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QLOBALLASMA DOVRUND® MIQRASIYA PROBLEMLORI
VO OLILLIYI OLAN SOXSLORIN HUQUQLARININ MUDAFiosi

Maqalada globallagma dovriinda miqrasiya problemlari va alilliyi olan saxslarin hiiquglarinin
midafiasi masalalari mihim beynalxalq sanadlar va milli ganunvericilik normalar: asasinda genis
tohlil edilir. Qeyd edilir ki, mlasir dinyada migrasiya proseslorinda istirak edon an hassas ahali
qruplarmmdan birina, mahz alilliyi olan saxslor daxildir. Bunu nazora alaraq, hazirda slilliyi olan
saxslorin hiiquglart va qanuni maraglarimin miidafiasini, onlara qarsi ayri-seckiliyin garsisinin
alinmasini, hamginin onlara muasir saviyyada diqgat vo gayginin géstarilmasini tamin edan mivafiq
beynalxalq hlqugi mexanizmlar (mihim beynalxalq sanadlor va toskilati strukturlar) formalagdrilr
Vo tokmillagsdirilir.

Magalada bela naticaya galinir ki, gorilon ahamiyyatli faaliyyatin montigi davami olarag,
yvaxin galacokda doOvlatimizda geyri-ganuni miqgrasiya da daxil olmagla, migrasiya sahasinda
munasibatlarin samarali tanzimlanmasi va mévecud olan problemlarin hall edilmasi istigamatinda da
beynalxalq sferada muhim faaliyyatlor hayata kegirilacakdir. Bura dovlatimizin geyd edilan sahada
beynalxalg mexanizmlaorlo six amokdasiigi, regional va ikitarafli  beynalxalg migavilalorin
imzalanmasi, miihiim beynalxalq tadbirlarin kecirilmasinda yaxindan istirak va s. Kimi masalalar
daxil edila bilor. Bundan basqa, migrasiya problemi alilliyi olan saxslorin hiiqguglarimin miidafiasino
do ciddi tosir etdiyindan, bu istigamatda da kompleks tadbirlarin ham beynalxalg hiiqug, ham da
milli hiquq carcivasinda gabul edilmasi zoruridir. Burada ilk novbada, alilliyi olan saxslorin
hiiquglarimin miidafiaSi Uzra Qobul edilmasi zoruri olan BMT Bas Maclisinin gatnamoalarini, Olilliyi
olan saxslarin hiiquglar: tizro BMT Komitasinin bir sira tovsiyalarini, nahayat, regional beynalxalq
toskilatlar ¢argivasinda bir sira beynalxalq sanadlori va s. geyd etmok olar. Nahayat, migrasiya
proseslarinin tanzimlanmoasi, elaca da alilliyi olan saxslorin hiiquglarinin miidafiasi kimi iki mihim
istiqamoatda qobul edilmis beynalxalq sanadlorin middaalar: asas goéturilmakla ham ganunvericilik,
hom do toskilati mexanizmlor saviyyasinda milli sistemlorin tokmillasdirilmasi, son naticada isa,
geyd edilon sahado ictimai nozarat olaraq qeyri-hokumat toskilatlarimin  faaliyyatinin
aktivlasdirilmasi zoruridir.

Acar sozlar: globallasma prosesi, migrasiya siyasati, alilliyi olan saxslor, insan hiiquglari,
beynalxalg hlqug, beynalxalg miqavilalor, beynalxalq toskilatlar, milli ganunvericlik normalari.

Tadgiqatin aktualhgi va elmi yeniliyi.

Tadqiqatin aktualligi i¢ miihiim istiqamatin qarsiliqh olaraq birgs tohlilinds 6z oksini tapir ki,
bunlara da globallasma vo miqrasiya proseslorinin hiqugi tonzimlonmasi, o cumladon alilliyi olan
soxslorin hiiquglarinin miidafiasi kimi masalalor daxildir.

Muasir beynolxalq minasibatlorin asas xarakterik xususiyystlarindon biri he¢ bir dovlstin 6z
funksiyalarini bagqa dovlstlorlo qarsiligl alagads olmadan va izolyasiya olunmus sokilds hayata kegira
bilmomasi ilo xarakterizo olunur. Daha six amokdasligda ifads olunan globallagsma dovlatlorin qarsiligh
tosiri vo amokdashiginin daha da genislondirilmasi ilo xarakterizo olunmagla barabar, hom do onlarin
qarsiligh asililiginin darinlosdirilmasine gatirib gixarir.

Qloballagma miihiim sahalordo ddvlatlorin amokdashigina ciddi tosir etdiyi Uglin prosesin
muxtalif istigamotlords tohlili oldugca shamiyyatlidir. Qeyd etmok lazimdir ki, qloballagsma
dovrinds migrasiya proseslorinin genislonmasi vo slratlonmoasi dovlatlorin vao xalglarin
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miigoddoratinda da baslica rol oynamisdir. Belo Ki, birmoanali olaraq gobul edilir ki, beynolxalq
inkisafin asas tokanverici quvvalarindan biri do mahz miqrasiyadir.

Migrasiya va olilliyi olan soxslorin hiiquglar1 ilo slagodar osas masalalardon biri insan
hiiquglarmin qorunmasidir. insan hiiquglarmin qorunmasimin zoruriliyi BMT Nizamnamasinin 1 vo
55-ci maddolorinda bilavasito oks etdirildiyindon, o cumladon beynolxalg hiqugun osas,
timumtaninmis prinsiplarinden biri kimi insan hiiquqlart vo asas azadliglarma hérmat prinsipinin
¢ixis etmasi hor bir istigamotds insan hiiquqlar1 amilino Xxdsusi digget yetirilmasini zoruri edir.
Bununla boarabor, mdiasir dovrde miqrasiya proseslorinin tonzimlonmasi vo miqgrantlarin
hiiquglarinin qorunmasi da prioritet masalalardan biridir.

Nohayat, muasir diinyada miqgrasiya proseslorinds istirak edon on hassas shali qruplarindan
birino mohz olilliyi olan soxslor daxildir. Bunu nozoro alarag, hazirda olilliyi olan soxslarin
hiiquqlart vo ganuni maraqlarinin miidafisasini, onlara qars1 ayri-segkiliyin garsisinin alinmasini,
homginin onlara muasir saviyyads diggat Vo qayginin gostarilmasini tamin edoan beynalxalq hlqugi
mexanizmloar (mihim beynalxalq sonadlar va togkilati strukturlar) formalagdirilir vo tokmillogdirilir
ki, gqeyd edilonlor do miivafiq sahads hortorafli arasdirmalar talab edir.

Tadgiqatin asas mazmunu.

Molumat mdibadilasinin vo yerdayismoalorin artmasi naticasindo meydana golon vahid siyasi
mokanin formalasmasi ilo slagodar olmagla barabar, tohlillords do geyd edildiyi kimi, globallagsma
hom doa beynalxalq hliqugi mazmunda vo onun prioritetinds xalglarin, millatlorin siyasi, iqgtisadi,
sosial vo madani inkisafinin imumi tohliikasizlik sistemins inteqrasiyasina aparir [6, s.19].

Qloballasma dovriindo beynolxalq olagalorin siratli inkisafi miqrasiya prosesino do 0z
tosirini gostordiyi tgln dovlstlorin migrasiya ganunvericiliklori son dévrlar orzinds boyiik inkisaf
yolu ke¢cmis vo muasir dévriin beynslxalq standartlarina siiratlo uygunlagsmaga ¢alisir. Lakin hazirda
bu sahodo m&vcud olan bir sira problemlarin halli magsadila, ham beynalxalg-hiiqugi ssnadlarin,
hom doa dovlatlarin milli ganunvericiliklorinin inkisaf etdirilmasi olduqca zaruri masalalordondir. Bu
sahalar icarisinda migrasiya proseslorinin hiiqugi tanzimlonmasi, alilliyi olan soxslorin hiiquglarinin
mudafiasi vo s. xususi yer tutur [7, s.3-5] .

Hiquq odabiyyatinda haqli olaraq qeyd edilir ki, miqrasiya XXI asrin asas, muayyanedici
hadisalorindon biridir. Hazirda miqrasiya biitiin 6lkalorin va regionlarin ictimai-igtisadi hayatinin an
ohomiyyatli, gacgilmaz vo potensial olaraq faydali hissasini togkil etdiyindon bu giin artiq
miqrasiyanin zoruriliyi haqqinda sual noinki qarsiya qoyulmur, oksino miqrasiyanin somarali
tonzimlonmasini neca tomin etmoak, onun misbat noticalarini giclondirmak vo manfi naticalorini
azaltmaq ti¢lin hansi islorin gorilmasi aktualliq kasb edir [6, 5.197]. Bu isa, dovlatlorin geyd edilan
sahada samoarali omoakdaslhigindan bilavasito asili masalalara xlsusi diqgst yetirilmasini zoruri edir.

Diinyada corayan edon globallagsma osasinda miqrasiya proseslarini tonzimlomok, homginin
dovlatlordoki miqrasiya axinlarim1 nozarotdo saxlamagla beynslxalq hiiquga uygun olaraq daxili
ganunvericiliklo somarali idaro etmok magsadilo genis miqrasiya siyasati hoyata kegirilir. Migrasiya
siyasatinin vo bu istigamotdo prinsiplorin  dizgin mioayyan edilmosindo iso osas prioritet
masalalorin nozars alinmasi zaruridir. Bunu nazars alaraq, Azarbaycan Respublikasinin Miqgrasiya
Mocallasinin - 2-ci  maddosindo geyd edilir ki, Azorbaycan Respublikasinin miqrasiya
ganunvericiliyi insan vo votondas hiiquglarina vo azadliglarina hérmat, ganunculug, ganun
qarsisinda boraborlik vo odalstlilik, Azorbaycan Respublikasi miqrasiya ganunvericiliyinin
hamiligla taninan beynolxalq hiiquq normalarina uygunlugunun tomin edilmasi, migrasiya
proseslorinin tonzimlonmasinds innovativ metodlarin totbigi vo soffafligin tomin edilmasi
prinsiplarine asaslanir [2]. Qeyd edilanlar isa bilavasito Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
10, 12, 148-2, 151-ci maddalorino uygun miioyyan edilmisdir. Belo Ki, Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin ~ 10-cu  maddasinds  Azorbaycan  Respublikasinin  basqa  dovlatlorlo
minasibatlorinin hamiligla gqobul edilmis beynoalxalq hiiquq normalarinda nozards tutulan prinsiplor
osasinda qurulmasi oks etdirilmis, 12-ci maddanin 1-ci hissasinds iss qeyd edilmisdir ki, insan va
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vatondas hiiquqlarinin vo azadliglarinin, Azorbaycan Respublikasi votondaglarma layiqli hoyat
saviyyasinin tamin edilmasi dovlatin ali moagsadidir [1].

Qlobal proseslor fonunda bas veran hadisslor Umumdinya migrasiya proseslorinin
formalagsmasina vo miqrasiya axini dovriyyasinin stiratlonmasins do tokan vermisdir. Miiasir dévrdo
miqrasiya axii dedikdo, dunya shalisinin mixtolif (siyasi, iqgtisadi, sosial vo madani) xarakterli
dovriyyasini 6ziindo ehtiva edon bir proses basa diisiilir. Bu zaman miqrasiya qloballagsma
prosesinin tarkibina gevrilmaklo yanasi, miisyyan musbat vo manfi tasirlori do 6ziinds birlosdirir.
Eyni zamanda, miqrasiya global va regional cahatdon shomiyyatli bir proses oldugundan 6zii ilo
muayyan torkiblorin formalagsmasinin asaslarint meydana gatirmisdir [9, s.115].

Migrasiyanin diinyanin regionlar1 arasinda qeyri-borabar boéllinmasi vo inkisafi da
problemin miirakkabliyini gostorir. Belo ki, BMT-nin iqtisadi vo Sosial Masalolor Departamentinin
molumatina asasan, 2017-ci ilds biitin beynslxalq miqrantlarin 67%-i 20 6lkado moskunlasmigdir.
Beynolxalq migrantlarin an boylk hissasi kimi 50 milyon insan tokco ABS-da yasayir. Soudiyya
Orabistani, Almaniya, Rusiyada toxminon 12 milyon beynslxalq miqrant yasayir. BMT
molumatlarina asason, 2014-cl ildo macburi miqrasiyanin an yiksok saviyyasi geyds alinmisdir.
Belo ki, 59,5 milyon insan tagiblor, silahli miinaqisalor, zorakiliglar vo ya insan hiiquqlarinin
pozulmasi sababindan digar 6lkalara macburi sokilds migrasiya etmisdir [6, s.198].

Umumiyyatls, globallasan diinyada miqrasiya sahasinds yaranan proseslor hazirki voziyyat
Vo perspektivlorin doyismasinas, dovlatlorin daxili vo xarici miqgrasiya siyasstinds yaranan moanfi
noticalorin aradan qaldirilmasina vo bu sahodoki idaroetmonin ¢evik mexanizmlor vo yuksak
standartlar asasinda tokmillasdirilmasina gatirib ¢ixarmigdir. Miinasibatlorin hliqugi tanzimlanmosi
zorurati iSo “miqrasiya hiiququ” termininin yaranmasina gotirib ¢ixarmigdir ki, burada da
beynalxalg hiqugun mihim sahasi kimi “beynalxalq migrasiya hiiququ” vo milli hiiququn sahasi
kimi “migrasiya hiququ” forglondirilo bilor. Umumi monada migrasiya hiiququ dedikdos iso,
migrasiya proseslarinin hiiqugi mistavids tonzimlonmasi vo migrantlarin miixtalif kateqoriyalarinin
hlquqi statusunun miayyan edilmasi, hamginin bu sahads hiiquq normalarinin gabul edilmasi basa
diistlir.

Mivafig sferada hiiquq normalarinin gobul edilmasi hom beynalxalg, hom da milli hiquqi
aspektlori ohato edir. Beynolxalg sonadlor kimi, 1948-ci il tarixli Umumdiinya Insan Hiiquglar:
Boyannamosi, 1966-c1 il tarixli Miilki vo siyasi hiiquqlar haqqinda Beynalxalq Pakt, Qag¢qinlarin
statusu haqqinda 1951-ci il tarixli Konvensiya vo bu Konvensiyaya 1967-ci il tarixli Protokol,
Transmilli mitagakkil cinayatkarliga qars1 Konvensiyaya 2000-ci il tarixli Migrantlarin quru, doniz
vo hava yolu ilo geyri-ganuni dasinmasi aleyhino Protokol, Transmilli mitasakkil cinaystkarliga
qars1 Konvensiyaya Insan alverinin, xiisusilo gadin vo usaq alverinin garsisinin alinmasi vo aradan
qaldirilmasi, onlara gora Cazalar hagqinda 2000-ci il tarixli Protokol, Bitiin amokg¢i-miqgrantlarin vo
onlarin ailo zvlarinin hiiquqlarimin miidafissi haqqinda 1990-c1 il tarixli Konvensiya va S. geyd
edilo bilor. Bundan basqa, miixtalif regionlar izro gobul edilmis regional beynoalxalgq sonadlor do
migrasiya sahasindo tonzimetmado miihiim yer tutur. Avropa Suras1 va Avropa Ittifaq1 gorgivasindo
bir sira shomiyyatli beynalxalq sanadlar do gobul edilmisdir.

Belalikla, insan hiiquqlar1 amilindon ¢ixis etsok, geyd eds bilarik ki, yasadigimiz dovriin
¢atin va tolatimli hadisalorlo zongin olmasina baxmayaraq, bu giin diinyada miqrasiya idaragiliyi
sahasindo prosesds istirak edon ohali kateqoriyasinin hiiquq vo monafelorinin midafio edilmasi,
beynalxalg oOhdsliklorin vo milli ganunvericiliyin middsalarinin yerina Yyetirilmasi, migrasiya
strategiyasinin inkisaf etdirilorok miasir yanagmanin totbiq edilmasi, eloco ds, ganunsuz
miqrasiyanin qarsisinin alinmasi prioritet mogsadlordan biridir.

1989-cu ilds kegirilmis Beynoalxalq Migrasiya Togkilatinin 59-cu sessiyasinda “miqrasiya”
Vo “migrant” anlayisi bu sokildo izah olunmusdur ki, “miqrasiya har bir dovlstin inkisafinin
ayrilmaz hissasi, migrant isa bir dovlstdon digorino harokat edon, beynalxalq toskilatlarin hoyata
kecirdiyi, beynolxalg migrasiya xidmatino ehtiyact olan soxsdir” [16, s. 13]. Qeyd etmok lazimdir
ki, halo 1880-ci ildo taninmig alim E.Ravensteyn indiys godor miqrasiyanin miiasir nazariyyasinin
asasini togkil edon ohalinin miqrasiyasi nazariyyasini yaratmisdi ki, bunlar da hazirda beynoalxalq va
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milli hiiquq yaradiciliginda nozoro alimir [11, s. 14]. Miiasir dovrds ise, hliquq odobiyyatinda
beynslxalq migrasiyanin asasan bir sira miiasir tendensiyalar1 forglondirilir: geyri-legal vo macburi
miqrasiyanin artmasi, beynslxalq miqrasiyanin demoqrafik ohomiyyatinin artimi, qanunsuz
miqrasiyaya qarst somarali mibarizonin olmamasi va S.

Bu gun miuasir dinya dovlstlori torofindon miqrasiya axininin yaratdigi miisbat cohotlars
osaslanaraq, migrasiya idaraciliyinds milli, regional va beynalxalq saviyyads somarali vo effektiv
foaliyyst hayata kegirilir. Azarbaycan Respublikasinda miqrasiya sahasinds hoyata kegirilon vahid
dovlat siyasati vo hiliqugi mexanizmlarin totbiq edilmasi noticasinds aldo edilon nailiyyatlor vo
inkisaf perspektivlori, homginin beynalxalq tocribsa nozoro alinaraq tokmillagdirilon yerli
ganunvericilik migrantlara muasir, ¢evik va innovativ xidmatlorin géstarilmasi ilo noticolonmisdir
Vo bu da 6z névbasinda 6lkamizi miqrantlar Gg¢lin daha minasib mokana ¢evirmisdir. Bu barada
Umummilli liderimiz Heydor Sliyev demisdir: “Miqrasiya tobii bir prosesdir. Onun qarsisini almaq
olmaz, almaq da lazim deyil vo imuman misbat xarakter dasiyir. Diinyada miqrasiya prosesi biitiin
Olkalars, xalglara aiddir” [10, s.37].

Molum oldugu kimi, global proseslor fonunda Azarbaycan Respublikasinin yiiksok igtisadi
inkisafi noticosindo Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Conab Ilham ®Oliyev torofindon
migrasiya idaraciliyinin vahid konsepsiya osasinda formalasdirilmasi maqsadilo 13 iyul 2004-cu il
tarixdo Azorbaycan Respublikasmin Dovlot Migrasiya Idaroetma Siyasoti Konsepsiyas: tosdiq
edilmis, daha sonra 2006-2008-ci illari shato edon Dovlot Miqrasiya Programi gobul olunmus, son
olaraq 6lkeamizds migrasiya Uzro vahid nazarot mexanizminin formalasdirilmas: {igiin miistaqil
dovlst qurumu olan Dovlst Migrasiya Xidmoti yaradilmisdir. Azorbaycan Respublikasinda
migrasiya sahasinds idaraetmanin beynalxalq tocriibonin ciddi sakilda nazors alinmasi istiqgamatinda
formalasdirilmas1 asas hadoflordondir. Bundan basqa, hor bir istigamotdo oldugu kimi miqrasiya
sahasinda do dovlat idaragiliyi madoniyyatina aid mosalalorin nozars alinmasi zaruridir [8, $.343].
Qeyd edilonlor hazirda Azorbaycan Respublikasinin Dévlst Migrasiya Xidmoti torafindon ugurla
hoyata kegcirilir. Qeyd edilmoalidir ki, Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azorbaycan
Respublikasi Dovlot Migrasiya Xidmatinin yaradilmasit haqqinda” 19 mart 2007-ci il tarixli 560
sayli Formanina osason yaradilmig Dovlat Migrasiya Xidmati miqrasiya sahasinds dovlat siyasatini,
migrasiya proseslorinin idaro edilmasi vo tonzimlonmasinds Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyi ilo muoyyan edilmis salahiyyatlori hoyata kegiron, hiiqug-mihafizo organi statusu
olan markazi icra hakimiyyati orqanidir.

Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 3 iyul 2004-cii il tarixli 94 sayli gorar ilo
tosdiq edilmis Azorbaycan Respublikasinin Dovlat Miqrasiya Idaroetmo Siyasati Konsepsiyasina
osason, Olkenin inkisafi vo daxili tohlukasizliyini nozoro alarag, globallagsan diinyada olkoda
migrasiya idaroetmo siyasatinin formalasdirilmasi, bu sahado bas vera bilocok moanfi tasirlorin
garsisinin alinmasi, biitlin miqrantlarin hiiquq ve azadliglariin beynoalxalq hiquqi prinsiplor
gozlonilmoklo qorunmasi, lazimi dovlst yardimi vo Ozlnitominat masalasine  kémoklik
gOstarilmasi, habelo geyri-qanuni miqrasiya hallarinin qarsisinin alinmasi, bu sahads vahid dovlst
informasiya sisteminin qurulmast vo milli ganunvericiliyimizin tokmillosdirilmasi maqgsadils
beynalxalq saviyyada garsiligli omoakdasligin inkisaf etdirilmasi baslica moagsadlordir [3].

Bundan olava, Azorbaycan Respublikasinin Miqrasiya Macallasinin 74.1-ci maddasins
asason Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi beynolxalg migqavilalora va ganunvericiliya
mivafiq olaraq Azarbaycan Respublikasi arazisinds olan acnabilar va vatondasligi olmayan soxslar,
habels onlarin ailo Uzvlari 6lks vatondaslar ilo borabar hiiquglara malikdirlor va onlarin hiiquq va
azadlhiglar1 yalniz beynoslxalq hiiquq normalarina va Yyerli ganunvericiliys uygun olaraq
mohdudlasdirila bilar [2].

BMT yarandig1 giindon etibaran, slilliyi olan insanlar G¢lin comiyyatds tohliikasiz mhitin,
borabor sartlorin vo imkanlarin formalasdirilmasina xiisusi diqqat gostorir. Belo ki, 0ton asrin 70-ci
illarindo BMT tarafindan olilliyi olan insanlarin lazimi hoyat Saviyyasinin va sosial midafiasinin
tomini istigamotinds aparilan doyirmi masa muzakiralori sonda beynalxalq saviyyali konsepsiyada
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tosokkiil tapmisdir. Belo ki, 1975-ci ilds Olilliyi olan soxslorin hiiquglari hagqinda Bayannamanin
geabul edilmasi buna an bariz nimunadir.

1981-ci ildo BMT tarafindon slilliyi olan soxslorin hiiquglari vo asas azadliglarinin samarali
Vo barabar soviyyads tomini va togviqi, homginin onlarin azadliq va soxsi toxunulmazligina hérmot
edilmasi mogsadilo Olilliyi olan soxslorlo bagli Beynolxalg Program gobul edilmisdir vo bu da 6z
novbasinda olilliyi olan insanlara miinasibatdo baraborlik prinsipini nozords tutan standartlarin
taninmasi ilo naticalonmisdir. Daha sonra, 13 dekabr 2006-c1 il tarixdo BMT Bas Maclisi torafindon
gobul edilmis Olilliyi olan soxslorin hiiquglar1 hagqinda Konvensiya vo Fakultativ Protokolda ayri-
seckilik, geyri-insani roftar vo digor hiiqugpozmalarin qarsisinin alinmasi, olilliyi olan goxslorin
comiyyato tam vo Sorbast inteqrasiyasinin togkili moagsadilo sosial tominatinin inkisaf etdirilmasi,
habels onlarin alillik xtsusiyyatlarina hormastlo yanasilmasi prinsiplari genis sokildo shatolonmis vo
dovlatlor garsisinda qoyulan 6hdsliklarin yerina yetirilmoasi zomininds vahid nazarst mexanizminin
formalasdirilmasi, eloco do, mivafig tohlil vo koordinasiya morkazlorinin yaradilmasi
vurgulanmigdir. Eyni zamanda, Konvensiyanin 18-ci maddssinds istirak¢1 dovlatlor torafindon
olilliyi olan insanlarin sarbast horokst etmok, miivafiq yasayis yeri segmok Vo votondasliq olds
etmok hiiquqlarina, 11-ci maddads isa févgolads hallar, silahli miinaqisalar, tobii falakatlor va digar
tohlukali vaziyyatlords midafis tadbirlarinin toskiline xlsusi digget yetirilmasinin zoruriliyi geyd
edilmisdir [12].

Olilliyi olan soxslorin, xUsusilo ds, gadin vo usaglarin miqrasiya proseslorinds monfi va
geyri-mutonasib tasiro moruz qalmasi golocokds onlarin insan alveri, miqrant qagaqmalgiligi vo
moacburi amak kimi problemlarls lizlosmasina sorait yarada bilir. Bundan slave, bu dévrds silahli
miinaqisolor vo miharibalor, iglim doyisikliyi, eloco do, yasayis soraitinin cotinliyi alillik
Vaziyyatini yaratmagla yanasi, mévcud vaziyystds agir fosadlarla naticalonir. Lakin global slilliyin
slratlo yayilmasina baxmayaraq, hazirki dovrds alilliyi olan miqrantlarla bagl rasmi statistika
movceud deyildir. Bununla bels, Beynalxalg Migrasiya Toskilati, Umumdiinya Sohiyys Toskilat1 vo
Diinya Banki torafindon aparilan statistik gostaricilora asasen, 2019-cu ilds macburi kogkin olan 80
milyona yaxin insanin toxminan 12 milyonunu, 2020-ci ilin sonunda iss 82,4 milyona yaxin insanin
toxminan 12,4 milyonunu slilliyi olan soxslorin togkil etdiyi gostorilmisdir [8].

Qeyd edilmoalidir ki, macburi kéckiin ohalisi arasinda slilliyin yayilmasi birbasa olaraq horbi
toqqusmalar sababindon oldugundan, bu gostoricinin daha yuksalo bilocayi qagilmazdir. Faktiki
olaraq, son illor diinyada bas veran xaotik hadisalorin vo silahli miinagisolorin artmasi miqrant
bohranmin bdylmasina sabab olmusdur. Beloa ki, uzun middst arzinds Ermonistan torafindon
toradilon beynolxalg cinayatlor noticasinds, 1 milyona yaxin azorbaycanli 6z dogma yurdlarindan
didorgin diismiis, olilliyi olan soxslorin say1 kifayat godor artmis, nahayat, bu giin torpaglarimizin
geri gaytarilmasina baxmayaraq, tohlikasizlik ndqteyi-nazarindon homin soxslorin geri gayitmaq
hiiquqlarinin reallagsmasinda xeyli problemlor yaranmisdir. Qeyd edilonlor iss, Azarbaycan
Respublikasinin kifayast godor problemlarlo Uzlosmasine gotirib ¢ixarmisdir. Toassif hissi ilo geyd
edilmalidir ki, Ermonistan-Azorbaycan miinaqisosi dovrinds 6lkadaki olillik gostoricisi kaskin
soviyyado artmigdir. Belo ki, 6z dodo-baba torpaglarindan didergin salinaraq ga¢qin vo macburi
kockiin vaziyyatina diigsmiis ohali arasinda alillik 6,5 faizo ¢catmisdir [18].

“Azorbaycan macburi kocklnlorinin pozulmus hiiquglarina dair kompleks beynalxalq
hesabat”da haqli olaraq qeyd edilir ki, Azorbaycan orazilorinin isgali zamani pozulmus insan
hiiquglarini birbasa va dolayi1 yolla pozulan insan hiiquqlar1 olaraq tosniflasdirsak, pozulmus birbasa
hiiquglarin, xiisusilo yasamaq hiiququ, sorof vo loyagotin midafiasi hiququ, milki vo iqgtisadi
hiiquglarin naticasi olaraq sosial tominat hiiququ da pozulmusdur. Masalon, yasamaq hiiququnun
pozulmasina gora ailo basgisini itirma, valideynlorini itirma, alil olma; is yerlarini itirmaya gora
omok hiiququ, layigli hoyat saviyyasi hiququ; milkiyyst hiiququnun pozulmasina gora nhikah
hiiququ (evi olmadigi {iglin ailo qura bilmayanlar), tohsil hiiququnun pozulmasi (dagilmis tahsil
ocaqlaria gora) va S. Sosial tominat hiiququnun pozulmasi miihariba dévriinds vo daha sonra isgal
zamani miisahido olunur. Belo ki, mihariba sosial tominata ehtiyaci olan soxslorin (ailo basgisinin
itirilmasi, olillik, yasayis yerinin itirilmasi va s.) sayinin ciddi sokildo artmasina tokan vermisdir.
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Qeyd etmak lazimdir ki, isgal naticasinds bir milyona yaxin macburi kdgkiin sosial tominata mohtac
qalan soxslor sirasina aid edildi. Bu fakt, homin soxslorin sosial tominat hiiquglarinin tomin
edilmasini glindoma gatirmokls, Azaorbaycanin biidcasinds olave maliyys yiikii yaratdi. Buna
baxmayaraq, Azorbaycan hoyata kecirdiyi sosial yonimli siyassti ilo mocburi kockinlarin
vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi istigamatindo omali addimlar atdi. Bu addimlar, tobii ki, kifayat gador
maliyys vosaiti hesabina har il dévlst blidcasindan genis ayrilmalar hesabina reallasdirilmisdir [4, s.
51-52].

Bununla yanasi, olilliyi olan soxslorin hiquq ve monafelorinin midafioasinin, sosial
voziyyatlorinin  yaxsilagdirilmasinin, homginin onlarin  ehtiyaclarinin  yiikksok  soviyyada
qarsilanmasinin zaruriliyi beynolxalg migyasda gobul edilsa do, tarixan bu konteksds slilliyi olan
qacqin, macburi kogkln vo miqgrantlara genis yer verilmamisdir. 1982-ci ilds gabul olunan Slillorls
bagli Umumdiinya Foaliyyat Programinda hazirda qacqinlar vo migqrantlar arasinda olilliyi olan
soxslorin Uzlogdiklori ayri-segkilik va geyri-miinasib yasayis standartlarinin garsisinin alinmasinin
vacibliyi vo toxirasalinmazligi da qeyd edilmisdir [15]. 1993-cl ildo gobul olunan Olilliyi olan
insanlara borabor imkanlarin yaradilmasi {izro Birlosmis Millotlor Togkilatinin  Standart
Qaydalarmin 21-ci bandinda isa gostorilir ki, olilliyi olan qagqin vo miqrantlarin sosial imkanlarinin
borabarlasdirilmasina nail olmaq tgln gabul edilon butln todbirlor imumi inkisaf proqramlarina
integrasiya edilmalidir [13].

2010-cu ilds goabul olunan Birlogsmis Millatlor Toagkilatinin Qagqinlar tizro Ali Komissarligi
Idarosinin 110 sayll yekun Qorarinda olilliyi olan qagqinlarm istonilon ndv ayri-seckilikdon
qgorunmasinin, onlara sosial, tibbi, sonodlosmo (Operativ vo sistematik sokildo geydiyyata
alinmasmin tomin edilmasi) vo diger nov yardimlarin gostorilmasinin, bununla bels, mutomadi
sokilda biitiin ehtiyaclarinin qarsilanmasiin zoruriliyi nozars ¢atdirilmigdir [17]. Eyni zamanda,
2015-Ci ildo tosdiq edilon BMT-nin Dayamqgli inkisaf Mogsadlorinin 2030-cu ilodok Davamli
inkisaf sahasindo Giindaliyinin 10-cu Magsadinds olilliyi olan saxslorin comiyyatin barabarhiquglu
Uzvlari kimi gobul edilorak, solahiyyatlorinin geniglondirilmasi, tohlliikasiz, nizamli vo ganuni
miqrasiyasinin vo mobilliyinin asanlasdirilmasi ilo yanasi, galacok beynolxalg mustavids alillik va
migrasiya saholori arasinda oslagenin giiclondirilocoyi vurgulanmisdir [ 14].

Belaliklo, beynolxalg hiquqi sonadlordo olilliyi olan insanlarin sosial tominatinin
yaxsilagdirilmasi, sorbast harokat, saglamliq, tohsil, fordi reabilitasiya, mosgulluq va digar hiiquq ve
azadliglarmin tomin edilmasi, eyni zamanda comiyystin tam barabarhiiquglu Gzvlori kimi ¢ixis
etmasi istigamotinds bir sira mithiim middealar oks olunmusur. Comiyyat arasinda olilliya
miinasibatdo sosial siyasatin doyisdirilmasinds vo insan hiiquglarinin mithiim dayarlarinin toblig
edilmasinds bels hiiqugi sanadlarin ¢ox bdyiik rolu vardir.

Azorbaycan Respublikasinda slilliyi olan soxslorin hliqug vs azadliglarinin miidafiasi, eloca
do, onlara muasir soviyyada diqget vo qaygmin gostorilorok comiyyatdo digor votondaslar kimi
borabar imkanlarin formalasdirilmasi moaqsadilo bir sira qanunvericilik aktlar1 gobul edilmis,
homcinin dovlotimiz BMT-nin Olilliyi olan soxslorin hiiquglar1 haqqinda Konvensiyasima vo
Fakultativ Protokoluna qosulmusdur. Bu giin dovlatimiz torafindon mévcud olan 6hdsliklorin yerina
yetirilmasi mogsadilo mithiim iglor hoyata kegcirilir vo goalocokds bu istigamatdo beynalxalq
togkilatlarla amokdashigin genislondirilmasina ciddi tesabbuslor gostorilir.

31 may 2018-ci il tarixindo gobul olunan “Olilliyi olan soxslorin hiiquqlar1 haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu olilliyi olan saxslorin hiiquq ve ganuni maraglarinin inzibati
vo mohkomo gaydasinda miidafiosi, olilliya sobab olan risklorin, alillik slamatino goro ayri-
seckiliyin biitiin formalarinin, isganca va diger goddar, geyri-insani vo ya layagoti al¢aldan roftar vo
Cozanin qarsisinin alinmasi, olilliyi olan soxslorin comiyysto inteqrasiyasina sorait yaradilmasi,
onlarin lazimi hoayat Soviyyasinin tomin edilmasi vo bu sahado yaranan digar minasibatlori
tonzimlayir [5]. Bunun naticasi olarag, bu gin migrasiya prosesinds istirak edoan hassas ohali
kateqoriyasina ¢oxlu sayda slilliyi olan soxslor daxildir ki, hazirki dévrds onlarin fordi harokat
azadligi, sosial vo digor hiuqugi tominati, eloco do, reabilitasiyasi kimi masalalor daim diggot
morkazinds saxlanilmaqdadir.
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Qeyd edilon istigamotlords digor dovlst organlari ilo yanasi, Azarbaycan Respublikasinin
Ombudsman tosisati torofindon do 6lkomizdo foal migrasiya siyasatinin hoyata kecirilmasi,
migrantlarin hiiquglarinin tomin edilmasi, o cimladan bu sahada milli mexanizmlarin beynalxalq
tocriibalora osaslanaraq tokmillosdirilmasi mogsadilo diinyanin niifuzlu beynolxalq teskilatlari,
onlarin 6lkamizdaki daimi niimayandsliklori, eloca do, Dovlot Migrasiya Xidmati ilo six vo isgiizar
omokdasliq osasinda yiiksok saviyyali todbirlor hoyata kegcirilir. Belo ki, Muvakkil institutu
torofindon foaliyyoto basladigi ilk dovrdon etibaron, bu omokdasliq ¢argivasindo miqrasiya
sahasindo muhim ohomiyyat kosb edon ictimai vo hiqugi maariflondirmo tadbirlorinin vo
beynolxalq konfranslarin togkil edilmosi, Muivakkilin tinvanina bu istigamotdo daxil olan
miraciotlorin arasdirilaraq ¢evik, pesokar vo ganunamuvafiq xidmat gostarilmasinin tamin edilmoasi,
eloco do, Mivakkilin Milli Preventiv Mexanizm mandati gorgivasinds foaliyyat gdstoron Milli
Preventiv Qrup torofindon davamli olaraq Dovlot Miqgrasiya Xidmotinin Baki vo Yevlax
soharlarinda yerloson ganunsuz miqgrantlarin saxlanma moarkazlorina dncadon xobordarliq etmadon
bascokmalorin hoyata kecirilmosi, bu zaman onlarin saxlanma soraiti, qidalanmasi, tibbi vo sosial
tominatinin yoxlanilaraq lazimi tapsiriq vo tovsiyalorin verilmasi ilo yanasi, comiyystdo ictimai
molumathiligin vo tobligatin aparilmasi magsadilo ham Azarbaycan dilinds, ham do digar xarici
dillards hiiqugi nasr va vasaitlorin hazirlanmasi, hamginin tesisatda bu sahads magsadyonlii va daha
miiasir standartlar1 6ziindo ehtiva edan foaliyyatin hayata kecirilmasi istigamatinds is¢i qrupunun
yaradilmasit kimi goxsaxali vo davamli siyasat yerina yetirilir [20]. Eyni zamanda, 2023-cu ilds
“Azorbaycan Respublikasinin Insan hiiquqglari iizra miivokkili (Ombudsman) haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Qanununa edilmis doyisikliya asason, BMT-nin Olilliyi olan goxslorin
hiiquglar1 hagqinda Konvensiyasinin hayata kecirilmasinin monitoringi vo tosviqi tizro mistaqil
monitoring mexanizminin funksiyalarinin hayata kegirilmasi do Muvakkilin salahiyyatlorina daxil
edilmisdir.

Tadqiqat Uzra alda edilan naticalar.

Yekun olaraq geyd edilmalidir ki, istonilon sahods oldugu kimi, miqrasiya sahasinds do
ugurlu siyasat garcivasinds yeni nov islahatlarin hoyata kecirilmasi, hom daxili, ham do xarici
miqrasiyasinin xiisusiyyatlori nazoro alinmagqla institusional mexanizmlorin formalagdirilmasi va
milli ganunvericiliyin tokmillasdirilmasi noticasinds bu giin Azarbaycan Respublikasi diinyanin bir
cox Olkalorinds mévcud olan miqrant béhrani tohlilkasi ila (izlosmomisdir. Umidvariq ki, goriilan
islorin moantiqi davami olaraq, yaxin golocokds ddvlstimizds geyri-ganuni miqrasiya da daxil
olmagla, migrasiya sahasinds munasibatlorin somarali tanzimlonmasi vo mdévcud olan problemlarin
hall edilmoasi istigamatindo do beynalxalq sferada muhum foaaliyyatlor hayata kegirilocokdir. Bura
dovlatimizin geyd edilon sahada beynolxalg mexanizmlarlo six amokdasligi, regional vo ikitorofli
beynalxalg migavilolorin imzalanmasi, miithiim beynoalxalq todbirlorin kecirilmoasinds yaxindan
istirak vo s. Kimi masaloalar daxil edils bilar.

Bundan basqa, miqrasiya problemi alilliyi olan soxslorin hiiquqlarinin miidafiasina do ciddi
tasir etdiyindan bu istigamatdsa do kompleks tadbirlarin ham beynalxalg hiiqug, ham da milli hiiquq
carcivasinda gobul edilmosi zoruridir. Burada ilk ndvbads, olilliyi olan soxslorin hiiquglarinin
mudafiasi Uzro gobul edilmosi zoruri olan BMT Bas Maclisinin gatnamolorini, Olilliyi olan
soxslorin hiiquqlar1 tizro BMT Komitasinin bir sira tdvsiyalorini, nohayst, regional beynalxalq
toskilatlar ¢argivasinda bir sira beynalxalq sanadloari va s. geyd etmok olar.

Nohayat, migrasiya proseslarinin tonzimloanmasi, eloca ds alilliyi olan soxslorin hiiquglarinin
mudafiasi kimi iki mihim istigamotdo gobul edilmis beynolxalq sonadlorin muddoalart asas
gotirilmoaklo ham ganunvericlik, ham do toskilati mexanizmlor Saviyyasinds milli sistemlorin
tokmillogdirilmasi, son noticads iso, geyd edilon sahoads ictimai nozarot olaragq qeyri-hokumot
toskilatlarinin faaliyyatinin aktivlosdirilmasi zaruridir.
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MIGRATION PROBLEMS AND PROTECTING THE RIGHTS OF
PERSONS WITH DISABILITIES IN THE ERA OF GLOBALIZATION

In the article, the problems of migration and the protection of the rights of persons with
disabilities in the era of globalization are extensively analyzed on the basis of important
international documents and national legislative norms. It is noted that one of the most vulnerable
population groups participating in migration processes in the modern world includes people with
disabilities. Taking this into account, appropriate international legal mechanisms (important
international documents and organizational structures) are being formed and improved to ensure
the protection of the rights and legal interests of persons with disabilities, prevention of
discrimination against them, as well as modern attention and care to them.

The article concludes that as a logical continuation of the important activity, important
activities will be carried out in the international sphere in the near future in the direction of
effective regulation of relations in the field of migration, including illegal migration, and solving
existing problems. This includes close cooperation of our state with international mechanisms in
the mentioned field, signing of regional and bilateral international agreements, close participation
in important international events, and other such issues. In addition, since the migration problem
has a serious impact on the protection of the rights of persons with disabilities, it is necessary to
adopt comprehensive measures in this direction within the framework of both international law and
national law. This includes, first of all, the resolutions of the UN General Assembly that must be
adopted on the protection of the rights of persons with disabilities, a number of recommendations of
the UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities, and finally a number of international
documents within the framework of regional international organizations, etc. Finally, the
improvement of national systems at the level of legislation and organizational mechanisms based on
the provisions of international documents adopted in two important areas, such as the regulation of
migration processes, as well as the protection of the rights of persons with disabilities, and
ultimately, activation of the activities of the non-governmental organizations as public control in
the mentioned field is necessary.

Key words: globalization process, migration policy, persons with disabilities, human rights,
international law, international agreements, international organizations, national legislative
norms.

-40 -


mailto:raliyeva@yahoo.com

Sabina Aliyeva. Qloballasma dévriinds migrasiya problemlari va alilliyi olan saxslarin hiiquqlariin miidafiasi //
Azarbaycan Prokuroru Jurnah, Law Journal, 2022, sah. 32-41

CalOuna AsmeBa

(raliyeva@yahoo.com)

Ynoanomouennsplii mo Ilpasam Yesnoseka (OmOyacMmen) Azepoaiiaxanckoin Pecy0amnku
Hoxrop ¢pusiocopuu no npasy

IMPOBJIEMBI MUT'PAIIN U 3AILIUTHI ITPAB JINI]
C UHBAJIMJJHOCTBIO B 211OXY I'VIOBAJIN3ALIUA

B cmamve na ocrhose 8adiCHbIX MeNCOYHAPOOHBIX OOKYMEHMO8 U HAYUOHATbHBIX 3AKOHOOA-
MENbHLIX HOPM NOOPOOHO AHANUUPYIOMCA NPOOIEMbl MUSPAYUU U 3aUWUMbL NPAG 00l C 02PAHU-
YEHHBIMU 803MONCHOCMAMU 300P08bsL 8 dNOXY 2nobaruzayuu. Ommeyaemcs, ymo 100U ¢ 02panu-
YEHHBIMU BO3MONCHOCIAMU 300P06bSL X005 8 KAme2oputo Hauboee Ysa36UMblX SPYAN HAcCeNleHUs,
VUACMBYIOWUX 8 MUCPAYUOHHBIX npoyeccax  cospemernom mupe. C yuemom 3moeo 6 Hacmosujee
8pemMs POpMUPYIOMCS U COBEPUIEHCMBYIOMCA COOMBEMCMBYIOuUEe MeHCOYHAPOOHO-NPABOGble Me-
XaHU3Mbl (8adCHBLE MENCOYHAPOOHBIE OOKYMEHMbL U OP2aAHU3AYUOHHBIE CIPYKMYPbL) 0I5 3auumbl
npas u 3aKOHHLIX UHMEPECO8 UY C 02PAHUYEHHBIMU 803MONCHOCMAMU, NPEOOMEPAUIeHUs UX OUC-
KPUMUHAYUY, NPe0OCMABIeHUs UM HUMAHUA U 3a00Mbl HA COBPEMEHHOM YPOBHE.

B cmamve Oenaemcs 6vb1600, umo 6 Kauecmee J02U4eckoe0 NpoOOaNCeHUs 3HAYUMOU Oesi-
menvHoCmu 8 Oaudcavuiem 6yoywem 6yoym ocywecmensimsvcs COOMEemcmsyouue Meponpusimus
8 MeNCOVHAPOOHOUL chepe 01 3hpexmusHoco pe2yiuposanus OMHOWeHUl 8 001acmu Muspayull, 8
MOM Yuciie Hele2alb O, U PeueHUs Cyuecmayiouux npooiem.

Cro0a MOACHO BKIIOUUMb MAKUE B0NPOCHL, KAK MeCHOe COMPYOHUYECB0 Haue20 20Cyoap-
cmea ¢ MeHCOYHaApOOHbIMU MEXAHUSMAMU 8 YKA3AHHOU chepe, NOONUCAHUE PECUOHATIbHBIX U 08)-
CMO-POHHUX MENCOVHAPOOHBIX CO2ILAULeHULL, MECHOe YHaACMUEe 8 GANCHLIX MENCOVHAPOOHBIX MepO-
NpUAMUAX u op.

Kpome mozo, nockonvky npobrema mucpayuu OKazvléaem Cepbe3Hoe GIUsHUe HA 3aujumy
npae 1uy ¢ 02PAHUYEHHIMU 803MONCHOCIAMU, HEOOXOOUMO NPUHAMb KOMNIEKCHbIE MePbl 8 IMOM
HAanpas-ienul 8 pamKax Kak MexicoyHapoOH020 npasa, maxk u HayuoHaibHo2o npasa. llpecoe ece-
20, 30eCb MONCHO YNOMAHYMb pezontoyuu I enepanvroti Accambneu OOH, komopbie 00ax4cHbL Obimb
NPUHAMbBL NO 3aWume nNpag auy ¢ 02PAHUYEHHLIMU BO3MONCHOCHAMU, PO pekomenoayuii Komu-
mema OOH no npasam nuy ¢ uUHBANUOHOCHMbIO, HAKOHEY, PO MENCOYHAPOOHBIX OOKYMEHMO8
PAMKAX PECUOHATILHBIX MENHCOVHAPOOHBIX OP2AHUZAYULL U M.O.

Cnedyem ocobo ommemums HeO0OXOOUMOCMb AKMUBU3AYUU OesIMeNbHOCMU Henpasumeib-
CMBEHHBIX OP2aHU3aYULl 8 Kauecmee 00UeCmeeHH020 KOHMPOJIs 8 YKA3AHHOU chepe Ha OCHOo8e No-
JIOJHCEHUU MENCOYHAPOOHBIX OOKYMEHMO8, NPUHAMBIX NO O08YM BANCHLIM HANPAGIEHUAM, MAKUM,
KaK pezyiuposanue MUepayuoHHbIX NPoYecco8 U 3auuma npas auy ¢ 02PAHUYEHHLIMU BO3MONCHO-
CMAMU, COBEPUIEHCMBOBAHUE HAYUOHANLHBIX CUCIEM HA YPOBHE 3aKOHOOAMeNbCmed U Op2aHu3a-
YUOHHBIX MEXAHUZMOB.

Knwueswie cnosa: npoyecc enobanuzayuu, MuepayuoHHas nOIUMuUKd, Juyd ¢ 02paHuyeH-
HbIMU BO3MONCHOCHAMU 300P0BbsL, NPABA Hel08eKd, MeNCOVHAPOOHOe Npaso, MedCOYHAPOOHble
coenauieHust, MexcOyHapoOHbvle OP2AHU3AYUU, HAYUOHATIbHbIE 3AKOHOOAmeNbHble HOPMbI.
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