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QORBI AVROPA DOVLOTLORINDO MIQRASIYA PROSESLORININ
INZIBATI-HUQUQI TONZIMLONMOSININ XUSUSIYYOTLORI

Malumdur ki, son 10 il arzinda xususilo Yaxin Sarq regionunda harbi miinagisalarin sayinin
Vo ohata dairasinin artmasi hamin bolgadon Avropaya giiclii miihacir axin ilo naticalonmisdir.
Avropaya miihacir axm hoalo da davam etdiyindon miqrasiya masalalori 6z aktualligini goruyub
saxlanugdir. Bu sababdandir ki, Avropa 0lkalorinda migrasiya ganunvericiliyi son illorda boyik
inkisaf yolu keg¢mis, miiasir dovriin geosiyasi goraitina suratlo wuygunlasdirilmisdir. Hamginin,
tolabat naticasinda Avropanin ¢oxsayli ali tahsil muassisalarinda migrasiya hiiququ zra magistr vo
doktorantura programlart yaradilmis, bu sahays daxil olan institutlar daha atrafli sakilda todgiq
olunmaga baslanmisdir. Bu moQalodo yeddi 6lkonin miqgrasiya qanunvericiliyi tadgiq edilmis,
inzibati-huquqi tanzimlonmo ilo bagh ona ¢ixan xiisusiyyatlor gostorilmisdir.

Bu arasdirmada diinyada mévcud olan koronavirus pandemiyasit va bununla bagh
muvaqgati qaydalar va mahdudiyyatlor nazara alinmayib va buna g0ra da normal saraitda totbiq
olunan mivafiq o6lkalorin  migrasiya ganunvericiliyi  tohlil  edilib.  Olkalorin - migrasiya
qanunvericiliyi ayri-ayriligda, tohlil Usulu ila 6yranilmis, bir nega 6lkanin hiqugi middaalar: sintez
edilmig va Umumi naticalor miayyon edilmisdir. Bundan basqa, miigayisali tadgigat metodundan
istifada etmoklo mixtalif Olkalorin  migrasiva qanunlart arasinda miiayyon forglar miayyan
edilmigdir. Arasdurma zamani ganunvericilik monbalarino istinad dovlatlorin normativ-hiiquqi
aktlarinin rasmi elektron malumat bazalarindan istifadaya asaslanmis vo bununla da qanunlarin an
son variantt 2lda edilmisdir.

Acar sOzlar: ganunvericilik, miqgrasiya proseslari, acnabi, vatondasiigt olmayan saxs,
yasayis icazasi, immiqgrasiya, etibarliliq miiddati

Tadgigatin aktualhig: va asas istigamatlori.

Migrasiya proseslarinin somarali inzibati-hiquqgi tonzimlonmasi bu giin diinyanin tizlogdiyi
on mihim problemlordon biridir. insanlarm horokatina nazarat zorurati, eloco do insan hiiquq vo
azadliglarin qorunmast vo tomin edilmasi Ohdsliyi miivafiq qanunvericilik aktlarinin
formalasdirilmasinda 6lkalor Gglin muayyan ¢atinliklor yaradir. Xiisusila, 2015-ci ilds ortaya ¢ixan
miqrasiya bohraninin Avropa o6lkalori Ucglin bu sahado yeni marholonin baslangici oldugunu
sOylomok olar. Bu todqigatin mévzusu Avropanin qorb bdlgesindoki yeddi 6lkonin miqrasiya
ganunvericiliyidir.  Bu  regionda  migrasiya  proseslorinin  funksional inzibati-htquqi
tonzimlonmasinin davamli zaruratini nazors alarag, mogalodo Qoarbi Avropa 6lkslorinds yasayis
icazolarina xususi diggat yetirilmaklo migrasiya ganunvericiliyinin Gmumi masalalari tahlil edilir.

Tarix boyu migrasiya proseslorinin daim aktiv oldugu Avropa regionu bu sahado hlquqi
tonzimlomonin inkisafinda mithiim rol oynamisdir. Bolgadoki imperiyalar, bdyik miharibalar,
burjua va sonaye inqilablar1 insanlarin bir yerdon basqa yera ké¢masi ilo naticalondi. Son on ilds
Avropa 6lkalarinin mivaqqoti vo daimi yasamagq {igiin icazalorin verilmasi aktual mévzuya cevrilib.
Bundan basqa, regionda dovlotlorarasi omokdasliq niimunalori ¢oxdur. Doévlstlor bu migrasiya
axinlarint idaro etmok gtn mixtalif gorarlar vo aktlar gobul etmali, ikitorofli vo coxtorofli
miqavilolor imzalamali idilor. Ddovloatlor torafindon migrasiya proseslorinin inzibati vo hlqugi
tonzimlonmasini 0yranmak liclin yasayis icazalorinin verilmasina xususi digget yetirmoklo onlarin
migrasiya miinasibatlorina dair muvafig ganunvericiliyini nazordon kegirmok lazimdir.

Inzibati hiiquq baximindan iso geyd olunmalidir ki, migrasiya masalalorinin tonzimlonmosi
dovlat idaroetmasinin predmetino daxil olan mosalalordan biridir. Mohz dévlstin ganunvericilik
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orqani bu sahado mivafiq normativ-hiiquqi aktlar1 gobul edir, icra hakimiyysti orqanlari hamin
normativ-hiiquqi aktlarla yanas1 6zlari torafindon do gobul edilon normativ-hiiqugi vo digor aktlarin
hoyata kecirilmasini tomin edir, mahkoms orqganlari iso totbiq zamani ortaya ¢ixan miibahisali
mogamlarin hall edilmasi, hamginin, pozulmus insan hiiquq ve azadliglarinin miidafiasi vo barpasi
funksiyasini yerina yetirir. Ancaq butiin bu geyd edilonlorls yanasi, miqrasiya proseslarinin tokca
Inzibati hiiquqla bagh oldugunu demok do yanlis olardi. Hiiququn digor sahalori, hotta hiiqugdan
basqa digar elm sahalari do 6z predmetlerina uygun sokildo migrasiyani dyranmokdadir.

Tadgiqatin elmi yeniliyi.

Arasdirmanin elmi yeniliyi onunla izah oluna bilar ki, bu vaxta gadar Azarbaycanin hiiquq
doktrinasinda miqrasiya proseslarinin inzibati-hiiquqi nizamlanmas1 masalasi hor hansi kompleks
elmi todqiqat predmeti olmamisdir. Xiisusilo geyd etmak olar ki:

- Aragsdirma obyekti olan 6lkalarin muvafig normativ-hiiquqi aktlarinin boazi middosalarindan
da gorindr ki, icra hakimiyyati sisteminds ayri-ayri orqanlar vo vazifali soxslor acnabilorin vo
votondasligi olmayan soxslorin 6lkoys giris, galma, 6lkadon getmo gaydalarimi da miisyyan eds
bilorlor. Boyiik Britaniya vo Isvecra istisna olmagla, tadgig olunan 6lkalor Al-yo tizv dovlatlordir vo
biz miqrasiya qanunlarinda tiglincii 6lka Votondaslarmin ifadasi ilo tez-tez rastlasmisiq.

- Digor torofdan, yasayis icazalorinin verilmasi baximindan dovlstlor arasinda hom oxsar, ham
do forgli cohatlor var. Oxsarliglara humanitar osaslar, Olkolorin torofdar ¢ixdigi beynalxalq
mugavilalordon irali galon o6hdaliklor, comiyyat Ugln tohliiko yaratmamaq, mivaqgsti galma
qaydalarina riayat etmok, 6zlorini vo ailalorini (agor varsa) mistaqil sokildo tomin etmok imkani
daxildir.

- Baxilan normativ-hiiquqgi aktlarda diggst ¢okon moagamlardan biri do yasayis icazalorinin
bir qayda olaraq soxsa hamin Olkads islomok hiququ vermamasi va belslikla, acnabinin ayrica is
icazosi almali olmasi olub. Belo naticays golmak olar ki, tadgig olunan Avropa 6lkalori ¢ox vaxt
igtisadi foaliyyotlo bagli miqrasiyan1 digor novlordon forglondirmok vo bununla da omak
miqrasiyasini xiisusi nazaratdo saxlamaq maqsadi gidrlor.

Tadgigatin asas mazmunu.
Todgigat Uzro miqgrasiya proseslorinin hiqugi tenzimlonmasi istigamatinds bir sira
dovlatlorin tacriibasine miracist edilmis, miivafiq sferada otrafli tohlillor aparilmisdir.

Birlagmis Kralliq

Ada 06lkasi Birlosmis Kralligda miqrasiya qanunvericiliyi digor Qarbi Avropa olkalorino
nisbaton anglo-sakson huquq sisteminin do tasiri ilo mirokkab bir xarakters malikdir. Ocnabilarin
Olkoya golisi, qalmasi, ¢ixis1, miivaqgati vo daimi yasayis icazolorinin verilmasi Kimi masalalor
ayri-ayrt normativ-hiiquqi aktlarda tosbit edildiyindon BK hdkumatinin rasmi internet sahifasina
istinadon, Immiqrasiya qaydalari adli miixtolif miqrasiya aktlarinda ocnebilor vo votondaslig
olmayan soxslorin Olkoys girisi, ¢ixisi, qalmasi vo S. ilo baglh nozords tutulmus miiddealarin
konsolidasiya sanadina nozar yetirmok lazimdir. Britaniya va ya Millatlor Birliyi (Commonwealth)
Votondasi olmayan vo homginin, yasayis icazasine sahib olmayan soxsdon Kralliq arazisina girmok
ticlin icazo tolob olunur. 1971-ci il Immigrasiya Qanununun 3-cii vo 4-cli bandlorino osasan,
mivafiq vozifali saxs acnabini Birlosmis Kralliga gabul edarkan immigrasiya nozaratins tabe olan
soxsa mohdud muiddato giris icazasi vera bilar va bu halda ona mosgullugun moahdudlasdirilmast,
soxsin 0zund va himayasindakilari ictimai fondlara miraciot etmadon tomin edo bilmasi talabi,
polisda geydiyyatdan ke¢mok, tohsilinin mohdudlasdiriimasi kimi qaydalari tatbiq eds bilar (5). BK,
Kanal adalar1, Men adas1 va Irlandiya Respublikasi kollektiv olaraq ortaq bir soyahot sahosini toskil
edirlor. Bolgays daxil oldugu noqtods immigrasiya nazarati magsadi ilo yoxlanilan saxsdan normal
olaraq arazinin digar hissalorine daxil olmaq tiglin icazo talob edilmir (5). Bununla yanas, irlandiya
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orazisindon BK-ya daxil olan 1972-ci il tarixli Immiqrasiya (IR orazisindon giriso nozarot)
Sorancaminin ohato dairesine aid miivafiq soxslorden — sadoca Irlandiyadan kecanlar, viza tolob
olunan soxslor, ganunsuz sokildo Irlandiyaya daxil olmus soxslor, Dovlot Katibliyinin ictimai
faydaya osaslanan gorarina goro BK arazisindon qovulan soxslor va nohayst Men adasi va Kralliga
ganunsuz daxil oldugdan vo ganuni middostdon artiq qaldiqdan sonra Irlandiyaya kegmok istayon
soxlordan giris icazasi tolob edilir (5). Immigrasiya qaydalarinda votondasligi olmayan soxslor tgiin
ayrica bolmo ayrilmisdir vo muayyan toloblors uygun goalon vatondasligi olmayan soxslor BK
arazisinda galmag hlququna sahibdirlor (7). Hazirda BMT-nin Qagqinlar {izra Ali Komissarligindan
basqa digor organlarin miidafiasi Vo yardimindan yararlanan, avval yasadigi 6lkonin vatondaslari ilo
eyni hiiquq va vazifalora malik olan, beynolxalg senadlora uygun olaraq siilh, insanliq vo muhariba
aleyhina cinayat tératmis, BK orazisindon konarda geyri-siyasi agir cinayat tOrotmis vo BMT-nin
moaqsad vo prinsiplarina zidd harakatlor toratmokds tagsirkar olan votondasligi olmayan soxslor bu
hiiqugdan mohrumdurlar (7). Doévlst Kkatibino votondashigi olmayan soxs kimi moahdud muddoto
qalmasi {iglin etibarli miiraciot etmis, Katib torafindon ganunvericiliys uygun sokildo vatondasligi
olmayan soxs kimi taninan, avval yasadigi 6lkays girisi ti¢iin lazimi qaydada etdiyi miiracisti qobul
olunmayan, vatondasligini barpa va ya alds eds bilmamis votondasligi olmayan soxslora bu statusla
Kralliq orazisinds qalmaga icazo verilir. Birlosmis Kralligin miqrasiya qanunvericiliyinds istifado
olunan vacib anlayiglardan biri do “davamli yasayis”dir (continuous residence) va Olka arazisinds
fasilosiz muddatdo yasamag: ifado edir. Qeyd edok ki, gqaydalara asason 6 ay vo daha az muddat
orzinde BK-da olmamaq davamli yasayis qaydasini pozmur (6). Soxsin geri ddonmamak niyyati ilo
Kralligi tork etmosi, BK orazisindon ¢ixarkon goalocokds qganuni sokilds yenidon gayitmaq
ehtimalinin olmamasi, cinayat torotdiyino goro muiddatli azadligdan mahrumetms cozasina mohkum
edilmasi vo ya tibbi xarakterli macburi todbirlor gérilmasi tg¢iin muvafiq tibb miisssisasine vo ya
yetkinlik yagina ¢atmayanlar tiglin torbiya muiassisasina gondarilmasi vo 18 aydan ¢ox muddotds
0lka orazisinds olmamasi ganunvericilikdo davamli yasayisin pozulmasi kimi giymatlondirilir (6).
BK-in immigqrasiya qaydalarimi todqiq etdikds ilkin novbads belo bir naticoys golmok olar ki,
burada irlandiya, Men adas1 vo Kanal adalar1 ilo birlikdo Sengen bdlgesine banzor bir sistem
qurulub va insanlar (mlayyoan istisnalarla) bu ortaq seayahot bolgasi daxilinds sarbast horakot eda
bilirlor. Homginin, 6lkays girisdo Millatlor Birliyi vatondaslarina dstiinliik verilmasi, fikrimizco,
BK-nin immiqrasiya siyasatinds hazirki vo ke¢mis imperiya orazisindo yasayanlarin 6n planda
oldugunu gostarir. Vatondasligi olmayan soxslor bu dlkanin immigrasiya ganunvericiliyinda xdsusi
yera malikdir va diisiiniiriik ki, har no gador onlarin BK orazisina sarbast daxil ola bilmasi nozards
tutulsa da, bunun Gglin miayyan olunmus sortlorin yumsaldilmasi miivafiq kateqoriyaya daxil olan
saxslarin vaziyyatinin musbats dogru doyisdirilmasi Uglin zaruri talob kimi ¢ixis edir.

Fransa Respublikast

Qoarbi Avropada yerloson Olkalordon Fransada ©Ocnobilorin girisi vo qalmasi vo siginacaq
hiququ Macallasi migrasiya proseslarinin tanzimlanmasinda an asas normativ-huqugi aktlardan biri
hesab edilo bilor. Ocnabilora vo mioyyan dovlatlorin votondaslarina totbiq olunan Gmumi
muddoalar adli hissado L111-1-ci maddays asasan, fransiz votondasligina mansub olmayib bagqa bir
dovlatin vatondasligina mansub olan va ya heg bir dovlstin vatondasligina monsub olmayan $oxs
acnobi hesab olunur (2). Buradan gorindr ki, Fransa ganunvericiliyi apatridlo basqa dovlatin
vatondasini eyni — acnabi anlayisi altinda birlosdirir. L111-5-ci maddads isa har hansi bir achobinin
Fransada hansi kateqoriya altinda qalmasindan asili olmayaraq, ganunvericilikds nazords tutulmus
sortlor daxilindo fransiz vatondasligi oldo eds bilmasi hiququ tosbit olunmusdur (2). Yetkinlik
yasina ¢atmig soXslorin 3 aydan ¢ox muddatds Fransa arazisinds gala bilmalari Gglin uzunmuddatli,
mosalon 1 illik vizaya, mivagqgati yasamaq {i¢iin maksimum 1 illik miiddats icazs, an ¢oxu 4 il
muddatina verilon ¢oxillik yasayis icazasi, onillik va ya geyri-miayyan middsts verilmis yasayis
icazasi, Uzorinds “pensiyaya ¢ixmis” ifadasi yer alan 10 illik verilon yasayis icazasi Kimi sonadlor
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tolob olunur (2). Macallada milvaqgsti va goxillik yasayis icazalori ilo bagli masalalor 3-cli hissanin
1-ci baghigmin 3-cl faslindo nizamlanir. L313-1-ci maddado gostorilir ki, mivaqgeti yasayis
kartinin qiivvado olma middsti bir ildon ¢ox ola bilmoz. Homginin, goxillik yasayis icazasinin
quvvada olma middoti maksimum dord il toskil edir. icazonin etibarliliq miiddati bitdiyi vo
yenilonmadiyi, yasayis ti¢iin basqa bir sonad verilmadiyi halda acnabi Fransani dorhal tork etmalidir
(2). Qeyd etmok lazimdir ki, Fransanin miqrasiya qanunvericiliyi asaslandirilmis gorarla Fransada
olmasi ictimai asayisi tohdid edan har hansi bir achobiys miivaqqoti yasamaq icazasi vo ya ¢oxillik
yasayls icazasinin verilmasindon imtinani vo ya verilmis icazonin geri gotlrtilmasini mimkun
etmigdir. Biitlin bunlar1 nozoro alarag, Fransada miqrasiya proseslorinin inzibati-hiquqi
nizamlanmasinin miiayyan godar miirokkob xarakter dasidigini sdylays bilorik. Tk névbodoa, miishat
hal kimi ganunvericilikds Fransa votondashigina miiraciat hiiququnun bitin kategoriya acnobilor
Ucuin tasbit olundugunu qeyd etmok lazimdir. Migrasiya proseslori ilo baglt digor middoalara da
nozor yetirdikds, bu 6lkads ocnabilorin miivaqgosti gqalmasi vo yasamasi ligiin miinasib sortlorin
movcudlugu goriiniir.

Belcika Krallig1

Regionun digar fransizdilli 6lkosi Belgikada 15 dekabr 1980-ci ildo Xarici vatondaslarin
girisi, qalmasi, maskunlagsmasi vo ¢ixarilmasi haqqinda Qanun gobul edilmisdir. Aktin struktur
sistemi Fransanin miivafiq Macallasi ilo oxsarliq toskil edir, burada asas forq Qanunun ilkin olaraq
hissoloro yox, basliglara ayrilmasidir. Qanunun 1-ci maddasindo mioayyon anlayislar tosbit
olunmusdur vo bu maddonin miiddosalarina asaslanaraq deys bilarik ki, bu 6lkanin ganunvericiliyi
do acnabi anlayisina Belgika votondasligina mansub olmayan hor kasi daxil etmisdir (8). Homin
maddodoki maraqli anlayislardan biri kimi qagma riski (risque de fuite) ifadasinin adini1 ¢oka bilarik.
Bu anlayis qovulma proseduruna moruz qalan Uglncu Olks votondasinin vazifali soxslordon
yaymnma ilo bagli mévcud vo real bir riski ifado etmokdadir. Bu riskin nazors alinmasi iigiin
miivafiq vozifali soxslor obyektiv vo ciddi elementlors asaslanmalidir (8). Olka orazisinds galma
muddatlorini tanzimloyan gaydalara asason beynslxalg migavils ilo, ganunla vo ya kralin farmani
ilo nazords tutulmus istisnalar olmadiqca va ya pasportuna va ya onu avoz edan soyahat sanadina
vurulmus vizada basqa bir miiddat gostorilmoadiyi toqdirds, acnabinin (¢ aydan ¢ox middstdos
Kralliq orazisindo galmasina yol verilmir (8). ©gar acnobinin daha uzun middats 6lks arazisinds
qalmasina icazo verilmirss, bu zaman vazifali soxslor orazini tork etmoklo bagl gostoris verirlar.
Olbatto, bels bir gostaris tiglin basqa asaslar da moévcuddur ki, bunlara acnobinin mivafiq ganunda
sadalanan xastaliklordon birinin dasiyicist olmasi, talob olunan lisenziyani aldo etmadon mioyyan
peso faaliyyati ilo masgul olmasi, davranisi ilo ictimai asayis vo milli tohlikasizliyi pozmasi va s.-ni
misal gostaras bilorik. Qanunun 9-cu maddasins asasan, 3 aydan daha ¢ox Belgika arazisinds galmag
icazasi oldo eda bilmak tiguin beynalxalq migavils, ganun va ya kral formani ilo nazords tutulmus
istisnalar olmadiqca, acnabi torofindon yasadigi 6lkodo yerloson Belgikanin diplomatik vo ya
konsulluq orqanlarina miiraciot olunmalidir (8). Kralligin miqrasiya qaydalarmin totbiqi zamani
xususilo do risque de fruite institutuna hassas yanasilmalidir, ¢iinki bu ifads ilo baglh miiddealarin
tocriibado vazifs solahiyyatlorini agma vo acnabinin hiiquq ve azadliglarinin pozulmasi hallarina
Zomin yaratmaq potensiali moévcuddur. Xiisusilo do, oagor comiyystdo miqrantlara qarsi
ksenofobiyaya rast galinirsa, gagma riskini tonzimloyan normalar tzarinda ganunverici organ daha
da digqgatlo islomalidir.

Niderland Krallig1
Zanbaglar 6lkasi Niderland Kralliginda 2000-ci ilds goabul edilon Ocnabilor ganunu 6lkaya
golis-gedis va hamginin, yasayis icazalorinin verilmasi ila bagli masalalori 6zlinds oks etdirir (9). 1-
ci bélmado milvoqgati yasamaq icazasi Ug¢un “acnsbinin monsa Olkasinds vo ya adi yasayis
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Olkasinds yerloson Niderlandin diplomatik vo ya konsullug nidmayandsliyi torsfindon vo ya
Niderland Antillori Qubernatorlugu vo ya Aruba Qubernatorlugu tarafindon verilon va Xarici Islor
nazirinin tosdigi ilo ¢ aydan ¢cox middsto verilon icazo” soklinds anlayis verilmisdir. Ocnabi
anlayigina isa Fransa vo Belgikada oldugu kimi dovlatin votondasligina moansub olmayan har kas
daxil edilmisdir (9). Qanunun 13-cli bélmasins diggst yetirsok, Niderlandda yasayis icazasi Ugln
maraciostin gobul edilmosinin 3 haldan asili oldugunu goro bilorik. Bu hallar beynslxalq
ohdaliklordon dogan zarurat, acnobinin 6lkads qalmasinin Niderlandin moanafeyino xidmat etmasi
vo humanitar xarakterli tocili sobablor kimi tosbit olunmusdur (9). Miisyyan middoto yasayis
icazosi verildiyi moagsadlo ilo oslagali mahdudiyyatlora bagl olaraq verilir vo buraya mioayyan
gaydalar da olavo edilo bilor. Mohdudlagdirma va tonzimlomoays aid gaydalar Dovlot Surasinin
omrilo va ya ona uygun olaraq miiayyan edilo bilor. Miayyan bir middst {igiin yasayis icazasi iSo
on ¢ox bes ardicil il Gigiin verilir. Yasayis icazasinin qlvvada olma middati va icazanin yenilonmasi
ilo bagh qaydalar Sura torafindon gobul olunan amrlarlo mioayyanlosdirilir (9). ©cnobinin icazs
miraciatinin magsadina uygun miivaqgati qalmagq uglin icazays, etibarli sayahat sonadina, mustaqil,
davamli vo Kkifayat qodor yasayis vasitalorina (hamginin acnobinin birlikds yasamaq istodiyi soxsin)
malik olmamasi, ictimai vo milli tohllkasizliyi pozmasi vo digar bir sira sobablor onun miracistinin
goabul edilmamasi i¢uin asas taskil edir (9). Qeyd olunan asaslarin tatbiq olunmasi ilo bagl qaydalar
Suranin amrlori vo onlara uygun olaraq miioyyan edilo bilor. Lakin, bununla birlikds, Niderland
ganunvericiliyino asason, Xarici Islor naziri torofindon mioyyon edilon 6lkslordan birinin vatondas:
olan, saglamliq vaziyyati Soyahat etmays imkan vermayan, qadin cinaystinin qurbani olmus vo ya
bu nbv cinayat isi tizra sahid qisminds ¢ixis edon, yasayis icazasinin doyisdirilmasi ti¢iin vaxtinda
miraciot edan vo, hamg¢inin, Sura torafindon mioyyan olunan kateqoriyaya daxil olan acnabinin
miracioti mlvaqQeti yasamaq tiglin icazoys malik olmamasi asasindan gobul edilmoys bilmaz (9).
Niderlandin miqrasiya qanunvericiliyinda, xtsusilo da, Dovlat Surasina verilon salahiyyatlor diggsti
colb edir. Yuxarida gordiiytimiiz kimi, ocnobilora yasayis icazasinin verilmosi gaydalarin
muioayyanlagdirilmasinda DOvlot Surasinin genis hiiquglariin olmasi inzibati-hiiqugi tonzimlomo
baximindan digar 6lkalor G¢lin do 6rnak toskil eda bilor. ©cnobiys ictimai vo milli tahllkasizliyi
pozmasi sobabindon yasayis icazosinin verilmamosi middoast iss, fikrimca, geyri-muoayyanlik
yaradir va acnobinin aleyhina sui-istifads edils bilor.

Almaniya Federativ Respublikasi

Almaniya Federativ Respublikasinda Federal Orazido Ocnobilorin Yasayisi, Iqtisadi
Foaliyyati vo Inteqrasiyasi adli Qanun bu 6lkodo ocnobilor axminin idaro edilmasino va
mohdudlasdirilmasina xidmot edir. Qabul va inteqrasiya imkanlarin1 vo AFR-in iqtisadiyyati vo
omok bazar1 baximimdan monafelorini nazoro alaraq immiqrasiyani tomin vo toskil edir. Eyni
zamanda, Qanun Almaniyanin humanitar borclarini yerina yetirmays do xidmot edir va elo bu
moqsadlo do acnabilorin giris, yasayis, iqtisadi foaliyyst vo inteqrasiyasini tonzimlomoakdadir (4).
Qanunun 2-ci bélmasinds vurgulanir ki, konstitusion miiddoalara uygun olaraq Alman olmayan hor
kos acnabi hesab edilir. Qanunun Yasayis tinvani tolobi adlanan 4-ci bélmasino asason, Federal
oraziys daxil olmaq vo galmaq tgiin acnobilorden Avropa Ittifaqi qanunlarinda vo ya diger bir
sanadda oksina bir middea olmadiqda yasayis tinvani talob olunur (4). Bu yasayis iinvani acnabiya
viza, mivaqoeti yasamaq iiciin icazo, Al mavi kart1, ICT (Intra-Corporate Transfer) kart, daimi
yasamagq {i¢iin icazo vo Al-nin uzunmiddotli yasamaq icazosi formalarinda verila bilor (4). Yasay1s
icazasinin verilmasi cun Federal Qanunun 5-ci bélmasinda muayyan sortlor tosbit edilmisdir ki,
bunlara acnabinin tominatinin zomanat altinda olmasi, onun qovulmasinda har hansi bir ictimai
maragin olmamasi, yasayis hiiququ olmadigi toqdirds acnabinin qalmasinin basqa bir sababdon
AFR-in maraqlarini tohdid etmamasi vo ya tohliiko yaratmamasi va etibarli pasporta malik olmasi
aiddir (4). Ocnobiys yasayis hiiququ verilmasi ti¢iin ilkin sortlor yerino yetirildikds vo ya olagoadar
fordi isdo xiisusi hallar sonraki viza miiraciati prosedurunu asassiz hala gatirdiyi taqdirds bu talablor
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logv edilo bilor. Almaniyada mivaqqeti yasamagq ti¢iin icazo (Aufenthaltserlaubnis) vaxti mohdud
olan bir yasayis sonadidir vo bu Qanunun digor hissalorinda gostorilon yasayis magsadlari tgln
verilir. Osaslandirilmis hallarda Qanunla nazords tutulmayan yasayis mogsadi U¢ln do mivaqqati
yasayls icazosi verilo bilor, lakin bu yasayis icazosi subyekt tcun iqtisadi foaliyyst gdstormok
hiiququ yaratmir (4). O da geyd edilmalidir ki, miivaqqati yasay1s icazasi, nazards tutulmus yasayis
moqsadi noazoro alinaraq miiayyan bir middoto tabedir. Yasayis icazosinin verilmasi vo ya
uzadilmasi vo ya middatinin misyyanlasdirilmasi Gg¢lin hayati bir sort totbiq olunmazsa, etibarliliq
muiddstini azaltmaq da mimkindir. 9-cu bOlmoays osason, daimi maskunlasma icazaSi
(Niederlassungserlaubnis) vaxt mohdudiyyati olmayan yasayis icazasidir. Bir acnabiys yalniz 5 il
muddatino muvaqgsti yasamaq icazasi oldugu vo tominatinin zomanat altinda oldugu, on az1 60 ay
middstinds ganuni pensiya sxemino icbari vo ya kondlli 6domalor etdiyi vo ya sigorta vo ya
pensiya sxemindan Vo ya sigorta sirkatindon mugayiss edilo bilon miavinat almaqg hiququ barada
stibut togdim etdiyi, ictimai tohllkasizlik vo ya qaydanin pozulmasinin siddati vo mahiyyati vo ya
acnabinin yaratdigi tohlliks nozars alinmagla bu icazonin verilmasini istisna edon heg bir ictimai
tohlikasizlik sobabinin olmamasi, iqgtisadi faaliyystinin daimi davam etdirilmasi mogsadi ilo tolob
olunan har hansi digor icazasinin oldugu, kifayst godar alman dilini bildiyi, ganuni va sosial sistem
vo federal orazido hoayat torzi haqqinda asas biliklora vo 6zl vo eyni evds birlikds yasayan ailo
Uzvlari Ggln kifayat godor yasayis sahasing sahib oldugu hallarda daimi maskunlagsma icazasi verilo
bilor (4). Fikrimca, Qanunda acnobilar lglin gati sokildo mioyyan olunmus yasayis tinvani talabi
AFR-in 0lkoya golon migrantlarin moskunlasmaq problemini daha 6n plana g¢okdiyinin
gostaricisidir. Togdiralayiq hal kimi, daimi yasayis icazasinin muddatsiz olarag verilmasini geyd
etmok olar, bununla bagli qoyulan taleblorin yaxin golocokds nisbaton yumsaldilmasi iso, xususilo
do yaxs1 saviyyads alman dilini bilon vo federal srazinin qaydalar1 vo hayat torzino uygunlagsmis
acnabilar ti¢lin stimulverici addim ola bilar.

Isvecra Konfederasiyasi

Qorbi Avropanin on ¢ox inkisaf etmis dévlatlorindan biri olan Isvecrado migrasiya ilo bagh
yaranan ictimai minasibotlor osas etibarilo 16 dekabr 2005-ci il tarixli Xarici votondaslar va
Inteqrasiya haqqinda Federal Qanunla tonzimlonir. Qanun xarici votondaslarin Isvegroyo giris vo
¢ixigini, yasayls yerini vo ailonin birlogsmasini, homg¢inin, onlarin inteqrasiyasi masalalorini
nizamlay1r (1). 3-cl maddada bir név migrasiya ganunvericiliyinin prinsiplari a¢iglanmisdir, burada
gostarilir ki, gazanch isloyan Xarici votondaslarin gobuluna bitovlikds igtisadiyyatin monafeyi
baximmdan icazo verilir. Ciinki Isvegronin mosgulluq bazarinda vo sosial mihitdo davaml
inteqrasiya sans1 ¢cox vacibdir. Eyni zamanda, qeyd olunur ki, Isve¢ranin modani va elmi ehtiyaclar
uygun sokildo nazors alinmalidir (1). Xarici vatondaslar beynalxalq hiiquq 6hdsliklari humanitar
asaslar va ya ailonin birliyi tolob etdiyi halda da gobul edilir. Bununla bels, xarici vatondaslarin
gobuluna gorar verilorkon Isvegronin demografik vo sosial inkisafi nozoro almmali oldugu
vurgulanmigdir. Federal Qanunun 10-cu maddasine asasan acnabilarin i¢ aya qodor gqazanch bir is
olmadan 6lks orazisinds galmasi {igiin icazs talob olunmur va tabii ki, viza daha qisa bir qalma
muddatini gostarirss, bu middst totbiq olunur. Qazanch is olmadan daha uzun miiddot galmagq
istoyon xarici vatondaglar liglin iso icazo tolob olunmaqdadir. Bununla baglh icazo Ugln haloa
Isvecroya girmodon ovval planlasdirilmis yasayis yerindoki solahiyyatli organa miiraciot etmok
lazimdir (1). Tez-tez qarsimiza ¢ixan qazancli mosgulluq (is) anlayisinin rosmi torifi 11-ci
maddonin 2-ci hissasinda tasbit olunmusdur: Qazancli maggulluq, 6donisin olub-olmamasindan asili
olmayarag normal olaraq 6danis {igiin hoyata kecirilon hor hansi bir maasl vo ya fordi sahibkarliq
foaliyyatidir. Istonilon halda bu 6lkodo miiddotdon asili olmayaraq islomok (giin icazo alinmasi
mitloq talobdir (1). Yasay1s icazasi bir ildon ¢cox muiddats tgln verilir va burada miayyan bir galma
mogsadi olmalidir. Icazods geyd olunan miiddat bitdikds logv edilmasi (glin heg bir asas olmadig
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toqdirdo uzadila bilor vo bu zaman etibarliliq muiddatini toyin etmok Ugun olagedar goxsin
inteqrasiyas1 nazoro alinir. Daimi yasayis icazasi iSo geyri-mioayyan middato va sart goyulmadan
verilir (1). Daimi yasayis icazasi muvaqqgeti olmaq vo mivaqQeti yasamaq tg¢iin icazolorlo
Umumilikds az1 10 il miiddstindo (son bes ildo fasilosiz) Isvecrodo yasayan vo bundan olava,
inteqrasiya ola bilmis ocnobilors verilo bilor (1). Qeyd olunanlar analiz etdikdo, Isvegronin mévcud
miqrasiya normalarinda asasan igtisadi mosalalorin Gstunlik toskil etdiyini sdylomok mumkundur.
Ciinki yuxarida goriindiiyli kimi yasayis icazasi ilo alagsli bir ¢ox normada gazanclhi mosgulluq
ifadosi yer alir vo buradan Isvegrado migrantin bu vo ya digor formada omok foaliyyati ilo mosgul
olub-olmamasinin ganunverici tigiin shamiyyat dasidigi naticasi meydana ¢ixir. Digar bir mihim
magam isa acnabinin Isvecra comiyyating inteqrasiyasina ayrilan diqqetdir Ki, bu da muasir dévr
migrasiya proseslarinin effektiv tonzimlonmasi baximindan, fikrimizca, hayati shamiyyat dasiyir.

Avstriya Respublikast

Isvecranin sarhod qonsusu Avstriyada da miivafiq masalolorla bagli federal saviyyada ganun
gobul edilmisdir. Avstriyada Moskunlasma vo Yasayis hagqinda Qanun adlanan bu akt federal
orazido 6 aydan c¢ox galmaq istoyan ocnobiloro yasayis icazasinin verilmasi, icazonin geri
gotirilmasi vo ya verilmoasindon imtina edilmosi, homginin, Ittifaq qanunlar1 asasinda ICT yasayis
kartina sahib olan 3-cU Olko votondaslarinin yasayis hiiquglarinin  rasmilogdirilmasi  vo
yerlosdirilmasi ilo bagli masalalori tonzimloyir (3). Osas anlayislardan bohs edon 2-ci paraqrafda
mosuliyyat bayannamaosi (Haftungserklarung) ifadssi diqgsti calb edir. Paraqrafin 1-ci hissasinin
15-ci bondinds bels bir anlayis verilmisdir ki, masuliyyat bayannamasi tiglincii soxslorin avstriyali
notarius vo ya yerli mahkomo orqani torafindon tosdiglonan vo azi 5 illik etibarliliq miiddatine
malik, yasayis yerlori vo miivafiq yasayis vasitalori ilo slagodar toloblori yerino yetiracaklarina,
homginin, regional inzibati orqanlarin 6lkadon ¢ixarma, geri qaytarma va bu kimi digar gorarlarinin
icras1 ilo bagli ¢okilocok xorclori Odoyacoklorine dair bayannamodir (3). Qanunun yasayis
icazoalarini tonzimlayan muddoalarina nazar yetirdikdo goririk ki, Avstriyada bir nega nv icazodon
istifado olunur. Bunlardan ilki "Rot-WeiR-Rot-Karte™ adlanan yazili bildiris vo ya ekspert rayi
osasinda verilon muvaqgsti maskunlasma vo qazanch is gérmok icazasidir. "Rot-Weil3-Rot-Karte
plus” iso mustaqil islo masgul olmaq vo milvaqgsti maskunlasmaq hiiququ veran yasayis icazaSi
kimi ifads oluna bilar (3). Digor név icazs iso moaskunlagsma icazasi adlanir ki, bu, miivafiq soxs
Uctin mahdud muddat Gglin yerlosmak va fordi masgullug hiiququnu tomin edir. ©cnabiys hor hansi
qazancli iglo moggul olmadan sadoco muvaqqgeti maskunlasmaq hiiququ da verilo bilor (3). Bu
Olkado masuliyyat bayannamasi tglin miayyan olunan 5 illik muddat, hesab edirom ki, xtsusilo do
acnobilor {igiin goraitin sirotlo doyiso bildiyi bir dovr {igiin normadan artiqgdir. Bayannamani
imzalayan ocnabi 4-5 il sonra inzibati orqanlarin qgorarlarinin icrasi ilo oalagali xorclori 6domok
igtidarinda olmazsa, bu zaman hobs Vo bu kimi agir ovozedici sanskiyalarla Gzloso bilor. istonilon
halda ocnobinin belo agir voaziyystlo Uzlosmasi qobuledilmoazdir, buna goro do moasuliyyat
boyannamasini tonzimlayan middosalarin ocnobilarin lehina yenidan formalizo edlmasina ehtiyac
oldugunu diisiiniirik.

Tadgigat Uzra alda edilan naticalar.

Xdlasa, Qoarbi Avropa regionunda yerlogon dovlstlor migrasiya proseslorinin inzibati vo
hliqugi toanzimlonmasinda, asasan, ganunlardan istifads edirlor. Natico olaraq nazardan kegirdiyimiz
region Olkslorinin miqrasiya qanunvericiliyi, hans1 ki bunlar istor hiiquqi, istarse do siyasi-igtisadi
baximdan inkisaf etmis dovlatlordir, bizloro muvafig sahado milli ganunvericiliyimizi inkisaf
etdirmok Ugtin tokan vermokdadir. Ustalik bir mosalani da xuisusilo geyd etmak lazimdir ki, 2015-Ci
ildo Avropa 6lkslorinin yasadigi agir miqrasiya bohrani bu 6lkalarin hom milli saviyyads, hom do
regional soviyyads migrasiya qanunvericiliklorini inkisaf etdirmalori vo qarsiligli amokdaslig
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artirmalari ilo miisayiot olunmusdur. Arasdirma zaman1 nazars ¢arpan asas magamlardan biri oksar
Avropa 6lkalarinin acnabilar vo vatondasligi olmayan saxslor arasinda el bir forq qgoymamalari, hor
ikisini “alien” terminina daxil etmaloari oldu. Digar miihiim magam isa vahid migrasiya macallasinin
olmamasi, bunun avazins ayri-ayri qanun saviyyali normativ-hiiquqi aktlardan istifads olunmasidir.
Bu aktlara xtsusilo da, XXI asrin ikinci onilliyinds migrasiya proseslorinin inkisafina paralel olaraq
coxlu olava vo dayisikliklor edilmisdir. Xiisusilo do, 2015-ci ildo bas veran qagqin béhranindan
sonra bu alava va dayisikliklorin Isve¢ niimunasinds do gérdilyiimiiz kimi nisboton mohdudlasdiric
xarakter dasidigini sdylomok mumkindir. Digor torofdon, mivoqgsti vo daimi yasamaq {igiin
icazalorin verilmasina qoyulan talablorin osas etibarilo soxsin miracistinds gostordiyi mogsadin
osasliligindan vo daha ovval mivoqgati qaldigi dovrdoki davranist ilo bagli oldugunu séylomoak
miimkiindiir. Istonilon halda, milli qanunvericiliyimizin inkisaf etdirilmosindo haglarinda
danigdigimiz 6lkalarin, xtsusilo do MDB-ya va kegmis “domir pards”ya daxil olmayan dovlatlorin
nozari va praktiki tacriibalorindan istifads edilmoalidir.
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FEATURES OF ADMINISTRATIVE-LEGAL REGULATION OF
MIGRATION PROCESSES IN WESTERN EUROPEAN COUNTRIES

It is known that during the last ten years, the increase in the number and scope of military
conflicts, especially in the Middle East region, has resulted in a strong flow of migrants from that
region to Europe. As the mass influx to Europe continues, migratory issues have remained relevant.
For this reason, migra-tion legislation in European countries has undergone a remarkable devel-
opment in recent years and has been rapidly adapted to the geopolitical conditions of the modern
era. Also, due to the demand, master's and doctoral programs on Migration Law have been estab-
lished in numerous higher education institutions in Europe, and the institutions involved in this field
have been studied in more detail. In this article, the mi-gration legislation of seven countries has
been researched, the salient features related to the administrative-legal regulation have been
shown.

This study did not take into account the current coronavirus pandemic and associated tem-
porary rules and restrictions in the world, and therefore, analyzed the migration legislation of the
respective countries applied under normal conditions. The migration rules of the countries were
studied separately, by the method of analysis, and the legal provisions of several countries were
synthesized and common results were determined. Besides, certain differences between the migra-
tion laws of various countries have been identified by using the comparative research method. Dur-
ing the research, the reference to the legislative sources was based on the use of official electronic
databases of normative-legal acts of States, and thus the latest version of the laws was obtained.

Key words: legislation, migration processes, foreigner, stateless person, residence permit,
immigration, period of validity
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IIpenogaBare/b KaeApbl KOHCTUTYLHOHHOIO NIPABa,
Opuauyeckuii pakynbTeT BAKMHCKOr0 rocy1apcTBeHHOI0 YHUBEPCUTETA

OCOBEHHOCTHU A IMUHUCTPATUBHO-IITPABOBOI'O PEI'YJIMPOBAHUSA
MUTPAITAOHHBIX ITPOIIECCOB B CTPAHAX 3AITATHOM EBPOIIBI

H3zeecmno, umo ygenruuenue Koauyecmsa u Macuimabos 60eHHbIX KOHPDIUKMOSE, 0COOEHHO 8
OUINCHEBOCMOUHOM pecuoHe 3a nocieonue 10 nem, npuseno K CUIbHOMY NPUMOKY UMMUSPAHMO8 U3
smozco pecuona 6 Espony. Muepayuonnvie 80npocvl cOXpanuiu ce010 aKmyaibHOCMb, MAaK KaK
nomok ummuepanmos 6 Espony ece ewe npooondcaemcs. HmeHHO nOIMOMY MucpayuoHHoe
3aKOHOO0AMeNbCmeo 6 eBPONeUCKUX CMmpanax 3a NnocieoHue 200bl NPOUlo OONbWIOU NYmb
passumus, Oblcmpo a0anmupo8asUiUCy K 2e0NONUMUYECKUM YCI08UAM coepemeHnocmu. Taxoice 6
pesyibmame CHpoca 80 MHO2UX BbICUUX YUeOHbIX 3asedeHusx Eeponvl 6biiu  cO30aHb
Mazucmepckue U OOKMOPAHMYpPHble NPOSPAMMbL NO MUSPAYUOHHOMY Npaey, cmanu 0Oo.ee
0emanbHO U3YUAMbCA UHCMUMYmbl, 6xo0awue 6 smy cgepy. B oaunnou cmamve u3zyueno
MUSPAYUOHHOE  3AKOHOOAMENbCMBO  CceMU  CMpaH, NOKA3AHbl — 8bloarowuecss 0cobeHHOCuU
AOMUHUCTIPAMUBHO-NPABOBO2O PERYIUPOBAHUS.

B oaunom uccneoosanuu e yuumwvieanuco naHoemus KOPOHABUPYCA, CYULeCMBYIOUds 80 8cCeM
Mupe, a makdce 6peMeHHbvle Npaeunad U O02PAHUYEHUs, CEA3AHHble C Hell, U NOIMOMY OblLlo
NPOAHATUZUPOBAHO MUSPAYUOHHOE 3AKOHOOAMENbCHBO COOMBEMCMBYIOWUX CMPAH, KOMopoe
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npumeHsemcs 6 o00bluHbIX Yycaosusax. Muepayuonnoe 3aKoHOOAmMeNbCmeo CMmMpaH U3y4anocs
0mMOeNnbHO, MEMOOOM AHANU3A, ObLIU CUHMESUPOBAHBI NPABOBbIE NOLONCEHUS HECKONbKUX CIPAH U
onpeoeneHvl obwue 6v1600bl. Kpome mozo, ¢ nomowpio Memooa CpasHUmMenIbH020 UCCIe008aHUS
ObLIU BbIAGIEHBI ONpeOeNeHHble PA3IUYUSL MeHCOY MUSDAYUOHHBIM 3AKOHOOAMENbCMBOM PA3HbIX
cmpan. Ccolika HA 3aKOHOOAmeNbHble UCMOYHUKU 8 X00e UCCIe008aHusi Oblla OCHO8AHA HA
UCNONBL306AHUU  OQUYUATILHBIX — DJIEKMPOHHBIX  0a3  OAHHBLIX  HOPMAMUBHO-NPABOBLIX  AKMOB
2ocyoapcme, mem camvim Obll NOJLYYeH CAMblli NOCIeOHUL 8APUAHM 3AKOHO8.

Knwouesvie cnosa: 3akoHooamenscmeo, MucpayuoHubie npoyeccvl, UHOCmMpaHey, 1uyo Oe3
2pasicoancmaea, U0 Ha HCUMenIbCME0, UMMUSPAYUS, CPOK OeliCmEusl.
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