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AVROPA HUQUOQU

AVROPA ITTIFAQI CORCIVOSINDO MODONI
IRS OBYEKTLORININ QANUNSUZ DOVRIYYOSINO
QARSI REGIONAL OMOKDASLIGIN XUSUSIYYOTLORI

SIMA SULEYMANLI*

Annotasiya

Moaqalada Avropa Ittifagr cargivasinda madani irs obyektlarinin ganunsuz
dovriyyasino gars: beynalxalq amokdashigdan bahs olunur. Burada ganunsuz
dovriyyaya qars: miibarizada Avropa Ittifaq: ¢argivasinda regional amakdasligin
xtisusiyyatlari tohlil edilir. Bu istigamatda Avropa Ittifaqi daha samarali vo
tokmil regional amakdasliqg mexanizmi olaraq muayyan edilir. Qeyd olunur ki,
regional amakdasiig vicin imumi olan universal saviyyada mdvcud beynalxalq
hiiqug normalarmmin regional saviyyada realizasini tomin etmak xususiyyati,
Avropa [Ittifaqi ¢arcivasinda 6ziinamoxsus formada biiruzo verir. Miivafig
regional normativ higqugi bazamn olmasi, regional aMaokdashgin hayata
kegirilmasini hiiqugi baximdan tamin edir. Bu maqgsadls, Avropa Ittifaqi
carcivasinda gobul edilon normativ aktlar analiz edilir. Homin aktlarin
ganunsuz dovriyya ilo mibarizado hiquqgi asas kimi  ahamiyyati  va
tokmillogdirilmasi xususiyyatlori arasdirilir. Qeyd edilir ki, Avropa Ittifaq:
carcivasinda mivafiq sferada hiqugi tonzimetma kommunitar  (daxili
qanunvericilik) formasinda hoyata kecirilir. Bu formamn xiisusiyyatlorinin
muayyan edilmasi istigamatinda 1992-ci ildo qgobul edilon 3911/92 sayl
Reglamentin va 2008-ci ilda gobul edilon 116/2009 sayli Reqlamentlorin va
1993-cl ildo gabul edilon 93/7/EEC sayli vo 2014-ci ildo gabul edilon
2014/60/EC sayli Direktivlorin muqayisasi aparilir. Regional amakdashigin
forma va istigamatlori arasdurilir. Xiisusila ganunsuz dovriyya ilo mibarizada
operativ amokdashigin xiisusiyyatlori muayyan edilir. Qeyd edilir ki, burada asas
forglandirici  xdsusiyyat, madani irs obyektlorinin ganunsuz dovriyyasi ilo
operativ. mubarizonin  tokmil institusional mexanizmlor  ¢argivasinda
aparilmasidir. Burada operativ aMakdaslq Avropa Ittifaqinin diciincii dayagim
toskil edir. Bu oamokdashgin hoyata Kkecirilmasi istigamatinda Avropolun
faaliyyati tohlil edilir. Onun faaliyyatinin huquqi asaslar: tohlil edilir, forma va
istiqamatlori  miayyan edilir.  Avropolun yaradilmast va faaliyyatinin
tokmillasdirilmasi  masalalori  aragdirilir. 2016-ct il tarixli Reglamentin
(2016/794) ahomiyyati miayyan edilir. Qeyd edilir ki, bu Regalamentlo madani
irs obyektlarinin qanunsuz dovriyyasi Ittifagin iimumi maraglarina zarar vuran
hiiqugpozuntusu kimi Avropolun birbasa faaliyyat sferasina daxil edilir.
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Avropolun Gzv olmayan dovlatlorin hliqug muhafizo organilart ilo omakdasliginin
xususiyyatlori tohlil edilir. Onun digar amakdasliq mexanizmlori ilo garsiligli
olagasi arasdirilir. Qeyd edilir ki, Avropa Ittifagr Surasini malumatlandirmaq
sarti ila Avropol Uzv olmayan dovlatlorin polis orqanlart ilo amakdashq eda
bilor. Bunun Ugiin hamin dovlatlorlo amakdasiiq haqqinda sazisin baglanmast
zoruridir. Avropol va Azorbaycan Respublikasi arasinda belo bir sazis
baglanmamisdir. Amma Avropa Ittifaqi ilo baglanmis tovafdashq vo amakdashq
haqqinda Sazis operativ amakdashq tigiin 2sas ola bilar.

Acar sozlar: madoni irs obyektlori, ganunsuz dovriyya, regional
oMokdagshq, operativ amokdashq, Avropa Ittifagi, Avropol, Avropa Surast,
reqlament, direktiv.

l. Giris

Madoni irs obyektlarinin ganunsuz doévriyyssine garst miibariza ilo bagh
regional amokdasliq mexanizmlori Uglin xarakterik olan xususiyyastlor fonunda
Avropa regionu Ozunamoxsuslugu ilo diqgoti calb edir. Bu, ilk ndvbads,
cinayoatkarligla miibarizodo beynalxalg omokdasliq mexanizmlorinin Avropada
daha tokmil olmasi ilo baghdir [9, s. 256]. Bu, bir torafdon, amokdasliq Ugln
muvafiq hiquqi bazanin olmasi, digor torofdon, vahid iqgtisadi, o ctimlodon
gomrik mokaninin olmasi il sortlonir [3, s. 95]. Regional omakdasliq tigiin
umumi olan universal soviyyodo movcud beynolxalq hiiquq normalarinin
regional realizasini tomin etmok xususiyyati, Avropa regionuna moxsus formada
0zUnu blruzo verir. Ovvala, tokmil regional mexanizmlorin olmasi, Madani
sorvatlorin ganunsuz olaraq gstirilmasinin, ¢ixarilmasinin vo onlarin iizarinds
mulkiyyat hiiququnun basqasina verilmoasinin qadagan edilmasins Vo garsisinin
alinmasina yonaldilmis todbirlor hagqinda 1970-ci il UNESCO Konvensiyasinin
(bundan sonra - 1970-ci il UNESCO Konvensiyasi) [2, S. 1, s. 813-821] osas
moqgsadlorindan biri olan beynolxalg smokdasligin yeino yetirilmasino xidmaot
edir. Bu mogsadin regional soviyyads coxtorofli formada hoyata kegirilmasi,
ikitarofli amokdasliq formasini istisna etmir. Qanunsuz dovriyys predmeti olan
modoni irs obyektlorinin monga dovlatinin, tranzit vo ya toyinat ddvlstinin
Avropa lttifaginin {izvii olmayan ii¢iincti dovlstlor olmasi, Avropa Ittifaqi ilo
homin dovlotlor arasinda operativ amokdashgin ikitorafli formada olmasin
sortlondirir. fkincisi, mivafiq regional normativ hiiqugi bazanin olmasi, regional
beynolxalg amakdasligi hoyata kecirilmoasini hiiquqi baximdan tomin edir. Belo
ki: a) 1970-ci il YUNESCO Konvensiyasi ilo nazards tutulan (m. 5(a)), moadani
irs obyektlorinin ganunsuz dévriyyasinin qarsisinin alinmast istigamatinds zoruri
olan normativ hiquqi aktlarin gabul edilmasini tosdiq edir; b) Madoni sarvatlora
minasibatds hiiquq pozuntulari haqqinda 1985-ci il Delfi Konvensiyasinin [22]
Vo Moadoni  sorvatlorlo bagh cinayatlor haqqinda 2017-ci il Nikosiya
Konvensiyasinin gobul edilmasi [23] 1970-ci il YUNESCO Konvensiyasinin 8-
ci maddasindo tosbit olunan togsirkar soxslorin hlqugi coazalandirilmasi
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ohdoliyinin yerina yetirilmasini tomin edir. Uglinciisil, miivafiq hiiqugi bazanin
yaradilmasimin beynolxalq mugavilo formasi, bir gayda olarag, Avropa Surasi
corcivasindoe, kommunitar (daxili qanunvericilik) formas: iso Avropa Ittifaq:
cargivasinds hayata kegirilir.

I1. ©sas mazmun vo mihim istigamatlaor

1997-ci il Amsterdam Mugavilasi Avropa Ittifaqina hiiqugi-macburi olan
Vo birbasa totbiq edilo bilon, eloco do middoalart milli ganunvericiliya
inkorporasiya edilmali olan aktlar gobul etmak salahiyyati vermakls, yeni daxili
normayaradiciligi formasmin inkisaf etmasi Ug¢ln hlquqi osas yaratdi. Bu
normayaradicih@min noticosi olaraq, Avropa Ittifagi orqanlart modoni irs
obyektlorinin ganunsuz dovriyyasi ilo bagli ham reglament, hom do direktiv
formasinda aktlar qobul etmisdir. Masalon, Madani sarvatlorin ixraci haqqinda
Avropa lttifaqr Surasinin 18 dekabr 2008-ci il tarixli Reglamentini (116/2009)
[13], Uzv dovlatlorin orazisindon gqanunsuz olaraq ¢ixarilmis moadoni sarvatlorin
qaytarilmasi hagqinda Avropa Ittifaqr Parlamentinin vo Surasinin 15 may 2014-
cu il tarixli Direktivini (2014/60/EC) [10], Madani sarvatlorin gatirilmasi vo
idxali haqqinda Avropa Ittifaqr Parlamentinin vo Surasmin 17 aprel 2019-cu il
tarixli  Reglamenti  (2019/880) [17] numuna g06starmak olar. Hiquq
nozariyyasindon doa balli oldugu hor iki akt hiiqugi macburi xarakterli normativ
aktdir. Horgond reglament birbasa totbiq edilo bilon, direktiv iso birbasa
quvvays malik olmayan hiiquqi aktdir [1, s. 100]. Yani direktivin realizasi
mogsadi ilo onun middosalar1 tizv dovlatlorin  daxili  ganunvericiliyina
inkorporasiya edilmolidir. Belo ki, 2014/60/EC sayli Direktivin 19-cu
maddoasina mivafiq olarag, 18 dekabr 2015-ci il tarixino gador, Uzv dovlatlor
Direktivin - milli ganunvericiliya istinad edilon middoalarinin realizasi
istigamotindo mivafig ganunvericilik va inzibati todbirlor hoyata kegirmoli, bu
tadbirlorlo bagli Komissiyani malumatlandirmali, gobul edilon normativ aktlar
Komissiyaya toqdim etmoalidirlor.

Avropa lttifaqr organlarmin modoni irs obyektlorinin  ganunsuz
dovriyyasina aid gobul etdiyi aktlarla bagli asagidaki noticoys goalmok olar:
awoala, bu aktlarin miiddoalar1 universal soviyyodo movcud olan aktlarin
movaeyi ilo oxsardir. Masalon, universal saviyyads oldugu kimi, bir gayda
olaraq, modoani irs obyektlorinin dairasi hor bir aktin mogsadine muvafiq
musayyan edilir. Belo ki, 116/2009 sayli Reqlamentin DOlavasindas verilon madani
irs obyektlori ilo, 2019/880 sayli Reqlamentin Olavasinds verilon madani irs
obyektlorinin adlar1 eyni olsa da, onlarin yas1 ilo bagh tolob forglidir. Mosalan,
ixrac mogsadi tgun godim kitablar t¢un 100 ildon ¢ox yas haddi miayyan
edildiyi halda, idxal magsadilo bu yas haddi 200-don yuxar1 miisyyan olunur.
Nozoro alsaq ki, Avropa ddvlotlori daha ¢ox madani irs obyektlorinin idxal
edilidiyi dovlatlordir, o halda bu he¢ do adalatli sayila bilmoz. Oxsarlig1 tobii
gobul etmok lazimdir. Ciinki bu aktlar universal soviyyado mdvcud olan
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beynolxalq hiiquq normalarinin regional c¢orgivodo realizosine xidmat edir.
Amma bu he¢ do geyd olunan aktlarda forgli miiddsalarin nozords tutulmasini
istisna etmir. Masalon, Ogurlanmis, yaxud gqanunsuz ¢ixarilmig madani sarvatlor
haqqinda 1995-ci il UNIDRUA Konvensiyasinda (m. 3(3)) ganunsuz ¢ixarilmis
madoni irs obyektlorinin qaytarilmasi barads talabin verilmasi tglin Gmumilikda
50 il nazards tutuldugu halda, 2014/60/EC sayli Direktivda (m. 8(1)) bu muddot
30 il mioyyan edilir. Zkincisi, bu aktlar modoni irs obyektlorinin ganunsuz
dovriyyasinin qarsisinin alinmasi istigamatinds hlqugi asaslar mioyyoan edir. Bu
baximdan onlarin tonzimetmo predmetini, bir qgayda olarag, modoni irs
obyektlorinin ixraci vo idxali masalalari toskil edir. Hargond bununla bagli da bir
mogama digget yetirmok gorokir. Avropa Ittifaqi ¢argivesinds ilk olaraq vo daha
¢ox madoni irs obyektlorinin ixract masalalori huquqgi tonzimetmo premetini
toskil etmigdir. Belo Ki, bununla bagl ilk daxili hiiquqi akt Madani sarvatlorin
ixract hagqinda Avropa ittifaq1 Surasmin 9 dekabr 1992-ci il tarixli Reglament
(3911/92) [11] hesab olunur. Daha sonra 2008-ci ildo gobul edilon 116/2009
saylt Reqlament 1992-ci il Reglamentini avoz etdi. madani irs obyektlarinin
idxalin1 tonzimloyacok daxili hiquqi akt, 2019/880 sayli Reqlament iso illor
sonra, 2019-cu ildo gobul edildi. Avropa dovlstlorinin daha ¢ox modoni irs
obyektlarinin idxal¢is1 gisminda ¢ix1s etmasi kontekstinds bu hal he¢ dos tosadifi
deyildir. Diger torafdon, 2019/880 sayli Reqlamentin miiddealarindan goriiniir
ki, Reglament Avropa Ittifaqinin rosmi jurnalinda dorc edildikdoan 20 giin sonra
quvvaya minsa do, onun middosalarinin tam olaraq totbigi 2025-ci ilin 28
iyunundan sonra ¢lin nazards tutulur (m. 16). Onu da geyd etmok lazimdir ki,
Avropa Ittifaqi organlarmnin gobul etdiyi aktlarin tonzimetmo sferasina hamginin
qanunsuz ¢ixarilmis modoni irs obyektlorinin gaytarilmasi da daxildir. Horgond
bu diggst edilmoli olan moagamla bagh fikirlorimizi doyismir. Madoni irs
obyektlorinin qaytarilmas: ilo bagh ilk akt, Uzv ddvletlorin orazisindon
qanunsuz olaraq ¢ixarilmis madoni sarvotlorin gaytarilmasi haqqinda Avropa
Ittifaqr Surasmmn Direktivi (93/7/EEC) [12] 15 mart 1993-cii ildo gobul
edilmigdir. 2014-cu ilda gobul edilon eyni adli 2014/60/EC sayli Direktiv 1993-
ct il tarixli Direktivi ovoz etdi. Uglincuisii, muxtalif vaxtlarda gobul edilso do,
geyd olunan aktlar madani irs obyetlorinin ganunsuz dovriyyasinin garsisinin
alinmas tglin vahid hiiquqi asas miosyyan edir. Vahidik geyd olunan har (g
aktin qarsiligh olagads totbig edilmosini sortlondirir. Horgond bu hliqugi osas,
modoni irs obyektlorinin idxali vo ixraci tizro lisenziyalarin verilmosini tzv
dovlatlorin solahiyyatli organlarina hovalo etss do, onlarin verdiyi lisenziyalarin
Ittifaqmn biitiin orazisindo etibarli olmasimi miioyyon edir. Dordiincisi, geyd
olunan aktlar Uzv dovlatlorin  solahiyystli  organlarinin  amokdasligini
olagalondira bilacok organ gismindo komitonin yaradilmasini nozordo tutur.
116/2009 sayli Reqlamentin 8-ci vo 2019/880 sayli Reqlamentin 13-cl
maddoasina osason, yaradilan Komitonin funksiyasi reqlament vo direktivlarin
muddoalarinin icrasi istigamatinds tGzv ddvlatlorin foaliyyatini alagalondirmokds
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Vo ona noazarat etmokds Komissiyaya maslohat¢i yardimi etmokdir. Avropa
Parlamenti vo Avropa Ittifagt Surasmin Komissiya torofinden icra
solahiyyatlorinin hoyata kegirilmasina tUzv dovlstlor torafindon nozarot qaydasi
Vo sartlori ilo bagl timumi qayda va prinsiplorin muoyyan edilmoasi haqqinda 16
fevral 2011-ci il tarixli Reglaments (182/2011) [14] asasan, Komita misbat roy
verdiyi halda Komissiya icra haqqinda sanadi gabul edir, oks halda sanad gsbul
edilmir, zoruri halda tokrar baxisa gondorilir (m. 5). Hesab edirik ki, hiiquq
odobiyyatinda qeyd olunan “direktivlorin realizosi mogsadi ilo isloyan (zv
dovlatlordon olan ekspert qruplar1” [8] da mohz geyd olunan Komits
corgivasindo foaliyyst gOstorir. Begsincisi, daxili aktlar operativ, gomrik
orqanlar1 arasi, hiiquqi omokdasligi forglondirmadon Umumi formada
solahiyyatli orqanlar arasindaki amokdasligi miiayyon edir. Qeyd edak ki, har bir
akt moagsadins va predmet sferasina uygun olaraq tizv dovlotlordan salahiyyatli
organlart miayyon etmok vo Komissiyaya toqdim etmok Ohdsliyini mioyyan
edir. Bu organ bir vo ya bir negs ola bilor. Mohz mogsad va predmet sferasina
uygun olaraq, amokdasliq edacok salahiyyatli organlart miioyyoan etmok olar.
Olbotto, madani irs obyektlarinin idxal vo ixracinin sarhadini ke¢gmasini vo bu
omoliyyatlarin  rasmilogdirilmasinin  gomriilk orqanlar1 torofindon  hoyata
kecrilmasini nozoro alsaq, salahiyyatli organlar gisminds gomriik orqanlarinin
¢ixig etmasi gonastina golmok olar. Hargond 116/2009 sayli Reqlamentin 6-c1 vo
2019/880 sayli Reqlamentin 7-ci maddolori inzibati omokdashigin, ilk olaraq,
gomrik organlar arasinda hoyata kegirilmasini nazards tutur. Yeri golmiskon,
Uzv dovlat madani irs obyektlorinin dovriyyasi ilo bagli gdmriik organlarinin
sayin1 mohdudlasdira bilar vo ya bu solahiyysti onkret gomriik organina havalo
edo bilor. Amma bununla bagli Komissiyant moalumatlandirmalidir. 2019/880
sayli Reglamentin 7-ci maddosinin “vo” baglayicindan sonra tosbit etdiyi
solahiyyatli organlar tg¢un 4-ci maddoys istinad etmoasino osaslanarag, bu
orqanin idxal lisenziyasini veran orqan olmasini miiayyan edirik. Bu texniki tsul
116/2009 sayli Reqlament (m. 6) Ug¢lin do xarakterikdir. Azorbaycan
Respublikasi ganunvericiliyi nimunasinds geyd edo bilorik ki, modani irs
obyektlorinin idxal vo ixrac lisenziyasinin verilmasi Moadaniyyat Nazirliyinin
solahiyyatina aiddir. Madoni irs obyetlorinin gaytarilmasi ilo bagl solahiyyatli
organlarin dairasi doyiso bilor. 2014/60/EC sayli Direktivin 5-ci maddasi
morkozi vo solahiyyatli orqanlart forglondirir. Morkozi organlar 6z aralarinda
omoakdasliq etmoklo yanasi, milli solahiyyatli organlarin amokdasliq etmasinda
yardimgt1 olurlar. Sorgudan va g6rilmali olan tadbirden asili olaraq, salahiyyatli
organlar dayisir: a) madani irs obyektlorinin axtarilmasi ilo bagli bu hiiquq
muhafizo organlaridir (m. 5(1)); b) modoni irs obyektlorinin statusunun va
mengayinin miioyyon edilmosi (izro bu Madoniyyst Nazirliyi (m. 5(3)); c)
modoani irs obyektlori ilo bagli miivaqgeti todbirlorin gorilmasi Gzra hiquq
muhafizs, adliyys organlari (m. 5(4,5)); d) arbitraj vo ya mohkoms aragdirmasi
Uzrs adliyys organlar1 vo ya mahkoma (m. 5 (6); m.6). Qeyd olunan salahiyyatli
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orqanlar arasinda omokdasliq sorgu vo informasiya mubadilosi formasinda
hoyata kegirilir. Tolob olunur ki, amokdasliq prosesinda informasiya mubadilasi
liciin “Internal Market Information System” modulundan istifado edilmolidir. Bu
modul Avropa Parlamenti vo Avropa Ittifaq1 Surasmnin 25 oktyabr 2012-ci ildo
gobul etdiyi Daxili bazar haqqinda informasiya sistemi vasitesi ilo inzibati
omokdasliq haqqinda vo Komissiyanin 2008/49/EC sayli Qorarinin logv
edilmasi hagqinda Reqlamenti (1024/2012) [15] asasinda xiisusi olaraq madani
irs obyektlori ti¢iin hazirlanmisdir.

Avropa Ittifaqm  diger regional toskilatlardan farglondiron osas
xususiyyatlordon biri, burada cinaystkarligla, o climlodon madoani irs
obyektlarinin ganunsuz dévriyyasi ilo operativ mubarizonin tokmil institusional
mexanizmlor ¢argivasinds aparilmasidir. Bu mexanizmin formalasmasinin
hiqugi asas1 1992-ci il Maastrix Miqgavilasi ila yaradilmigdir. Belo Ki, Maastrix
Migavilssinin VI bdlmoasinds cinayst huquqi sahods polis vo mahkoma
organlarinin amakdasligi haqqinda miiddealar nazards tutulur. Bu muddsalarin
totbig edilmali oldugu omokdasliq sahasi, o cumladan tzv dovlstlorin hiquq
mihafizo organlarinin omokdashigi (operativ amakdasliq) Avropa ittifaqinin
ticiincti dayagini toskil edir [1, s. 73]. Maastrixt miiqavilosi ¢uncl dayaq
cargivasinds iki istigamatda: polis organlarinin (m.30) va adliyys orqanlarinin
(m.31) amokdasligint miioyyan edir. Birinci amokdasligin mozmununa daxildir
[3, s. 96]: 1) cinayatlorin garsisinin alinmasi, askar edilmasi vo tohgiqati tizra
uzv dovlatlorin polis, gomrik va digor orqanlarinin operativ-axtaris foaliyyati;
2) mivafig molumatlarin toplanmasi, saxlanmasi, analiz edilmasi vo mubadilasi
Uzro informasiya foaliyyoti; 3) kadr hazirligi vo kriminalistik tominatlar; 4)
cinayatlorin tohqigatinin kriminalistik metodlarinin tokmillogdirilmasi. Hesab
edirik ki, htiqug mihafizs oranlarinin transmilli cinayatlarlo, 0 cimladon madani
irs obyektlorinin ganunsuz dovriyyasi ilo mibarizosi bu sferaya daxildir. Bu
kontekstdo modoni irs obyektlorinin  ganunsuz  dOvriyyssi  Maastrix
Mugavilasinin 20-ci maddasindo nozords tutulan “digor tohllkali transsorhod
cinayatlor” sirasina daxildir. Nozara alsaq ki, Avropolun yaradilmasi haqqinda
1995-ci il Konvensiyasinin gobul edilmasi mohz bu maddays asaslanir, o halda
modoni irs obyektlorinin ganunsuz dovriyyasi do Avropolun foaliyyat dairasine
diismosini ehtimal etmak olar.

Avropa lttifaq1 ¢orgivasinde sorhodlorin soffaf olmasi, yalniz soxslorin vo
mallarin sorbost yerdoyismosini asanlagdirmadi, eyni zamanda, miutosokkil
cinayatkarligin meydana ¢ixmasi potensialin1 vo tohliikasini do artirdi [7]. Bu
tohlikanin garsisinin alinmasi kontekstindo Avropa Polis Togkilatinin (Avropol)
yaradilmast miithiim ohamiyyat kasb edir. Qeyd etmok lazimdir ki, Avropol onun
yaradilmast haqqinda 26 iyul 1995-ci il Konvensiyasi osasinda 1994-cu ildan
foaliyyat goOstoron Narkotikloro mibarizo Uzro Avropa sobasinin bazasinda
yaradilmigdir [5]. 01 oktyabr 1998-ci ildo Konvensiyanin qiivvaya minmasi ila
faktiki olarag 1999-cu ildon foaliyysto baslayan Avropol, tokmillosdirilma
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istigamatindo miiayyan inkisaf yolu kegmisdir. 2007-Ci ildo Avropa Ittifagimn
yaradilmast haqinda Lissabon Miiqavilasi gobul edildikdon sonra,
cinayatkarligla operativ miibarizo mexanizmlorinin Lissabon Madgaviasinin
muddosalarina uygunlasdirlmast mogsadi ila, Avropolun tasis edilmasi haqqinda
Avropa Ittifaqr Surasmin 6 aprel 2009-cu il tarixli Qorar1 (2009/371/JHA) qobul
edildi. 1995-ci il Konvensiyasmin logv edon bu Qarar, de jure Avropolun
foaliyyatinin hiiquqi ssaslarin1 yenidon muoyyan etdi [4]. Bu goararla, Avropol,
Avropa lttifagmin Agentliyina cevrildi. Yoni Avropol, hazirda toskilati tip
baxmindan agentlikdir. Togkilati qurulus baximindan agentlik {i¢ asas
departamentdon: Umumi  mosalolor lzra, daxili idaroetms, omaliyyat
departamentindon ibarotdir [6, s. 115]. Avropa Ittifaqmin foaliyysti hagqinda
Mugavilonin 88-ci maddasinin muddsalarina uygun olaraq, Apropa Parlamenti
vo Avropa Ittifaqgr Surasinin 11may 2016-c1 il tarixli Reglamenti (2016/794)
[16] 2009-cu il tarixli Qarar1 (2009/371/JHA) lagv edarok Avropol-un foaliyyati
yeni hiqugi tonzimlonmasini mioyyoan etdi. Belo ki, Avropa Ittifagmin
foaliyyati haqqinda Miigavilonin 88-ci maddasi Avropolun faaliyyastinin adi
ganunvericilik proseduru ilo gobul edilon reglament ssasinda tonzimlonmasini
nozards tutur. 2016/794 sayli Reqlamentin todgigatimiz baximimdan shamiyyatli
olan iki cohatini geyd etmok olar: a) Reglament Avropolun toskilati tipini
doyismadi; b) Reglament modoni irs obyektlorinin ganunsuz ddvriyyasini
Ittifaqmn {imumi maraqlarma zoror vuran hiiqugpozuntusu olarag, Avropolun
birbasa foaliyyat sferasina daxil etdi.

Qeyd etmok lazimdir ki, madani irs obyektlorinin ganunsuz dovriyyasi ilo
mubarizoedo omokdashiqla bagli universal-tokilati mexanizmlora  maxsus
xususiyyatlor Avropolun foaliyysti (glin do xarakterikdir. Madoani irs
obyektlorinin ganunsuz dovriyyasi ilo mubarizads Avropol 2016/794 sayl
Reglamentino osaslanarag, Avropa Ittifaqi organlarmin qobul etdiyi aktlarla
yanasi, Avropa Surasi ¢argivasinds gabul edilon beynolxalg mugavila, masalan,
Modani  sarvatlorlo  baglhi cinaystlor hagqinda 2017-ci il Nikosiya
Konvensiyasinin muddoalarini da totbiq edir. Bu istigamotdo Avropol yalniz
Uzv dovlatlorin polis opganlarinin foaliyyatini slagslondirmir, eyni zamanda,
onlarla omokdasliq edir. Bu amokdashq, Uzv dovlstlordo foaliyyst gostoran
Avropolun milli boélmolori vasitosilo hayata kegirilir. Hor bir milli bélmo
Avropolla slages izro an az1 bir slgalondirici zabit (Liaison officers) toyin edir.
Avropol ¢argivasinds operativ omadashigin asas formasi malumat mibadilasidir.
Bu omokdasliq formasmin somorali hoyata kegirilmasi istigamatinda Avropol
molumatlari: iizv ddvlotlordon, Avropa Ittifaq1 organlarindan, beynalxalg
toskilatlardan, xiisusi soxslordon, Internetdon vo s. oldo edir. Molmat oldo
edilorkan onun mohdudlasdirilmasi hadlari do nozor alinmalidir. Xiisusilo soxsi
molumatlarla bagli modudlasdirilmalarin nozoro alinmasi zoruridir. Askar
sokilda insan hiiquglariin pozulmasi ilo alian soxsi malumatlarin islonilmasi
qadagan edilir.  Avropol iizv  dovletlo baglh  molumatlari, onun
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mohdudlasdirilmasi hallarin1 nazoro almagla, tzv dovlsto toqdim edir. Bununla
bagli, butin hallarda moalumati toqdim edon manboni molumatlandirmalidir.
Movcud molumatlar yalniz mohdudlasdirma hoadlori nozars alinmagla Avropol
torofindon Uglincl dovlstlora vo beynolxalg toskilatlara verilo bilor. Avropol
yalniz molumat miubadilosini hoyata kegirmir. Eyni zamanda, homin
molumatlar1 toplayir, arasdirir, omaliyyat va strateji mogsadlor tGgtin tohlil edir.
Avropol toplanmig malumatlarin mithafizo edilmasi tgiin zoruri todbirlari gorir.
Soxsi molumatlar islonma maqgsadlori Uglin zaruri olan muddstds saxlanilir.
Molumat mibadilasi moalumatlarin toplanmasi, tohlil edilmasi vo verilmasinin
avtomatlagdirilmig sistemi (The Europol Computer System) vasitesilo hoyata
kegirilir. Madoni irs obyektlorinin ganunsuz dovriyyssinoe qarsi miibarizodo
malumat mibadilosi 1024/2012 sayli Reglament asasinda xiisusi olaraq madani irs
obyektlori iiciin hazirlanmis “Internal Market information System” modulundan
istifado etmoklo hayata kegirilir.

Moadoani irs obyektlarinin ganunsuz dovriyyasine qarst miibarizodos istifado
olunan digor omokdasliq formasi birgs istintaq qruplarinin yaradilmasidir.
2016/794 sayli Reqlamenta va birgs istintaq qrupunun foaliyyat gostordiyi tzv
dovlatin ganunvericiliyino mivafiq olaragq, Avropol bu qrupda istirak edir vo
zoruri informasiya dostayi gostorir.

Moadani irs obyektlorinin  ganunsuz dovriyyasine gqarst miibarizodo
Avropol yalniz {izv dovlstlorin polis organlar ilo deyil, eyni zamanda Avropa
[ttifaqunin organlari ilo vo beynalxalq toskilatlarla omokdasliq edir. Modoni irs
obyektlorinin ganunsuz dovriyyasina qarst beynalxalq gargivods hoyata kegirilon
birgo omoliyyatlarda istirak edir. Bu omaliyyatlar ¢argivesinds Avropol
Beynolxalq Gomriik Toskilatinin Cen comm vo Interpolun 7-24/7 tohliikesiz
rabito sistemlorindon, homginin Interpolun ID-Art mobil totbiq programindan
istifads edir [8]. Avropolun asas rol oynadigi bela birge amaliyyatlara niimuna
gisminds 2016-c1 ildon mitomadi olaraq kegirilon milli “Pandora” Beynalxalq
omoliyyatini niimuna gismindo gostormok olar. European Interdisciplinary
Platform against Criminal Threats gorgivasindo kegirilon bu amaliyyatlarda
Avropol malumat mibadilssi vasitasilo amaliyyata operativ vo analitik dastok
verir. Mosalon, Ispan Miilki Qvardiyasinin (Guaria Civil) rahbarliyi, Avropol,
Interpol vo Beynolxalq Gomrik Toskilatnn dostoyi vo 31 o6lkenin polis
orqanlarmin istirakl ilo 1 iyun 31 oktyabr 2020-ci il tarixinds kegirilon “Pandora V”
amoaliyyatinda 56400 moadani irs obyekti gotlrilmiis, 300 cinayat isi galdirilms, 67
nofor habs edilmisdir [21]. Eyni qaydada 13 Avropa ddvlstinin istiraki ilo 13-24
avqust 2022-ci iltarixinda kegirilon “Pandora VII” amaliyyatinda ogurlanmis 4017
modoni irs obyektlori askar edilorok gétiiriilmiisdiir [19].

Avropol tzv olmayan dovlatlorlo do amakdasliq eds bilor. Bels ki, Avropa
Ittifaqr Surasini molumatlandirmaq sorti ilo Avropol beynolxalq toskilatlarla
yanasl, iizv olmayan dovlatlorlo omokdasliq haqqinda sazislor baglaya bilor. Bu
baximdan, Avropol zv olmayan dovlatlorin polis orqanlar1 ilo do amokdaslq

82



Sima Siileymanh. Avropa ittifaq: gorcivasinds moadoni irs obyektlorinin qanunsuz dévriyyasino
qars1 regional omokdashgm xiisusiyyatlori // Azorbaycan Hiiquq Jurnali. 2025 (Nel), s. 75-89.
DOI: 10.61638/HPJF3763

edo bilor. Bunun (glin omokdasliq haqqinda sazisin baglanmasi zoruridir.
Avropol vo Azarbaycan Respublikasi arasinda belo bir sazis baglanmamigdir.
Bununla yanasi, 2009-cu ilo godar 1996-c1 ildo baglanmig Bir torafdon Avropa
Birliyi vo onun tzvu olan ddvlatlor, digor toerofdon Azorbaycan Respublikasi
arasinda torofdasliq vo amokdasliq Sazisi [2, s. 512-567] belo bir amokdaslhq
Uclin osas ola bilordi. Belo ki, Sazis horbi saho istisna edilmaklo bitin
omokdasliq minasibatlori G¢lin hiqugi asas muisyyan edir. Yeri golmigkon,
Sazigin VI fasli geyri-ganuni foaliyyatin garsisinin alinmasi sahasinda, 1X fasli
IS0 madani amokdasliga aid miiddealar nozards tutur. 10 il middatine nozards
tutulan Sazisin icra miiddatinin 2009-cu ilds bitmasine baxmayaraq onun icrasi
yeni sazisin imzalanmasina godor hor dofo avtomatik olaragq bir il muddstine
uzadilir [18]. Bununla yanasi, 2009-cu ilden Azarbaycan Respublikast vo Avropa
Ittifaqinin ikitorofli omokdasligi Sorq Torafdashg: programi gorgivesinds, 2018-ci
ildan iso Torafdasliq Prioritetlori sonadi tzro hoyata kegirilir.

Uciincii dayaq corgivesindo foaliyyot gostoron ikinci tesisat Avropa
odliyys idarssidir (Avrojust). Avropa lttifaqr Surasinin Agir cinayatlorlo
mubarizani guclondirmak moagsadilo Avrojustun yaradilmasi haqqinda 28 fevral
2002-ci il tarixli Qarar1 (2002/187/JAI) [20] ils tosis edilon Avrujust, bir gayda
olaraqg, agir cinayatlorlo mibarizads Uzv dovlstlorin adliyys orqanlart arasinda
omokdaslig1 olagolondirir. Gorindlyld Kimi, amokdasliq daha ¢ox moadani irs
obyektlorinin ganunsuz doévriyyasi ilo mubarizods hiqugi amokdashigi ehtiva
edir. Hans1 ki hliqugi amakdasliq masalslari tadqiqatin ikinci faslinin sonuncu
paraqgrafinda tahlil edilir.

I11. Natica

Madoni irs obyektlorinin ganunsuz dovriyyasina garst miibarizods regional
omoakdasliq tigin Umumi olan universal saviyyado mdvcud beynalxalg hiiquq
normalarinin regional realizosini tomin etmok Xxisusiyyati, Avropa Ittifaq:
corgivasine moxsus formada 6zinl biruzo verir. Ovvala, tokmil regional
mexanizmlorin  olmasi, 1970-ci i1 UNESCO Konvensiyasinin  asas
moqgsadlarindan biri olan beynolxalg amokdasligin yeina yetirilmasino xidmaot
edir. Bu mogsadin regional soviyyado coxtorofli formada hoyata kegirilmasi,
ikitorafli omokdasliq formasini istisna etmir. fkincisi, muvafiq regional normativ
hiiquqi bazanin olmasi, regional beynslxalg amokdasligin hoyata kegirilmasini
hiiqugi baximdan tomin edir. Uglinciisii, Avropa Ittifaqn ¢argivesinda regional
omokdasliq bir gayda olarag kommunitar (daxili ganunvericilik) formasinda
hoyata kegirilir. Dordiincusi, Avropa Ittifaqn operativ omokdasliq tokmil
institusional mexanizmlar gorgivasindo hayata kegirilir. Avropol va Avrojust
kimi qurumlarin olmasi bela bir noticoys golmays oasas verir. Qeyd olunan
toskilati mexanizmlorin asas XUsusiyyati onlarin foaliyyatinin sirf olaraq Avropa
Ittifaqn orqanlarmin (daxili qanunvericilik) aktlar1 ilo tonzimlonmasidir. Bu
aktlarla bagli asagidakilari qeyd etmok olar: avvala, bu aktlarin miiddoalar
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universal soviyyado mévcud olan aktlarin movqeyi ilo oxsardir. Tkincisi, bu
aktlar modoni irs obyektlorinin ganunsuz dovriyyasinin qarsisinin alinmasi
istigamatinds hiiqugi asaslar muioyyon edir. Ugtinciisti, muxtalif vaxtlarda gobul
edilsa doa, geyd olunan aktlar modoni irs obyetlorinin ganunsuz dovriyyasinin
garsisinin alimmasi tigiin vahid hiiquqi asas muayyan edir. Dérduncisi, geyd
olunan aktlar Uzv dovlatlorin  solahiyystli  organlarinin  amokdasligini
olagalondira bilocok miivafiq qurumlarin yaradilmasini nazards tutur. Besincisi,
bu aktlar operativ, gomrik, hiqugi omokdasligi forglondirmadan Umumi
formada salahiyyatli orqanlar arasindaki amokdasligi miayyoan edir.
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Peculiarities of regional cooperation against
illicit trafficking of cultural heritage objects within the European Union

SIMA SULEYMANLI*

Abstract

The article discusses international cooperation within the European Union
framework against the illicit trafficking of cultural heritage objects. It analyzes
the characteristics of regional cooperation within the European Union in
combating illicit trafficking. In this regard, the European Union is identified as a
more effective and advanced regional cooperation mechanism. It is noted that the
realization of international legal norms, which are universally applicable for
regional cooperation, takes on a unique form within the European Union
framework. The existence of a relevant regional normative legal base legally
ensures the implementation of regional cooperation. To this end, normative acts
adopted within the European Union are analyzed. The significance of these acts
as a legal basis in combating illicit trafficking and their aspects of improvement
are examined. It is noted that within the European Union, legal regulation in the
relevant sphere is carried out in the form of communitarian (internal) legislation.
In determining the characteristics of this form, a comparison is made of
Regulation No. 3911/92 adopted in 1992, Regulation No. 116/2009 adopted in
2008, Directive No. 93/7/EEC adopted in 1993, and Directive No. 2014/60/EC
adopted in 2014. The forms and directions of regional cooperation are examined.
In particular, the characteristics of operational cooperation in the fight against
illicit trafficking are identified. It is emphasized that a key distinguishing feature
here is the implementation of operational measures against the illicit trafficking
of cultural heritage objects within an advanced institutional mechanism.
Operational cooperation constitutes the third pillar of the European Union. In
this context, the activities of Europol are analyzed. The legal basis for its
operations is examined, and its forms and directions are determined. The
establishment and enhancement of Europol’s activities are explored. The
significance of Regulation No. 2016/794, adopted in 2016, is highlighted. This
Regulation includes the illicit trafficking of cultural heritage objects as an offense
that harms the Union's general interests, thereby placing it within Europol's
direct sphere of activity. The characteristics of Europol's cooperation with the
law enforcement agencies of non-member states are analyzed. Its interaction with
other cooperation mechanisms is also examined. It is noted that, with the
notification of the European Council, Europol may cooperate with the police
authorities of non-member states. For this purpose, it is necessary to conclude a
cooperation agreement with those states. No such agreement has been signed
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between Europol and the Republic of Azerbaijan. However, the Partnership and
Cooperation Agreement signed with the European Union may serve as a basis for
operational cooperation.

Keywords: cultural heritage objects, illicit trafficking, regional
cooperation, operational cooperation, European Union, Europol, European
Council, regulation, directive.

OCo0eHHOCTH PErHOHAJIBHOI0 COTPY/IHUYECTBA,
HANPABJICHHOT'0 IPOTHB HE3AKOHHOI0 000p0TAa 00BEKTOB KyJIbTYPHOIO
HacJiequs B pamkax EBponeiickoro Coro3a

CUMA CYJIEMMAHJIbI*

Pesome

B cmamve paccmampueaemcs  medcoyHapooHoe compyOHUUecmseo 8
pamkax Esponetickoco Cowsa 6 60pvbbe ¢ He3aKOHHbIM 000pOmomM 00beKmos
KVIbMYPHO20 HACAeous. 30ecb aHAnu3Upylomcs 0COOEeHHOCMU PecUOHATbHO20
compyonuuecmeéa 6 pamkax Eeponeiickoco Corwza 6 00opvbe ¢ He3aKOHHbIM
obopomom. B smom nanpaenenuu Eeponetickuii Coros onpedensiemcs kaxk bonee
appexkmusnbili U YCOBEPUIEHCNBOBAHHBIL — MEXAHUBM — PEeCUOHATbHO2O
compyoHuyecmea. Ommeuaemcs, 4mo 0COOeHHOCmb obecnedenus pearusayuu
HOPM MeNCOYHAPOOHO20 Npasd, CYWECmEYIOWUX HA YHUBEPCATbHOM YPOGHe U
o0wux 01 PpPecUOHANbHO20 COMPYOHUYEeCmB8d, HA PECUOHATbHOM YPOBHE
nposensiemcs ¢ cneyughuueckou gpopme 6 pamxax Eeponeiickoeo Coroza. Hanuuue
coomeemcmayouel pecUOHAIbHOU HOPMAMUBHO-NPABOBOL 6a3bl HOPUOULECKU
obecneyusaem ocyujecmeieHue pecuorHarbHo2o compyonudecmea. C amoti yenvio
AHATU3UPYIOMC HOPMAMUBHbIE aKkmul, npuuamele 6 pamxax Eeponetickoeo
Corwsa. Hccnedyromes 3uauenue 2mux akmos KaKk npagosoll 0CHO8bl 8 bopvbe ¢
HEe3aKOHHbIM ~ 000pOMOM U OCOOEHHOCMU — UX  YCOBEPUIEHCNBOBAHUSL.
Ommeuaemcs, umo 6 coomeemcmsyrouei cgepe 6 pamkax Eeponeiickoeo Corosa
npagosoe  pez2yiupogaHue ocywecmensemcs 6 opme  KOMMYHUMAPHO20
(6nympeHnne20) 3akonooamenvcmea. B nanpasnenuu onpedenenus ocobeHnocmell
amotl ghopmul nposooumcs cpasuenue Peenamenma Ne 3911/92, npunsmoco 6
1992 200y, u Peenamenma Ne 116/2009, npunamozo ¢ 2008 200y, a makoice
Jupexmue Ne 93/7/EEC, npunsamoii 6 1993 200y, u Ne 2014/60/EC, npunamoii 8
2014  200y. Hccneoyiomess  ¢opmvl U HANPAGNEHUS — PECUOHATLHO2O
compyoHuyecmea. B uacmunocmu, onpedensiromcsi 0COOEHHOCMU ONEpamueHO20
compyoHuyecmea 8 00opbbe ¢ He3aKOHHbIM o06opomom. Ommeuaemcs, umMo
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OCHOBHASL OMAUYUMENbHASL 0COOEHHOCTb 30€Chb 3aKNI0YAemCcs 6 OCYUWeCmeleHUU
onepamugHol 00pbOLI ¢ HE3AKOHHbIM 000POMOM O00BEKMO8 KYIbMYPHO20
Hacneousi 8 pamKax yCo8epuleHCme08aHHO20 UHCIMUMYYUOHATIbHO20 MEXAHUMA.
30ecv  onepamusHoe  compyOHUYeCmM80  COCMAGiiem — mpemuil  CMOIn
Esponeiickoco Coro3za. B nanpasnenuu ocywecmenenus smoz2o compyoHu4ecmasd
ananuzupyemcs desmenvHocms Eeponona. Ananusupyromes npagosvie ocHoganus
e2o OesmenvHocmu, onpeoensiomcs ¢opmvl u Hanpasienus. Hccaeoyromes
gonpocel cozoanusi Eeponona u ycosepuieHcmeosaHus e20 O0esmenibHOCHU.
Onpeodensemcs snauenue Peenamenma 2016 2cooa (2016/794). Ommeuaemcs, umo
smum Pezcramenmom He3aKOHHBIL 000pOm 00beKmMo8 KYJIbmMypPHO20 HACIeOus
8KIIOYEH 6 cghepy HenocpeocmeenHou OeamenvHocmu  Eeponona  kak
npagonapyuwieHue,  Hamocawee — yuepo — oowum  unmepecam  Cor3sa.
Ananuzupyromes ocobenHocmu compyoHuyecmea Eeponona c
NPABOOXPAHUMENILHBIMU  OP2AHAMU  20CYOAPCME, He  AGIAIWUXCA  YLeHAMU.
Hccneoyemces e2o 63aumocesizo ¢ Opyeumu MexaHusmamu CcOmpyOHU4ecmad.
Ommeuaemcs, umo Egponon mosicem compyoHuyams ¢ ROAUYELCKUMU OP2AHAMU
eocyoapcme, He AGNAIOWUXCA YleHamu, npu yciosuu ungopmuposanus Cosema
Esponeiickoco Coroza. [na 3moco HeoOX00umMo 3aKitueHue colauileHus o
compyoHuyecmee ¢ asmumu 2ocyoapcmeamu. Taxoe coenawienue MenHcoy
Espononom u  Azepbauioocanckori  Pecnybnuxoti ne 3akaioyeno. OOHaxo
Cocnawenue o napmuépcmee u compyonuuecmaee, 3akaouénnoe ¢ Eeponetickum
Coro30M, MOdiCEM CYAHCUMDB OCHOBOLL OJIsl ONEPAMUBHO20 COMPYOHUYECMEA.
KiaueBble ciaoBa: 00vekmbl  KYIbMYPHO2O HACAEOUs, HE3AKOHHBIU
obopom, pez2uoHanbHOE COMPYOHUYECB0, ONEpaAmueHoe CompyOHUYecmeo,
Eeponeiickuii Coros, Eeponon, Cosem Esponwi, pecnamenm, oupexmuaa.
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