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Moévzunun aktualligr v islonma daraco-
si. Azorbaycan Respublikasinda ugurla hoyata
kecirilon islahatlar sistemindo dovlot qullugu-
nun tokmillosdirilmasi asas hadoflordon biridir.
Azarbaycanda dovlot qullugunun inkisafi milli
xiisusiyyatlors, beynolxalq vo sinaqdan ke¢mis
xarici tocriibayo osaslanir. Azarbaycanda dovlat
qullugu siyasotinin osast Umummilli Lider
Heydoar Oliyev torafindon miioyyan edilmis vo
miiasir dévrdo Prezident ilham Oliyev torofin-
don ugurla davam vo inkisaf etdirilir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti 11-
ham Oliyev torofindon ugurla haoyata kecirilon
miasir dovlot siyasotinin torkibinde dovlst qul-
lugunun sistemli olaraq tokmillosdirilmasi maor-
kozi yerlordon birini tutur. Bu baximdan Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin 23 noyabr
2018-ci il tarixli Seroncamu ilo tosdiq edilmis
“Azaorbaycan Respublikasinda dovlot qullugu-
nun inkisafina dair 2019-2025-ci illor {igiin
Strategiya” [4] boyiik sosial, siyasi vo hiiquqi
ohomiyyat kasb edir. Dovlat qullugu sahasinda
hoyata kecirilon islahatlar bir torofdon normativ
bazanin tokmillogdirilmasini, digor torofdon iso
elmi tohlillorin aparilmasini zoruri etmisdir.
Qeyd etmok lazimdir ki, dévlet qullugu komp-
leks saha olaraq miixtolif elmi istigamatlorin, o
climlodon, hiiquq elminin ayrilmaz torkib hisse-
si kimi ¢ixis edir.

Miiasir dovlst qullugu hiiquq institutunun
elmi tohlili zoruri olan bir sira problemlori mov-
cuddur. Bu problemlardan biri do dovlst qullu-
gunda omok hiiquq miinasibatlorinin bazi mass-
loloridir. Belo ki, dovlst qullugunda omok hii-

quq miinasibatlorino dair hom klassik, hom do
milasir nozori baxislar vo metodoloji yanagma-
lar bdyiikk elmi maraq kosb edir. Fikrimizco,
movcud elmi baxiglara vo normativ miiddoalara
osaslanaraq dovlat qullugunda omok hiiquq mii-
nasibatlorinin miiasir modelini ifads etmak olar.
Qeyd etmok lazimdir ki, miasir dovro kimi
dovlat qullugunda amok hiiquq miinasibatlorino
dair vahid yanagma formalagsmamigsdir. Bununla
yanag1 miisbat hal kimi geyd etmok olar ki,
dovlat qulluguna dair elmi miilahizalordo dovlot
qulluggularinin foaliyyati amok hiiquqi kateqo-
riya kimi xarakterizo edilir. Fikrimizcs, dovlst
qulluguna dair elmi baxislarin vo hiiquqi baza-
nin fonunda dovlot qullugunda omok hiiquq
miinasibatlorinin miiasir konsepsiyasini forma-
lagdirmagq olar.

Yuxarida geyd edilonlor belo gonasto gol-
maya asas verir ki, dovlat qullugunda amak hii-
quq miinasibatlorinin nazari vo metodoloji osas-
larina, hiliquqi bazasina dair mosolo miiasir
dovrdo aktualligi ilo secilir vo tocriibi baximdan
mithiim ohomiyyato malikdir. Bu da sec¢ilmis
movzunun aktualligim 6ziinds ehtiva edir.

Tadqgiqgat zamani omak vo ddvloet qullugu
haqqinda qanunvericiliys, dovlet qullugunda
omak hiiquq miinasibatlorinin torkib elementls-
ring, dovlet qullugu sahosindo xarici vo yerli
todqiqatcilarin osorloring istinad edilibdir. Dov-
lot qullugunda omok hiiquq miinasibatlorini xa-
rakterizo edon bir sira imumi va xiisusi masals-
lor bu vo ya digoer deroacado A.M.Qasimov va b.
[10], ©.H.Rzayev [13; 14], A.E.Rohimov [12],
Moldabekov va b. [38], V.V.ivanovskiy [24],
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O.Eyxelman [37], A.D.Qradovski [19],
N.M.Korkunov [27], Q.V.Atamanguk [16],
I.N.Bartsits vo S.V.Basno [17], S.Y.Cannov vo
M.V Presnyakov [35], Y.A.Yersova [23],
A.A.Qriskovets [20; 21; 22], Y.N.Starilov [33;
34], L.A.Cikanova [36] vo basga miuolliflor to-
rofindon tadqiq edilibdir.

Dovlat qullugunda omok hiiquq miinasibat-
lorino dair mosalo Azorbaycanda va xarici 6lko-
lordo miioyyon doracods timumi kontekstds tod-
qiq edilmisdir. Lakin bu masals {izro asash vo
xiisusi elmi tohlillor aparilmamis, onun miiasir
modeli formalagdirilmamisdir. Bu fakt dovlot
qullugu hiiquq elmi iigiin sec¢ilmis mdévzunun
aktualligini, onun hiiquqi tohlilinin zaruriliyini,
elmi yeniliyini vo tocriibi shamiyyatini 6ziin-
do ehtiva edir.

Todqgiqatin  maqsadi dovlst qullugunda
omok hiiquq miinasibotlorine dair elmi vo nor-
mativ miiddealarin tohlilindon ibarstdir. Gdste-
rilon moagsads nail olmagq ii¢lin todqiqat zamani
qarstya asagidaki vazifalar qoyulmusdur: dov-
lot qullugunda omok hiiquq miinasibatlorino da-
ir — nozori baxislar1 iimumilosdirmak; ganunve-
ricilik bazasint miioyyon etmok; hiiquqi tohlillor
aparmagq; dovlot qullugunda samak hiiquq miina-
sibatlorinin torkib elementlorini forqlondirmak;
onun miiasir modelinin formalagmasina aid mii-
lahizalar ifads etmoak.

Tadqiqatin nazari-metodoloji asasim idra-
kin iimumi elmi metodlari, o ciimlodon, elmi-
nozari vo normativ hiiquqi monbaolorin tohlili,
imumilogdirms, xiisusi elmi metodlar, hiiquqi
sorh va s. toskil edir.

Jsas materialin soarhi. Azorbaycan Res-
publikasinda ugurla hoyata kegirilon islahatlar
sisteminda dovlat qullugunda smak hiiquq mii-
nasibatlorini xarakterizo edon asas sonadlorden
biri “Azorbaycan Respublikasinda dévlot qullu-
gunun inkisafina dair 2019-2025-ci illor {i¢iin
Strategiya”dir [4] (bundan sonra Strategiya).
Strategiyanin qabul edilmosinin magsadi "dov-
lot qullugu sistemindo idaragiliyin tokmillosdi-
rilmoasi, dovlet organlarimin kadr potensialinin
inkisaf etdirilmasi, yiiksok monovi va etik do-
yarlori osas tutan, bilik, bacariq vo miisbat soxsi
keyfiyyatlori ilo secilon dovlet qulluggulart kor-
pusunu formalasdirmaqla dovlet orqanlarinin
foaliyyotindo somoraliliyin artirilmasi" kimi
miihiim chomiyyat koasb edon masalolordon iba-
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rotdir [4]. Strategiyanin mogqsadlorinin torkib
elementlori bilavasito omok hiiquqi xarakterli-
dir. Eyni zamanda bu mogsadlor 6zlityiindo
dovlat qullugunda omok hiiquq miinasibatlori-
nin asas istiqamatlorini miioyyan etmisdir.

Elmi odobiyyatda dovlot qullugunda omok
hiiquq miinasibotlorini xarakterizo edon bir sira
iimumi vo xiisusi miilahizalor ifads edilmisdir.
Dovlat qullugunda amok hiiquq miinasibatlorini
xarakterizo edon amillori daha ¢ox dovlot qullu-
guna verilmis elmi vo normativ anlayislarin
mozmununda gérmok miimkiindiir. ©.H.Rzaye-
vin fikrinco, "dovlst qullugu problemlorinin
tadqiqinds onun ilk névbado metodoloji asasini
toskil edon vo miithiim dovlat-hiiquq institutlar
kimi onun xiisusiyystlorini xarakterizo edon
"Dovlat", "Dovlot hakimiyyeati”, "Dovlot apara-
t1" vo "Dovlot idarsetmosi” tozahiirlorinin ma-
hiyyati; dovlet qullugunun bu tozahiirlorlo qar-
sihigh olagolori vo tosiri miixtalif metodlarla
aragdirihir [13, 5.19]. V.V.Ivanovski dovlat qul-
lugunu "ali hakimiyyati tomsil edon xiisusi
soxslorlo onun iradesinin hoyata kegirilmasi na-
ming birtorafli ictimai-6hdslik miinasibati yara-
dan sorbost miigavilo" kimi xarakterizo etmisdir
[24, s.121]. O.Eyxelmanin fikrinco, "dovlat qul-
lugu soxsin 6z razilig ils va dovlet hakimiyyati
torofindon toyin edilmo asasinda dovloat idaragi-
liyi tosisatlarinda stat iizro, yaxud statdankonar
daimi vozifoni tutmagqla, miioyyan vozifs borc-
lar1 vo qullug mosuliyysti olmaqgla, movacib
alinmagla, riitbalor, forqlonmo nisanlar1 vo pen-
siya qazanmaqla boraborhiiquglu foaliyystdir"
[37,s.76]. A.D.Qradovski hesab edir ki, "dovlot
qullugu adi altinda biz soxsin miisyysn dovlot
vozifosine qobul edilmosi naticosindo yaranan
hiiquqi miinasiboti basa diisiirik” [19, s.47].
N.M.Korkunov dovlst qullugunu "dovlstin
adindan yerino yetirilon vo dovlot foaliyystinin
miloyyon bir vozifosinin hoyata kegirilmosino
yonoaldilmis, 6z mazmununa malik macburi foa-
liyyota va tabegiliyo asaslanan, dovlatls qullug-
cunun xiisusi ictimai-hiiquqi miinasibati" kimi
xarakterizo edir [27, s.400-401].

Elmi dovriyyads dovlot qullugu hiiquq mii-
nasibatlori sistemindo omok miiqavilosi ilo
kontrakt anlayislarinin mahiyyastino dair miila-
hizolor ifado edilibdir. A.A.Qriskovets elmi is-
larinda gostarir ki, “real tocriibade amok miiqa-
vilasi ilo qulluq kontrakti arasinda forqlor mii-
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sahido olunmur” [20, s.20; 21, s.35]. L.A.Cika-
nova qulluq kontraktinin vo qullug-omok hiiquq
miinasibatinin mozmununun miioyyan edilmo-
sindo miiqavilonin rolunu genis tohlil etmisdir
[36, 5.182-205]. Dovlot qullugunda omok mii-
qavilasi ilo kontrakt anlayislarinin mahiyyatino
dair A.A.Qriskovetslo L.A.Cikanovanin mov-
gelori demok olar ki, uygundur. Lakin movgelo-
rin uygunluguna baxmayaraq, todqiqatcilar to-
rofindon oks miiddoalarda ifado edilmisdir.
A.A.Qriskovets todgigiat zamani dovlot qullugu
miinasibatlori sistemindo omok hiiquq institutu-
na xas olan xiisusiyyatlori genis tohlil edibdir
[22]. A.A.Qriskovets hesab edir ki, “dovlot
miilki qullugu miinasibatlorinin amok hiiququ
vasitasilo tonzimlonmosidon radikal sokilde im-
tina etmak va inzibati hiiquqa xas olan impera-
tiv tonzimlonmo metodlarina kegmok lazimdir”
[22]. Mioallifin bu toklifi ilo razilasmaq miim-
kiin deyildir. S.V.Kacuskinin fikrinca, bu prin-
sipin dovlet qullugu miinasibatlori {igiin baslica
prinsip kimi totbiqi oldugca miibahisali xarakter
dasiyir. ... bu prinsip veotondaslarin, hiiquqi
soxslorin xiisusi hliququnun dévlat organlar1 vo
hakim solahiyyatlora malik vozifali soxslorle
qarsiliglt miinasibotlori zamani totbiq edilir [26,
5.56]. T.V.Ivankina yazir: “oslindo dévlot miilki
qulluggularla konkret miinasibotlors girmir. O,
0z hiiquq subyektliyini dovlst idaroetmo funksi-
yalarii icra edon dovlst organlart sistemi vasi-
tosilo reallagdirir. Dovlot orqanlart is9, 6z nov-
basinda, miioyyon solahiyyetloro malik olaraq,
0z inzibati-hiiquqi vo amok-hiiquqi subyektliyi-
ni reallagdirir, 6zii do dovlot orqaninin omok
hiiquq subyektliyi rohbor torofindon miivafiq
dovlat orqaninin amok miiqavilelerinin (qulluq
kontraktlarinin) baglanmasi yolu ils reallagdiri-
lir [25, 5.277-284]. T.V.ivankinanin doyorli fi-
kirlori ilo razilasiriq, ¢linki omok hiiququ, omok
hiiquq miinasibatlori, omok miigavilosi olmadan
dovlot qullugunun hoyata kegirilmosi miimkiin
hesab edilmir. A.M.Qasimov yazir: “omak hii-
quq miinasibatlori vo onunla six bagh olan di-
gor hiiquq miinasibatlori omok hiiquq normala-
riin amayin tatbiqi sahasinds subyektlorin mii-
nasibatloring tosirinin naticosidir. Omok hiiquq
normalarinin tasiri noticosinds omayin totbiqi
zamanl yaranan ictimai miinasibatlor hiiquqi
forma kosb edir vo hiiquq miinasibatlorino ¢ev-
rilir” [9, s.173]. “Omak hiiquq miinasibotlori”

adli  monoqrafiyanin ~ hammiislliflarinden
A.M.Qasimov vo F.M.Oliyeva yazir: “Omok
hiiquqg miinasibotlorinin tosniflogdirilmasinin
osaslarindan biri qismindo bu vao ya digor hiiqu-
qi alagalarin onlarm iimumi sisteminda rolu va
ohomiyyati ¢ixis edo bilor” [10, s.40].

Milliflorin mdvqeyi Beynolxalqg Omaok
Taskilatinin “Dovlat xidmaotindo toskilatlanma
hiiququnun miidafissi vo mosgulluq sortlorinin
miloyyon edilmosi lisullar1 hagqinda™ (27 iyun
1978-ci il) 151 nomroali Konvensiyasinda da [6,
$.571-576] tosbit edilmisdir.

Dovlot qullugu hiiquqi kateqoriya olaraq
mozmun vo mahiyyat etibari ilo daha ¢ox kons-
titusiya, inzibati vo oamok hiiquqi aspektlordo
tohlil edilir. Bununla yanasi, qeyd etmok lazim-
dir ki, dovlst qullugu dovlet idarsetmasinin asa-
sin1 toskil etdiyi ti¢lin inzibati hiiququn torkib
hissasi kimi todqiq edilmis vo bu yanagma miia-
sir dovrdo do davam etmokdadir. Fikrimizco,
dovlst qullugunun inzibati hiiququn torkibindon
tamamilo c¢ixarilmast miimkiin deyildir. Eyni
zamanda, dovlat qullugu miistoqil hiiquqi kate-
qoriya olaraq konstitusiya, inzibati, amok va so-
sial tominat hiiquglart ilo qarsiligh olagodo
funksiya gostorir. Bununla yanasi, dovlet qullu-
gunun hayata kecirilmasinin asasin1 amok hii-
quq miinasibatlori toskil edir.

Dovlat qullugu dovlst hakimiyyatinin vo
dovlot idaroetmasinin hoyata kegirilmasi iiciin
osas vasitolordon biridir. Bu baximdan dovlot
qullugu daha c¢ox hiiquqi kateqoriya kimi todqi-
qat obyekti olur. Eyni zamanda, dovlat qullugu-
nun miixtalif aspektlorino dair elmi tohlillor
aparilarkon ona hiiquqi kateqoriya kimi toxunu-
lur. Buna gore do dovlat qullugu timumi-hiiquqi
kateqoriya olaraq sosial institut kimi genis xa-
rakterizo edilir. Insan amili olmadan dévlat qul-
lugunun hoyata kegirilmosi iso miimkiin deyil-
dir. Dovlot qullugu pesokar omok foaliyyatinin
xilisusi novii olaraq dovlot qulluggusu statuslu
votondas torofindon hoyata kegirilir. Natico eti-
bar ilo, dovlat qullugu osason konstitusiya, in-
zibati, omok va sosial tominat hiiququnun pred-
metini togkil edir vo dovlet qulluggularinin
omok miinasibatlori fonunda hoyata kegirilir
[11, s.77-99]. Bunu dévlat qulluguna hom elmi,
hoam do ganunla verilmis anlayislarin mozmu-
nundan da aydin gérmok olar. Dovlot qulluggu-
larinin pesokar faaliyyotinin omak hiiquqi xa-
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rakteri dovlet qullugunun mozmunundan bila-
vasito iroli golir. Bu iso o demokdir ki, dévlot
qullugunda amak hiiquq miinasibatlorinin mov-
cudlugu vo dovlet qulluggularinin amok hiiquq
subyektliyi labiiddiir. Dovloet qullugunu omok
hiiquq miinasibatlori olmadan hoyata kegirilmo-
si iso miimkiin hesab edilmir.

O.H.Rzayevin fikrinco, “Ddvlot qullugu
dovlatls (onun mogsad vo funksiyalarini yerino
yetirir), dovlot hakimiyyati ilo (avtoritet vo gii-
cilino asaslanir), dovlot aparati ilo (funksiya gos-
tormosini tomin edir), dovlot idaroetmosi ilo
(onun osas mexanizmi kimi ¢ixis edir) vahid
sistemda baxilir. Miixtslif todqiqat metodologi-
yasindan istifado etmoklo asagidaki mosololor:
Azorbaycanin dovlot qullugunun yaranmasi, in-
kisafi (modernlogmosi) mogsadi, vozifalori vo
prinsiplori; xarici 6lkalorin vo MDB dovlstlori-
nin dovlat qullugunun modeli, onun xiisusiyyot-
lori, alagolori, inkisaf qanunauygunluqlart; dov-
lot qullugunun hiiquqi asaslari; dovlst qullugu
vazifalari va dovlst qulluggulari, dovlet qullugu
kegmo; dovlst qullugunun somaroliliyinin vo
qanuncgulugun tominati; dovlst qullugunda kadr
styasati, kadr 151, kadr texnologiyasi, dovlot qul-
lugunun idarsetma orqganlart vo s. aragdirilir”
[13, s.19]. Bu elmi miiddolar osasinda dovlot
qullugunda omok hiiquq miinasibatlorine dair
metodoloji yanagmalar1 timumilosdirmak olar.
Belo ki, dovlet qullugunu hiiquq institutu kimi
tohlil edon miitoxassislor dovlst qullugu anlayi-
sin1 ifads etmoyo dofolorlo soy gostormislor. Bu
anlayislarin  mozmunuda dovlst qullugunun
omok hiiquqi xarakteri bu vo ya diger aspektlor-
do ifado edilimisdir.

[.N.Bartsits Rusiya tocriibosino osaslanaraq
yazir: "Rusiya Federasiyasinin ganunvericiliyi-
nd miivafiq olaraq, dovlet qullugunun bir novii-
nlin qulluggunun pesokar xidmoti foaliyyoti
dovlat qullugunun digor noviiniin funksiyasini
0ziindo ohato eds bilor. Dovlat qullugunun bir
ndviiniin funksiyasinin digarlorinden iistiin ol-
mast miisyyan bir dovlst qulluggusunun dovlst
qullugunun hanst ndviine aid oldugunu miioy-
yanlosdirmak iiciin osasdir. Umumiyyatlo, dév-
lot qullugu bir-biri ils slagali i¢ monada nozor-
don kegirilir: 1) dovlst-hiiquqi, toskilati va sosi-
al institut kimi; 2) dovlet orqaninin aparati ilo
qulluggu arasinda ictimai-hiiquqi miinasibatlor
kimi; 3) dovlst hakimiyyati v idareetmo orqan-
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larinin solahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi tizro
pesokar foaliyyot kimi" [18, 5.276].

Inkisaf tairxi baximindan qeyd etmok olar
ki, kegmis sovetlor dovriindo dévlot qullugu an-
layis1 miistoqil kateqoriya kimi islonilmirdi,
imumi qulluq anlayigimin torkib hissosi kimi
qabul edilmigdir vo onu timumi qullugdan ayir-
maq is9, demok olar ki, miimkiin deyildir.
B.M.Lazarev homin dévro miinasibotdo yazir:
"6lkomizin hiiqugsiinaslar1 dovlst qullugunun
hiiquqi tenzimlonmasi haqqinda yazmag xosla-
mirdilar. Onlar yalniz o barodo yazirdilar ki,
"SSRi-da dovlat qullugu neco yaxsidir, o, burja
dovlatlorindoki qullugdan na ilo forglonir" [28,
s.4]. Bununla yanast dovlot qulluguna dair bir
stra darsliklor moveud idi, eyni zamanda, inzi-
bati hiiquq tizro darsliklorde dovlet qullugunun
bozi masalalari do sorh edilirdi. “Sovet inzibati
hiiququ” adl1 6 cildlik darslikds dovlst qullugu-
na asagidaki mozmunda anlayis verilmisdir:
"Dovlat qullugu ... dovlst organlarinin vo digor
dovlat toskilatlarinin soxsi heyastinin toskili vo
hiiquqi tenzimlonmasi iizro dovletin foaliyyati-
nin toraflorindon (yaxud hissolorinden) biridir
va hamin soxsi heyatin — dovlet qulluggularinin
dovlat vozifalarinin tocriibi vo bilavasito hoyata
kecirilmasi iizro foaliyystinin oziidiir ...” [32,
s.292]. Bu anlayisda dovlst qullugunun subyekt
torkibi gostorilmis, onun mozmunu xarakterizo
edilmis vo dovlet qulluggularinin faaliyyaeti ilo
dovlat vozifolorinin vohdati verilmigdir. Eyni
zamanda, dovlot qullugunda omok hiiquq mii-
nasibatlorinin  torkib elementlorini  gormok
miimkiindiir. D.M.Ovsyanko sovet dovriiniin
dovlat qullugunu sociyyalondirorok yazir: "ov-
vallor dovlst qullugu deyoands har hansi dovlat
toskilatlarinda (dovlot orqanlarinda, miiossisalo-
rindo, idarslorindo vo b.) qulluggularin vozifs
borclarin1 yerino yetirmasi nazords tutulurdu"
[29, s.58]. T.Q.Arxipov dovlst qullugunun so-
vet modelino miinasibotds yazir: "diisiintirtik ki,
dovlst qullugu hagqqinda qanun gobul etmok,
onunla birlikdo homin anlayisa hom do torif
vermok ona goro ¢otin idi ki, 6lkodo togokkiil
tapmis dovlot qullugu sisteminin doqiq para-
metrlori yox idi" [15, s.156]. Dovlat qullugunun
sovet modeli ligiin asas saciyyavi cohoat o idi ki,
hamin dévrds dovlat qullugu siyasat ¢ar¢ivasin-
do idi, dovlat qulluggulart iso dovlat orqanlari-
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nin rohborlorinin yaninda muzdlu is¢ilor kimi
cixis edirdi.

Odobiyyatda qeyd edilir ki, "dovlot haki-
miyyatinin dasiyicilarinin idaroetmo omayi pe-
sokarligla, onlara hovalo edilmis vozifo {i¢iin
mosuliyyatlo alagolondirilir vo hor bir dévlat vo
boladiyys qulluggular {i¢iin miioyyan bir dovlot
idaraetmo sahosinin xiisusiyyatlori ilo (masalon,
harbi qulluq vo ya elm vo texnika sahasinda
idaroetmo) miioyyonlogdirilmis artan toloblorlo
ifados edilir. Bu prinsipin mozmunu dévlat vo ya
bolodiyys qullugunda olan vo gobul edilon
soxslor ii¢lin normativle miioyyon edilmis tolob-
lor sistemidir [31, s.36]. Bu yanagsmada dovlot
idarosetmosindo omoyin osas kompanentlori vo
dovlat qulluggularinin hiiquqi statusunun xiisu-
siyyotlori verilir.

Fikrimizcs, dovlot hakimiyystinin dasiyici-
larinin amoyi pesokarligla, onlara hovalo edil-
mis vazifs liclin mosuliyyastls, dévlot idaroetma-
sinin xUsusiyyatlori ilo (masalon, horbi qulluq
sahasinds idarsetmo) miioyyanlosdirilmis tolob-
lorlo miisyyon edilir. Bu yanagsmada dovlst qul-
lugunda omok hiiquq miinasibastlorinin  osas
kompanentlori va dovlat qulluggularinin hiiquqi
statusunun xtiisusiyyaetlori ifado edilir.

LN.Bartsitsin fikrinco, dévlot qullugu icti-
mai-hiiquqi institut kimi hiiquq institutlar1 vasi-
tosilo hoyata kegirilir. Bura daxildir: konstitusi-
on dovlat qullugu institutu; inzibati-prosessual
dovlot qullugu institutu; vozifoli soxslorin -
dovlst qulluggularinin mosuliyyatinin cinayat-
ganunvericilik institutu; biidco dovlat qullugu
institutu; hamginin amak vo sosial qanunverici-
lik dovlet qullugu institutlart [18, s.277-278].
[.N.Bartsits dévlot qullugunun vo onun ayri-ay-
r1 novlorinin qanunvericiliklo formalagmis anla-
yislarina asaslanaraq homin ictimai-hiiquq insti-
tutunun osas olamatlorini asagidaki kimi ayir-
mag toklif edir: “dévlet qullugunun birinci ola-
moti foaliyystin xarakterini 6ziindo oks etdirir.
Pesokar qulluq faaliyyati kimi dovlet qullugu
konsepsiyast dovlat qulluggusunun hiiquqi sta-
tusu haqqinda, ona qars1 irali siiriilmiis toloblor,
pesakarliq, hiiquqi, qullug-etik, amak haqqt va
b. daxil olmaqla normativ miiddealar hoyata ke-
cirilir; dovlat qullugunun ikinci slamati - dovlot
orqanlarmin salahiyyatlorinin icrasini tomin et-
mok {iclin miioyyon edilon foaliyyotin mozmu-
nudur. Hakimiyyat bolgiisiiniin konstitusion sis-

temindo foaliyyot gostoron dovloet organlarina
hakimiyyat solahiyyatlori verilir; onlar norma-
tiv hiiquqi aktlar gobul eds bilor, habelo, togki-
lati-soroncamverici, yoxlama, nozarat, hiiquqg-
totbigetmo, hiiquq miihafizo vo inzibati foaliy-
yotin digor ndvlorini hoyata kegiro bilor, dovlot
xidmatlori gostora bilor, dovlet amlakini idars
edo bilor” [18, 5.277-278].

E.V.Osinogkinanin fikrinco, “dévlat qullu-
gunun yalniz dovlot orqanlarinda qulluq kimi
normativ-hiiquqi cohotdon konsolidasiyasina
onun ictimailiyi haqqinda inkisaf etmis nozori
fikirlor komok edir. Belaliklo, dovlst qullugu
prosesinds ictimai-hiiquqi miinasibatlor yaranir,
odur ki, dovlot idaroetmo aparatina daxil olan
soxsin yalniz miivafiq orqanda deyil, biitovliik-
do dovloto qullugda olmasindan ibaratdir; bu
baximdan dovlot qullugunun mahiyysti dovlst
vo comiyyet arasinda hakimiyyat-idarsetmo
miinasibatlorinin formalasmasindan ibaratdir”
[30, s.7].

Miiasir dovlst qullugu institutunun yaran-
mast morhoalasinds dovlst qullugunun formalas-
mast prosesino kompleks yanagsma diqqsti calb
edir. Q.V.Atamanguk "Do6vlot qullugu hagqinda
Rusiya Federasiyasiin qanunvericiliyinin asas-
lar’"nin layihasi baroado yazirdi: "o dovrde ga-
nun layihasinds prinsipal miiddsalar ifads olun-
musdur ki, onlar hoyata kecirilonds biitovliikds
imumi sosial-hiiquq institutu kimi dévlst qullu-
gunu yaradirdi. Nozordo tutulurdu ki, dovlot
qullugu comiyyatin hayatinda dévlstin moagsad-
lorinin vo funksiyalarinin hoyata kecirilmasin-
don, dovlat aparatinda vozifs borclarinin vo so-
lahiyyatlorinin tacriibi cohatdon icrasindan iba-
rot olacaqdir, dovlot vo onun votondaglar1 ara-
sinda olagolondirici halga rolunda ¢ixis edocok-
dir” [16, s.58].

A.M.Abdullayev vo F.T.Nagiyev dovlot
qullugunun ictimai-hiiquqi mahiyyatini asagi-
daki kimi xarakterizo edirlor: "Ddovlot qullugu
hiiquq vasitasilo ifads olunur. Dovlat qullugu
sahasindo dovlatlo dovlat qulluggulart arasinda
yaranan miinasibatlori va dovlat qulluggularin
hiiquqi vaziyyatini nizamlayan normalar dovlot
qullugu institutunu yaradir. Buraya konstitusi-
ya, amok, miilki, maliyys vo digor hiiquq saho-
lorinin normalar1 da daxildir. Dovlot qullugu
maosaloalorini nizamlayan inzibati-hliquqi norma-
lar inzibati hiiququn miistoqil institutunu toskil

143



Social sciences, 2025, Ne1

edir. Dovlot qullugunun novloers boliinmasi,
Azorbaycan Respublikasinin dévlet qullugun-
dan, hakimiyyatlorin bolgiisii prinsipindon,
dovlat foaliyyetinin istiqgamotlorindon irali golir
[5,s.69].

Fikrimizco, dévlat qullugunun qanunverici-
liklo formalasmis anlayislarina osason dovlot
qullugunda omok hiiquq miinasibatlorinin iki
osas olamatini gostormok olar:

Birinci osas alamat pesokarliq hesab edilir.
Pesokar foaliyyotin xarakterik xiisusiyyatlori
dovlat qullugunda ifado edilir. Pesokar qulluq
foaliyyoti kimi dovlot qullugu konsepsiyasi
dovlat qulluggusunun hiiquqi statusu haqqinda,
ona qgarst irali siirlilmiis toloblor, pesokarliq,
omok haqqu, is vaxti, istirahot vaxtr vo b. daxil
olmagqla normativ miiddoalarla miisyyen edilir.

Ikinci osas olamota iso dovlat qullugu foa-
liyyotinin mozmununu aid etmak olar. Dovlot
orqanlarinin sslahiyystlorinin icrasini tomin et-
mok Tigiin dovlat qullugu foaliyyatinin mozmu-
nu, onun torkib elementlori miisyyon edilir.
Konstitusiya ilo dovlot hakimiyyatinin bolgiisii
aparilir vo hor bir dovlot organina miioyyon
konstitusion solahiyyatlor verilir. Bu olamatlor
dovlat qullugunda amok hiiquq miinasibatlorini
aydin xarakterizo edir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
sinda dovlat qullugunu omak hiiquqi xarakteri
va dovlet qullugunda amok hiiquq miinasibotlo-
rinin konstitusion elementlori tosbit edilibdir.
Konstitusiyanin "Ddvlatin idare olunmasinda
istirak etmok hiiququ" adlanan 55-ci maddasin-
da deyilir: "Azerbaycan Respublikasi votondas-
larnin dovlatin idars olunmasinda istirak etmok
hiiququ vardir. Bu hiiququ onlar bilavasito vo
ya nlimayondolori vasitosi ilo hoyata kecira bi-
lorlar. Azarbaycan Respublikasinin votondaglari
dovlat orqanlarinda qulluq etmok imkanina ma-
likdirlor. Dovlat orqanlarinin vezifoli soxslori
Azorbaycan Respublikasinin votondaglar1 sira-
sindan tayin edilirlor. Scnabiler vo vatondasligi
olmayan soxslor dovlot qulluguna qanunla mii-
oyyonlosdirilmis gaydada gobul edilo bilorlor"
[1]. Konstitusiyanin bir sira miiddoalar1 ilo dov-
lot qullugunun tomal prinsiplari, dovlst qullugu
haqqinda qanunvericiliyin, dovlst qulluqgulari-
nin konstitusion hiliquqi statusunun osaslari, o
climlodon, dovlet qullugunda omok hiiquq mii-
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nasibatlorinin ilkin elementlori miioyyon edil-
misdir.

Dovlat qullugu haqqinda Azerbaycan Res-
publikas1 Qanununun 1.1-ci maddssindo “dov-
lot qullugu”, “dovlst qullugunun xiisusi novii”
vo “dovlot qulluggusu” anlayislar1 asagidak: ki-
mi ifado edilmisdir: “dévlat qullugu — Azorbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasina vo digor
normativ hiiquqi aktlarina uygun olaraq dovle-
tin mogsad va funksiyalariin hoyata kegirilmo-
si sahosindo dovlot qullugu vozifosindo xid-
mot”dir (madds 1.1.1.); “dovlat qullugunun xii-
susi ndvii — xiisusi, horbi vo ya diplomatik riitba
nozordo tutulan vozifolordo dovlat qullugu keg-
mo”’dir (madde 1.1.2.); “dovlst qulluggusu —
yalniz bu Qanunun 1.1.4-cli maddessinds nozor-
do tutulan monboalordon dovlot movacibi alan,
bu Qanunla miioyyon edilmis gaydada inzibati
vo ya yardimgr dovlot qullugu vozifasini tutan
vo ixtisas daracasi verilon, inzibati vazifa tizra
ilk dofo daimi dovlat qulluguna gobul edilorkon
Azorbaycan Respublikasina sadiq olacagina
and i¢on, Azorbaycan Respublikasinin votonda-
st olan dovlot orqamimin is¢isi’dir (maddo
1.1.3.) [7]. Bu anlayislarin har biri ayri-ayrilig-
da, hamginin kompleks olaraq dovlat qullugun-
da omok hiiquq miinasibatlorinin mévcudlugu-
nu 6ziinds ehtiva edir. Homin anlayislar1 qisa
olaraq asagidaki kimi ifads etmak olar: “dovlot
qullugu — dovlet qullugu vezifesindo xid-
mot”dir, “dovlot qullugunun xiisusi novii —
riitblor tizra dovlet qullugu kegmodir, “dovlat
qulluggusu — dovlat orqaninin is¢isi”’dir”. Azor-
baycan Respublikasinin ©mok Macallosinin
(bundan sonra AR ©M) 3-cli maddasinin 2-ci
hissasino asason “ig¢i — igogdtiiranlo fordi qay-
dada yazili omok miiqavilasi (kontrakt) bagla-
yaraq miivafiq is yerinde haqq1 6donilmakloe ca-
lisan fiziki soxs”dir [2]. AR ©M-in 7-ci maddos-
sinin 2-ci hissasing asason “Bu Macallonin 7-ci
maddoasinin 2-1-ci va 2-2-ci hissalori ilo miioy-
yon edilmis hallar istisna olmaqla, amok miina-
sibatlori amok miiqavilasi elektron informasiya
sistemindo elektron sonad formasinda baglan-
diqda yaranir” [2]. AR ©M-in 7-ci maddasinin
2-1-ci hissasindo iso tosbit edilir ki, “Siyahist
miivafiq icra hakimiyyati orqani torafindon tos-
diq edilmis dovlat orqanlarinda miivafiq vozifs-
lora (pesolora) gobul edilon (gotiiriilon) iscilorlo
igogdtlironlor arasinda omok miinasibatlori
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omok miiqavilesi kagiz {izerinds yazili formada
baglandiqda yaranir” [2] (Burada miivafiq icra
hakimiyyasti orqan1 dedikds, Azorbaycan Res-
publikasinin Prezidenti nozords tutulur).

Azorbaycan Respublikasi  Prezidentinin
2014-cii il 8 iyul tarixli Formani ilo “Dovlot or-
qanlarinda amak miinasibatlori omok miigavile-
si kagiz iizorindo yazili formada baglandiqda
yaranan vazifalorin (pesolorin) Siyahis1” asagi-
daki kimi tosdiq edilibdir: 1. Seckisi vo ya toyi-
nat1 Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi
torofindon aparilan vozifalor; 2. toyinati Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti vo ya Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin tapsirigi ilo
Azorbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti
torofindon aparilan vozifalor; 3. seckisi vo ya to-
yinatt Naxc¢ivan Muxtar Respublikasinin Ali
Maclisi, toyinat1 Nax¢ivan Muxtar Respublikasi
Ali Maclisinin sadri torafindon aparilan vazifo-
lor; 4. prokurorluq, odliyys, fovgolado hallar,
miqrasiya xidmeti, daxili islor, gdmrik, vergi
organlarinda xiisusi riitboli vozifalor vo xarici
islor organlarinda diplomatik riitbali vozifalor;
5. kosfiyyat vo oks-kosfiyyat foaliyyoti subyekt-
lorinin miilki is¢ilorinin tutdugu vozifalor [§].

AR ©M-in yuxarida geyd edilon normalari
dovlat qullugunda amok hiiquq miinasibatlorini
xarakterizo edon osas normalardan biri kimi ¢1-
x1s edir. Bu normalar gostorir ki, dévlot organ-
larinda omok hiiquq miinasibatlori mévcuddur
vo omok miinasibatlori amok miiqavilasi kagiz
tizorindo yazili formada baglandiqda yaranir.
AR ©OM-in 7-ci maddesine asason demok olar
ki, dovlet qullugunda omak hiiquq miinasibotlo-
r1 iki formada yaranir: 1) amok miinasibatlori
omok miiqavilesi elektron informasiya siste-
mindo elektron sonod formasinda baglandiqda
yaranir; 2) omok miinasibatlori omok miiqavilo-
st kagiz iizorindo yazili formada baglandiqda
yaranir.

A.M.Qasimov haqli olaraq yazir ki, “omok
hiiquq miinasibati omok miigavilosi asasinda
yaranan vo amok hiiquq normalar1 ilo tonzimlo-
non amak miinasibatloridir” [9].

Dovlot qullugu hagqinda Azaorbaycan Res-
publikast Qanununun 28.7-ci maddosino osason
“... staj¢1 omok miiqavilasi baglamaq yolu ils ii¢
ay sinaq miiddoti ilo dovlot qulluguna gobul
edilir. Omoak miiqavilssinds sinaq miiddoati or-
zindo qulluq kegmaonin sortlori miisyyonlogdiri-

lir. ... Smaq miiddati orzinds amok miiqavilasi
pozulmayibsa, homin miiddot qurtardigdan son-
ra dovlot orqaninin rohbori miigavilonin gortlo-
rino uygun olaraq, homin soxsin daimi dovlot
qulluguna gobul edilmasi haqqinda amr verir vo
onunla miivafiq omok miiqavilasi baglayir” [7].

AR OM-in 3-cii maddssinin 5-ci hissasine
osason “omok miiqavilasi (kontrakti) — isogotii-
ronlo is¢i arasinda fordi qaydada bu Macalls ilo
miloyyon edilmis formada baglanan omok mii-
nasibatlorinin 9sas sortlorini, toroflorin hiiquq
va vozifalorini oks etdiron yazili miiqavile”dir.

Miisbat hal kimi qeyd etmok lazimdir ki,
“Azorbaycan Respublikasinin ©mok Macalls-
sindo doyisiklik edilmasi haqqinda” 2 aprel
2021-ci il tarixli Azerbaycan Respublikasinin
Qanunu ilo AR OM-in 3-cii maddesine yeni
mozmunda 4-1-ci hisso olavo edilmisdir [3].
Homin hissado omok miinasibatlorine asagidaki
mozmunda ilk dofs olaraq leqal anlayis veril-
misdir: “Omok miinasibatlori — omok ganunve-
riciliyindo, kollektiv miiqavils vo saziglordo no-
zords tutulmus 6hdoliklors uygun olaraq isogo-
tiironlo garsiligh raziliq asasinda miioyyon edi-
lon is yerinds is¢i torofindon onun iso gobul (to-
yin) edildiyi, se¢ildiyi, barpa olundugu peso vo
ya vozifa iizro amok funksiyasinin amokhaqq1
Odonilmakle soxson yerino yetirilmasino, daxili
intizam qaydalarina riayat edilmasing, i15ogotii-
ron torofindon is¢inin omok soraitinin, tominat-
larinin vo omayinin miihafizasinin tomin edil-
masing, habelo bu Macallonin prinsiploring
osaslanan miinasibotlordir” [3]. Bu anlayis xii-
susi i§¢i kateqoriyast olan dovlst qulluggularini
da shats edir.

Hom amok, hom do ddvlet qullugu haqqin-
da ganunvericilikds tosbit edilmis bir sira timu-
mi vo xiisusi normalar dovlot qullugunda omok
hiiquq miinasibatlorini bilavasito xarakterizo
edir, dovlet qullugunun amak hiiququ olmadan
hayata kecirilmasinin miimkiinsiizliiyiinii 6ziin-
da ehtiva edir.

Elmi vo normativ materialin tohlili gostorir
ki, dovlat qullugu miixtalif elm sahalorinin tod-
qigat predmetina daxildir. Dovlst qullugunu
sortlondiron osas amillor sisteminds iso hiiquq
mithiim yer tutur. Basqa sozlo hiiquq dovlot
qullugunun asasint toskil edir. Dovlot qullugu
hiiquqi kateqoriya olaraq hiiququn miixtslif sa-
halarini 6ziinds birlogdirir. Buna goro do elmi
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vo normativ manbalorde dovlst qullugu komp-
leks hiiquq institutu kimi xarakterizo olunur.
Mozmun va mahiyyat etibari ilo dovlst qullugu
pesokar omok foaliyyetinin xiisusi novidiir.
Dovlat qulluqgularinin foaliyyastini tonzim edon
hiiquq normalar1 sistemindo omok vo ddvlot
qullugu hagqinda qanunvericilik aktlart xiisusi-
lo forglonir.

Notica. Todgigatin yekunu olaraq aparilmis
tohlillor vo timumilosdirmalor asasinda elmin
zonginlogsmasing dair agagidaki miithiim notico-
lar aldo olunmusdur:

1) Dovlat qullugu miinasibatlorinin osas
hissasini amok hiiquq miinasibatlori togkil edir.
Dovlat qullugunda amok hiiquq miinasibatlorini
xarakterizo edon elmi vo normativ miiddealar
onun miiasir konsepsiyasinin formalasdirilmasi
ti¢iin baza roluna malikdir.

2) Elmi odobiyyatda dovlet qullugunda
omok hiiquq miinasibatlorini xarakterizo edon
bir sira imumi vo xiisusi miilahizslor ifads edil-
migdir. Dovlat qullugunda smok hiiquq miinasi-
botlorini xarakterizo edon amillori daha ¢ox
dovlat qulluguna verilmis elmi vo normativ an-
layislarin mozmununda gérmok miimkiindiir.

3) Fikrimizco, amok hiiququ, amok hiiquq
miinasibatlori, omok miigavilosi, basqa sozlo
omok hiiquq institutlar1 olmadan dovlst qullu-
gunun hoyata kecirilmosi miimkiin ola bilmoz.
Dévlot qullugunun inzibati hiiququn torkibin-
don tamamils ¢ixarilmas1 da miimkiin deyildir.
Eyni zamanda dovlet qullugu miistoqil hiiquqi
kateqoriya olaraq konstitusiya, inzibati, omok
va sosial tominat hiiquqlar ils qarsiligh olagoda
funksiya gostorir. Biitiin bunlarla yanasi, dovlot
qullugunun hayata kegirilmosinin asasini amok
hiiquq miinasibatlori togkil edir.

4) Dovlat qulluggularinin pesokar foaliyyo-
tinin amak hiiquqi xarakteri dovlst qullugunun
mozmunundan bilavasito irali golir. Bu iso o de-
mokdir ki, dévlot qullugunda omok hiiquq mii-
nasibatlorinin moévcudlugu vo dovlat qullugcu-
larinin amak hiiquq subyektliyi labiiddiir.

5) Dovlat qullugunda amok hiiquq miinasi-
batlorinin asas kompanentlori pesokarliqla, ma-
suliyyatlo, dovlot idaroetmasinin vo dévlot qul-
luggularinin hiiquqi statusunun xiisusiyyatlori
ilo miisyyon edilir.

6) Fikrimizcs, dovlat qullugunun gqanunve-
riciliklo formalasmis anlayislarina osason dov-
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lat qullugunda amok hiiquq miinasibatlarinin iki
osas olamatini gostormok olar:

Birinci osas alamot pesokarliq hesab edilir.
Pesokar foaliyyotin xarakterik xiisusiyyatlori
dovlat qullugunda ifado edilir. Pesokar qulluq
foaliyyoti kimi dovlet qullugu konsepsiyasi
dovlat qulluggusunun hiiquqi statusu haqqinda,
ona qars1 iroli siiriilmiis toloblor, pesokarliq,
omok haqq, is vaxti, istirahot vaxti1 vo b. daxil
olmagqla normativ miiddoalarla miioyyon edilir.

Ikinci asas alamoto iso dovlot qullugu foa-
liyyatinin mozmununu aid etmok olar. Dovlot
orqanlarmin salahiyyastlorinin icrasini tomin et-
mok liciin dovlat qullugu faaliyystinin mozmu-
nu, onun torkib elementlori miioyyon edilir.
Konstitusiya ilo dovlot hakimiyyatinin bolgiisii
aparilir vo hor bir dovlot orqanina miioyyon
konstitusion salahiyyastlor verilir. Bu olamatlor
dovlat qullugunda amok hiiquq miinasibatlorini
aydin xarakterizo edir.

7) Azorbaycan Respublikasi Konstitusi-
yanin bir sira miiddealar1 ilo dévlet qullugunun
tomal prinsiplori, dovlat qullugu haqqinda qa-
nunvericiliyin, dovlst qulluggularinin konstitu-
sion hiiquqi statusunun osaslari, o ciimlodon,
dovlat qullugunda omok hiiquq miinasibotlori-
nin ilkin elementlori miioyyan edilmisdir.

8) AR OM-in 7-ci maddasine asason de-
mok olar ki, dovlot qullugunda omok hiiquq
miinasibatlori iki formada yaranir: 1) omok mii-
nasibatlori omok miigavilssi elektron informasi-
ya sistemindo elektron sonod formasinda bag-
landiqda yaranir; 2) omok miinasibatlori amok
miiqavilesi kagiz lizerinde yazili formada bag-
landiqda yaranur.

9) Hom omok, hom do dovlst qullugu
haqqinda ganunvericilikdo tosbit edilmis bir si-
ra imumi v9 xiisusi normalar dovlst qullugunda
omak hiiquq miinasibatlorini bilavasits xarakte-
rizo edir, eyni zamanda dovlot qullugunun
omok hiiququ olmadan hoyata kegirilmosinin
miimkiinsiizliiyiinii 6zlinds ehtiva edir.
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Oruj Mammadov

Some issues of labor law relations in the civil service

The article analyzes scientific and normative provisions on labor law relations in the civil
service. During the research, theoretical views on labor law relations in the civil service, legal acts
characterizing on labor law relations in the civil service are reviewed, and the constituent elements
of labor law relations in the civil service are analyzed.
The article states that labor law relations constitute the main part of civil service relations.
Scientific and normative provisions characterizing labor law relations in the civil service play a
basic role in the formation of its modern concept. A number of general and special norms
established in both labor and civil service legislation directly characterize labor law relations in civil
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service, and at the same time, they imply the impossibility of implementing civil service without
labor law.
Keywords: civil service, civil servant, labor law, labor law relations

Pe3rome
Opynx Mamenon
HexoTopbie BONPOCHI TPYAOBbIX NPABOOTHOIIIEHUI HA TOCYJaPCTBEHHOMH cJ1y:K0e

B crartbe aHanM3UpPYIOTCS HAay4yHbIC ¥ HOPMATHBHBIC IOJIOKEHUS IO TPYJIOBBIM MPABOOTHO-
IICHUSIM Ha TOCyIapCTBEHHOU ciyx0Oe. B xozie mccnenoBaHus paccMaTpUBAIOTCS TEOPETHYECKHE
B3MJISJ(bI HAa TPYIOBBIC MPABOOTHOIICHUS HA TOCYIAPCTBEHHOM CITy:KO€, pacCMaTpHUBAIOTCS Ipa-
BOBBIC aKThI, XapaKTCPU3YIOIIHNE TPYIOBBIC NMPABOOTHOIICHUS HA TOCYJApCTBEHHOU Ciryx0e, aHa-
JU3UPYIOTCS COCTABHBIC 3JIEMEHTBI TPYIOBBIX ITPABOOTHOIICHHI HA TOCYIaPCTBEHHOM CITyKOE.

B crarbe ykaspiBaeTCs, 4TO TPYJOBBIC MPABOOTHOIICHUS COCTABIISIOT OCHOBHYIO YacTh OTHO-
HICHUH TrOCyIapCTBEHHOM Ci1yO0bl. HaydHO-HOpMaTHBHBIC MOJIOKEHHS, XapaKTEPU3YIOILIHE TPYI0-
BbIC MTPABOOTHOIICHHS HA TOCYAAPCTBEHHOM CIyk0e, HTPal0T OCHOBOIOJATAIONIYIO POJIb B (popM-
UPOBAaHHH €€ COBPEMEHHOW KOHIICHIIMH. Psii 00IUX ¥ CHelUaibHBIX HOPM, YCTAHOBIICHHBIX KaK B
TPYZAOBOM 3aKOHOJATENLCTBE, TaK U B 3aKOHOJATEIBCTBE O TOCYAAPCTBEHHOM ciy»0e, Hemocpe-
CTBCHHO XapaKTEePH3YIOT TPYAOBbIC MPABOOTHOIICHHUS Ha TOCYJAPCTBCHHOHN CITy)KOE, U B TO KE
BpeMsi OHH TIPEAIOJIATaloT HEBO3MOXHOCTh OCYIIECTBJICHUS TOCYJApCTBEHHON CIIy)KObl 0e3
TPYAOBOTO MPAaBa.

KuoueBble cioBa: cocyoapcmeenHas cayxcoa, 20CyO0apCmeEeHHbll CAYHCAWUL, mMpPyoo8oe
npaso, mpyoonpasosvle OMHOUEHUS.
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