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ovcud oldugu tarix boyu basariyyat coxsayli pandemiyalar va yoluxucu xasta-

liklerla Uzlasmis, bunlar milyonlarla insan hayatina son qoymusdur. Lakin son

otuz il arzinds dinyada viruslarin yayilmasi avvalki dovrlerlea migayisada

daha tez-tez bas verir vo yoluxucu xastoaliklorin epidemiyasi adi hala
cevrilir. Yeni pandemiyalarin meydana galmasi bu gun butlin basariyyat lcun
ciddi problem hesab edilir. Bunun an son nUmunasi yeni nov koronavirus va
ya “COVID-19” 2019-cu ildan indiya kimi davam edir. Bu cur hallarda
aktual olan masalalardan biri da, tabii ki, insan hiquglar va onlarin
mahdudlasdirilmasidir. Mahz bu yazinin magsadi do pandemi-
yaya qarsl mubarizads “insan huquglar” konseptini tahlil et-
mak va insan huquglarinin mahdudlasdirilmasinin huqugqi
asaslarini muayyanlasdirmak va bu istigamatdaki prob-
lemlari ortaya cixarmaqdir. Bunun tgln yazida mux-
tolif xarici dovlatlarin, beynalxalqg taskilatlarin
praktikasi arasdirilmis, hamcinin xarici dok-
trinadan onlarla musallifin asarlarina isti-
nad edilarak masals ile bagli taklifler
irali surulmuasdir. Alman sosiolo-
qu Ulrix Beck sivilizasiya risk-
larinin globallasmasindan
danisaraq muasirlesma
naticasinds movcud
camiyyatin sosial
strukturunun

prosesinin
“mutaraqqi va
inkisaf ~ etmakda
olan” dinamikasi ila
transformasiya  edilmis
“risk comiyyati” adlandirilan
yenitipologiyaya malik oldugunu
dusunur. Onun sozlarina gora, ca-
miyyatin muayyanlasdirdiyi bu tipologi-
ya muasirliyin davamliiginda yeni sosial
forma yaradib. Ulrix Becke gora, muasirliya
dogdru inkisaf edan bu yeni sosial tipologiya “risk”
anlayisini miayyan etmisdir. Qloballagma ila bagli bu
riskler butlin insanlan ayird etmadan tahdid edir. Beck
bu realligi bels formalasdirib: yoxsulluq iyerarxikdir, cirklan-
mis hava - demokratik tebagadir. [23, s. 49]. Mutsfakkira gors
hazirda dunyada bas veran global tahlukalar va onlarin tebisti
bir nov cemiyyat Ucun “bumeranqgin sosial effekti” hesab edilmalidir.
Bela ki, onun sozlarina gora, “hatta varli va hakim saxslar risk garsisinda
sigortalanmis hesab oluna bilmazler.” [23, s. 50] Natica olaraq muasir tibb va
sahiyya sisteminin inkisafina baxmayaraq epidemiyalar, pandemiyalar ve digear
fovgal tabii hadisalar va onlarin dagidici naticalari muasirlesma dovrinds da daha
murakkablasmis sakilda sarhadsiz risk faktoru kimi butin basariyyati tahdid edir. Tabii
ki, bu cur hallarin “insan htiquglar” konsepsiyasina tasiri va dovlatlarin bu kimi gabagcadan
goruna bilmayan hallara maruz galdigdan sonra yeni “insan hiquglarn” siyasati formalasdir-
malari da istisna taskil etmir.

Pandemiya kimi fovgalada hallarin insan htuquglarina gacilmaz sakilda tasirlarinin olmasi
hec kasa sirr deyil. XUsusila, bu kimi hallarda insan va vatendaslarin asas huquq va azadliglar
diggat markazinda olmali va heg vaxt ikinci plana atilmamalidir. Arasdirma zamani tahlil edilmis
adabiyyatlara, doktrinadaki muxtalif muslliflarin fikirlarina va ayri-ayr xarici dovlstlerin prakti-
kasina asasan geyd edilmalidir ki, pandemiya dovrinds asas diggat markazinds olan ve mah-
kama mubahisalarinin yaranma manbayi kimi daha cox asadidaki hiiquq ve azadliglar cixis edir:
Saglamlig hiiququ va tibbi xidmatlara catimliliq;

° Harakat vo sayahat azadligs;

° Saxsi toxunulmazliq va azadlig huququ;
o Fikir vo malumat azadligi;

° Digar igtisadi va sosial hiquglarin tamini.

Bu baximdan shalinin butun tebagalarinin: ham xastaliya yoluxmus, ham da digar saxslerin
hiquqg va azadliglarinin tamin edilmasi ve gorunmasi Ucln butlun zaruri tadbirlar hayata keci
rilmalidir. [9, s. 50]. Dlaxsus, bu kimi hallar zamani fardlar arasi ayri-seckiliys yol verilmamalidir.
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Muxtolif adabiyyatlarin va forgli xarici dovlstlarin pandemiyaya garsi mubarizs strategiyalarinin
tahlili onu gosterir ki, pandemiya dovriinds daha cox hassas olan gruplar asagidakilardir:

. Evsiz vo yoxsul sexsler;

. Habsxana va digar caza ¢cokma muassisalarinda olan mahkumlar;

. Xroniki xastaliklardan aziyyat cokan saxsler;

. Yasi 50-55-dan, bazan 60-65-dan yuxari olan va fiziki gqlsurlari olan sexsler.

insan hiquglar siyasatinin formalasdirilmasinda beynalxalq taskilatlarin rolu.

Birlesmis Millatlar Taskilatinin (bundan sonra BMT) “Covid 19 va insan Hiiquglan” adl
siyasi sanadinda da pandemiyaya garsi mubarizaeda insan huquglarinin ilkinliyi bir daha bayan
edilmisdir. Bu sanadda movcud pandemiya vaziyyatinds U¢ asas insan va vatendas huquglarinin
prioritetliyi muayyan edilmisdir: “Yasamaqg huququ va onun gorunmasi” (dovlstlerin ham pozi-
tiv, ham da neqativ 6hdalikleri), “Saglamlig hiiququ va tibbi xidmatlars slacatanlig” (dovlstlerin
ham pozitiv, ham da neqativ ohdsliklari), “harakat azadligi ve onun mahdudlasdirilmasinin le-
gitimliyi”. Hemin sanadin preampulasina asasan, 6zlUylnds virusa nazarat etmak ve insan-
larin yasamaq hlququnun gorunmasi virusun yayilmasi zincirinin qirilmasi hesab edils bilar.
Burada asas masals insanlarin bir-birine olan temasi va Unsiyyatini limitlandirilmasi ve ba
lanslasdirnlmasidir. Senada gors, dovlatler tarafindan pandemiyaya garsi atilan ilkin addimlar
ictimai saglamligin teamin eidlmasi, karantin rejimlarinin tetbigi ve harakat azadliginin mah-
dudlasdiritmasi olmalidir. Hemginin o da geyd edilmisdir ki, dovlatlar saglamlig htiququnun
tomini baximdan sosial-igtisadi veziyyati genastbaxs olmayan saxslarin da tibbi xidmatlara
cixisini tamin etmalidir. Eyni zamanda beynalxalg ve milli tehlukasizliyin, habels, tacili tibbi
yardimin gostarilmasinin tamin edilmasi maqgsadile hiuquglara midaxilada “proporsionalliq”
va “ayri-seckilik olmadan” prinsiplarine uygun olaraq dovlstlera harakat azadligina mudaxi
laya icaza verilmisdir.

Beynalxalg Amnistiya Toskilati isa “ilk olaraq insan” prinsipini rehbar tutaraqg dovlstlarin
pandemiyaya qarsl mubarize strategiyalarinin formalasdirilmasi magsadi ila bir sira tovsi-
yalarle cixis etmisdir. Pandemiyadan aziyyat ¢akan va ya virusa yoluxmus istanilen saxslarin
asas huquglarinin gorunmasi, azliglara va ayri-ayri icmalara garsi ayri-seckiliyin lagvinin
vacibliyi toskilat tarafindan bir daha geyd edilmisdir. Ona gora ds, dovlstdaxili hUququn tat-
bigi zamani har hansi potensial pozuntu ve ya tezyiq taskil eds bilacak harakatloardan gacinil-
malidir. Pandemiyaya garsi mubarizanin teskilinds insan va vatendaslarin hiquq ve azadliglari-
na edilan istoniloan mudaxilada “proporsionalligin” ve “muddstliliyin” gozlenilmasi musyyan
edilmisdir. Hoamcinin, “hesabatliliq” ve “askarlig” muddaalarinin tamini baximindan mahdu
diyystleri tetbig edan istanilan qurumun uygun, yaxud aglabatan muiddst arzinde mahdudi-
yyatlarin ahatesini teskil edan hadaf kutlasinin gabagcadan malumatlandirilmasinin maqgsada
uygunlugu muayysan edilmisdir. Eyni zamanda teskilat “beynalxalg emakdasliq” va “garsiligl
yardim” prinsiplarindan cixis edarak pandemiyanin yayilmasi naticasinds agir sakilds aziyyst
cokmis dovlstlera yardim gosterilmasini effektiv hesab etmisdir. Bununla da taskilat insan
hiquglarinin gorunmasi va temin edilmasi ile yanasi olaraq pandemiyanin sabab oldugu zarar
va itkilarin barpasi ve minimuma endirilmasinin da priroritetliyini vurgulamisdir. 9lava olaraqg
toskilat terafindan galacaya baxis perspektivindan cixis edilarak istar pandemiya davam etdi-
yi dovrds, istersa do post-pandemiya dovrunds atilacag bitin addimlar zamani “adalatlilik”,

-58- “dayanigli va davamu igtisadi inkisafin tamini”, “sulhin va tehlukasizliyinin temini va qorun-
masinin” vacibliyi geyd edilmisdir.

HUquqda els bir rejim movcuddur ki, ictimai hayati tenzimlayan munasibatler kaskin
sokilde dayisir. Dovlstin vetandas qarsisinda ssalahiyystleri artdigi kimi, vetendasin da
hiquglar azalir vo mahdudlasir. Bu geyri-adi bir rejim olduguna gors, buna fovgslads hallar



rejimlari deyilir. Fovgalada rejim istisna haldir. Bu rejim ictimai hayatda bir cox mahdudiyyata
sabab ola bilscayi lcun, onun tatbiqi (basladilmasi) agir sertlars ve taminatina tabedir. Dun-
ya dovlatlerinin praktikasinin tahliline asasan, insan hliquq va azadliglarinin tamini baximdan
ohdsliklardan c¢akilmays imkan veran istisna hallarin moévcudlugu zamani dovlstlerin 6z 6h-
daliklarindan geri ¢akilmasinin movcudlugu sartlandiran ¢ asas sistem movcuddur: Birincisi
odur ki, bazi dévlatlarda bu ciir geri ¢akilmaya Gmumiyyatla yol verilmir. ikinci tip dovlstlarda
bela hallarda geri cakilmanin asasi konstitusiyalarda 6z aksini tapir. Ugiincl tip dovlatlardas isa,
bu kimi hallarin ayri-ayri novlarinda geri ¢cokilmanin hayata kecirilmasi Ucin muxtalif ganunlar
vardir. [7, s. 32]

Muasir comiyyatlar, fovgalads rejimlards hiquq ve azadliglarin mahdudlasdirila bilaca
yini gabul edirler. 1995-ci il Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 71-ci maddasinda:
Muharibs, harbi vaziyyat va fovgalads vaziyyat, habels, safarbarlik elan edilerkan insan va
vatendas huquglarinin ve azadliglarinin hayata kecirilmasi Azarbaycan Respublikasinin
beynalxalg ohdaliklarini nazara almagq serti ile gisman ve muivaqgati mahdudlasdirila bilar.
Hayata kecirilmasi mahdudlasdirilan hiquq va azadliglar hagqinda shaliya gabaqgcadan
malumat verilir. 71-ci maddanin gosterdiyi asaslar bunlardir: Muhariba vaziyysti, harbi vaziy
yat, fovgalada hal ve safarbarlik zamaninda; Beynalxalg ohdsliklari nazara alarag; Qisman va
muvaqqati mahdudlasdirma. [64]

Muhariba, harbi veziyyst, fovgalada hal va safarbarliyin elan edilmasi, idaranin 0z-
basinaligina galmayib, na zaman elan edils bilacayi ganunla mahdudlasdirilib ve cox vaxt
ganunverici organin teminatina baglidir, yani parlament bels goararlar tesdig etmslidir. Digar
torafdan beynalxalqg 6hdaliklarin nazars alinmasi onu talab edir ki, dovlst teraf oldugu insan
hiquglar sanadlarine uygun davransin.

insan hiquglart rejimini miayyan edan bir sira beynalxalg senadlerde da haqginda
danisdigimiz fovgeslada vaziyyatlar zamani dovlstlerin insan ve vatandaslarin hiiquq ve azad
Lglarinin tamini baximindan ohdasliklarindan bazi istisnalarla ve muayyan asaslarin movcud-
lugu ile geri ¢akils bilmasini (derogation) muayyan etmisdir. Bunlarin an asasi kimi Birlasmis
Millatler Toaskilatinin “MuUki va Siyasi Huquqglar hagqginda Pakt”inin 4.1-ci maddasi hesab olun-
malidir. [25] Hemin maddanin mazmununa asasan: “Dovlat daxilinda shalinin hayatini tahluka
altina salan fovgeslada veaziyyat zamani va bele halin movcudlugu resman elan edilarkan,
hazirki Paktda istirak edon dovlatler hazirki Pakt Uzre 6z ohdsliklerindan yalniz hamin veaziy
yatin taleb etdiyi olcida geri ¢akilmak Ucln tadbirlar gors bilarlar, bu sartls ki, bels tadbirler
onlarin beynalxalg huquq Uzra digar ohdsliklarine zidd olmasin va insanin yalniz irqi, darisinin
rangi, cinsi, dili, dini va ya sosial mansubiyysti ile bagli slamatlari asasinda ayri-seckiliys yol
verilmasina gatirib ¢cixarmasin”.

Hamcinin na olursa-olsun mahdudlasirila bilmayan huquglar da gostarilib. Bunlar: 6lum
cazasinin lagvi gecikdirila bilmaz; 18 yasdan kicik olanlara 6lim cazas! tatbiq edils bilmaz;
isgance gadagasi, kolslik ve qul ticarsti gadagasi; miuqgavils ohdsliyine zidd davranmagda gore
(mulki htigug pozuntu-suna gors) habs gadadasi; cinayat ve cezada ganunculuq prinsipi; fikir,
vicdan va din, din se¢cma va ibadat etma azadligi; valideynlarin usaglarinin dini, axlagi ve tahsili-
ni secma huququdur. Yuxarida sayilan htquglar heg vaxt, mivaqgati bels olsa, mahdudlasdiri-
la bilmaz. Digar tarafdan ise mahdudlasdirilan htiquqlar hagqinda taraf dovlst, Konvensiyanin
hansi middaalarini va hansi ssbabla mahdudlasdirdigini, BMT Bas Katibliyina darhal malumat _g59-
vermalidir. Eyni proseduraya gora, mahdudlasdirma tadbirlari bitdikda, muvafig bildiris verilir.
Bundan slava sirf fovgalads vaziyyatlar zamani dovlstlarin insan va vatendaslarin hiquq va
azadliglarinin tamini baximindan ohdaliklarindan geri ¢akila bilmasini musyyan edan 1984 ta
rixli “Siracusa Prinsiplari” adli ssnadds, fovgalada vaziyyst rejimiile alagadarinsan hiquglarinin



tamini va gorunmasiila bagli dovlstlarin 6hdsliklarindan geri ¢cakilmasi bir sira hallarin movcud-
lugu ile sartlandirilmisdir. Bu sanads asasan ilk hal “shalinin yasamaq hiqugunu tahliks al-
tina alan tacili vaziyyst”in moévcudlugudur. Siracusa prinsiplarine gora 6z dhdsliklarindan bu
asasla geri ¢akilan dovler bels bir halin mévcudlugunu “darhal” mahdudlasdirmalarin shats
etdiyi hadaf kltlasina ictimai sakilda bildirmali, basqga sozls elan etmalidir.

Bundan slave sirf fovgalada veziyyatlor zamani dovlstlarin insan va vetendaslarin
huquq va azadliglarinin tamini baximindan 6hdasliklerindan geri ¢cakila bilmasini mUayyan edan
1984-ci il tarixli “Siracusa Prinsiplari” adli ssnadds, fovgalads vaziyyat rejimi ile alagadar in-
san hiquglarinin tamini ve qorunmasi ils bagli doévlatlarin 6hdsliklarindan geri ¢akilmasi bir
sira hallarin movcudlugu ils sartlendirilmisdir. Bu senads asasan ilk hal “shalinin yasamaq
haguqunu tahliiks altina alan tacili vaziyyst”in movcudlugudur. Siracusa prinsiplarine gora 6z
ohdaliklarindan bu asasla geri ¢akilan dovler bels bir halin mévcudlugunu “dsrhal” mahdud-
lasdirmalarin shate etdiyi hadaf kitlasina ictimai sakilda bildirmali, basqga sozls elan etmalidir.
Hamin sanadin dordnucli maddasina asasan ohdaliklardan geri ¢cakilmaya asas veran hallar
aradan galxdigdan sonra fardlar butin hdquq ve azadliglarini tam hacmda bir nov “geriys
alirlar”. “Siracusa Prinsiplari”nin muayyan etdiyi digar asas sartloardan biri da geri ¢akilmanin
“zoruriliyi” dir (“necessity”). Bu prinsipin talebina asasan dovlatlerin 6z 6hdsliklarindan geri
cakilmasinin ciddiyysti, zamani, demografik ve cografi shate dairasi yanliz shalinin yasamaq
huququna ciddi tehlika yaradan hali ale almaq Ucln zaruri olmali, hamcinin tebisti va hacmi
etibarila proporsional olmalidir. [26]

1953-ciiil 3 sentyabr tarixli “insan hiiquglarinin ve asas azadliglarin miidafiasi hagqinda”
Avropa Konvensiyasinin (bundan sonra Konvensiya) 15-ci maddasinin birinci bandina asasan:
“Muhariba va ya millatin hayatini tehdid edan digar fovgslads hallar zamani Raziliga galan
Yuksak Taraflardan har hansi biri onun beynalxalg higuga muvafiqg digar ochdasliklarina zidd
olmamagq soerti ils, yalniz vaziyystin fovgsaladaliyinin sartlandire bilacayi saviyyada bu Kon-
vensiya Uzra O0hdsliklarina uygun olmayan tadbirlar gors bilar”. Hamin maddanin ikinci ban-
di isa, Konvensiyada tasbit edilmis htuqguglarin mutlaq hiquglar, yani 15.1-ci maddanin tesir
quvvasindan kanar olan mahdudlasdirila bilinmayan hlquglar sirasina aid edir. Bu huquglar
asadidakilardir: isgancanin gadagan olunmasi (3-cii madda); Kélsliyin va macburi amayin ga-
dagan olunmasi (4-cii maddanin birinci bandi); Qanunla nazarda tutulmamis cezanin yolve
rilmazliyi (7-ci madds). 15-ci maddanin 3-cu bandina asasan: “bu geri ¢cakilma hugugundan
istifade edan Raziliga galan Yuksak Taraf gorduyl tadbirlar va onlarin ssbablari hagqinda Av-
ropa Surasinin Bas katibini tam malumatlandirmalidir. O, hamcinin bels tadbirlarin dayandiril-
masi va Konvensiyanin muddaalarinin yenidan tam hayata kecirilmays baslanmasi haqqinda
Avropa Surasinin Bas katibina malumat vermalidir”. [27]

Lakin Konvensiya va onun protokollarinda sadalanan digar hlquglar mutlaq htquglar
olmayib mahdudlasdirila bilean gabildan hesab olunurlar. Masalan: “azadliq va saxsi toxunul-
mazlig huququ” (5-ci maddas), “saxsi hayata ve aile hayatina hormat hiququ” (8-ci madds) va
s. Bu gabildan olan hliquglara mudaxilenin edilmasi ugln 15-ci maddadan alava olarag hamin
huquqglarn 6zinda ehtiva eden maddalarde mahdudlsadirma bandlari (derogation clause) yer
alir. Masalan 8-ci maddanin 2-ci bandina asasan dovlst yanliz asagidaki hallarin kompleks
sakilde movcudlugu zamani “sexsi hayata ve aile hayatina hormat hiiququ”’na mudaxils eds
bilar: “Milli tahlikssizlik, ictimai asayis va Olkanin igtisadi rifah maraglari namins, igtisas ve
ya cinayatin garsisini almag Ucln, saglamlgi, yaxud manaviyyati gorumaq Ucln va ya digar
soaxslarin huquq ve azadliglarini mudafis etmak Ugln ganunla nazarda tutulmus ve demokratik
camiyyatda zaruri olan hallar istisna olmaqgla, bu hiiguqun hayata kecirilmasina dovlat hakimiy
yati organlar teraefindean mudaxilaya yol verilmir”.
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Uclin asagidaki hallar kompleks sakilde movecud olmalidir: Miidaxilenin asasli-ganuni olmalidir;
Mudaxila legitim olmalidir; Miidaxils zaruri olmalidir. Miidaxilanin asasliligi masalasinda AIHM
ganunvericilik normasinin olub-olmadigi miayysnlasdirilir. @gar midaxila ganunla nazards
tutulubsa, pozuntu taninmir (harcend ki, hamin harakat arasdirmanin sonraki marhalasinda
zaruri vo ya mutenasib hesab edilmaya biler). ©gar mudaxile ganunla nazarda tutulmayib-
sa, o halda iddia edilan mahdudiyyat Konvensiyanin pozuntusu hesab edilir vo bundan son-
ra AIHM-in isi darindan arasdirmasina ehtiyac galmir. Bu sart mahdudlasdirila bilan butin
huquqglara samil olunur, baxmayaraq ki, 9-11-ci maddalarin matninin ingilis versiyasinda «ga-
nunla nazards tutulmus» ifadasi fransiz versiyasindaki ifadedan farqglenir. [11, s. 77]. Bunun-
la bels, Komissiya ve AIHM bu fargin har hansi konkret shamiyyat dasidigini hamisa tekzib
ediblar va har iki ifadsanin eyni manada islandiyini bildiriblar, clinki fransizca «prévue par la loi»
ifadasi har hansi fargli manani bildirmir. [16, s. 98]. Strasburq Mahkamasi mudaxilanin ganunla
nazards tutulub-tutulmadigini misyysnlasdirmak Gcln ¢ marhalsli giymatlandirma aparir.
Bels ki, Mahkama giymatlandirmani hayata kecirarkan asagidakilari musyysnlasdirir: milli ga-
nunvericilikde mudaxilani nazarda tutan norma varmi; onun matni aydin ve daqiqdirmi; onun
maqsadlari nadan ibaratdir? [20, s. 464]

Mahkama muiidaxilenin ganunla nazards tutulmus oldugunu muisyyanlasdirdikdsan sonra
mudaxilanin legitimliyini, yani ganuni maqgsad dasiyib-dasimadigini arasdirir. Bu isa 6zlUytndas
nazards tutulmus mudaxilanin gozlenilen naticalera gatirib-gatirmayacayi ve hamin muda
xilanin zaruriliyi masalasini ortaya cixarir. Milli hakimiyyat organi terafindan bu va ya diger
tadbirin tetbiqginin zaruriliyinin giymatlandirilmasini nazarda tutan giymatlandirma sarbastliyi
doktrinasi mutanasiblik prinsipini 6zinda aks etdirir. Lakin bunlardan birincisi ikinciys nisbatan
daha genis anlayisdir va muayyan giymatlandirici «raylari» aks etdiron anlayis olaraq bu ve
ya digar saviyyada mahkama nazaratinin mumkunluyldnu 6zinds ehtiva edir. Nazaratin saviy
yasi «raylarin na dsracads aglabatan olmasindan» asili olaraq farglenir [52], bels ki, etiraz
edilan ganunun gabulu Gg¢ln milli hakimiyyat organi aglabatan asas gatiribss, bu, Mahkamanin
hamin organin garari ila razilasmasi Ucun kifayatdir, lakin milli saviyyada tadbirin «ciddi dovlat
maraqlari» namina gorulduyu iddia edilirsa, Mahkamanin hayata kecirdiyi nazaratin saviyyasi
daha yuksak olur ve bu halda dovlstin hamin tadbire haqq gazandirmag Uclun daha «inandirici
sabablar» gostarmasi talab olunur. [50] .Mldaxile tadbiri barada garar gebul edan organin giy
matlendirma sarbastliyinin htududlarinin genisliyi heam Avropa Mahkamasindan, ham da milli
hakimiyyat organlarindan asilidir. Bir cox hallarda giymatlandirma sarbastliyini tatbiq edarkan
dovlatlerin ziddiyyate giran saxsi va ya ictimai maraglarla Konvensiya hiquqglari arasinda ba
lansa riayat etmalari taleb olunur. [51]

Epidemik xastaliklarle milli migyasda mubarize aparmaq ugln olka rahbarliyi terefindan
goriilen tadbirlarin magsada uydunlugu ile alagadar Avropa insan Hiiquglar Mahkamasinin
(bundan sonra AIHM) 2005-ci il tarixli Enhorn v. isveg mahkama isi bu masala barasinda pre
sedent formalasdirmaq yolunda ugurlu bir niimuna olmusdur. Covid-19 pandemiyasi ile HiV
epidemiyasi arasinda yoluxma riski, yayilma tesiri, 6lum ve xastalanma nisbati kimi farglar ol-
masina baxmayarag, har ikisi global pandemiya kimi gabul edilmakdadir. S6zU gedan mahkama
isinda HIV virusuna yoluxmus saxs eyni zamanda onu basqgasina yoluxdurmusdur. Miivafig
mahkama isinda yoluxmus saxs planlanmig olan hakim muayinasina getmadiyi igln sahiyya
iscisi Isvecin “1988-ci il 33-cli tarixli Yoluxucu Xastaliklar Qanununa” uygun olarag Rayon inzi-
bati Mahkamasina xastanin harskst azadliginin mshududlasdirilmasi va (¢ ayadak xastexana-
da saxlanilmasi Uiclin miiraciat etmisdir. Olkadaxili mahkema gararina asasan xastanin tacrid
altinda saxlama muddati alti ayda bir uzadilmis ve iUmumilikds tecrid muddati bir il yarim da-
vam etmisdir. Mahkama bu gararini bu clr asaslandirmisdir ki, xastaya tatbiq olunan macburi
tacridetmanin HiV virusunun yayilmasinin garsisini almaq va ictimai manafeyi gqorumaq tciin -61-




yetoarli deyil, ona gora da, onun izaloiyasiya muddati davam etmalidir. [49]

Adi ¢akilan mibahisada, AIHM mahiyyat etibari ila alinan tadbirlari ictimai saglamligi ve
tahlikasizliyi gorumaq oldugunu gabul etmisdir. Bu vaziyyatds srizaciys totbiq olunan “habs
gatimkan tadbiri” ictimai saglamligi ganunun tatbiqi ¢ercivesinds cemiyyatin digar Uzvlarini
gorumagq ucun konulla tedbirlara riayat etmamasina gors verilan mahkama gararina asaslanir.
Buradaki macburi tacrid olunma tadbirinin sababi, arizaginin cinsi alagays girarak xastaliyin
yaymasinin garsisini almag Gclin miayyan edilmisdir. [12, s. 155] Belslikla, AIHM macburi
tacridetmanin daxili ganunlarda asasi oldugunu gabul etmisdir. Bununla birlikds, AIHM Kon-
vensiyanin 5-ci maddasinin 1-ci bandinin (e) bandina asasan “yoluxucu xastslikler” altinda
tocridetmanin ganuniliyini mtayyanlasdirmak Ucun iki meyar miayyan etmisdir. Bu meyarlar-
dan birincisi “yoluxucu xastsliyin yayilmasinin ictimai saglamliq tcun tehliksli olub-olmamasi
ile baglidir”. Mahkemanin tayin etdiyi ikinci meyar, “ictimai maraglarin gorunmasi tglin daha
yUngul tadbirlarin yetorli olmadigini nazars alaraq, yoluxucu xastalik keciran bir saxsin tutul-
masinin, xastaliyin yayilmasinin garsisini almag Ucun son vasita olub-olmadigi” masalasidir.
[12, s. 156] Mahkama bu meyarlar carcivasinda pozuntunu taniyaraq epidemiyalara garsi ga-
baqglayici mUbarizs tadbirlar sistemi muayyan etmisdir.

Pandemiyalar, epidemiyalar, harbi vae fovgalads vaziyyatlor dinyanin istenilan 6lkasindas
ictimai gayda ve tshlukssizliya qarsi tehdid amala gstirdiyinden pandemiyanin aktual ol
dugu dovrdan bu yana muxtslif dovlstlar pandemiyaya garsi muxtslif mubarize strategiyalan
secmislar. istanilan halda atilan addimlarin bir cox insan va vatandaslarin bu va ya digar hiiquq
va azadliglarina muxtalif clr tesir gostermisdir. Bu basligda ayri-ayri dovlstlar terafindan pan-
demiyaya garsi mubarize magsadi ile gabul edilan ganunlardan va onlarin insan huqug ve
azadliglarina hansi daracads tasir gostardiyi muzakirs olunacag.

Arasdirmaya Pandemiyanin dlinyaya yayilmasinin manbayi gisminda ¢ixis edan Cin Xalqg
Respublikasindan baslamaq daha dlizgln olar. Pandemiyaya qarsi mubarizads atilacaq ilkin
addimlar, demak olar ki, Cinde muayyanlasdirilmisdir. Mahz ayri-ayr ayalstlerde yasayan
milyonlarla insaninin harakat azadliginin mahdudlasdirilmasi, karantin middatlarinin tatbiq
edilmasi, insanlarin bu ve ya digar aciq makanlarda toplasmasi va girisinin mahdudlasdiril-
masi kimi tadbirlar ilk defs Cinda yazili sakilda gabul edilan muixtalif resmi sanadlarls tatbiqg
edilmisdir. [31] Kiber makanda ilkin mahdudiyyatlar ise Argentinada tatbiq edilmisdir. Bels ki,
Argentina hokumati sosial mediya hesablarinda shalinin yanlis va tahrif edilmis malumat yay-
masinin garsini almag tucun muxtalif izlema va gabaglayici alqoritmloar tatbig etmisdir. [32]

Avstraliyada 2005-ci il tarixli “Fovgealada vaziyyastin idars edilmasi” Qanununa dayisik-
lik edilerak virusun daha cox yayildigi garbi Avstraliyada hokumats bels bir icazs verilmisdir
ki, pandemiya ila alagadar izoliyasiya edilmali olan saxslarin comiyyatdan tacrid olunmasini
tomin etmak Usln evlera musahida cihazlari qurasdirilsin. Bu gaydaya amal etmayacak soxs
ler Gcuin 12.000 dollar mablaginda cerima ve ya bir ile gadsr muddstds azadligdan mahrum
etma cozasl muayyan edilmisdir. [33]

Pandemiya ile mubarizads digital-elektronik izleama va taqib startegiyasini asas gotiran
Bahreynda “BeAware” (Ayiq olmagq) adli layiha hayata kecirilmisdir. Ozin evlarinda va digar
yasayls sahalarinda izoliyasiya etmali olan saxslarin telefonlarina GPS yerlasdirildiyi Ucln bu
layiha carcivasinda onlarin gollarina telefonlarindan 15 metr uzaqlasacaglari teqdirds izlema

-62- moarkazina signallar oturacak qolbaglar taxilmisdir. [34]. Oxsar siyasatin hayata kegirildi-
yi HonKongda hokumat karantina alinmis saxsleari effektiv sakilds izlaya bilmak tUgln onlarin
elektron golbag taxmasi macburiyyastini tatbiq etmisdir. [37]

Pandemiya doévrinds miizakiralera ve tengidlera sabab olan digar tadbirlar israil ho

kimati terafindan tetbiq edilmisdir. Hokumsat tarafindan fardlarin mobil telefonlarinda verilan-



lorin izlenmasi Ucun izleama sistemlari daxil edilmisdir. Hokumat 6z movgeyini onunla
asaslandirmisdir ki, onlar bununla mahkama gararini gozlamaya vaxt sarf etmadan Covid-19
xastasi oldugunu gizladan saxslari askara ¢ixarmada calisirlar. [41]

Koronavirusa qarsi mibarizae dovrinda saxslarin malumat alds etmak azadligina dair da
muxtelif mahdudiyyatlerin bazi olkalar tarafindean tatbiq edilmasina da rastlanilmisdir. Mil-
li Miidafis Qanunu carcivesinda iordaniya Nazirlar Kabineti (Jordanian Council of Ministers),
Covid-19-un yayilmasina sabab ola bilacak istenilan gazet, jurnal ve ya digar nasrlarin satisini
dayandirmisdir.

Pandemiyaya qarsl mubarizada digar maraqli tedbirlar Hindistanda hayata kecirilmisdir.
Olkenin Karnataka ayalatinda karantina alinib 6ziin{i tacrid etmali olan saxslar liclin bela bir
macburiyyat tatbiq edilmisdir ki, hamin saxslar evlerinda har bir saatdan bir selfie (6z ¢cokim)
edoaraok-cokarak yasayis yerlaina muvafiqg hokumsatin tasis etdiyi muxtalif izlema markazlarina
gondarmalidirler. Hokumat hamin sakillarin gondarilmasi zamani sexslarin location (makan)
funksiyasini aktivlesdirmasi macburiyyatini da tetbiq etidyi Gg¢ln bu tadbirin naticasinda hamin
soxslarin effektiv sakilda izoliyasiyasi edilacayina inanirdi. Hamcinin, 6lkanin muixtalif yerlarina
markazi hakimiyyat terafindan Covid-19 xastalarinin Unvanlarini tesbit etmaya imkan veracak
mobil tetbiq aktivlesdirilmisdir. [39]. Yena Hindistanda — Maxarashtra ayalstinda karantina
alinmali olan saxslarin allerinin damgalanmasina dair strategiya musyyan edilmisdir. Bu
damgalarda (hand stamps) xastslerin evlarinds iki hafte ve ya daha artig mutddstds izoliyasiya
edilmali oldugu ve onlarin tecrid muddatlari 6z aksini tapmisdir. [40]

itk koronavirus keysinin 10 mart 2020-ci ilda askar edildiyi gardas Turkiya Respublikasin-
da isa Koronavirusu Oyranma Qurumunun (Koronaviris Bilim Kurulu) 80 miiddaadan ibarat
markazi idaraetma praktikasi formalasdirilmisdir. Bu praktikanin carcivesinda 6lkanin Sahiyya
Nazirliyi “Pandemiyada Karantin Rejmina Nazarat” (“Pandemi izolasyon izleme Projesini”) la-
yihasini baslatmisdir. Koronavirus xastalari Gctn eyni adli mobil tatbigin yiklanilmasi ve ak-
tivlesdirilmasi macburiyyati tatbiq edilmisdir. (81) Eyni zamanda Turkiya Respublikasinin Daxili
isler Nazirliyi 65 yasindan goca saxlarin, xroniki xastaliklardan aziyyat caken vatendaslarin, 20
yasindan asagi olan usaglarin va digar azyaslilarin klicaya cixmasina yonalmis mahdudiyyatlar
totbig etmisdir. Eyni zamanda bu gabildan olan insan va vatendaslarin istanilen ictimai va iasa
obyektlarina daxil olmasi va ictimai naqliyyatdan istifadasi do mahdudlasdirilmisdir. [48]

Avropa Ittifagina tizv 6lkalardan olan Macaristanda isa fovgalads vaziyyat rejiminds
dovlat organlarinin salahiyysti masalasi hagqinda oldugca muzakiralara sabab olan bir ganuni
tonzimlemaya muracist edilmisdir. Bels ki, “Koronavirusa garsi mudafia” ganunu ils hokumatin
fovgelada vaziyyst salahiyyatlari geyri-muUayyan muiuddats uzadilmis va bu muddat daxilinda
bas vera bilacak istonilan seckilar toxira salinmisdir. Homin ganunla hokumats bels bir sala-
hiyyat da verilmisdir ki, glivvada olan har hansi bir ganuna bagli galmadan farman va dekret-
lerle istanilen aidiyyati masala barasinda tadbirlar hayata kecirsin. Homcinin hamin ganunla
pandemiya hagqinda yanlis malumatlar yayacaq sexslerin azadligdan mahrum etma cazasi ila
cazalandirilmasi muayyan edilmisdir. [38]

Avropada Pandemiyanin 0z tasirlarini an ciddi sakilde blruze verdiyi dovlstlardan biri
olan Fransada Covid-19-a qarsi mubarizeds 2020-290 nomrali “Fovgeslads vaziyyst” ga-
nunu gabul edilmisdir. Homin ganunla Fransa Konstitusiyasinin 38-ci maddasinin talablarina
uygun olaraq saglamlig higugunun gorunmasini fovgalada elan edilmisdir. Hamin ganunla _g3-
olkanin Bas Nazirina insan va vataendaslarin huquqg va azadliglarinin mahdudlasdirilmasi ile
naticalanacak istanilan garar ve dekretlarin gabul edilmasi salahiyyatli delege edilmisdir. [35].
Avropada Pandemiyaya qarsi mubarizada oldugca sart va istigrarli movqge ortaya qoymus Al-
maniya Federal Respublikasinda ise “Federal Dovlat Bascilarinin 15 Aprel Qarar” gabul edil



misdir. Bu gararla mustarak sakilda butln federal dovlstlerds eyni vaxtda, 12 va 22 aprel tar-
ixlarinda insanlarin yigismaqg hliqugunu va bu va ya digar ictimai makanlarda vaxt kecirmalarini
mahdudlasdiran gararlar gabul edilmisdir. [36]

Covid-19-dan olduqgca adir sakilda aziyyat cokims italiyada ise “Covid-19-un Epidomo-
loji Fovgalada Vaziyyat Rejimini Bildiran va Idare Edan Tacili Addimlar” paketi gabul edilmisdir.
Sakkiz némrali garara asasan, Nazirlar Kabinetinin rahbarina, italiyada Covid-19-un yayilmasi
ile alagadar qirmizi bolgalar elan edilmis yerlarda virusun yayilmasinin garsisini almag va in-
sanlarin htuqug va azadliglarinin mahdudlasdirilmasina birbasa va ya dolay! yolla tesir eds
bilacak istanilen salahiyyatin hayata kecirilmasi havals edilmisdir. garsisini almaqg va insan-
larin hdquq ve azadliglarinin mahdulasdirilmasina birbasa ve ya dolayi yolla tesir eds bilacak
istonilan salahiyyatin hayata kecirilmasi havals edilmisdir. Butlin xidmati va ictimai yerlarda
insanlarin toplasmasi, askar edilmis Covid-19 xastalari ile Unsiyyatda olmus saxslarin karan-
tina alinmasi gat edilmisdir. [42]

Avropada koronavirusun an cox itkilera sabab oldugu 6lkslardan biri olan ispaniyada
iso 463/2020 sayli “Covid-19-un Ssbab Oldugu Saglamliq Tehlikasinin idare Etmak lciin
Fovgalada Vaziyyat Rejimini Bildiran” krallig garari darc edilmisdir. Homin garara asasan, olkada
ilk dofe olaraq 15 gunluk sart karatin rejimi elan edilmis va hayati shamiyyat dasiyan (qida ve
tibbi) sektorlar istisna olmagla butin xidmati va ictimai obyektlar faaliyyatini dayandirmis va
olkada sahiyya qurumlarinin faaliyyati markazlasdirilmisdir. [43]

Pandemiyanin baslangicinda “kitles immunteti” strategiyasini alds rehbar tutan, lakin
sonradan virusun kaskin sakilda yayilmasi ile nazarati itiron Boyuk Britaniyada koronavirus ga-
nunu gabul edilmisdir. @lagadar ganunla Birlesmis Kralligin istanilan yerinds potensial olaraq
yoluxucu hesab edilan fardlarin asakar edilmasi va onlarin tacrid edilmasi tgln yaradilmis xu-
susi markazlars yerlasdirilmasi do daxil olmaqla virusa garsi mubarizads bir sira sart tadbirler
totbiqg edilmisdir. [44]

Bu pandemiyanin dinyada an cox itkilara sabab oldugu, pandemiya olkanin sshiyys
sistemini iflasa ugratdidi diinyanin giic markazi hesab edilan Amerika Birlasmis Statlarinda da
bir sira tadbirlar tatbiq edilmisdir. Harakat azadliginin mahdulasdirilmasi va karantin rejiminin
totbigi kimi ananavi taedbirlarle yanasi sirf Birlosmis Statlarda tetbiq edilmis bels bir maragli
mubariza tadbirini geyd etmak olar: New Jersey ve Washington DC kimi bi sira statlarda pan-
demiya muddati boyunca dovlat arxivi taleblari (public record requests) va an son cavab verma
tarixlori (deadline) toxira salinmisdir. [45]

NoTICOo:

Movzu ils bagli yazida geyd olunmus bitiin middsalari nazars alaraq ve taedgigatin pred-
meti il alagadar aparilmis arasdirmaninin butin naticalarini Umumilasdirarak pandemiyaya
gars!i mubarizanin hiqugi asaslarinin miayyanlasdirilmasi Uclin asadidaki muddsalar geyd
edilmalidir:

Pandemiyaya qarsli mubarize strategiylarinin miayyan edilmasinde BMT-nin muayyan
etdiyi “proporsionalliq” ve “ayri-seckilik olmadan” ve Beynalxalqg Amnistiya Toaskilatinin
muayyan etdiyi “proporsionalliq”, “muddatlilik”, “hesabatliliq” ve “askarliq” prinsiplarinin goz
lanilmasi ve onlara amal edilmasi;

Pandemiyaya qgarsi hiiqugi mubarizads saglamlig hiiququ va tibbi xidmatlare catim-
Llig; harakst ve sayahst azadligi; sexsi toxunulmazlig ve azadlig hiiququ; fikir va malumat
azadlgi kimi hiiqug ve azadliglarin temin edilmasi va gorunmasi istigamatinds daha hassas
yanasmanin muayyan edilmasi vacibdir, clinki bu kimi huquglar pandemiya dovrinds daha cox
diggat markazindadir va mahkama mubahisalarinin yaranma manbayi kimi daha cox ¢ixis edir;
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da geyd edildiyi kimi ayri-seckiliyin lagv edilmasi va hassas gruplara aid edilen saxslarin (evsiz
va yoxsul saxsler; habsxana ve digar coza ¢cokma muassisalarinda olan mahkumlar; xroniki
xastaliklarden aziyyat ¢akan saxsler; yasi 55-60-dan yuxari olan va fiziki qusurlar olan saxs
lar) huquglarinin tamin edilmasinin diggat markazindan kanarda galmamasi;

Digar bir yandan pandemiyaya garsi mubariza prosesinda insan huquqglarinin mahdud-
lasdirilmasi istigamatinds asagidaki middsalarin geyd edilmasi arasdirmanin mantiqgi yekunu
Uclin magsada uygdun hesab edilir:

“MuUki ve Siyasi Huquglar hagqinda Pakt’dan irali galen ohdaliklarin pozulmamasi ugln
BMT-nin insan huqguglarirnin mahdudlasdirilmasinin asaslarini muayyan edan 1984 tarixli
“Siracusa Prinsipleri” adli senadinda 0z aksini tapmis iki asas sartin gozlanilmasi: “shalinin
yasamaqg hlququnu tahliks altina alan tacili vaziyyat”in movcudlugu; geri ¢cakilmanin yalniz
buna asas veran “zaruri hal” (“necessity”) oldugda mumkun olmasi;

“Insan hiiquglarinin va asas azadliglarin miidafiasi haqginda” Avropa Konvensi-
yasindan irali galan ohdaliklera amal edilmasi uUcln insan huquglarinin mahdudlasdiril-
masi halinda asagidaki meyarlarin  kompleks sakilde movcudlugunun gozlenilmae-
si:  Mldaxilenin  ssasliligi-ganuniliyi; Mdudaxilenin  legitimliyi; Mudaxilanin  zaruriliyi;

Yoluxucu xastoaliklorin  yayilmasinin qgarsinin alinmasi magsadi ila tatbig edilan
karantin rejimlarinin ve digar 0zUnu tacrid tadbirlarinin insan huquglarinin pozuntusu-
na sabab olmamasi Ugiin bu kimi hallarda Avropa insan Hiquglar Mahkamasinin presi-
dent huqugqunda muayyan edilmis iki @sas meyarin gozlenilmasi: “yoluxucu xastaliyin yayil-
masinin ictimai saglamliq UGcglin tehlikali olub-olmamasi”; “yoluxucu xastalik keciran bir
soaxsin tutulmasinin xastaliyin yayilmasinin garsisini almagq Uculn son vasite olub-olmamasi”.
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38.  https://www.icnl.org/covid19tracker/#,

39.  http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2020/7/pdfs/ukpga_20200007_en.pdf,

40. https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX1vTyXolX12whyl9akO7WT-
5tL9dzUdwOfFIZCOK-DHu1C7JhmD-R5QM4EMe2k9gmBrY5c3-P08qhs8ijW/pubhtml#,

41.  https://www.icnl.org/covid19tracker/#,

42. https://www.iletisim.gov.tr/english/haberler/detay/director-of-communica-
tions-altun-shares-a-post-on-pandemic-isolation-tracking-project,

44. https://www.icisleri.gov.tr/65-yas-ve-uzeri20-yas-altikronik-rahatsizligi-bulu-
nan-kisilerin-sokaga-cikma-kisitlamasi-istisnasi-genelgesi,

Mahkama gararlar::

45.  Avropa insan Hiquglar Mahkemasi, Enhorn v. isvec (Enhorn v. Sweden).

46.  Avropa insan Hiquglar Mahkamasi, 9bdulsziz, Kabales ve Balkandali Birlosmis
Kralliga garsi (Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United Kingdom).

47.  AvropainsanHiquglariMahkamasi, Handisayd Birlasmis Krallga garsi (Handyside
v. the United Kingdom); va Reyes Birlasmis Kralliga garsi (Rees v. the United Kingdom).

48.  Avropa insan Hiquglari Mahkamasi, Rasmussen Danimarkaya qgarsi (Rasmussen
v. Denmark).
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