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Hiiqugi movqe ilo bagh mohkama gararlarinin presedent giicii va
miiraciatlora tokrar baxilmasinin dinamikasi: praktik va nazari baxis

inzibati icraat hiiquq subyektlori ilo dovlet arasinda yaranan miirokkeb
miinasibatlorin obrazli desak, “ilk instansiyasi”dir. Burada gebul edilon her bir
inzibati akt sonradan mahkemo miibahisasinin obyektins ¢evrilo ve fordin hiiquq
miidafissinin  effektivliyini miioyyon eds bilor. Azerbaycan Respublikasi
Konstitusiyas1 “Inzibati icraat haqqinda” Qanunu, eloco do Inzibati Prosessual
Moacsllo inzibati organlara isin faktiki hallarmi hertorofli, tam ve obyektiv
arasdirmaq, maraqh soxslorin igtirakini tomin etmok Vo natice etibarilo
ssaslandirilmis gerar gebul etmok Shdoliyi yaradir. Tesadiifi deyil ki, Azarbaycan
Respublikasinmn Konstitusiyasmin 60-c1 maddesinds hiiquq ve azadliglarm inzibati
vo mohkams tominati nozerds tutulmus, hamginin har kesin hiiquq ve azadliglarinin
miidafissi ilo bagh inzibati qaydada vo mohkemays sikayat etmok hiiququ oldugu
tosbit edilmisdir.

“Inzibati icraat haqqmnda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 20.1-ci
maddosine gora her bir soxsin onun hiiquq ve ganuni maraqlarina bilavasite aid olan
mosslolorle bagl inzibati organa miiraciot etmok, vesatot vermak vo ya inzibati
orqandan molumat sldo etmok hiiququ vardir. Qanunda basqa qayda nazords
tutulmamisdirsa, inzibati organ onun solahiyyatlorine aid olan massleler iizre
miiracistlors baxmaga, homin miiracistlor iizre miivafiq gorar gobul etmsys vo ya
molumat vermays borcludur.

Soziigeden ganunun 24-cii maddesinde isa deyilir ki, “Inzibati organ inzibati
icraat zamani isin diizgiin helli {igiin shomiyyst kesb eden biitiin faktiki hallar:
hortarafli, tam va obyektiv arasdirmaga borcludur” (birinci hissa). “Inzibati organ
maraqli soxslorin xeyrino olan hallarm aragdirilmasindan ve nazers alinmasindan
imtina edo bilmez” (ikinci hissa). “Inzibati icraat zamam isin biitiin hallarmmn
aragdirilmasi inzibati orqanin xidmoti vezifesinden irali gslir. Aragdirmanin tisulu
vo hacmi inzibati orqgan torsfinden miisyyen edilir. Inzibati organ maraql sexslerin
izahatlan1 ilo vo toqdim etdiyi siibutlarla bagh deyildir” (iiglincii hisss). “Toqdim
olunmus siibutlar yetorli olmadiqda, inzibati orqan 6z togobbiisii ilo alava stibutlar
toplamaga borcludur” (dordiincii hissa). “Inzibati orqan inzibati icraatda istirak edon
soxslor torafinden tagdim olunmus vo baxilmasi onun sslahiyyst dairesine aid olan
arize, sikayat vo ya vesatetlori iso aid olmamasi vo ya osassiz olmasi sobabindon
gobul etmokdon imtina eds bilmoaz” (besinci hissa).

Qeyd edek ki, analoji miiddealar bir sira Olkelerin qanunvericiliyinde do
movcuddur. Masslon, Almaniyada “Bundes-verwaltungs-verfahrensgesetz”in 24-cii
paraqrafinda “Aragdirma prinsipi” inzibati orqam isi “ex-officio” aragdirmaga vo
faktlarm  toplanmasim1  yalmz  torsflerin  teqdim  etdikleri  siibutlarla
mohdudlagdirmamaga macbur edir.



Umumilikde gotiirdiikde, inzibati orqanlar qanunun taleblerine riayat etmays
borcludurlar vs yalniz qanunla nazords tutulmus hallarda v qaydada soxsin hiiquq
va azadliglarina miidaxils eds bilarlor.

Sadalanan bu toloblor eyni zamanda hiiqugi dévlstds qanunun aliliyi
va qanunguluq prinsiplorinden irali galir. Qanunvericinin bu yanagsmasinin maqsadi
inzibati organ torsfinden qanunun telsblorine cavab versn inzibati icraat iizrs yalniz
hartarafli vo obyektiv, diizgiin qerar gobul etmays imkan veran hocmde arasdirma
aparildiqdan sonra, onun tarofinden ssaslandirilmig gararin qebul edilmasinin tomin
olunmasidir.

Homginin, xiisusilo do miibahiss yarandig1 toqdirds, mohkoms terafinden homin
Qorarin qanunauygunlugunun inzibati icraat materiallar1 osasinda semarali sokildo
yoxlanilmasini tomin etmokdan ibaratdir.

Bagqa sozls, inzibati icraat v proses hiiququnun konsepsiyasina gore, inzibati
mohkoms inzibati orqanin svezins icraat aparmaq ve ya natamam aparilmis inzibati
icraati tamamlamaq Ohdsliyi dasimir, mohkoms ona toqdim olunmus icraat
materiallari (inzibati icraat materiallar1 vo ya isi) esasinda inzibati organin gabul
etdiyi qorarin ganunauygunlugunu mohkems nozarati qaydasinda yoxlayir.

Toossiif ki, mohkemolorde bir ¢ox inzibati isler Gyrenilorken qarsilagdigimiz
problemlor osasen inzibati orqan terofinden inzibati icraatin iimumiyyatls,
kegirilmomasi ve ya inzibati icraat haqqinda qanunvericiliyin toloblerins tam riayat
edilmadan hoyata kegirilmasi, maraqli soxsin inzibati icraata calb edilmemasi, onun
dinlenilme hiiququnun temin edilmsmasi, inzibati icraat zamani isin diizgiin halli
liclin shemiyyst kasb edon biitiin faktiki hallarin arasdirilmamasi, isin diizgiin holli
Uglin zoruri siibutlarin slde edilmomosi, zoruri aragdirma aparilmadan formal
osaslarla imtinanin verilmasi vo ya qorarin qobul edilmomasi ilo baglidir.

Inzibati organlar terafinden inzibati icraata bu ciir qiisurlu vo lageyd yanasma iss
mahkamslords islerin saymin ve hacminin siini gokilds artmasi ils neticalonir. Bir
¢ox inzibati miibahisslers mahkemolerds baxilarksn inzibati orqanin gormoli oldugu
islor onlarin svezine mehkemsler tersfinden hoyata kegirilmoli olur. Hotta is 0 yers
catib ki, aidiyyati mohkomolords bu gebildan olan islers baxilarksn toraflor do bunu
mohksmanin vazifasi kimi gebul edirlor. Halbuki, inzibati organ ona edilon miiraciot
lizro inzibati icraat baglayaraq miiraciotin ssash olub-olmadigina dair siibutlar 6zii
toplamalidir.

Inzibati organlar qanunvericiliyin telsblorine emol etmodon, isin diizgiin halli
lictin ohomiyyst kosb eden biitiin faktiki hallar1 arasdirmadan, siibutlar1 sldo
etmadon, formal ssaslarla nsticoys galorss va ya inzibati icraat hoyata kegirmozso,
inzibati mohkomolorde ige baxilarken oger iddiagmin telobi ssasinda miisyyon
konkret gorarin qoebul edilmesi miimkiin olmadiqda, mohkems inzibati organin
lizerina, mohkomonin hiiqugi mdvqeyi nezors almmagla miiracistin yeniden
baxilmasi barads 6hdslik qoya biler.

Macburetms haqqinda iddia névleri iizrs iglore baxilarken qeyd edilon masalalorin
tonzimlonmosi  qanunvericilikde nozords tutulmusdur. Belo ki, Azorbaycan
Respublikasi Inzibati Prosessual Macallosinin 73.1-ci maddasine asasen inzibati aktmn
@obulundan imtina olunmasinin va ya cavabdehin harokatsizliyi naticesinda inzibati
aktin gobul edilmemssinin qanuna zidd oldugu hallarda v iddia¢inin hiiquqlarinin



pozulmasina sobab olan hallarda, mehkoms inzibati orqanin iizerins inzibati aktin gobul
edilmasi barads 6hdslik qoyur.

Hamg¢inin hamin Macsllenin 73.2-ci maddesine asasen iddiaginin tolobi asasinda
miioyyon konkret gerarmn gebul edilmesi miimkiin olmadigda, mohkoms inzibati
orqanin iizerine, mahkamaenin hiiquqi mdvqeyini nazars almaqla, iddiaginin xeyrine
miivafiq inzibati aktin gobul edilmesi barade 6hdslik qoyur.

Tacriibads ise bir ¢ox hallarda inzibati organlar qanunla onlarin sslahiyyatine aid
edilmis islor ilizro inzibati icraati hoyata kecgirmoysrok, isin faktiki hallarinin
miisyyan olunmasi ii¢iin zoruri siibutlar1 miistaqil gokilds toplamali olduglar: halda,
bunlar1 etmir. Bu ise nsticeds diizgiin olmayan gerarlarin gobul edilmosi kimi
xosagolmoaz hallar1 meydana ¢ixarir.

Bu halda islers mohkemolords baxilarken mohkems torafindon miivafiq sorgular
verilorok yeni siibutlarin toplanilmasi zarurati yaranir.

Daha sonra ganunvericiliye asasen inzibati orqan siibutlar1 slde etmoys, onlari
giymotlondirmays, qebul edacayi inzibati aktda ssaslandirmagq istadiyi biitiin faktlar,
dalillar va ya siibutlar barads, habels inzibati aktin gobulu tigiin toklif etdiyi hiiquqi
osas barade maraqli goxslors izahat v ya gorh vermays borcludur.

Inzibati organ inzibati icraat barade maragli soxse ve ya onun niimayendssine
malumat vermoli vs isds onun istirakini tomin etmolidir.

Bir ¢ox hallarda inzibati icraat barade maragli soxso molumat verilmodiyindon va
onun igtiraki tomin edilmadiyinden isin faktiki hallarinin diizgiin miisyysn olunmamasi
va zaruri siibutlarn toplanilmamasi sabsbinden inzibati miibahiss inzibati orqanin
formal asaslarla qgerar gobul etmosi ilo naticolonir.

Lakin geyd etmoliyik ki, sdzligedon masalslor iizro miisyyon mohkoms tacriibasi
formalagdirlmigdir. Azorbaycan Respublikasi Ali Mshkomasinin Inzibati
Kollegiyasmin formalagmis tacriibssins nozar salsaq, gorarik ki, kollegiya bels islora
baxarkon bir sira hallarda is iizre yeni qerarlar qobul ederak inzibati organlarin {izorins
mohkomonin hiiquqi mévqeyi nezere alinmagla, miiracistin yenidon baxilmasi vo
miivafiq gerarin qsbul edilmoesi 6hdeliyini qoymugdur. Azarbaycan Respublikasi Ali
Mohkomssinin Inzibati Kollegiyasimn 26 noyabr 2024-cii il tarixli, 2-1(102)-
2581/2024 nomrali qerarinda qeyd edilmigdir ki, iddia¢i1 fiziki soxs cavabdeh
Azorbaycan Respublikasi Omek ve Ohalinin Sosial Miidafissi Nazirliyine qarsi
iddia erizesi ile inzibati mohkemaye miiracist ederak iinvanl d6vlst sosial yardimin
toyin edilmesi 6hdsliyinin cavabdehin iizerinoe qoyulmasi barads gorar ¢ixarilmasini
xahis etmisdir. Belo ki, cavabdeh iddiaginin “srizo-boyannamos”do gosterdiyi
linvanda yasamadigmmi qeyd ederok iinvanli dovlst sosial yardimin toyin
olunmasindan imtina etmisdir.

Birinci instansiya mohkemasinin miivafiq gerar il iddia tomin edilmis, iddiagiya
linvanli sosial yardimin toyin edilmesi 6hdsliyi cavabdehin iizarine qoyulmusdur.

Birinci instansiya mehkomosi galdiyi naticoni onunla ssaslandirmisdir ki, sosial
yardimin toyin olunmasindan imtina monzilin miiayinasi aparilmadan verilmisdir.

Apellyasiya Mohkamssinin Inzibati kollegiyasinin miivafiq qerari ilo cavabdehin
apellyasiya sikayoti tomin edilmomis, birinci instansiya mohkomasinin qorari
dayigdirilmoedon saxlanilmigdir.



Kassasiya sikayoti iizro Ali Mohkomonin Inzibati Kollegiyasinda igo baxan
mohkams torkibi geyd etmigdir ki, iddiaginin iddia olunan iinvanda yasamasi fakt:
vo hemin iinvan iizro yasayis sahosinin maddi-moiset seraiti inzibati icraat
¢orgivasinds cavabdeh torafindon obyektiv aragdirma prinsipinin telobine uygun
olaraq aragdirilmamis vo homin hallara yoxlamanin obyektiv naticoleri nozers
almmadan qiymat verilmisgdir.

Mbshksmo kollegiyasmin gonastine gors, bu gorarimn ssaslandirma hissasinde qeyd
edilen hiiquqi mévqe baximindan, cavabdeh torafinden iddiagmin iinvanl dovlst
sosial yardiminin toyin edilmesi barode miiracistine baxilmasi zamani inzibati
icraatla bagli istinad olunan normalarin toloblorine riayot edilmomigdir. Odur ki,
homin mossloys inzibati icraat ganunvericiliyinin miivafiq miiddealarina riayot
edilmokls yeniden baxilmasinin, obyektiv qanunauygun gerarin gebulu iigiin tslob
olunan qaydada ve hocmds arasdirmanin aparilmasmin zeruri oldugunu, elocs do
hall edilmoli olan mosaloys dair aragdirmanin hacmini nozers alaraq, mohkems
kollegiyas: hesab etmigdir ki, iddiaginin iinvanl dévlet sosial yardiminin toyin
edilmesi barads miiraciotine yeniden baxilmasi ve miivafiq gerarn qobul edilmasi
Ohdaliyi cavabdehin iizorins qoyulmalidir.

Mbshkoamalerds inzibati miibahisslors baxilarken cavabdeh inzibati organlarin
iddiagilarin miiracistlorine yeniden baxilmasi ilo bagh mdvgeyi Azarbaycan
Respublikas1 Ali Mahkemasinin Inzibati Kollegiyasmnin diger qorarlarinda da 6z
oksini tapmigdir.

Bununla yanasi, bir sira hallarda mehkomenin, bir qayda olaraq, iddiaginin
tolobine uygun gerar gabul eds bilmssi ii¢ halda ganunvericiliklo mohdudlasdirilir:

1. inzibati orqan tersfinden diskresion solahiyyst ssasinda gerar qebul edildikds;

2. inzibati aktin gebulu zamam inzibati orqann istinad etdiyi maddi hiiquq
normasinin totbigi sortlori homin orqanin 6ziiniin qiymetlondirmesine ssassn
miisyyen olunduqda vo ya hor hansi hiiquq normasimin totbiqi ilo bagl inzibati
organa giymsotlendirme azadlig: verildikds;

3. inzibati aktin qebul edilmosi iigiin aragdirmanin davam etdirilmosi zeruri
oldugda ve moshkems terafinden miistaqil sokilds, mohkoma baxis: ¢arcivasinds belo
aragdirmanin hayata kegirilmosi miimkiin olmadiqda.

Bu Inzibati Prosessual Macallosinin 73.3-cii maddssi ils tenzimlenir.

Qanunvericiliyin geyd edilon hallar ilo rastlasildig: hallarda da mohksmoler
iddiaginin tolebi osasinda miioyysn konkret gerarmn qebul edilmesi miimkiin
olmadifindan inzibati orqanin iizorins, mehkomonin hiiqugi movgeyini nozars
almagqla, iddiagmin xeyrine miivafiq inzibati aktin gebul edilmssi barode Shdalik
qoymalidirlar.

Goriindiiyii kimi, qanunvericilik iddiagmnin tolobi ssasinda miioyyon konkret
gorarin gebul edilmesi miimkiin olmadiqda, mehksmenin hiiquqi movqgeyi nazars
alinmagla, miiracistin yeniden baxilmasi 6hdeliyinin inzibati orqanin {izaorino
qoyulmasi imkanini yaratmisdir.

Mohkemolor iddiagmin telsbi osasinda miioyyen konkret gorarin gobul edilmosi
miimkiin olmadiqda qanunvericiliyin bu tslobini totbiq edo biler.



Qeyd olunanlardan slave diqgate gatdirilmalidir ki, mocburetmo haqqinda iddia
vasitasi il iddiag1 onun arzuladig: inzibati akt1 qebul etmok vozifasini cavabdehin
lizorine qoymag1 mahksmadan talob eds bilar (IPM 33.1).

Bu hom iddiaginin arzuladig inzibati aktin gebulundan cavabdeh tarafinden imtina
edildiyi hallara, hom do cavabdehin herokatsizliyi sobsbinden (harakatsizliye qarsi
iddia) inzibati aktin gebul edilmodiyi hallara samil olunur (IiPM 33.2).

Inzibati akt inzibati organm haraokatsizliyi sebsbindon gobul edilmemisdirss,
mohkoms ona inzibati aktin qobul olunmas: iigiin miisyyen miiddst toyin edir.
Inzibati orqan iso inzibati aktmn gobul edilmoesi barsde mohksmoys moalumat
vermolidir (IPM 33.3).

Mashkoms torafinden toyin edilmis miiddet bitenodok inzibati organ torafindon
inzibati akt qsbul edilmadikde, mohkemo homin miiddotin bitdiyi vaxtdan 3 ay
orzinds is iizrs qarar gobul edir vo mohksmenin hemin qorari inzibati akti avez edir
(IPM 33 .4).

Homginin (bu Moacallonin 73.3-cii maddssinde nazorda tutulmus hallarda)
mohkoms 6z qgorarinda inzibati orqana inzibati aktla bagl miivafiq gosterigler
vermays haqlidir.

Hesab edirik ki, bu institutun totbigi do inzibati orqanlara vezifslerini tam vo
obyektiv icra etmays, somoroli mohkems aktlarmin gebul edilmosine sobob
olacaqdur.
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