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AVROPA DOVLOTLORININ HUQUQ SISTEMLORINDO VO AZORBAYCAN
RESPUBLIKASINDA ODONISSiZ (DOVLOT HESABINA) HUQUQI YARDIMIN
MUQAYISOLI TOHLILI: NORMATIV VO INSTITUSIONAL ASPEKTLOR

DASQIN QONBBROV?

Annotasiya

Bu magalada aparicit Avropa é6lkalarinda vo Azarbaycan Respublikasinda déviat Vasaiti hesabina
— Odonissiz hiiquqgi yardim sistemlori normativ vo institusional c¢argivalor baximindan miigayisali
sokilda tohlil edilir. Boyiik Britaniya, Fransa, Almaniya, Ispaniya Vo Azorbaycamin niimunasinda
hiiquqi yardimin qanunvericilik asaslari, hiiquqi yardima ¢ixis meyarlari, taoqdim olunan xidmatlarin
xarakteri va vakillora 0danis mexanizmlari arasdirilir. Hiiquqi yardimin tagdim olunmasinda méovceud
olan iki asas model — “judicare” va “welfare” sistemlari tahlil olunur va bu modellarin Azarbaycan
kontekstinda tatbiqi qiymatlondirilir. Tadgigatda vurgulanir ki, adalat muhakimasing ¢ixis hiiququnun
tomin edilmasi iigiin hiiqugi yardim yalniz formal deyil, real va effektiv olmalidir. Bu prinsip Avropa
Insan Hiiquglar: Mahkamasinin presedent hiiququnda da tasbit olunmusdur. Arasdirmada, hamginin
dovlat tarafindan tayin olunan vakillorin pesokarliq saviyyasi, onlarin doayigdirilmasi prosedurlari,
hiiquqi yardimin roQamsallasma saviyyasi Vo qeyri-hokumoat taskilatlarimin bu sahadaki rolu tohlil
obyektidir. Maqalanin  sonunda Azorbaycan  Respublikasinda  hiiqugi  yardim  sisteminin
tokmillasdirilmasi ila bagh tovsiyalar irali sirtlur. Bunlara “Pulsuz Hiiqugi Yardim hagqinda” XUsusi
ganunun gabul edilmasi, dovlat maliyyalosmasinin artirilmasi, vokillorin ixtisasartirma sisteminin
giclandirilmasi va beynalxalq standartlarla, xtsusilo BMT va Avropa Surasi tovsiyalari ilo uyguniugun
tomin edilmasi daxildir.

Acar sozlar: hiiqugi yardim, adalot mihakimasina ¢ixis, judicare modeli, welfare modeli,
Azarbaycan, milqayisali hiiqug, Avropa Insan Hiiquglar: Mahkomasi, geyri-hokumat taskilatlar:.

1. Girig

Avropa vo Azorbaycan hilqug sistemlorindo 6donissiz (dovlet hesabina) hiiqugi yardimin
ganunvericilik, institusional vo funksional aspektlori bu magalodo miigayisali hiiquq metodologiyasi
ilo aragdirilir. Eyni zamanda, tohlil hiiquqi yardim sisteminin tarixi formalasma prosesi vo beynoalxalq
toloblorlo uzlagsmasi kimi mithiim maqamlar1 da shato edir.

Hiquqgi yardima ¢ixis odalot mihakimasinin asas prinsipidir vo bu yardimin votondaslara
Odonissiz (dovlat hesabina) sokildo tomin olunmasi aztaminatli saxslorin hiiquq sistemina barabar ¢ixis
imkanlarini tomin edir. Vakil torafindon gostorilon hiiquqi yardimin xarakteri, hacmi va hliqugi asaslari
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi [8], xiisusilo da “Vakillor va vokillik faaliyyati hagqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanunu [9], Cinayat Prosessual Macallasi, Milki Prosessual Macallo (m.67-
1) vo digar normativ-hiiquqi aktlarla tonzimlonir. Hiquq miinasibatlorinin subyektlorinin hiquq vo
qanuni maraglarinin miidafiasinin tomin olunmasi hiiquqi dovlatin asas mogsad vo vazifalorindan
birini toskil edir. Bu moagsad vo vazifalorin hoyata kegrilmosindo mihim rol vokilliyin Gizarino disiir
[3, s. 8]. Vokil tarofindon gostarilon hiiquqi yardimin xarakteri miixtolif ola bilir vo adoton asagidaki
formalar1 ohato edir: Moslohat vermok (sifahi vo yazili hiiquqi maslohatlor); Huqugi senadlorin
hazirlanmasi (iddia orizasi, sikayat, mlgavils, arizo, vasiyyat va s.); Mahkomoadoa va digar organlarda
tomsilgilik (cinayot, mulki, inzibati, kommersiya mubahisalor Uzro); Cinayat islorindo mudafio
(togsirlondirilon soxsin mudafiasi, zororgokmisin vo ya sahidin tomsil edilmasi); Notariat
harokoatlorinds istirak; Barisiq vo mediasiya proseslorinds istirak; icraat proseslorinds hiiquqi yardim
gostarilmasi va s. Vokilin gosterdiyi hiiquqi yardimin hacmi miraciot edon saxsin hiiqugi probleminin
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mahiyyatindon, isin miirokkobliyindon, mohkomo vo ya organin soviyyasindan (birinci instansiya,
apellyasiya, kassasiya, polis, prokurolug vs s.), miistari ilo vakil arasinda baglanmis miigaviladon va s.
xtisusatlardan asili ola bilir.

Kegon osrin ortalarindan etibaron Odonissiz (dovlot hesabina) hiiquqi yardimin gostorilmasi
masalasinin dyranilmasi ilo, asason, sosiologlar masgul olmuslar. Onlar 6donigsiz hiiquqi yardimin
gOstarilmasinin iki modelina - “judicare” vo “welfare”s osaslanildigini qeyd etmislor. Judicare
modelinin osasinda ilk dovrlor xeyriyys isinin goriilmosi dururdu. Belo xeyriyys foaliyyati
gargivasinds hiiqugsiinaslar heg bir 6donis almadan insanlara hiiquqi yardim gostorirdilor. Belo yardim
mixtolif olamotdar ginlordo hoyata kegirilirdi vo hiiqugsiinaslar bunu boyunlarinin borcu hesab
edirdilor. Hiiquqgi yardimin gostorilmasi zaman iss yardim gostorilon soxslorin seciminds xUsusi
meyarlar movcud olmamisdir. Koniilliiliik asasinda hiiquqi yardimin gostarilmasi tendensiyasi tagriban
kegan asrin 80-ci illorinin ortalarina, ta ki judicare modelinin gabulunadok davam etmisdir. Bu sistem
cargivasinda dovlatin maliyyasi osasinda fordi vakillora muoyyan olunmus soxslor grupuna hiquqi
yardim gostorilmoasi tgun pul 6donilir. Bu sistemo osason hiiquqi yardim xidmatini ya istonilon
hiiqugsiinas vo ya xiisusi sirkatlorlo baglanmis miiqavilo asasinda pesokar vokillor gostora bilarlar.
Lakin burada homin hiiquq firmalarinin ixtisaslasmalar1 nozoro alinir. Odonissiz hiiquqi yardimin
goOstorilmosi Uzro welfare modeli 1960-c1 illordo ABS-do o zamanki Prezident Lindon Consonun
“Yoxsullugla miibarizo” 1 proqrami osasinda totbiq olunmaga baslanilmigsdir. Bu model, hamginin
“statda olan hiiquqgsiinaslar” da adlanir. Bu sistema asasen, yerli icmalarin nozdinds daimi hiiqugsiinas
statlar1 formalasdirilir vo bu hiiqugsiinaslar judicare sistemindoa c¢alisan pesokar vokillarin
qatilmadiqlart islora calb olunurlar. Kanada vo Avstraliya kimi 6lkalor welfare modelindan istifads
edonlor sirasindadirlar [7, s. 3-4].

Bu konteksdo geyd edo bilorik Ki, Azarbaycan Respublikasinda yuxarida geyd edilon har iKi
model - “judicare” vo “welfare” totbiq olunur. “Judicare” modelino nimuno olaraq Azoarbaycan
Respublikas1 Vokillor Kollegiyasinin alamatdar glinlorde miixtalif rayon vo sohorlordo az tominath
ailolara, cozagokmo misasisalorinds mahkumlara, miixtalif sosial mudafio muassisalorinds yasayan,
mualico alan soxsloro vo s. bu kimi oxsar kateqoriyadan olan, maddi durumu odalot mihakimasina
cixig U¢lin lazimi informasiyalar1 oldo etmays imkan vermoyon soxslora Gdonissiz (pulsuz) hiiquqi
yardim aksiyalari toskil etmasini géstormok olar. “Welfare” modeli iso Azarbaycan Respublikasinda
dovlot hesabina hiiquqi yardim modeli ils, demok olar ki, eyni mahiyyati 6zinds ehtiva edir.

1. Huquqi yardim sisteminin prinsiplari va ganunvericilik bazas:
Codval 1. Hiqugi yardim sisteminin ganunvericilik ssaslari

| Olko | Qanunvericilik akti |  Ohato dairosi
Legal Aid, Sentencing and Punishment of
Boyuk Offenders Act 2012, olavo olaraq, Ingiltorado Cinayot vo miilki islor,
Britaniya | hiiquqi yardim sistemindo “Legal Aid Agency” | bitln 0lks arazisindo.
(LAA) vo ya “Civil Legal Aid” [22; 23].
Fransa Code de I'organisation judiciaire, Loi Cinayat, miilki islor, butln
n°91-647 du 10 juillet 1991 [25]. 0lka orazisindo.
ispaniva Ley 1/1996, de asistencia juridica gratuita Mulki, inzibati vo cinayat
paniya i o4, islori, biitiin 8lka orazisinds.
Almaniva Beratungshilfegesetz (BerHG), Mialki,  cinayat,  omok,
y Prozesskostenhilfe (PKH) [10; 11]. inzibati, bitun 6lks arazisindo.
. - . : Cinayat islorinds vo xususi
“Vokillar vo vakillik faaliyyati haqqinda” g e
Azorbaycan Qanun, Konstitusiya (m.61), MPM (m.67-1) [9]. gfélz?g?r? dremﬂkl islor, biittn olko
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Qeyd: Azorbaycanda “Dovlot hesabina (6donissiz) hiiquqi yardim haqqinda” Qanun halo goabul
edilmomisdir. Movcud sistem Konstitusiyanin 61-ci maddasine, Milki Macalloya, “Vakillor va vokillik
faaliyyati hagqinda” Qanuna va Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin Qorarlarina asaslanr.

I11. Pulsuz hiiqugi yardim almaq tg¢lin meyarlar
Boyuk Britaniyada dovlot hesabma hiiquqi yardim (legal aid) yalniz miosyyan maliyys
meyarlarina cavab veran soxslora togqdim olunur. Masolon, 2024-cu il Gzra belo mioayyan edilib ki,
ayliq xalis goliri (disposable income) 733 funtsterlingdon asagi olan, habelo imumi kapitali (bankda
omanat, amlak va digar aktivlori) 8000 funtsterlingden az olan soxslor pulsuz hiiquqi yardima (miilki
Vo cinayat islorinda) ¢ixis hiiququ qazana bilarlor. Kapitalin 8000-16000 funtsterling araliginda olmasi
hallarinda isa gismen hiiquqi yardim vo ya miayyan mablogdo Odonisli yardim totbiq olunur.
Gostoricilor ailo vaziyyati, yasayis xarclori va hiiqugi problemin ndviine goro doyise bilor. Olava
olaraq, istintaq zaman1 va ya tacili mohkomo midaxilasi tolob olundugda bu meyarlardan konar hallar
da nozardon kegirilo bilor [28; 30].
Fransada hiiquqi yardim sistemi (aide juridictionnelle), asason “Loi n°91-647 du 10 juillet 1991
ganunu vo olagsli inzibati gaydalarla tonzimlonir. Bu ganun, maddi vaziyysti mohdud olan soxslora
pulsuz vo ya azaldilmis qiymoato hiiqugi xidmatlor (masalon, vokillik, maslohat, mohkoma xarclori)
gOstarilmasini nazords tutur. 2024-cii il ii¢lin hiiquqi yardima uygunluq li¢iin soxsin ayliq goaliri 1
nofarlik ailo tctin toxminan 1250 avro, 2 naforlik ailo Gglin isa 1560 avro civarindadir. Omlak va olava
galira gors yardimin tam va ya gisman gostorilmasi mimkiindir. Vatondasliq vo ya Fransa oarazisinds
ganuni rezidentlik talobi mévcuddur [27].
Almaniyada hiiquqi yardim Hiiquqi Maslshat Yardimi Qanunu (Beratungshilfegesetz (BerHG))
Vo Mohkoma Xarclori Yardimi (Prozesskostenhilfe (PKH)) qanunlarina asasan toqdim olunur. 2024-ci
il Ggln ailo strukturu va yasayis xarclori nazars alinmagla pulsuz hiiquqi yardima uygunluq ii¢iin orta
ayliq golir 1400-1600 avro haddinds hesablanib. Kapital meyari isa toxminon 5000-8000 avro
araliginda doyisir. Yardimin gostorilmoasi Uguin miracistginin mahkomaya verilon xususi orize (PKH-
Antrag) vasitasilo va orizods hiiquqi yardima ehtiyaci vo soxsi imkaninin olmamasi asaslandirilir [11].
Ispaniyada hiiqugi yardim 1/1996 sayl Pulsuz Hiiquqi Yardim Haqqinda Qanun (Ley 1/1996 de
asistencia juridica gratuita) ilo tonzimlonir. 2024-cii ilo asason, illik goliri ictimai Galir Gostaricisinin
(IPREM) 2 mislina gadar olan saxslor (taxminan 15876 avro) pulsuz hiiquqi yardim almaq hiiququna
malikdir. Rezidentlik statusu, hiiquqi asas vo miraciotin ciddiliyi nazars alinir [24].

Cadval 2. Yuxarida geyd edilon dovlstlords pulsuz hiiquqi yardim tigiin talablor:

Olko H Maliyys meyari H Digor sortlor
Boyuk Ayliq golir: 733 funtsterlingdon az; omlak Hiqugi osas vo ictimai
Britaniya 8000 funtsterlinqdan az marag
Fransa 1 nofar: 1200 avro; 2 nofarlik ailo: 1500-1600 Votondashq vo ya leqgal
avro rezidentlik
ispaniya | Illik golir: 2x IPREM (15876 avro) | Rezidentlik, hiiqugi osas
. 20000 avroya q@odor (ailo, xorc faktoru Hiquqgi  zorurilik, imkan
Almaniya osasinda) mohdudlugu
Azorbaycan Orta aylq golirinin cari il T{glin yasayis Aztominath sosial qruplar,

minimumundan shomiyyatli doracads asagi olmasi

insan alveri qurbanlari vo S.

IV. Dovlat tarafindan tayin olunan vakillar: rolu, effektivliyi va tatbig praktikas:
Dovlat torafindon tayin edilon vokillor (Ingiltarads “duty solicitor”, Fransada “avocat commis
d’office”) istintag, mahkoma proseslori va apellyasiya marhalalarinds soxsi tomsil edir, dalillarin
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toplanmasinda istirak edir vo midafio strategiyasi hazirlayir. Bu sistemin effektivliyi, vokillorin peso
hazirhig1 vo dovlat torofindon ayrilan vesaitlo six baglidir.

CEPEJ-in (“Commission Européenne pour I’Efficacité de la Justice” - Avropa Surasi tarafindan
2002-ci ildo tosis edilmis ekspert qurumudur. Onun osas moqgsadi Avropa Olkslorinds odalot
sistemlarinin samaraliliyini, keyfiyyatini vo islokliyini yaxsilasdirmaqdir.) 2024-cl il hesabatina vo
Boyiik Britaniya ©dliyys Nazirliyinin molumatlarina asason:

Boyuk Britaniyada 2024-ci ilds hiiquqi yardim ti¢lin dovlat tarsfinden ayrilmis biidca taxminan
156 milyon funtsterling olmusdur [22].

Fransada hiiquqi yardim xarclori 500 milyon avro, hiiquqi yardimdan yararlanan soxslorin say1
isa toxminan 950000 nafar olmusdur [10].

Almaniyada hiiquqi yardim ti¢lin ayrilan vasait taxminon 400 milyon avro toskil etmisdir [7].

Azorbaycanda 2024-ci il Ggln bu magsadls ayrilmis vasait toxminan 5.5 milyon manat olmusdur
(Azarbaycan Respublikas1 Maliyya Nazirliyi).

Avropa Dovlatlori va Azarbaycan Respublikasinda Vakil Saatliq Odonislari Vo Hiiqugi Yardim
Tariflori. Saathg Odonislar va Statistik Gostaricilar (2024)

‘ Olka H Bldca migdar H Hiiquqi yardim isi H Manba / Sarh ‘
| Azorbaycan || 5,499,994.34 AZN | 40,650 | AR VK hesabati [6] |
- . 156.5 min funt ) LAA 2023-24 illik hesabat
Boyuk Britaniya sterlig ~70,000 is [22]
| Fransa | ~500mlIn.avro | ~1.2mnofor | CEPEJ 2024 report [13] |
| Almaniya | =400min. Avro | >500,000is | BMJ 2024 statistikas1 [10] |
| lspaniya | =750mlIn. Avro | =600,000is | CGAE/ CEPEJ 2021 tominat|

Avropa Dovlatlori vo Azarbaycan Respublikasinda vakilo 1 saatliq 6donislari vo hiiquqi yardim tariflori
ilo bagh arasdirma da aparan zaman asagidakilar1 miisyyan etdim. Molum oldu ki, hiiqugi yardima ¢ixisin
tomin olunmasi vo Vokilloro Gdonislorin saatliq osasda tonzimlonmosi, aksor avropa 6lkalorinds odalst
muhakimasinin asas prinsiplorindondir. Dévlot torafindon toyin olunan vakillorin saathiq 6donislori 6lkadan
olkaya, isin novii vo miirokkabliyina gors doyisir. Asagida Boyiik Britaniya, Fransa, Almaniya, Ispaniya vo
Azarbaycan niimunasinds rasmi manbalors istinadla asas tariflor vo statistik gostaricilor taqdim olunur.

1 saata goro 6danislorin 6lkalar Uzra migayisasi

. Saatliq Gdonis
Olka (taxminan) Qeyd va manba
Azarbavean 11 manat 2018-do 2-6 manat arasi, 2025-do 11 manata yuksoaldildi
y (2025-ci ildan) || (https://barassociation.az/news/1636 ) [6]
Boyiik 60 — 150 dCInaﬁt( 1§ll\a/lr_ln_d9 £60}de‘1]n b?_lSI?inCT:, _mi?relrkel_b 1$1|9rii;_ (;‘:‘,120-9
Britaniya funtsterling godor ( inistry of Justice, Criminal Legal Aid Fees
Guidance 2024) [30]
Eransa 40 — 100 avro CNB (CNB barémes indicatifs des honoraires) molumatlari,

CEPE]J hesabatlari, is ndviina gora doayisir [13].

RVG (Rechtsanwaltsvergitungsgesetz — Vokil Hagqlar
Almaniya 50 - 120 avro || Qanunu) ilo tanzimlonir. Bundesministerium der Justiz — RVG
Tarife 2024 [10].

_ _ Consejo General de la Abogacia Espafiola, CEPE],
Ispaniya 30-90avro | Odonislar regiondan (moas. Madrid, Kataloniya, Andalusiya) va
isin noviindon asil olaraq doyisir [14].
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V. Vakillarin pesakarliq saviyyasi va keyfiyyat tohlili

Vokillorin  ixtisasartrma vo  pesokar inkisafi —miiasir hiiquqi  sistemlorin  ayrilmaz
komponentlorindandir. Bu sahada dovlstlorin yanagmast, toskilati strukturlar vo maliyyslosdirma modellori
arasinda mithiim farglor mévcuddur. Azarbaycanin tacriibasi bu istigamatds diggstgakici niimunadir.

Azorbaycan Respublikasinda vokillorin ixtisasartirma tolimlori Azarbaycan Respublikasi
Vokillar Kollegiyasinin Tadris Markazi ilo Odliyys Akademiyasinin birga toskilat¢iligi ¢argivasinda
miintozom olaraq hayata kegcirilir. Tolimlor aktual hiiqugi masalalori ohato edir vo butln vakillor Ggiin
Odonissiz osaslarla togkil olunur. Méveud molumatlara gors, bu tolimloro tmumi kollegiya tzvlorinin
toxminon 85%-i calb olunur. Belo yliksok istirak faizi postsovet mokani ilo yanasi, Avropa Ittifaq
Olkalori ilo mlgayisads do nazaragarpacaq gostorici sayilir [5].

Migayiss ligiin, Almaniyada ixtisasartirma talimlori BRAK (Bundesrechtsanwaltskammer) vo
Anwaltsakademie kimi qurumlar vasitasilo togkil olunur. Talimlar asason glizastli vo ya bazi hallarda
Odonissiz osaslarla togqdim edilir. Bununla bels, istirak saviyyasina dair doqiq rosmi statistika moévcud
deyil, lakin genis toklif sobokasi va tosvigedici mexanizmlor mévcuddur [18].

Fransada iso vokillor iiclin ixtisasartirma talimlori CNB (Conseil National des Barreaux)
torofindon toskil olunur vo ildo minimum 20 saatliq tolim kegmok macburidir. CNB-nin onlayn
platformasinda 800-don ¢ox tolim toqdim edilir vo onlarin shamiyyatli hissasi Gdonissizdir. Lakin
istirak daracasi ilo bagl agiq statistika toqdim edilmir [13].

Boyuk Britaniyada Solisitorlar (zro Nozarot Togkilati (SRA) vo Law Society torafindon
vokillorin illik minimum 16 saat davam edon pesokar inkisaf proqramlarinda istirak etmasi toalob
olunur. Bu sahads talimlarin bir gismi 6denissiz vo akkredito sokilds tagqdim edilsa do, sistem asason 6zal
tosobbislor izorinde qurulub. Istirak saviyyasi ilo bagh vahid statistik melumat moveud deyil [19; 20].

Ispaniyada ixtisasartirma talimlori Abogacia Espafiola va yerli barolar torafindon hoyata kegirilir.
Avropa Surasinin “HELP” proqrami ¢argivasindo muxtalif pulsuz hiiquqi talimlor toklif olunur. Lakin
tolim istirakina dair rosmi rogomlar agigqlanmamisdir [24; 26].

Yekun olaraq qeyd olunmalidir ki, Azorbaycanda vokillorin ixtisasartirma sisteminin ham
institusional toskili, hom do Kktlovi istiraki baximindan yiiksok saviyyads quruldugu miisahids olunur.
Xususils istirak soviyyasinin 85%-o c¢atmasi bu sahodo Glkonin hiiquqi inkisafini géstoron mihum
gostoricidir. Bu monada Azorbaycan modeli bazi Avropa Olkslori ilo migayisado daha sistemli va
olcatan xarakter dasiyir.

V1. Qeyri-hokumat tagkilatlarinin rolu

Dinya tocrlbasi stibut edir Ki, stabil votondas comiyyatinin qurulmasi asl demokratik dévlotin
yaradilmasimin ilkin vacib sorti rolunda ¢ixis edir. Yalniz demokratik olkalords votondas somorali
foaliyyat gOstora bilor. Cunki demokratik dovlotds vatondaslar konstitusion hiiquglarini hayata kegira
bilir, Gmumi ohomiyyatli gorarlarin gobulunda istirak edir vo muxtalif ictimai birliklords birlosmoklo
fordi maraqglarin1 tomin etmok imkanlarina malik olurlar [20, s. 38-39]. Vatondaslarin birlosmasi
vatondas comiyyatinin vacib elementi rolunda ¢ixis edir. Bu, 6lka ohalisinin foal sokilds siyasi, iqtisadi
Vo sosial-moadoani foaliyyatlo mosgul olmaq formasidir. Birlogsmok Ozlorinin konstitusion hiiqug vo
azadliglarinin reallagdirilmasi vo hayata kegirilmasi (izro istok vo imkanlarini saforbar etmayo imkan
verir. Qeyri-hokumot toskilatlar1 iso votondas comiyyatinin asas barometrloridir. Birlosmok hiququ
hiqugi dovlst anlayist ilo six baglidir [21, s. 96-97]. Cunki birlosmak hiiququnun reallagdirilmasi {igiin
mutloq miivafiq soraitin olmasi tolob olunur ki, bu da hiuquqgi dévlotdo miimkiindiir. Bununla yanas,
hiquqgi dovlatin asas gostaricilorindan biri moahz birlosma hiiquglarinin mévcudlugu vo onlarin
reallagdirilmasi soraitinin olmasindan ibaratdir.

Azorbaycan Respublikasinda foal votondas comiyyati quruculugu getmokdadir. Vatondas
comiyyatinin markazi sitununu isa birlosmoak hiiququ ssasinda yaradilan miixtalif ictimai toskilatlar -
geyri-hokumat toskilatlar1 toskil edirlor. 13 iyun 2000-ci ildo gobul olunmus “Qeyri-h6kumat
toskilatlar1 (ictimai birliklor vo fondlar) haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu bu
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istigamotdo on ohatoli sonad oldu. Qobul olunmus ganunun beynalxalg migavilolorin  vo
konvensiyanin miivafiq miiddealarina cavab verdiyini sdylomak Ug¢iin ciddi asaslar mévcuddur.

Tadgigat zamani o da miiayyon olundu ki, xtsusils sosial baximdan hassas gruplar Ggtin hiquqi
yardim sahasindo geyri-hokumat toskilatlart (QHT-lor) miihiim rol oynayir. Mosalon, Ingiltorado
“Citizens Advice” vo “Law Centres Network™ bu sahado genis foaliyyat gostorir. Fransada “Droit
d’Urgence” vo Ispaniyada “Fundacién Abogacia Espafiola”, “Iridia — Centro para la Defensa de los
Derechos Humanos”, “Pikara, Fundacion Mujeres”, Almaniyada “Diakonie”, “Sozialberatungstelle”-
lar va s. bu rolu icra edir. Azarbaycanda hiuqugi maariflondirmos sahasinds faaliyyat géstoron QHT-lor
olsa da, onlarin institusional dastayi Vo hiiquqi yardim sistemins inteqrasiyasi zaifdir [15; 18].

VII. Beynalxalg standartlarla uygunlug va qiymatlandirma

BMT-nin Hiiquqi Yardim tdizro Prinsiplori (2012) vo Avropa Surasinin tdvsiyalori hiiquqi
yardima ¢ixigin insan hiiquqlarmin torkib hissaesi oldugunu vurgulayir. Avropa Surasi Nazirlor
Komitasinin (2003) R(2003)14 sayli tovsiyasinds [15] tzv ddvlstlors hiiquqi yardimin effektivliyinin
tomin olunmast {igiin qanunvericiliyin vo resurslarin adekvatlagdirilmasi tovsiys olunur [31].

Insan hiiquq vo osas azadliglar1 haqqinda Avropa Konvensiyasinda aydin motnlo geyd edilir ki,
“cinayati tOrotmokds ittiham edilon har bir soxsin soxson vo ya Ozinun sec¢diyi mudafiagi vasitasilo
mudafio olunmaqg vo yaxud midafiaginin haqqini 6domak tgtin kifayst godor vosaiti olmadigda odalot
muhakimasinin maraqlari bunu talob edirso, tomannasiz hiiquqi yardim almaq” [4, s. 78] hiiququ vardir.

Avropa Insan Hiiquglart Mohkomasinin (AIHM) presedent hiiququna osason, hiiquqi yardim
yalniz formal deyil, eyni zamanda effektiv olmalidir. Bu, adalotli mohkomo arasdirmasi hiiququnun
(Avropa Konvensiyasinin 6-c1 maddosi) ayrilmaz hissosidir. Bununla bagli AITHM-do goxsayli islor
olmusdur. Niimunodo Artico v. Italy (1980) — (Srizo Ne: 6694/74) AIHM-in bu gorar1 hiiquqi yardimim
formal deyil, effektiv sokildo tomin olunmasinin zaruriliyini ilk dofs aydin sokilds ortaya qoymusdur.
Iso baxan mahkoma miloyyon etdi ki, Italiya dovleti orizaciys dévlot hesabina miidafiogi toyin etmisdi,
lakin homin vokil faktiki olarag onu miidafio etmomisdi.

Noaticodo mohkomo o0 gorara goldi ki, sadaco vakilin toyin edilmasi kifayat deyil, dovist bu
hiququ real va effektiv sokilda tamin etmalidir. Sitata: “The Convention is intended to guarantee rights
that are practical and effective, not theoretical or illusory”. Digor bir nimuns kimi “Airey v. Ireland
(1979) — (Brizo Ne: 6289/73)” isini gdstormak olar [1]. Bu isdo AIHM ilk dofa miilki islor tizra hiiqugi
yardimin da tomin olunmasinin 6-c1 maddayo daxil oldugunu tanimisdir. Belo ki, irlandiyada bosanma
prosesinda orizogi hiiquqi yardimsiz (vokilsiz) hiiquglarini hoyata kegirs bilmirdi. AITHM dedi ki,
hiiquqi yardimin (vokilin) olmamasi adalotli mohkomo hiiququnu miimkiin etmir. Sitata: “Effective
access to court may necessitate the provision of legal assistance in civil cases too”. Daha bir nimuna
“Quaranta v. Switzerland (1991) — (Orizo Ne: 12744/87)” isini qeyd etmok olar. Bu isdo mahkomoa
hesab edir ki, hiiquqi yardimin tagsirlondirilon soxsin mudafiasi tglin zaruri oldugu hallarda dovlatin
vokil tomin etmoasi vo onun faaliyyatini effektiv tomin etmasi mitlogdir. Mohkomo hesab etdi ki,
arizagi ¢atin vaziyyatds olub vo hiiquqi yardim olmadan miidafiasini qurmaq geyri-mimkin idi.
Yardim toyin edilmali vo real olmali idi.

Azorbaycan Respublikasinin maddi vo prosessual qanunvericilik normalarinin bu sahado
beynalxalq standartlara uygunlasdirilmasi istigamotinds iraliys dogru addimlar atmasi miisbat
giymatlondirilsa do, yuxarida qeyd etdiyim maqayisali tohlil naticalori demays asas verir ki, sistematik
islahatlara hala do chtiyac qalmaqdadir. Azorbaycanda hiiquqi yardim
sisteminin tokmillosdirilmasi Gglin ganunvericilik, maliyys vo texnoloji islahatlarin sinxron sokildo
hoyata Kkecirilmasi vacibdir. Avropa tocriibasi gosterir ki, effektiv hiiqugi yardim yalniz insan
hiiquglarmnin deyil, sosial rifahin da torkib hissasidir.

VIII. Natica
1. Azorbaycan Respublikasinda hiiquqi  yardim  sisteminin institusional  gargivasinin
tokmillogdirilmasine ehtiyac vardir vo bu sahodos islorin davam etdirilmosi, miidafio strategiyalarinin
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keyfiyyatli hazirlanmasina yonalik vokillorin ixtisasartirma sisteminin daha da tokmillogdirilmasi vo
stimullagdirmas1 magsodomiivafiq olar.

2. Mohkamaya godar istintaq (tohqiqat) orqanlarinin (polis, prokurorluq vs s.) da hazirk: elektron
mohkoma tipli vahid bir elektron platformada inteqrasiya olunmasi operativlik, soffafliq, obyektivlik,
ganunculug vs hlqugi misyyanlik baximindan vakillik institutu t¢tin gox muhim bir dastok olar.

3. Dovlat tarofindon hiiquqi yardimin maliyyalosdirilmasi Saviyyasinin davamli artirilmasi, illik
hesabatliliq va keyfiyyat monitoringi sisteminin davamli inkisaf etdirilmasi mogsadomuvafiq olar.

4. Rogamsal hiiquqi yardim miiraciat sistemlori inkisaf etdirilmasi vo QHT-lorin hiiquqi yardim
strukturuna inteqrasiyasi dastoklonmasi magsadomuvafiq olar.

5. “Dovlat hesabina (6donissiz) hiiquqi yardim hagqinda” xususi ganunun gebul edilmasi hiiquqi
muayyanlik va effektivliyin artirilmasi baximimdan magsadsuygun olardh.

6. Hiiquqi yardim sisteminin beynolxalq standartlara uygunlagdirilmasi {i¢iin Avropa Surasinin vo
BMT-nin tovsiyalori rohbar tutulmali va AIHM presedentlari nazors alinmasi magsadomiivafiq olar.

7. Vokil faaliyyatinin - mistoqilliyinin inkisaf etdirilmasi, vokil birliklorinin (biirolarin,
morkazlorin  vo s.) nlmunovi osasnamolorinin  tokmillosdirilmasi, foaliyyatlorinds hesabatliliq,
kollegialliq, askarliq va soffafligin inkisaf etdirilmasi magsadomivafiq olar.

8. Vokillor Kollegiyasinin elektron portalinda stini intellekt dastokli maslohatci vo onlayn
maraciat sisteminin tatbiqi mogsadomiivafiq olar.

Azarbaycan ugln son illords vokillora 6donon dovlst hesabina 6donislorin artirilmasi vo daha
soffaf statistikasinin movcudlugu miisbot iraliloyis kimi dayarlondirilmalidir.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF FREE LEGAL AID IN EUROPEAN LEGAL
SYSTEMS AND AZERBAIJAN: NORMATIVE AND INSTITUTIONAL ASPECTS

DASHGIN GANBAROV!

Abstract

This article presents a comparative legal analysis of free legal aid systems in selected European
countries and the Republic of Azerbaijan, focusing on their normative and institutional frameworks.
Drawing on the examples of the United Kingdom, France, Germany, Spain, and Azerbaijan, the study
examines key components such as legislative regulation, eligibility criteria, the nature and scope of
legal services provided, and remuneration mechanisms for legal aid lawyers. Special attention is
devoted to the two dominant models of legal aid provision — the “judicare” and “welfare” systems—
and their application within the Azerbaijani context.The study underscores the fundamental principle
that access to justice requires legal assistance to be not only formally available but also practically
effective, in line with the jurisprudence of the European Court of Human Rights. Furthermore, the
analysis explores the quality of legal representation, procedures for replacing court-appointed
lawyers, levels of professional training, and the extent of digitalization in the provision of legal aid
services. The role of non-governmental organizations (NGOSs) in supporting vulnerable groups is also
highlighted. In conclusion, the paper advocates for systematic reforms in Azerbaijan's legal aid
system, including the adoption of a dedicated “Law on Free Legal Aid”, increased state funding,
enhanced lawyer training mechanisms, and improved monitoring and accountability procedures. The
alignment of domestic practices with international standards, particularly those of the United Nations
and the Council of Europe, is emphasized as a strategic priority.

Keywords: legal aid, access to justice, judicare model, welfare model, Azerbaijan, comparative
law, European Court of Human Rights, NGOs, legal assistance.

! Member of Azerbaijani Bar Association / Doctor of Laws, Associate Professor / UNESCO Chair on Human Rights and
Information Law, Baku State University / email: dashgin.bsu@gmail.com
42


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1184639/criminal-legal-aid-means-testing-guidance.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1184639/criminal-legal-aid-means-testing-guidance.pdf
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/12-06296_Ebook.pdf

Dasqin Qanbarov. Avropa dovlstlorinin hiiquq sistemlorinds vo Azarbaycan Respublikasinda 6donigsiz (d6vlst hesabina)
hliqugi yardimin miigayisali tahlili: normativ v institusional aspektlor // Azarbaycan Vokili, 2025-Ne2 (26), s. 34-43.
DOI: 10.61638/BZFC1245

VCPABHI/ITEJILHBII?'I AHAJIN3 BECILIATHOM [[PABOBOFI IMOMOIIHA B
EBPOIIEHCKHUX TPABOBBIX CUCTEMAX U B ABEPBANJI)KAHCKOM PECITYBJIUKE:
HOPMATHUBHBIE M THCTUTYIITUOHAJIbHBIE ACIIEKTBI

JAUITYMH T'AHBAPOB!

Pe3rome

B cmamve nposooumcs cpagnumenvHo-npagosol aHanu3 cucmem 6ecniamHou 0puouyecKoll
nomowu 8 psoe e@poneuckux cmpan u 6 Azepbaiidxcanckou Pecnybnuxe ¢ akyenmom Ha ux
HOPMAMUBHYIO U UHCMUMYYUOHANbHYIO cmpykmypy. Ha npumepe Benuxoopumanuu, @panyuu,
l'epmanuu, Hcnanuu u Azepbatioxcana paccmampusaiomcs npasogvle OCHOBbl, Kpumepuu
docmynHocmu, xapakmep u 00bém NpedoCmasaemMblx IPUOULECKUX VCIYe, d MAaK’ce MexXaHU3Mbl
oniamel mpyoa aosokamos, HazHadaemuvlx 2ocyoapcmeom. Ocoboe GHUMaHUe YOeneHo 08YM
OCHOBHBIM MOOEAM NPedoCmasieHus puouyeckol nomowu — «judicarey» u «welfarey», a makoce ux
NpUMEeHeHUIo 8 a3epoaulod’canckou npasosoll cucmeme. [loouépkueaemcs, umo 014 peanuzayuu npasa
Ha 0ocmyn K npasocyouio 1puoudeckas nomMousb 00IHCHA ObiMb He MOIbKO PopMaIbHO OOCMYNHOU,
HO U ghakmuuecku d¢hghexmuenoul, umo noomeepaicoaemcs npaxmuxou Eeponetickoeo cyoa no npasam
yenogexa. Taxoice ananusupyromcs 80onpocsl npo@eccuoHaIbHO20 YPOBHSI A0B0KAMO8, Npoyedyp ux
3aMeHbl, cmenenb YUPposuzayuu cUcmemsbl I0PUOUYECKOl NOMOWU U POJb HenpasumenbCmeeHHbIX
opeanusayuti (HI10) 6 obecneuenuu oocmyna K npasosoil 3awjume Ysa3eUMbIX epynn Haceieuus. B
3aKnI0ueHue Cmamou NPeONI0NHCEeHbl PEKOMEHOAYUU NO COBEPULEHCMBOBAHUIO CUCMEMbL T0PUOUYECKOU
nomowiu 6 Asepbaiiddcane, exnouas NpuHAmMuUe cneyualbHo2o 3akona «O becniamuoll 1puoUyecKo
nomMowuy, yeeauueHue 20CyO0apCmeeHH020 QUHAHCUPOBANUS, paA3BUmue CUCmeMbl NOBbIUUEHUS.
Keanuguxayuu ao8okamos u obecneveHue coomeemcmasusi MeicOyHapoOHbIM CIAHOAPMam, KIYds.
pexomenoayuu OOH u Cosema Egponbi.

Knrouesvle cnoea: ropuouueckas nomowpb, 00Cmyn K npasocyouro, mooenv judicare, mooenw
welfare, Azepbationcan, cpasuumenvhoe npaso, Eeponeiickuiti cyo no npasam uenogexa,
HenpasumeibCmeeHHbvle OPSAHU3AYUU.
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