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AVROPA SURASI PARLAMENT ASSAMBLEYASININ HUQUQI STATUSU VO
ONUN INSAN HUQUQLARININ MUDAFIO9SINDO ROLU

KORAMOT QONBOROV!

Annotasiya

Magalada Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin (ASPA) hiiquqi statusu va onun insan
hiiquglarimin miidafiasindaki rolu beynalxalq hiiququn miiasir inkisaf tendensiyalari fonunda sistemli
sokilda tohlil olunur. Tadgigatin 2sas maqsadi ASPA-nin  hiiqugi-institusional  mahiyyatini
muayyanlasdirmakla, bu qurumun Avropa hiiquq sisteminda va global migyasda insan hiiquqlarinin
tosvigi vo mudafiasi sahasindaki funksional ahomiyyatini asaslandirmaqdir. Tadgiqatin aktuallig,
beynalxalq hiiqugqun transformasiyaya ugradigi bir dovrda beynolxalg parlament qurumlarinin,
xtsusilo ASPA-nin normativ-hiquqi tasir imkanlarimin va siyasi legitimliyinin artmasi ilo baghdur.
ASPA-mn milli parlamentlori tomsil edan Uzvlor vasitasilo hoyata kecirdiyi demokratik nazarat vo
normayaratma tagobbislori  onun hiquq sistemlorinin = tokamiline  tosir  imkanlarin
genislondirmisdir. Bu kontekstds, Assambleyanin inkisaf etmakda olan doévlatlarin hiqugi dovlat va
demokratik idaraetma prinsiplarina inteqrasiyasinda oynadigi rola xiisusi digqat yetirilmisdir. EImi
yenilik ondan ibaratdir ki, maqalado ASPA-nin statusu yalniz institusional va prosedur saviyyada
deyil, ham do hiquq falsafasi baximindan tohlil edilir. Muallif ASPA-min insan hiiquq va
azadliglarimin miidafiasindaki faaliyyatini sivil hiiquq sistemindaki ananavi yanasmalaria miiqayisa
edorak onun universal huquq sistemina verdiyi tohfalari miayyanlosdirir. ASPA-nin tévsiya Vo
gatnamoalarinin hlquqgi qlvvasi vo normativ rolu genis hiiqugi-nazari asaslarla asaslandwrilir.
Tadgigatin ahamiyyati, ASPA-min faaliyyatinin yalniz Avropa makani ilo mahdudlasmadigini, onun
gobul etdiyi sonadlorin va hiiquqi yanasmalarin global hiiquq sistemlaring, xisusilo do insan
hiiquqlarinin beynalxalg standartlara uygun qorunmasina tasir etdiyini gostarmoklo olctlur. Magala
ASPA-nin normativ-hiiqugi mexanizmlarinin tohlili ilo yanasi, onun ganunverici va qisman icraedici
Sfunksiyalarinin praktiki va Nazari asaslarint iiza ¢ixarir. Bu yanagma beynalxalq huiququn subyektlori
arasinda ASPA-min hiiquqi statusunun yeni tarifina ehtiyac oldugunu gostorir. Tadgigatda Antonio
Cassese, Filip Alston, Kristina Cinkin, Tomas Birgental, Latif Hlseynov vo Omir Oliyev kimi
niifuzlu hiiqugstinas alimlorin elmi fikirlori asasinda ASPA-nin Avropada hiiqugun aliliyi va insan
hiiquglarimn inkisafina verdiyi tohfa qeyd edilir. Tadgigat Avropa Insan Hiiquglar: Mahkomasi ila
ASPA arasinda movceud qarsiligh  olagoalor kontekstindo insan  hiiquglart  mexanizmlarinin
effektivliyini artirmaq maQsadi dagiyir va bu baximdan ham hiiquqstinas alimlar, ham da goarar gabul
edan beynalxalq subyektlor Gcln nazari va praktiki baximdan ahamiyyatli bir tohfadir.

Acar sOzlar: Avropa Surast Parlament Assambleyasi, hiiquqi status, insan hiiquglari, beynalxalq
hliqug, demokratik nazarat, normativ aktlar, hiquq falsafasi, Roma hiququ, institusional struktur,
Avropa Insan Hiiquglar: Mahkamasi.

1. Girig

Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin hiiquqi statusu vo onun insan hiiquqlarinin
muadissinds rolu m@vzusu Beynolxalq hiququn on aktual mévzularindan biri kimi todgigata colb
edilmisdir. Beynoalxalg huquq ddvlstlorin, hiqugi subyektlorin, mixtalif beynslxalg parlamentlorin,
toskilatlarin vo digor organlarin arasindaki miinasibatlori, homginin beynolxalq mistovido insan
haglarinin, hiiquq ve azadliglarin qorunmasina aid olan biitiin sahalori 6ziinds ehtiva edir. Beynoalxalq
hiiququn basqa hiiquq sistemlarindan fargi odur ki, onun faaliyyati va istifads etdiyi hiiquq normalari
dovlatlorin 6ziindan, onlarin milli hiiquqi statusundan azaddir, yoni burada aparici togkilatin 6ziliniin
mistoqil foaliyyat novinin forma vo metodlarindan bohs olunur. Avropa Surasi Parlament
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Assambleyasi1 buraya daxil olan dovlstlorin Gimumi isinin vo monafeyinin xeyrina olan ganunlar,
normativlor gobul edacayi 6hdaliyini 6z zarino goturdiyl uclin beynolxalg hiququn subyektidir.
Beynolxalq hiiquq 6z aktlarinda hiiquqi subyektlorin dovlstlorarasi, parlamentlorarasi normativ,
toskilatlararasi, mohkomalorarast miinasibatlorin  mahiyystindon, is prinsiplorindon, hulquqi
texnikasindan istifado edirss do, lakin butévlikds bu qurumlarin heg birinin salahiyyatlorina tam vo
goti sokildo malik deyildir. Tokco ASPA deyil, beynolxalq hiiqug sistemins daxil olan bitin hiquqi
subyektlor, digar dovlstlor Gglin macburi olan ganunlar vers bilmaz. Beynolxalg munasibatlords aparici
rola malik olan hiiquq subyektlori, yalniz hor hansi bir dévlatin suverenliyina tohliiks yarandigi zaman,
yaxud xalqlarin tohllikasizliyini, haglarini, hiiquq ve azadligini tomin etmok ¢tin miayyan harbi vo ya
geyri-harbi sanksiyalar totbig etmok hiiququna malikdir. Azarbaycan xalqmnin imummilli lideri Heydor
Oliyev vo Azorbaycan Respublikasmnin Prezidenti conab Ilham Oliyev miiasir beynolxalq siyasatdo
beynalxalg hiiququn yerina va roluna hamiso Xxisusi 6nam vermislor. DOvlotimizin rahbarliyinin gati
movaeyi belo olmusdur ki, “stilhiin vo tohlikasizliyin qorunmasinda, beynalxalq miinagisalorin vo
mubahisalorin nizama salinmasinda, xiisuson Ermanistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag miinaqigasinin
hollindo beynolxalq hiiququn hamiligla taninmis prinsiplori Vo normalar1 osas goturulmalidir”.
Azorbaycanin beynoalxalq alomds maraqlarinin miidafio edilmasi zarurati diplomatiya vo beynoalxalq
hliqug sahasinds milli kadrlarin hazirlanmasi vazifasini 6n plana ¢okmisdir.

Qloballasan diinyada dovlatlorin, beynolxalq toskilatlarin vo digor hiiqugi subyektlorin
minasibatlori insan hiiquglarinin qorunmasinda xiisusi aktualliq kasb edir. Bu kontekstdo ASPA-nin
institusional faaliyyati vo hiiquqi statusu, beynslxalq hiiququn inkisafi, hom do idaralarin daxili hliqug
sistemlorinin demokratik transformasiyasi miithiim todbirlordir.

Beynolxalq hiqug dovlstlorinin va digar hiiquqi soxslorin eyni minasibatlori tonzimlayan vo
eyni zamanda insan hiiquglari, hiiquq vo azadliglarin beynolxalg midafiasini tomin edon hiquq
sistemidir. Beynalxalq hiiququn basqa hiiquq totbiglorindon istifado edorok osas ondan mdidafio
sistemindo, burada normativ aktlarin konarda, dovlst soviyyssindo razilasma vo konvensiyalardan
istifado edilmosino imkan yaradir. Bu baximdan, beynolxalq hiiquqda subyektivlik yalniz formal
atributlarla deyil, eyni zamanda foaliyyat vo institusional istirakla baglidir. Avropa Surasi Parlament
Assambleyas1 bu monada beynolxalg hiiququn muhim subyektlorindon biri kimi ¢ixis edir vo dovlot
sosial platformasi ilo yanasi, insan hiiquglarinin miidafiasindo normativ tozyiq vo monitoring
mexanizmi rolunu oynayir.

ASPA institusional strukturu, gorar gobuletmo proseslori “yumsaq hiiqug-muhafizo organlar”nin
formalasdirdigr doyisikliklor va idaralor, idaralorin daxili hiiquqi islahatlarinda istiqgamatverici tosir gostorir.
Qeyd etmok lazimdir ki, digar beynalxalg hiiqugqun hiqugi subyektlori, 0 cimlodon ASPA, bozi ddvlotlor
Ucun macburi hiqugi aktlar gobul etmok idaragiliyina malik olmasalar da, onlar normativ hiiqugi texnika,
institusional foaliyyot vo demokratik legitimlik baximindan asas amillori dogura bilir. Bu, insan hiiquglari
Vo Vatondas azadliglarinin qorunmast sahosinds 0ziinii daha qabariq gostarir.

Beynolxalg hiququn prinsiplori yalniz texniki norma va prosedurlar toplusu olmamusdir, hom do
beynoalxalq tohllikasizlik, siilh va adalstin qorunmasi tigiin asaslar qoyur. Azorbaycanin timummilli lideri
Heydor Bliyevin va Prezident Ilham Sliyevin rohbarliyi ilo hoyata kegirilon dovlat siyasatindo beynolxalq
hiququn prinsiplarina xisusi tominat verilir. Bu yanagsma Ermanistan - Azorbaycan miinaqisasinin hliquqi
mustovido hallinds beynslxalg hiiqugun fundamental norma vo prinsiplorino ossaslanma ehtiyaci,
Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq alomds milli maraqlarinin qorunmasi, beynslxalg huquqg vo
diplomatiya sahasinds saristali milli kadrlarin hazirlanmasi, bu giin daha gox perspektiv va strategiya kimi
aktuallagdirilmis mosalolordir. Mohz bu kontekstdo, Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin hiiquqi
statusunun vs insan hiiquglarinin miidafiasine dair rolunun elmi tadgigi, ham beynolxalg hiqugqun nazari
osaslarinin yaradilmasi, hom do Azorbaycanin hiiquqi siyasatinin qorunmasina xidmat edir.

1I. Insan hiiquglarinin anlayisi Vo onlarin nazari asaslart
Insan hiiquglarmin mahiyyati, onlarm fundamental xiisusiyyotlori vo inkisaf dinamikas,
bltovlukds comiyyatin sosial vo hiiquqi inkisaf saviyyasini oks etdiron oasas gostoricilordon biridir.
Insan hiiquqlari, comiyyatin ictimai siiur saviyyssinin mohsulu olmagla yanasi, homin comiyyatin
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hiiqugi manasibatlorinin daxili vo beynolxalg saviyyads tosokkiil tapmasina tosir gdstoron baslica
normativ meyarlar sistemini toskil edir. Bu anlayisin “insan hiiquglar1”, “insan haqlar1” vo “hiiquq”
kimi muxtalif terminoloji torkiblori eyni monavi vo hlqugi mozmunun mixtalif semantik ifadslori
olub, insanin azadliq va loyagat asasli hiiquqi statusunu miiayyanlosdirir.

Insan hiiquqlar1 soxsiyyatin sosial vo hiiquqi azadliginin formas1 kimi ¢ixis edir vo comiyyat,
dovlat, eloca do digar fordlorlo garsiligl miinasibatlorinin tamal prinsipini toskil edir. Miasir diinyada
hliqug ve azadliglar olmadan insanin comiyyat icarisinds hiiqugi statusunu musyyanlosdirmak, onun
ictimai varliginin moazmununu dork etmok mumkin deyildir. Bu hiquglar irgindsn, dinindan,
cinsindan va digar sosial fargliliklorindan asili olmayaraq biitiin insanlara aiddir vo azadliq, barabarlik,
adalat, humanizm kimi universal doyarlorin dastyicisidir.

Hiquq nazoriyyasi, siyasi elmlor, folsofs, sosiologiya vo diger ictimai siiur sahalori insan
hiiquqlarinin daha doarin va ahatoli Gyronilmasine xidmat edir. Insan hiiquglar1 olmadan hiiquqi, siyasi,
igtisadi vo madoni munasibatlor sistemini obyektiv sokildo giymatlondirmak vo tahlil etmok geyri-
mumkindlr. Buna gors do, insan hiiquglart imumbasori madaniyyatin osas tomolini toskil edir vo
beynalxalg minasibatlorin mazmununu miisyyan edan universal-norma kimi ¢ixis edir.

Insan hiiquqlarini tarixi inkisafi, onlarin formalasma marhalalori va nozori asaslari yalniz hiiquq
elmi Ucgin deyil, tmumilikds ictimai hayatin biitiin sahalori t¢iin fundamental shamiyyato malikdir.
Insan hiiquqlar1 comiyyatin sivilizasiya soviyyssini, hiiqugi modoniyyatini vo dovlstin idaragilik
mexanizmini muioayyanlosdiron osas gostoricilor sirasindadir. Hiiquqi adobiyyatda insan hiquglari
imtiyaz deyil, insanin bioloji vo sosial varligi ii¢iin zaoruri olan, onun camiyyat qarsisinda irali strdiyu
legitim va hiliqugi asasl taloblor kKimi xarakterizo olunur. Bu baximdan, insan hiiquglar1 “fundamental”
anlayisi ilo eynilogdirilir vo bu hiquglarin ger¢oklosmasi insanin layagstli hoyatini tomin edan osas
sosial mexanizm kimi ¢ixis edir [10, s. 44-45].

Insan hiiquglar1 anlayis1 eyni zamanda ictimai struktur daxilindo gedon sinfi, sosial vo siyasi
mibarizalorin tozahiirii olmusdur. Onlarin togsokkil tapmasi va hlqugi sistemlora daxil edilmosi tarixon
mixtalif dovrlorin ideoloji baxislari, hiiquqi moaktoblori va dovlatcilik anonalari ¢argivasinds hayata
kecirilmisdir. Beloliklo, insan hiiquglar1 hagqinda dorin vo elmi oasaslandirilmis bilikloro malik olan
comiyyatlor daha samoarali hlqugi tonzimloma sistemina vo ¢evik ddvlot-votondas miinasibatlarinag
malik olurlar. Insan hiiquqlarinin tarixi koklori insanligin minilliklor boyunca formalasdirdigi monoevi-
etik doyarlor, ictimai adst-ononalor va sosial homraylik prinsiplari ilo birbasa slagslidir. Bu huquglar
yalniz hiiqugi normativlor toplusu olmagla kifaystlonmoyib, eyni zamanda Umumi rifah
konsepsiyasina asaslanan vo comiyyatin axlaqi inkisafina xidmot edon fundamental dayarlor sistemi
kimi ¢ixis edir. Onlarin axlagi xisusiyyati hiiquglarin sosial legitimliyini vo universalligint artirir. Bu
iISo 0z novbasinds hiiquqi islahatlarin effektivliyino vo comiyyatin demokratik transformasiyasina
zomin yaradir. Insan hiiquglarinin miidafissi bu monada yalniz dovlatin funksional vozifosi deyil, hom
do har bir fordin sosial vo monavi masuliyyati kimi gobul edilmalidir.

1. Beynalxalg hiiququn inkisafinda insan hiiquglar

Mdasir hiqugi-sosial dovlstds insan hiiquglarinin qorunmasi dévlstin ali moagsadi Kimi tasbit
olunmagla, onun bitiin hiiqugi va institusional mexanizmlorinin morkazine yerlosdirilmisdir. Insan
hiiquglar1 ideyasiin tarixon uzunmiddatli inkisafi, bu hiiquglarin asasim toskil edon fundamental
prinsiplorin — azadliq, demokratiya, baraborlik, humanizm vo odalstliliyin ictimai siiurda todricon
taninmasi ila naticolonmisdir. Mohz bu prinsiplar asasinda hiiquqi dovlot konsepsiyasi togokkiil tapmis,
insan hiiquglarinin Gstiinliiyii ideyas1 iso huiquqi dovlatgiliyin asas institusional dayagina ¢evrilmisdir.

Huquqi idarsetmanin va beynolxalq hiiququn tosokkiliinds yalmz miiasir mexanizmlor deyil, eyni
zamanda hiiququn tarixi inkisaf morhololori do asas rol oynamusdir. insan comiyyatinds ilkin marhalalordo
munasibatlor oxlaq, dini rituallar va tayfa tabular vasitasilo tonzimlonirdi. Zaman kegdikca bu normativ
sistemlor sosial tocriibays osaslanan hiiquq sistemlarina gevrildi. Dovlotin yaranmast ilo hiiqugi sistemlor
daha da miirokkabloagdi va btiin ictimai-iqtisadi sferalar1 ohato etmoyas basladi.

Quldarliq dovriiniin hiiquqi sistemi olan Roma hiiququ bu gin do muasir hiiquqg sistemlarinin
tomalini toskil edon klassik hiiquq modeli hesab olunur. Roma hiiququ yalniz quldarliq sinfinin
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maraqlarin1 ifado etmoklo kifaystlonmomis, hom do hiiquqi rasionalliq vo sistemlosdirilmis
kodifikasiya niimunasi olmusdur. Ictimai vo soxsi hiiququ ayiran yanasmalari ilo Roma hiiququ, hom
dovlastin monafeyini, hom do fordi subyektlorin hiquqgi statusunu tomin edirdi. Roma hiququnda
formalagmis hiiquqi institutlar vo gqaydalar Avropa hiiquq ailslorinin sonraki inkisafina yon veran asas
baza olmusdur [9, s. 19-29]. Muasir ddvrds bu hiqugi snanalor roman-german huquq ailasinda
tocossiim olunur. Buraya Fransa, italiya, Ispaniya, Almaniya, Avstriya, Belcika kimi 6lkalorin hliquq
sistemlori daxildir. Bu huquq ailesinin resepsiyasi beynalxalq hiiqugda normativ kodlasdirma va
hiiquqi tipologiyalarin formalagmasinda oasasli baza rolunu oynamisdir. Cex hiiqugsiinas1 Viktor
Knapp hiquqi sistemlari “diinyanin hiiquqi cografiyasi” anlayisi ilo tohlil edarak beynalxalqg hiiqugun
strukturlasmasinda yeni metodoloji yanagsma toqdim etmisdir [12, s. 73-77]. Onun fikrinca, beynalxalq
hliqug sisteminin tohlili yalniz mokan ¢argivasinds deyil, ham doa struktur va vazifs bolgisl osasinda
aparilmalidir. Knapp, hiiquq sistemlorinin elmi-sosioloji inkisafin1 izah edorkon onlarin cografi
bolgllarls yanasi, ideoloji va funksional farglorina do xususi 6nam verir [12, s. 140-144].

fkinci Diinya Miiharibasinin dagidict naticalori tokca diinya xaritasinda deyil, ham da beynalxalg
hiiqug mustavisinda darin struktur dayisiklorine sebob olmusdur. Insanlarm hiiquqi siiurunda bas veran
transformasiya yeni bir huquqi-siyasi realligi zoruri etmisdir. Nasional-sosializmin iflasi vo onun
dogurdugu humanitar falakatlor naticasinds beynalxalq munasibatlor sisteminds insan hiiquglarinin
midafiasine yonolmis yeni yanasmalar formalasmigdir. Dovlatlorin 6z milli hiiquqi miihitini gapali
sistemo cgevirmasi vo beynolxalg omokdasligdan imtina etmosi artiq XXI asrin beynolxalg hiiquq
sistemindo legitimlik dasgimir. Beynolxalq informasiya miihiti, iqtisadi qarsiligli asililiq vo global
hiiquqi inteqrasiya bu ciir izolyasion yanasmalarin qarsisini alir. Mohz bu sobsbdon Avropa Surasi vo
onun parlamentar orqani olan ASPA kimi toskilatlarin yaranmasi zaruri tarixi natico kimi meydana
cixmigdir. ASPA {izv dovlatlorin siyasi ananalorini vo doayarlorini tomsil etmoklo yanasi, onlari
Umumboasori hiiqug vo azadliglar kontekstindo Umumilogdiron hiiquqi platforma rolunu oynayir.
Bununla bels, Avropa Suras1 Parlament Assambleyasmin hiiquqi statusu Avropa lttifaginin Avropa
Parlamenti ilo mlgayisodo forglidir. ASPA publik hiiquqi statusa malik deyildir, yani onun macburi
yurisdiksiyas1 yoxdur. Publik hiiquqi status anlayisi, hiiquqi soxsin sanksiya totbig etmok, mubahisalori
mocburi gaydada hall etmok, huquqi-fiziki soxsloro qarsi hiiquqi notico doguran qorarlar vermok
solahiyyati anlamina golir. ASPA bu ndv yurisdiksiya salahiyystlorindon mohrumdur va onun
gatnamolori, tovsiyalari icraedici xarakter dasimur [11, s. 123].

1V. ASPA-min yurisdiksiya va hiiquqi status problemlari

Yurisdiksiya termini dovlstin vo ya onun organlarinin miiosyyan cografi vo hiiquqi gargivado
ganunverici, icraedici vo ya mohkoma salahiyyatlorini hoyata kegirmok imkanini ehtiva edir. Bu, milli
yurisdiksiyada dovlatin arazisindo, soxsi yurisdiksiyada iso onun votondaslarina aid edilir. Miiasir hiiquq
nozariyyasindo bu funksional hiiqugi salahiyyotlor bozon "kompetensiya" anlayisi ilo do ifads olunur.
Kompetensiya konkret togkilat vo ya orqanin yalniz ona moxsus olan vo hiiquq normalar1 ¢orgivasinds
totbiq edo bilocoyi Qorarvermo imkanlarmi ohato edir [12, s. 73-77]. Avropa Surasi Parlament
Assambleyasi hor hansi bir dovlet orqanindan forgli olarag, beynslxalg hiququn predmeti Kkimi
tamhiiquqlu publik organ sayila bilmoaz. Lakin onun foaliyysti zaman-zaman tzv dovlstlorin daxilinds olan
bozi konstitusiya subyektlorinin hiiqugi va siyasi tosirinden daha artiq oshomiyyat kosb edo bilir. ASPA-nin
gobul etdiyi gotnamolar, normativ tovsiyalor vo insan hiiquqglar ilo bagl sonadlor muvafiq dovlstlor iglin
mocburi xarakter dagimadigi halda, onlarin beynolxalq alomdo yaratdigi tosir vo presedent xarakteri
dastyan hiiqugi-siyasi noticolor danilmazdir [9, s. 114-122]. Publik hiiquga malik organlarin klassik
xususiyyatlori — ictimai maraglara xidmot etmolori, hiiqugi normativlors tabe olmalar1 vo hliqugi notico
doguran qorarlarin yazili sokildo toqdim edilmosi ASPA torofindon formal olaraq dasinmasa da, bu
toskilatin faaliyyati cox zaman homin prinsiplorin geyri-rosmi davami kimi ¢ixis edir. Bu monada ASPA
hiqugi monada publik organ olmasa da, funksional baximdan regional beynslxalq miinasibatlords
normativ gaydalarin togviginda vo monitoringinds effektiv hiiquqi mexanizm rolunu oynayir.

Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin (ASPA) hiiquqi statusunu tohlil edarkan onun hiquqi
aktlarda nozords tutulan yazili salahiyyatlorinin mohdud xarakter dasidiginmi xtisusilo geyd etmok
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lazimdir. Bu mahdudiyyatlor Avropa Surasinin Nizamnamasinds tasbit olunan hiquq ve vozifalardan
irali galir vo Assambleyanin normativ hiiquqi aktlara asaslanaraq icraedici salahiyyatlor hoyata kegira
bilmamoasi ilo naticalonir. ASPA-nin yurisdiksiyas: asason tovsiys, roy Vo Qotnamo xarakterli
sonadlorlo mohdudlasir. Bu iso onu publik hiiquga malik beynslxalg toskilatlardan funksional
baximdan farglondirir.

Yurisdiksiya anlayisi, hiiquqgi doktrinalarda hom orazi, ham do funksional osaslarda miosyyan
edilir. Mioyyan cografi sorhodlor daxilinds hoyata kegirilon ddvlot yurisdiksiyasi yalniz hamin
dovlatin daxili hiiqug sistemino osaslana bilor. Lakin ogor bu foaliyyst beynslxalg hiiqug sistemina
daxil olursa, o zaman bu status artiq milli deyil, qismon federal vo ya supramilli xarakter alir. Bu
zaman dovlatin salahiyyatlori beynalxalg mugavilslor, normativ aktlar va togkilatlarin qurucu sanadlori
ilo tonzimlonir. Beynalxalq toskilatlarin strukturu vo idaroetms formalar1 iso adoton konkret milli
hiqug sistemlari ilo deyil, onlarin 6z institusional nizamnamsalori vo beynalxalg mugavilalorls
misyyan olunur. Muxtalif dovlstlordo ali idarsetmo orqanlarinin statusu konstitusiyalar vo ya
formanlarla mioyyan edilsa do, beynalxalq teskilatlara miinasibatds bu ciir vahid hiqugi senad vo ya
mocallalogdirilmis hiiquq aktlari yoxdur. Beynalxalq toskilatlarin hiiquqi statusu vo funksional
mexanizmlori, onlarin tasis Sanadlori, ikitarofli vo coxtorofli saziglor, habelo beynslxalg huququn
prinsiplorine asaslanan Umumilasdirilmis normalar asasinda miiayyan edilir. Bu kontekstds beynalxalq
toskilatlar hiiququ sahasinds bir negs asas sanad muahim yer tutur:

Tasis aktlar1 (nizamnamoalar) - har bir beynalxalq toskilat tasis¢i dovlatlorin gobul etdiyi migavils ilo
yaradilir va struktur, organlar, sslahiyyatlor, Uizvlik, budcs va digor masalalar bu sanadls tanzimlanir;

Universal konvensiyalar - mosolon, 1975-ci il Vyana Konvensiyasi (dovlstlorin beynalxalq
toskilatlarla miinasibatlorde nimayandaliklori hagqinda) vo 1986-c1 il Vyana Konvensiyasi (dovlatlor
Vo beynalxalq toskilatlar arasinda miigavilalor hiiququ haqqinda);

Qorargah sazislori — beynalxalq toskilatla onun yerlosdiyi dovlot arasinda baglanan sazislor
(masalon, BMT ilo ABS arasinda 1947-ci il sazisi).

Bu huquqi corcivalor mixtalif beynalxalq toskilatlarin statusunu vo onlarin normativ
foaliyyatinin asaslarini miioyyan edir. ASPA kimi toskilatlarin hiiquqi tobisti do bu yanagmalardan irali
golir vo onlarin beynalxalg hiliqgugda oynadigi rolu funksional, lakin qeyri-macburi huqugi tosir
sferasinda miioyyonlosdirir [11, s. 118].

Avropa Surasit Parlament Assambleyasi (ASPA) 1949-cu ildo tosis edilmis vo Avropada
hiququn aliliyini, demokratiya prinsiplarini vo insan hiiquglarmin tominatin1 beynoalxalq soviyyado
tosviq etmok mogsadi dasiyan on muhim maslohatgi organlardan birino gevrilmisdir. ASPA hiiquqi
baximdan moacburi gorarlar gabul etmak salahiyystino malik olmasa da, onun goabul etdiyi gotnams vo
tovsiyalor siyasi baximdan shomiyyatli tasir guctino malikdir. Bu tesirin institusional gaynagi, onun
Avropa Surasinin strukturunda asas konstitusion elementlordon biri kimi ¢ix1s etmasidir.

Huquq elmlari doktoru, professor Omir Oliyev ASPA-nin hiiquqi statusunu “maslohat xarakterli
solahiyyatlora malik, lakin normativ giico sahib olmayan beynslxalq parlament qurumu” kimi
saciyyalondirir. Onun fikrinco, ASPA-nin funksional rolu beynolxalq hiiququn “yumsaq hiiquq” (soft
law) kateqoriyasina uygun sokildo giymatlondirilmalidir. ©.9liyev geyd edir ki, Assambleyanin gabul
etdiyi sonadlar birbasa hiiquqi 6hdslik yaratmasa da, tizv dovlatlor (izarinda siyasi vo manavi tozyiq
mexanizmi rolunu oynayir vo natica etibarilo hiiquq sistemlarinin demokratiklosmasinoe miihiim t6hfa
verir [2, s. 212]. Assambleyanin strukturu va hlqugi salahiyyatlori onun normativ tobistini misyyan
edir. Parlament Assambleyasinin Sadri vo vitse-sadrlari, siyasi fraksiyalar, daimi vo xususi komitalori,
Birosu va Katibliyi, onun foaliyyatds olan gorarverici va tasabbiiskar orqanlarini togkil edir. ASPA,
hamginin Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomasi (AIHM) hakimlarinin segilmosi, Avropa Surasinin Bas
Katibinin muoayyoanlogdirilmasi vo seckilora beynslxalq miisahido missiyalarinin  gondarilmasi
funksiyalarini da yerino yetirir.

O.0liyevin “Insan hiiquglar” darsliyinde do vurgulandigi kimi, ASPA-nin insan hiiquqlarinin
mudafiosi sahosindo oynadigi rol tokco hlqugi nazarst funksiyasi ilo deyil, ham do demokratik
institusiyalarin formalagmasi vo siyasi islahatlarin tosviqi baximindan fundamental shamiyyast kasb
edir. Onun fikrinco, Assambleyanin qobul etdiyi gotnamalor vo hesabatlar “hiiquqi 6hdalik
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dogurmayan, lakin beynolxalq hiiququn inkisafinda istiqgamotverici rol oynayan sonadlor” kimi
giymatlondirilmalidir [3, s. 147-149].

V. ASPA-nmn institusional strukturu vo miasir tasir modellari

Mduasir dovrdo ASPA-nin ohato etdiyi sahalor tokco insan hiiquglar1 vo ganunun aliliyi ilo
mohdudlasmir; o hom do regional tahlikasizlik, sosial adalat, gender baraborliyi, tohsil, madaniyyat va
otraf miihitin qorunmasi kimi moévzularla da aktiv sokildo mosgul olur. ASPA, struktur baximimdan
publik hiquga malik olmayan bir togkilat olsa da, onun goabul etdiyi goararlar vo foaliyyati bir ¢ox
hallarda milli saviyyadoki publik hakimiyyat organlarinin hiiquqi aktlarindan daha genis beynalxalq
rezonans dogura bilir. Biitiin bunlar onu gostorir ki, Avropa Surast Parlament Assambleyasi
beynalxalqg hlqgug sisteminds unikal statusa malikdir: 0 ham hiiquqi baximdan normativ olmayan, hom
do faktiki olarag hiiqugi mexanizm kimi foaliyyat gdstoron bir qurumdur. ©.9liyev bu yanasmani
“geyri-klassik hlquqgi tesir modeli” adlandiraraq vurgulayir ki, ASPA-nin tasiri onun formal
salahiyyatlarindan daha ¢ox funksional naticalari ilo 6lculir.

Avropa Surasinin institusional strukturunun osas komponentlorindon biri olan Parlament
Assambleyast (ASPA), toskilatin tomalini toskil edoan iki asas organdan biri olaraq foaliyyat gostorir.
Hiiquqi baximdan ASPA ganunverici statusa malik deyil vo onun gorarlari maslohat xarakteri dasiyir,
buna g0ro do normativ macburiyyat yaratmir. Bu status, Assambleyanin Avropa Surasi
Nizamnamoasinin hiiquqi doktrinasina uygun olaraq moslohat¢i Vo togobbiisverici organ funksiyasini
yerino yetirmasi ilo muayyon edilir. ASPA iizv dovlstlorin milli parlamentlorindan tayin olunan
niimayandolardan ibarstdir va bu nimayands heyatlori 6lkanin siyasi spektrini hékumsat va mixalifat
daxil olmagla tomsil etmalidirlor. NUmayandslarin say1 6lkanin shalisinin miqyasina uygun miiayyan
olunur. Mosalon, Almaniya, Boyiik Britaniya, Italiya vo Rusiya Federasiyasi - 18, Ispaniya vo Ukrayna
-12, Yunanistan vo Belgika - 7, Azorbaycan - 6, Moldova - 5 niimayands ilo tamsil olunur. Bu kvotalar
tomsilcilik prinsipi osasinda miioyyoanlosdirilir vo Avropa Surasi ¢ar¢ivasinds hiqugi barabarlik vo
odalatli istirak mexanizmini tomin edir [2, s. 137]. ASPA-nin strukturunda Nazirlor Komitasi ilo
qarsilighh amokdashq xiisusi shamiyyat dasiyir. Komitonin bazi gorarlari hiiquqi baximdan macburidir,
lakin ASPA-nin funksiyasi daha ¢ox tovsiyaverici, monitoring vo hesabat togdim etmoya yonalikdir.
Assambleya il orzinds Strasburqda U¢ dofo plenar iclaslar kegirir, burada mixtslif hiiqugi vo siyasi
movzular Uzro debatlar toskil olunur vo Nazirlor Komitasine, habelo Gzv dovlstlorin hékumatlaring
tovsiyalor togdim edilir. Bundan olavs, Assambleya Avropa Surasmin Bas Katibini vo Avropa Insan
Hiiquqlar1 Mahkamasinin (AIHM) hakimlarini segmok funksiyasini yerino yetirir.

Avropa Surast Parlament Assambleyasi (ASPA) miiasir dovrdo foaliyyot gOstoron osas
beynolxalq parlamentar orqanlardan biri kimi ¢ixis edir. Onun hiiquqi statusu va institusional strukturu,
yalniz Avropa mokaninda deyil, eyni zamanda iimumbosari hliqugi doyarlar sisteminds muhim yer tutur.
Assambleya termini (fr. assemblée) hiiqugi gorarlarin gabul olundugu, dévlotlorarasi tomsilgiliyin hayata
kecirildiyi institusional makan olaraq taninir. Bu monada ASPA 6z faaliyyatindo genis mandatl hiiqugi va
siyasi vazifalori hayata kegiron beynolxalq togkilatin osas parlamentar goludur.

ASPA-nin hiiquqi mahiyyatini anlamaqg U¢un onun tarixi genezisina nozor salmaq zoruridir.
Ikinci Diinya Miiharibasi XX osrin beynolxalq minasibatlor sistemindo dorin sarsintilar, siyasi v
sosial bohranlar yaratmis vo insan hiiquqlari ideyasinin yenidon beynoalxalg glindsliys ¢ixmasina sobob
olmusdur. Halo miharibslordon ovval maarif¢i Jan Jak Russo geyd edirdi ki, miharibalor insanlar
arasindaki miinasibatlori deyil, dovlatlorarasi hiiquqi miinasibatlori ifads edir. Muhariba ddvrlorinda
bels, insan hiiquglarinin qorunmast ilo bagl tosobbulslorin vo hiiqugi tocribslorin méveudlugu, bu
sahados beynoalxalq hiiqugstinaslarin faaliyyatini giiclondirmis, hiiquqi neytralliq, miithariba immuniteti
Vo adat hiiququ kimi anlayislarin beynalxalq hiiquga daxil olmasina sorait yaratmisdir [9, s. 74-75].

Avropa hiiqugsiinaslari, masalon, fransiz hiiquq nazariyyacisi Rene Kassen geyd edir ki, ASPA-
nin toskili, yalmiz konstitusion miidafio ilo kifayatlonmomali, beynslxalq huquqgi institutlar vo
prosedurlar vasitosilo tomin edilmolidir. Kassenin fikrinco, Assambleya Avropa Insan Hiiquqlari
Konvensiyas1 ¢argivosinde formalasan hiiquqi mexanizmlorin  tokmillosdirilmasi  Ugun  asas
platformalardan biridir [7, s. 158-161].
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Eyni zamanda, alman hiiqugsiinasi Theodor Meron geyd edir ki, ASPA-nin institusional faaliyyati
yalniz hiiquqi tokliflorin verilmasi ilo mohdudlasmir, bu orqan ham do izv dovlstlords insan hiiquglar
sahosinds hiiquqi praktikalarin monitoringini va giymatlondirilmasini hoyata kegcirir. Onun fikrincs,
beynalxalq hiiqugi samokdasligin méhkamlondirilmasi tigiin ASPA-nin faaliyyati ovazsizdir [13, s. 102-105].

Italiyal1 hiiquqsiinas, beynalxalg cinayst hiiququ (izro taninmis ekspert vo sabiq Yugoslaviya
uzro Beynolxalg Cinayst Mohkomosinin ilk prezidenti Antonio Cassese, beynslxalg hiququn
inkisafinda Avropa Surasi Parlament Assambleyasmin rolunu yiiksok giymatlondiron aparici
todqiqatgilardan biri kimi ¢ixis etmigdir. O, ASPA-nin funksiyalarini yalniz simvolik va tovsiyaverici
organ kimi deyil, hom do Avropada vo global miqyasda insan hiiquglarinin effektiv miidafiasinin
institusional dayagi kimi qiymotlondirmisdir. Casseseya gora, ASPA-nin hiiquqi tasiri asason asagidaki
istigamatlords 6zUnl gostarir:

- Normativ giicin formalagmasi - ASPA-nin gobul etdiyi gotnamalor vo tdvsiyslor hlquqi
cohotdon mocburi xarakter dasimadigi halda, onlarin "soft law" (yumsaq hiiquq) tasiri beynalxalq vo
milli hiiquq sistemlarinds presedent yaradan shomiyyatos malikdir. Cassese bu masalani bels izah edir:
“Assambleyanin siyasi tosiri hiquqi icbari quvvadon ¢ox hiuquqgi istigamatvericilik gicinds oks
olunur” [6, s. 390]. Cassese ASPA-nin Avropa Insan Hiiquqlar1 Mahkomasinin formalasmasinda vo
onun hiquqi cargivalorinin hazirlanmasinda "konseptual katalizator" rolunu vurgulamigdir. Onun
fikrinco, ASPA-nin normativ togobbislori olmadan Konvensiyanin bu qodor genis sokilds totbiq
edilmasi vo dinamik tofsiri miUmkiin olmazdi. Cassese ASPA-nin siyasi nozarat Vo monitoring
foaliyyatini beynolxalq hiiququn “qarsisinin alinmasi vo cavabdehlik mexanizmlarinin® torkib hissasi
kimi izah edarok belo yazirdi: “Assambleya bu giin diinyada azsayli orqanlardan biridir ki, sistematik
Vo prosedur gaydalar gorgivasinds insan hiiquglarinin pozulmasi hallarinit aragdirir vo Uzv dovlatlora
hliqugi asash tovsiyalor verir” [6, s. 392-393]. O homginin geyd edir ki, ASPA-nin faaliyyst modeli
digar beynolxalq va regional toskilatlar, 0 cimladon Afrika Birliyi vo Amerika Dovlatlori Toskilati
Uclin hlquqgi vo institusional model rolunu oynayib. Onun sozlori ilo: “Avropa tocriibasi global
konstitusionalizm baximindan taqlid edilmoaya dayar bir nimunadir” [6, s. 395].

Amerikali hiiqugsiinas vo BMT-nin sabiq xususi moruzagisi Filip Alston (Philip Alston) insan
hiiquglart sahasinds beynolxalq nozarst mexanizmlorinin effektivliyini tohlil edorkon Avropa Surasi
Parlament Assambleyasini (ASPA) miihiim parlament nozaroti vo hiiquqi hesabathiliq institutu kimi
xarakterizo edir. O, ASPA-nin faaliyyotini yalmz maslohatverici mexanizm kimi deyil, huqug
pozuntularma qars1 preventiv todbirlorin hiiquqi baza dastyicisi kimi dayarlondirir. Alstonun fikrincs,
“Avropa Surasi Parlament Assambleyasi, insan hiiquqlari ilo bagli hesabatlarin hazirlanmasi vo dévlstlora
unvanlanan tévsiyslorin verilmasi funksiyalar1 sayasinds, bir cox hallarda hiqugi va siyasi masuliyyatin
yaranmasina sabab olur. Bu funksiyalar, yalniz miizakiro Soviyyasindo galmayib, real hiiquqi vo
institusional doyisikliklorin baglangic noqtasine gevrilir” [1, s. 2-4]. Alston bildirir ki, ASPA-nin hazirladig1
insan hiiquqlar1 hesabatlar1 sirf faktoloji sanad olmagqla yanasi, hiiquq pozuntularinin sistematik sokildo
tohliling, sabablarinin hiiqugi giymatlondirilmasins va hiiquqi tévsiyslorin formalasdirilmasina xidmat edir.
“Assambleyanin hesabatlart hiiquq pozuntularimin tosadiifi deyil, struktur problemlorlo slageli oldugunu
gOstaran asas mexanizmdir vo bu baximdan ciddi siyasi naticalor dogura bilir” [1, s. 5]. Alstonun fikrinco,
ASPA-nin tovsiyolori tizv dovlotlorin beynslxalg 6hdsliklorine uygun davranmalart {iglin geyri-macburi
olsa da, gucli hiquqi presedent yaradan sonadlordir. Bu sonadlor ¢cox zaman milli ganunvericiliklors
transformasiya edilir vo bu yolla insan hiiquglarinin qorunmasi {izro todbirlor institusional gokildo
guclondirilir [1, s. 6-7]. O vurgulayrr ki, ASPA-nin faaliyysti yalmz dovlstlorarast miinasibotlor
saviyyasinds deyil, eyni zamanda ictimai royin formalagsmasina tosir gostoran hiiquqi rigaq kimi do ¢ixis
edir. “ASPA-nin siyasi-hiiqugi giymatlondirmolori vo onlarin mediada aksi, ¢cox zaman Uzv dovlatlorin
insan hiiquglar tizra daha masuliyyatli davranis sargilomasina sabab olur. Bu, xiisusan do seckiqabagi
dovrlordo miisahide olunur” [1, s. 8-9]. Umumiyyatlo, Alstonun tadqiqatlari gostorir ki, ASPA-nin tovsiyo
xarakterli sonadlori vo hiiquqi hesabatlari, zamanla dovlatlorin beynslxalq hiiquga uygun davranis
Ohdaliklorinin formalagmasina tasir edir. O, Assambleyan1 demokratik qanunguluq va hiiqugi hesabatliligin
"geyri-macburi sanksiya alsti" kimi xarakterizo edir.
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Digoar bir amerikali hiiqugsiinas, beynalxalq insan hiiquqlar1 sahasindo taninmis ekspert vo kegmis
Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomosinin (AIHM) hakimi Tomas Biirgental (Thomas Buergenthal, 1934-
2023) ASPA-nin Avropa Insan Hiiquglart Mohkamoasi ilo omokdashgim yiiksok giymatlondirmisdir. Onun
fikirlori bu iki qurumun gqarsiligli faaliyystinin Avropada insan hiiquqlart sisteminin institusional
inkisafinda vo hiiquqi islahatlarin togviginds miihiim rol oynadigim géstorir. Burgental hesab edir ki,
ASPA sadaCo miisahidagi va t6vsiya veran qurum olmagla kifaystlonmir, o, insan hiiquglariin qorunmasi
sahosinda real hiiquqi islahatlarin aparilmasina tokan veran asas siyasi-hiiquqi platformadir. Onun sézlarine
g6ra, ASPA-nin goabul etdiyi gsatnamolor vo monitoring mexanizmlari, Uizv dovlstlords insan hiiquglarina
dair ganunvericilikdo doyisikliklorin edilmasine sobob olmusdur. O qeyd edirdi ki, “Parlament
Assambleyasimin siyasi ¢akisi va hiiquqi tosir giicii onun normativ mandatindan gox-¢ox Yyuksakdir. O,
AIHM-in presedent hiiququ ilo yanasi, iizv dovletlora sistemli hiiqugi islahatlar hoyata kegirmok Ugctin
zoruri siyasi irado yaradir” [5, s. 783-785]. Biirgental ASPA-nmin hakimlarin secilmasi prosedurundaki
rolunu xiisusi vurgulayir. O bildirir ki, bu prosedur sadecs formal bir mexanizm deyil, oksine AIHM-in
mustaqil, yiksak ixtisasli vo gender baximindan balanslasdirilmis heyatlo toamin olunmasinin garantidir:
“ASPA-nin hoyata kegirdiyi secim prosesi, Mohkomoanin legitimliyi va ictimai etimadi baximindan osas
siitunlardan biridir. Parlament Assambleyasinin pesokar va obyektiv giymatlondirmasi olmasaydi, AIHM
bugtinkii niifuzunu gazana bilmozdi” [4, s. 159-161]. Onun fikrinco, ASPA AIHM-in gorarlarmin icrasmna
ictimai vo siyasi nazaratin tomin olunmasinda asas mexanizmlordan biridir. O geyd edir ki, mahz ASPA-
nin tdvsiyalori Vo monitoring hesabatlar1 naticasinds bir ¢ox tizv dovlstlor AIHM qorarlarmi vaxtinda vo
tam sokilda icra etmays mocbur olmusdur. O homginin ASPA-n1 insan hiiquglari sistemindo Strateji bir
aktor kimi giymatlondirir. Onun fikrinca, ASPA normativ giico malik olmasa da, onun siyasi tasiri
sayosindo insan hiiquqlarmimn qorunmasinda konkret noticolor oldo edili, ASPA va AIHM-in
komplementar foaliyyati sayasindo Avropada hiqugi islahatlar vo mustagil mohkomo institutlari inkisaf
etdirilmisdir vo bu omokdasliq modeli digor beynolxalq toskilatlar ti¢iin do nimuno toskil edo bilar.
Diistiniirom ki, Biirgentalin fikirlori ASPA-nin beynoalxalq hiiqugi sistemds yeri vo shamiyyatini anlamag
Ucun mihum monbalardan biridir.

Britaniyali hiiqugsiinas vo beynolxalq hiquq Uzro taninmis ekspert, xanim Kristina Cinkin
(Christine Chinkin) ASPA-nin qgadin hiiquqlart vo gender borabarliyi sahasindoki togabbuslorini
yiksok giymotlondirmisdir [8, s. 18-22]. O, ASPA-nin bu sahodoki foaliyyatinin beynalxalq
standartlarin formalagmasina ohomiyyatli tohfo verdiyini vurgulamisdir. K.Cinkin, gadin hiiquqlart vo
gender boarabarliyi mosalalorinds beynolxalq hiiququn inkisafina shomiyyatli téhfolor vermisdir. O,
Avropa Surasi Parlament Assambleyasinin bu sahadoki togobbuslorini alqislayaraq onlarin beynalxalq
standartlarin formalagmasina tasirini qeyd etmisdir [8, s. 37-41]. Cinkin, ASPA-nin qadin hiiquqlar1 v
gender barabarliyi sahasindoki foaliyyatini asagidaki aspektlorda giymotlondirmisdir:

- Normativ ¢arcivonin guclondirilmasi: ASPA-nin gobul etdiyi gotnamo vo tovsiyalor, gadin
hiiquqglar1 vo gender barabarliyi sahosinds beynolxalq hliqugi ¢argiveanin giclondirilmasina xidmaot edir.
Bu sonadlor, lzv dovlstlor G¢ln huqugi vo siyasi istigamotlor mioyyan edoarok gender osashi ayri-
seckiliyin aradan qaldirilmasina t6hfs verir.

- Istanbul Konvensiyasmin hazirlanmast: Cinkin, Avropa Surasmin Qadinlara qars1 Zorakiliq vo
Moisot Zorakiligina qarst Miibarizo (izro Konvensiyasmin (istanbul Konvensiyasi) hazirlanmasinda elmi
moslohatgi kimi istirak etmisdir. Bu konvensiya, gadinlara qarsi zorakiligin qarsisinin alinmasi vo
qurbanlarin miidafiasi sahasinds beynalxalq standartlarin miisyyan edilmasinds miihiim rol oynamisdir.

- Qadmlarin Siilh vo Tohlikssizlik sahssindo rolu: Cinkin, qadmnlar siilh vo tohlukasizlik
sahosinds istirakinin artirtlmasinin vacibliyini vurgulamigdir. O, BMT Tohlukoasizlik Surasinin 1325
saylt gatnamasinin hoyata kegirilmasindo ASPA-nin togabbuslarinin shomiyyatini geyd etmisdir. Bu
gatnamo, gadinlarin siilh proseslorinds istirakini vo miinaqiso zamani onlarin midafiasini tomin
etmoys yOnolmisdir.

- Gender barabarliyinin tosviqi: Cinkin, ASPA-nin gender barabarliyinin tosviqi sahasindoaki
foaliyyatini alqislayaraq bu tosobbislorin beynslxalq hiiqugda gadin hiiquglarinin qorunmasina va
gender asashi ayri-segkiliyin aradan qaldirilmasina tShfa verdiyini bildirmisdir [8, s. 64-66].
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Cinkinin fikirlorino osason, Avropa Surasi Parlament Assambleyasmnin gadin hiiquglar1 va
gender barabarliyi sahasindaki tasabbuslari, beynslxalq hiiququn inkisafina vo qadinlarin hiiquglarinin
qorunmasina ohomiyyatli tohfolor vermisdir. ASPA-nin bu sahadoki foaliyyati, beynalxalq
standartlarin formalagmasina vo izv dovlotlords gender borabarliyinin tamin edilmasina yonalmisdir.

VI. Natica

Avropa Surasi Parlament Assambleyasmin (ASPA) hiiqugi statusunun va onun insan
hiiquglarmin miidafisasindaki rolunun kompleks tahlili gostorir ki, bu qurum mdaasir beynalxalq hlqug
sistemindo 6zlinomoaxsus Vo strateji movgeys malikdir. ASPA, hiiquqi baximdan macburi gorarlar
goabul etmak salahiyyatino malik olmasa da, onun normativ tévsiyalari, gatnamoloari vo hesabatlar tizv
dovlatlords ciddi hliqugi va siyasi doyisikliklora sebab ola bilir. “Yumsaq hiiquq” (soft law) yanasmasi
cargivasinda bu sonadlor, xisusilo insan hiiquqlari, demokratiya vo huququn aliliyi sahslorinda
normativ presedentlor vo beynolxalq standartlarin formalasmasina tohfo verir. Todgigatin naticalori
onu da gostorir ki, ASPA-nin tosiri yalniz institusional salahiyyastloro deyil, eyni zamanda onun
funksional faalligina, beynoalxalq hiiquqi va siyasi mistovids yaratdigi etimad vo niifuza ssaslanir.
O.Oliyev, A. Cassese, F.Alston, T.Biirgental vo K.Cinkin kimi taninmis hiiqugsiinaslarin fikirlori
asasinda aparilan tohlillor ASPA-nin hiiquqi va ictimai rolunun tokcoa Avropa mokaninda deyil, global
saviyyada do ohamiyyatli oldugunu siibut edir. Onlarin arasdirmalarinda vurgulandigi kimi, ASPA-nin
siyasi monitoringi, insan hiiquglar1 sahasinds hesabatliliq vo hiquqgi giymatlondirmo funksiyasi, milli
hiquq sistemlarinin tokmillosdirilmasine real tasir gostarir.

Bu mogalodo ASPA-nin hom hiiquqi struktur baximindan, ham do faaliyyatinin mazmun va
formasi kontekstindo apardigi faaliyyatin beynslxalq hiiququn inkisafina verdiyi tohfalor konkret
faktlar vo elmi baxislar asasinda oasaslandirilmigdir. Homginin vurgulanmisdir ki, ASPA-nin moaslohotgi
statusuna baxmayarag, onun gorarlar1 beynalxalq ictimaiyystin movgeyins tosir gostormoklo dovlatlor
Uzoarinda siyasi vo monavi tozyiq yaradir vo hliqugi doyisikliklora zomin yaradir.

Umumilikds, ASPA-nmn hiiqugi statusunun arasdiriimas: gostorir ki, bu qurum insan hiiquglarinin
mudafiasi, demokratik nazarst va hiiquqi islahatlarin tagvigi sahasinds beynalxalq hliququn institusional va
normativ asaslarinin formalagmasinda miihiim aktor kimi ¢ixis edir. Onun faaliyysti Azorbaycanin da daxil
oldugu dovlatlor clin beynolxalg hiiquqg sistemindo foal istirak, hiiquqi islahatlarin tosvigi vo insan
hiiquqglar1 sahasindo miitoraqqi standartlarin totbiqi baximindan xiisusi shomiyyat dasiyir. Bu fikirlori
yekunlagdiraraq demok olar ki, ASPA beynolxalq hiququn institusional tokmillosdirilmosi baximindan
strateji ohomiyysto malikdir. Onun hiiquqi missiyasi yalniz Avropa mokaninda deyil, imumdiinya
miqyasinda insan hiiquglarinin togviqi vo qorunmasi baximindan niimunavi rol oynayir.
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THE LEGAL STATUS OF THE PARLIAMENTARY ASSEMBLY OF THE COUNCIL
OF EUROPE AND ITS ROLE IN THE PROTECTION OF HUMAN RIGHTS

KARAMAT GANBAROV!

Abstract

This article provides a systematic analysis of the legal status of the Parliamentary Assembly of
the Council of Europe (PACE) and its role in the protection of human rights within the context of
contemporary developments in international law. The primary aim of the study is to define the legal
and institutional nature of PACE and to substantiate its functional significance in promoting and
safeguarding human rights both within the European legal system and on a global scale. The
relevance of the topic is rooted in the increasing normative influence and political legitimacy of
international parliamentary institutions, particularly PACE, in an era of transformation in
international law. Through democratic oversight and legislative initiatives undertaken by members
representing national parliaments, PACE has expanded its capacity to impact the evolution of legal
systems. Special attention is given to the role of the Assembly in integrating developing countries into
the principles of the rule of law and democratic governance. The scientific novelty of the research lies
in its analysis of PACE’s legal status not only from institutional and procedural perspectives but also
through the lens of legal philosophy. The author compares PACE’s human rights protection efforts
With traditional approaches within civil law systems, identifying the Assembly’s contribution to the
development of a universal legal framework. The legal authority and normative role of PACE'’s
recommendations and resolutions are substantiated through a comprehensive legal-theoretical
framework. The importance of the study is that PACE's influence extends beyond the European region,
with its documents and legal approaches impacting global legal systems, particularly in the context of
human rights protection in accordance with international standards. In addition to analyzing PACE’s
normative-legal mechanisms, the study reveals the practical and theoretical foundations of its
legislative and partially executive functions. This approach highlights the need for a renewed
definition of PACE'’s legal status among the subjects of international law. Drawing on the scholarly
views of renowned legal experts such as Antonio Cassese, Philip Alston, Christine Chinkin, Thomas
Buergenthal, Latif Huseynov, and Amir Aliyev, the article emphasizes PACE’s contribution to the
development of the rule of law and human rights in Europe. The study aims to enhance the
effectiveness of human rights mechanisms in the context of cooperation between PACE and the
European Court of Human Rights, and it represents a theoretically and practically valuable resource
for both legal scholars and international decision-making bodies.

Keywords: Parliamentary Assembly of the Council of Europe, legal status, human rights,
international law, democratic oversight, normative acts, legal philosophy, Roman law, institutional
structure, European Court of Human Rights.
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MMPABOBOM CTATYC HAPJIAMEHTCKOI ACCAMBJIEU COBETA EBPOIIBI U EE
POJIb B 3ALIIUTE ITPAB YEJIOBEKA

KAPAMAT I'AHBAPORB!

Abstract

B cmamve cucmemno amanusupyemcs npasosoii cmamyc Ilapramenmckou Accambreu Cosema
Esponwt (IIACE) u eé ponv 6 3awume npas uenoseka HA (oHe COBPEeMEHHbIX MeHOeHYUll pa3eumus
MeAHCOYHapoOH020 npasa. OCHOBHASL Yellb UCCAEO08AHUSL — ONpedesiumb 1OPUOUKO-UHCTUMYYUOHAILHYIO
cywnocmo [TACE u o6ocnosamb eé (hynKyuonanvbHoe 3HaveHue 8 npoO0SUNCeHUY U 3auume npaeg uenosexka
KaK 8 esponelicKoll npaeoeoll cucmeme, Maxk u 8 2100anbHOM Mmacuimabe. AxmyanvHocmv memvl
00y C08NIeHA  YCUNUBAIOWUMCS HOPMAMUBHO-NPABOBLIM GIUAHUEM U NOAUMUYECKOU NeSUMUMHOCIBIO
MeAHCOYHAPOOHBIX napnamenmckux uncmumymos, 6 yacmuocmu [IACE, 6 ycnosuax mpancgopmayuu
MeHcOyHapoOHo2o — npasa.  [lemoxkpamuueckuti  KOHMpoab U 3AKOHOOAMeNbHble  UHUYUAMUBDI,
ocyujecmensiemvle uepe3 npeocmasumerneli HAYUOHATbHLIX NAPIAMEHMO8, PACUUPSIONT BO3MOICHOCMU
ITACE s030eticmeosamsb Ha 38010yul0 npagosvix cucmem 2ocyoapcms. Ocoboe enHumanue 8 pabome
yoenerno poau IACE 6 ummezpayuu pazeueaouwjuxcs CmMpan 6 nNpuHyunsvl npagogoco 20cyoapcmeda U
Odemokpamuyeckoeo ynpasnerus. Hayunas noeusHa uccie0o8anus 3akaouaemcs: 8 mom, 4mo npagoeol
cmamyc ITACE paccmampugaemcsi He mOIbKO HA UHCIUMYYUOHAILHOM U NPOYEeO0YPHOM YPOBHSX, HO U C
nosuyuii gunocouu npasa. Jesmenvnocmo [TACE 6 obnacmu 3awumel npas u c80000 yenosexa
conocmasnaemcs: ¢ mpaouyUOHHbLIMU NOOX00AMU 8 CUCeMe 2ZPAaNCOaHCKO20 NpAéd, GbIAGNAIOMCA eé
6KIAO U 3HaueHue 0N YHUBEPCAIbHOU Npagoeou cucmemvl. llpasoeas cuna u HOpMamueHas poib
pexomenoayuit u pezomoyuti ITACE 060cHosambl ¢ UCNOIb308aHUEM WUPOKO2O MEOPEeMmUKO-Npaso8o2o
aHanuza. 3HaueHue ucciedo8anus onpeoensemcs mem, umo oesmenvHocmv [IACE evixooum 3a pamku
€B8PONeNiCK020 NPOCMPAanHcmea, a eé OOKYMeHmbvl U Npasosvie NOoOX00bl OKA3bIBAIOM 6GIUSHUE HA
2n06abHble NPaBoBble CUCHEMbl, OCODEHHO 6 acneKkme 3aujumvl Npae 4el08eKd 8 COOMEEeMmCmEUU C
MeANCOYHAPOOHbIMU cmandapmamu. Hapsaoy ¢ aumanuzom Hopmamusno-npasosvix mexanusmos [IACE,
asemop packpvléaem KaKk 3aKOHOOAMeNbHble, MAK U YACMUYHO UCNOTHUMENbHble QyHKYuu Accambneu.
Takoii nooxo0 ykasvieaem Ha HeoOX00UMOcmb HOB0U Oedunuyuu npasosoeo cmamyca IACE cpeou
CYOBEeKMo8 MeHCOYHapoOHo20 npaeda. B uccredosanuu Ha ocHoBe HAYYHLIX 6327151008 MAKUX
asmopumemnvix npaeosedos, kax Amwmonuo Kacceze, @umun Ancmon, Kpucmuna Yumxuwn, Tomac
bropeenmanw, Jlamugh I'ycetinos u Amup Anues, packpvieaemces éxnao IHACE @ ykpenieHue 6epxoseHcmed
npasa u pazeumue npag yenogexka 8 Eepone. Paboma nanpasnena na nosviuieHue 3¢hghexmusnocmu
MEXAHU3MO8 3auumul Npas uenogeka 8 koumexcme ezaumooeticmeusi mexcoy [IACE u Eeponetickum
CYOOM NO NPABaM 4ellosexa, U npedcmasgisem coool meopemuyecky U NPakmuyecky 3Ha4UMblil 6K1A0 KaK
07151 NPaBo8edos8, Makx U OJisi CyOBLEKMO8 MeHCOYHaAPOOHO20 NPasa.

Keywords: Ilapramenmckan Accambness Cosema Eeponwi, npasogoii cmamyc, npasa 4eiosexa,
MeAHCOYHapOoOHoe Npaso, O0eMOKPAMUYeCKull KOHMPOIb, HOPMAmMueHvle akmol, @uiocopus npasa,
pUMCKoe npago, UHCMUmMyyuoHaibHas cmpykmypa, Eeponetickuii cyo no npagam 1yenogexa.
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