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Annotasiya

Muasir dovrdo insan hiquq va azadhiglarimin qorunmast déviat
idaraetmasinin - asas prioritetlorindan  biri  olmagla, inzibati organlarla
Vatondaslar arasinda minasibatlorin hiqugi tanzimlanmasinda xtsusi yer tutur.
Inzibati organlarin faaliyyatinin insan hiquq Vo azadliglarina uysunlugunun
tomin edilmasi hliqugi dévlat prinsipinin hayata kecirilmasinda, hiiqugi adalat va
Vatandaslarin doviato inaminin mohkamlondirilmasinda miihiim rol oynaywr. Bu
todgiqatin moagsadi inzibati munasibatlordo insan hiquq vo azadliglarinin
tominati mexanizmlorini nazari vo praktik aspektlords arasdirmaq, mévcud
hiiqugi bazamin tohlilini aparmaq vo beynolxalq standartlarla migayisali
giymatlondirma vasitasilo bu sahada yenilikgi hallor toklif etmakdan ibaratdir.
Todgigatda  inzibati  orqanlarin  qararlarmin  qanuniliyinin ~ taminat,
Vatondagslarin  hiiquglarinin - miidafiasi,  inzibati  sikayat Vo  nazarat
mexanizmlaorinin effektivliyi, hamcinin hiquqi proseduriarin  soffafligi va
adalatliliyi kimi masalalaor diggat markazindadir. Méovzunun aktualligr hiiquqi
demokratik dovlat quruculugu kontekstind> va insan huquq vo azadliglarinin
beynaolxalq standartlarla vo milli ganunvericiliklo tomin olunmasi zarurati ila
asaslandirilr. Qeyd etmak lazimdir ki, inzibati icraatin siiratla roQomsallasmasi
vo elektron hokumat mexanizmlorinin  genis tatbigi insan hiiquglarinin
mudafiasindo yeni ¢agirislar vo huquqi tonzimloma ehtiyaclarm: giindoma
Qotirmisdir. Aparilan aragdirmalar naticasinda inzibati organlarla minasibatda
insan hlquq Vo azadhglarmin qorunmasinda méveud mexanizmlarin
Somoaraliliyinin artirilmasi, normativ-hiiquqi bazanmin tokmillagdirilmasi, habela
Votondaslarin  hiiqug-mihafizo vasitolorindon istifadasinin  asanlasdiriimasi
maqgsadilo yeni hiiquqi institutlarin yaradilmast istigamatinda elmi-praktiki
tohfalor verilmasi nazardo tutulur. Bu isa, 6z novbasinda, hiqugi dovlatin
inkigafina, hiiquq sisteminin miiasirlasdirilmaSina Va Vatondaslarin hiiquglarinin
etibarli midafiasina mihim tohfa olacagdir.

Acar sozlar: inzibati organlar, insan hlquglar:, hiiqugi tominat, inzibati
icraat, huiquqi mexanizmlar, vatondas hiiquglari, ganunvericilik, hiiquqi nazarat,
hlquq va azadlig, hiiquqi dovlat.
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. Inzibati organlarla miinasibatds insan hiiquq va azadliglarinin
taminatinin nazari asaslart va normativ hiiquqi bosluglarin tahlili

Inzibati orqanlarm foaliyyotindo insan hiiquq vo azadliglarmin hiiquqi
tominat1 masalasi hiiqugsiinasliq elminin va dovlat idaragiliyinin fundamental
saholorindon birini togkil edir. Bu problemin tohlili tarixi perspektivdon
baslandiqda, insan hiiquqglarinin qorunmasi maosalosinin  hiiquqi  dovlot
konsepsiyas1 ilo birgo inkisaf etdiyi miisahido edilir [2, s. 22]. Insan
hiiquglarinin qorunmas: ideyalar1 antik dovr hiiquqg Sistemlorindon baslayaraq,
xtisusilo 17-18-ci asrlorde Avropa hiiquq falsofasinin inkisafi ilo klassik hiiquq
dovlatinin yaranmasina gotirib ¢ixarmigdir. Bu dovrde soxsi azadliglarin vo
hiiquglarin dévlat hakimiyyatindon muihafizasi prinsiplori hiiquqi doktrinaya
daxil edilmis, insanin hiiquq subyekti kimi statusu méhkamlondirilmisdir.

XX osrin ikinci yarisindan sonra iso beynoslxalq hiiququn inkisafi insan
hiiquq vo azadliglarinin universal tominatinin tomin olunmasi ii¢iin yeni morhalo
yaratdi. BMT-nin Insan Hiiquglar1 Boyannamosi (1948), Avropa Insan
Hiiquglar1 Konvensiyast (1950) kimi beynolxalq sonadlor dovlstlorin inzibati
organlarmin vazifslorinin  vo mohdudiyystlorinin - miioyyonlosdirilmosindo
ohomiyyatli rol oynamisdir [8]. Bu sanadlor insan hiiquglarinin miidafissi ti¢tin
inzibati icraatda da ciddi standartlar vo toloblor formalagdirmisdir [6].

Miiasir dovrds insan hiiquq vo azadliglarinin qorunmasi yalniz normativ
hiiquqi aktlarla deyil, homginin inzibati orqanlarin foaliyystindo soffafliq,
hesabatliliq vo vatondaslarin hiiquglarinin miidafissinin tomin olunmasi ilo do
xarakterizo olunur [11, s. 301]. Azorbaycanda bu sahods hiiquqi baza
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, “Inzibati icraat haqqinda” Qanun,
“Azorbaycan Respublikasmin Insan hiiquqlar1 iizro Miivekkili (Ombudsman)
haqqinda” Konstitusiya Qanunu, habelo digor normativ hiiquqi aktlarla miioyyon
edilmisdir. Lakin praktiki hoyata kecirilmado bozi hiiquqi bosluglar vo
uygunsuzluglar modvcuddur. Bu bosluglar inzibati icraatin = goffafligi,
votondaslarin hiiquglarinin gqorunmasi vo odalatli qorarlarin verilmasi prosesino
monfi tosir gostorir. Insan hiiquglarmin inzibati icraatda tominatina dair
nozoriyyonin tamhigi vo sistemliliyi iso homin hiiquqi bosluglarin aradan
qaldirilmast vo praktik totbigin tokmillosdirilmasi ii¢iin asas sortlordon biridir.
Nozoriyyonin tamligl, yoni insan hiiquqlarinin inzibati icraatda tomin
olunmasina dair hiiquqi konsepsiyalarin, prinsiplorin vo normativ bazanin
sistematik vo hortorafli iglonmosi, hom inzibati organlarin faaliyyotindo hiiquqi
tominatin mohkomlonmasine, hom do votondaslarin hiiquqlarinin  real
miihafizosine zomin yaradir [9, s. 8-9]. Bu, 6z ndvbasindo, inzibati prosedurlarin
standartlagdirilmasi, qanunlarin aydin vo konkret toloblorlo tonzimlonmasi,
habels hiqugi bosluglarin aradan qaldirilmasi ilo naticalonir.

Tam vo doqiq nozori osaslarin modvcudlugu, inzibati orqanlarin
foaliyyotindo insan hiiquqlarina hérmotin daha da giiclondirilmasine imkan verir.
Masalon, hiiququn universal prinsiplori — ganunilik, barabarlik, soffafliq, adalst,
votondaglarin istirak hiiququ vo miivafiq prosedur tominatlar1 nozeri baximdan
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yaxst formalagsmis hiliquqi sistemdo praktik olaraq tam totbiq edilo bilor. Bu,
votondaglarin inzibati qorarlara etiraz hiiququndan istifadosini asanlagdirr,
hliqguq miidafissi mexanizmlorini gliclondirir vo inzibati orqanlarin moasuliyyatini
artirir [1, S. 45]. Bununla yanasi, nozoriyyonin tamligi eyni zamanda hiiquqi
normativlorin interpretasiyasinda vahid yanasmanin formalagsmasini tomin edir.
Mohkamalar va digor nozarst orqanlart bu nazariyyoys istinad etmoklo inzibati
Qorarlarin  ganuniliyi vo insan hiiquglarina uygunlugu barodo obyektiv
giymatlondirmolor vera bilir. Noticads, inzibati icraatin insan hiiquqlarina
uygunlugu noinki tonzimlonma soviyyesindo, ham do real icra vo nozarat
proseslorindo tomin edilir [13, s. 64-65]. Oksina, nozari bazanin natamam vo ya
ziddiyyotli olmasi inzibati orqanlarin hiiquq pozuntularina yol vermasing,
votondaglarin hiiquglarmin yetorinco miidafio olunmamasina vo hiiquq sistemindo
Umumi inamin zoiflomasina gatirib ¢ixarir. Bu da insan hiiquglarinin gqorunmasi
baximindan ciddi tohliiks yaradir va hiiqugi sistemin etibarliligimni azaldir [2, s. 76].

Notico etibarilo, insan hiiquqlarinin inzibati icraatda tominatinin nazori
asaslarinin tamlig1 vo aydiligi, hiiquqi sistemin funksionalligi va vatondaslarin
hiiquglarinin effektiv qorunmasi ii¢lin vacib komponentdir. Bu, hom hiiquqi
normativlarin tokmillagdirilmasi, ham ds onlarin totbiq mexanizmlorinin inkisafi
liclin dayaniqli zomin yaradir va inzibati organlarla vatandaslar arasinda odalatli
vo hiiquga osaslanan miinasibatlorin formalagsmasina sorait yaradir.

Beynolxalq miiqayisado, xiisusilo Avropa Ittifaqr 6lkelorinin hiiquq
sistemlorinds inzibati orqanlarin faaliyyotinds insan hiiquqglar1 lizra nazaratin
effektiv mexanizmlorinin totbiqi yiiksok saviyyadadir [5, S. 158]. Azarbaycanda
1o hiiquqi  tonzimlomoenin yenilonmasi vo  beynolxalq standartlara
uygunlagdirilmasi zorurati ortaya ¢ixir. Bununla olagodar normativ-hiquqi
bazanin tokmillogdirilmasi, inzibati gorarlarin insan hiiquqlarina uygunlugunun
tomin olunmasi ii¢lin yeni institutlarin yaradilmasi, habelo votondaslarin hiiquqi
midafio imkanlarmin genislondirilmoasi vacibdir [1, s. 12]. Mévcud
problemlordon biri, insan hiiquqglarinin qorunmasi vo inzibati solahiyyotlorin
hoyata kegirilmosi arasinda balansin qorunmasidir. Hiiquqgi tonzimlomo insan
hiiquglarinin genis miidafiasini tomin etmali, lakin inzibati organlarin funksional
foaliyyatino mane olmamalidir [7, s. 87]. Bu balansin pozulmasi hom hiiquq
pozuntularina, hom do inzibati effektivliyin asagi diismosina sabab ola bilor.

Normativ hiiquqi bosluglarin aradan gqaldirilmasi {i¢iin hiiquq islahatlarinin
davam etdirilmasi, insan hiiquqlar1 sahasinds beynslxalq tocriibonin tohlili vo
totbiqi, eyni zamanda inzibati icraatin soffafliginin artirilmasi istiqgamotindo
institutlarin inkisaf etdirilmoasi asas hall yollaridir. Bu, hiiquqi dovlat prinsipinin
mohkomlonmasing, votondaslarin dovlot orqanlarina olan inaminin artmasina vo
comiyyatdo hiiquq modoniyyatinin yiiksolmosina gatirib ¢ixaracaqdir. Natico
olaraqg, inzibati organlarin faaliyyotindo insan hiiquq vo azadliglarinin hiiquqi
tominatinin nozori asaslarinin méhkomlondirilmasi vo normativ hiiquqi bazanin
tokmillosdirilmoasi miiasir hiiquqgstinashigin  vo dovlot idaragiliyinin asas
vazifalorindon biri Kimi qalir. Bu istiqgamatds aparilan islahatlar yalnz hiiquq
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sisteminin tokmillogmosine deyil, hom ds insan hiiquqglarinin real miidafiosinin
tomin olunmasina xidmot edir [12, s. 201-202].

Inzibati orqanlarla miinasibotdo insan hiiquqlarin tominatiin hiiqugi
tonzimlonmasi kontekstindo nozori problemlorin miihiim aspektlorindon biri
Azorbaycan Respublikasmin “Inzibati icraat haqqinda” Qanunun 72.1-Ci
maddosinds  oks olunan mexanizmin aslinds  ganunvericiliklo  tam
tonzimlonmomo masolasidir. Homin maddoya osason, inzibati aktdan sikayot
hom inzibati qaydada, hom do mohkomo qaydasinda verilo bilor [4]. Lakin
mohkomo qaydasinda sikayotin tomin edilmasi mexanizminin totbiqi zamani
mithiim hiiquqi bosluq yaranir; konkret olaraq, mohkomalorin inzibati isloro
baxilmasi ii¢lin miioyyon olunmus miiddot normativ hlquqi aktlarda
konkretlogdirilmomisdir. Bu durum, mohkomao-hiiquq sisteminds inzibati islorin
vaxtinda, obyektiv vo qorozsiz aragdirilmasi ilo bagli prinsipial tolobata tam
cavab vermokda ¢atinliklor yaradir [2, s. 72-74].

Belo ki, mahkoms inzibati islarin arasdirilmasinda vazifs kimi obyektivlik,
gorazsizlik vo vaxtinda baxma prinsipini hoyata kecirmoali olduqlari halda,
normativ hiiquqi aktlarda bu prosedurun konkret miiddstlorinin miioyyon
edilmomasi hiiquqi tominatin zaifliyino sobab olur. Bu hiiquqi bosluq inzibati
islorin  mohkomolordo gecikmosino, votondaslarin  hiiquq miidafiosinin
effektliyinin azalmasma gotirib ¢ixarir. Hiiqugsilinasliq doktrinasinda vo
beynolxalq hiiquq normalarinda miiddotin hiiquqi tominat kimi ohomiyyati
XUsusi ~ vurgulamir; mosolon, Avropa Insan Hiiquglart Mohkomasinin
tocriibasindo hiiququn miidafiosindo prosedur miiddatlorin magbul vo effektiv
olmasi tolob olunur [17]. Buna baxmayaraq, Azarbaycan Respublikasinda
inzibati aktlara mohkomo qaydasinda sikayot prosedurlarinda  vaxt
normativlorinin miioyyon edilmomasi hiiquqi tacriibads prosedur hiiquglarin
pozulmasina, votondaslarin hiiquqlarinin miidafissindo ongolloro sobob olur.
Miiddatlorin konkret miisyyan edilmomasi homg¢inin hiiquqi geyri-miiayyanlik
yaradir, inzibati vo mohkomo organlarinin foaliyystinin prognozlasdirilmasini
¢otinlogdirir vo imumi hiiquq sisteminds somaraliliyi asag: salir.

Bu baximdan, hiiquqi tominatin tokmillosdirilmasi mogsadilo inzibati
aktlardan sikayatlorin mohkoma gaydasinda arasdirilmasi tigiin miioyyan edilmis
magbul va gati miiddatlorin normativ sakilds tasbit olunmasi zaruridir. Bu, ham
votondaslarin  hiiquq midafiosinin real somarsliliyini tomin edor, hom do
mohkomo hakimiyystinin foaliyyotindo soffafliq vo hesabatliligi giiclondiror.
Belo hiiquqi islahatlar, homginin Azorbaycan Respublikasinin beynalxalq
6hdoliklorine uygun olaraq, hiiququn iistiinliiyli vo hiiquqi dévlat prinsiplorinin
giiclondirilmasine tohfs veracokdir. Natica etibarilo, mohkomo gqaydasinda
inzibati aktlardan sikayotlora baxilmasi tiglin miiddotlorin normativ sokildo
miioyyon edilmomosi hiiquqgi tominatin zoaifliyino vo votondaglarin hiiquglariin
effektiv miidafiosinin tomin olunmasinda ciddi problema g¢evrilmisdir. Bu
problem miiasir hiiquqi tonzimloms ¢or¢ivosindo aradan qaldirilmali vo inzibati
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proseslarin sUratli, adalatli vo qanunauygun aparilmasini tomin etmok mogsadilo
ganunvericilikds uygun doayisikliklorin edilmasi vacibdir [7, s. 181-183].

Mbohkomo qaydasinda inzibati aktlardan sikayoto baxilmasi miiddstinin
normativ sokildo konkret tonzimlonmosi beynolxalq hiiquq sistemindo genis
yayilmig praktika olmaqgla hiiquqi tominatin somorsliliyinin artirilmasi iiciin osas
vasito kimi gabul edilir. Bu sahads gabaqcil tocriibalora malik olan bir sira 6lkslordo
mohkoma orqanlarmin inzibati isloro baxmaq lglin goti vo konkret miiddotlor
miioyyan edilmigdir. Masalon, Almaniyada “Verwaltungsgerichtsordnung” (analoji
Inzibati Prosessual Macallo) inzibati islorin mehkemalorde baxilmast {i¢iin miioyyan
miiddatlor miioyyon edir. Bu miiddot inzibati proseslorin vaxtinda vo somarali
hallini tomin etmok mogsadi dasiywr. Tiirkiys Respublikasinda iso analoji
ganunvericilik aktina osason inzibati isloro baxma miiddstinin qanunla miisyyon
edilmis miiddotdo tamamlamaq zorursti vurgulanir. Bu miiddot mohkomolorin
islorin uzun miiddsto uzanmasinin qarsisini almaq vo votondaslarin hliquq
miidafiasini vaxtinda tomin etmok mogsadi dasty1r.

Fransada iso “Code de justice administrative” inzibati mohkomolorin iso
baxma miiddotino dair norma miioyyon edir ki, mohkomalor miimkiin goador tez vo
odalstli qorar gobul etmolidirlor, xiisusi halda miirokkob islordo do prosedur
miiddotlori maksimum bir ne¢o ay kimi miisyyon olunur. Bu 6lkslarin tocriibasindo
prosedur miiddotlorin  miioyyon edilmoasi hom voatondaslarin  hiiquglarinin
gorunmasi, ham ds inzibati orqanlarin solahiyyatlorinin effektiv hoyata kegirilmasi
Ucln hiiquqgi zomanot funksiyasini yerino yetirir. Azarbaycan Respublikasinda iso
bu miiddstlorin normativ sokildo goti miioyyon edilmomaosi hiiquqi tominatin
zoifliyino vo hiiquglarin miidafissinds bosluglarin yaranmasina gotirib ¢ixarir.

Notico olaraq, beynolxalq hiiquqi tocriibonin Oyronilmasi vo totbiqi
Azorbaycan mohkomo sistemi iiglin niimuno ola bilor. Xiisusilo, mohkomo
qaydasinda sikayotlorin baxilmasi {iglin qoti vo mogbul miiddstlorin
ganunvericilikdo oks olunmasi inzibati prosedurlarin effektivliyini vo hiiquqi
tominat soviyyasini ohamiyyatli doracads yliksaldocokdir.

Insan hiiquq vo azadliglarinin tomin olunmasi bir torafdon do o demokdir
ki, bu hiiquq vo azadliglar1 pozan qars1 torofin omolino ganun vo dovlot hom
nozori, hom do real praktiki cohotdon diizgiin hiiquqi giymati versin. Inzibati
orqanlarin foaliyyotino goéro hiiquqi mosuliyyst dasimast mosalosi hiiquqi
dovlatin osas atributlarindan biri kimi ¢ixis edir. Hiiququn aliliyina asaslanan
dovlatlords inzibati orqanlar yalniz normativ toloblorlo deyil, hom do hiiquqi vo
maddi moasuliyyot mexanizmloari ilo idaroetmods hesabatliliga colb olunur [9, s.
138]. Bu mosuliyyat formasi yalniz inzibati-hiiquqi masuliyyati deyil, eyni
zamanda vatondaslarin hiiquq vo azadliglarina doyan zorara gora kompensasiya
Ohdoliyini, inzibati-hliquqi aktlarin  logvi, barpast vo inzibati hiiquq
pozuntularina gors hiiquqi naticalarin tatbiqini do shata edir.

Miiasir beynolxalq hiiquq sistemindo bu mosalo xiisusilo insan
hiiquglarinin miidafiosi kontekstindo &n plana cixir. Avropa Insan Hiiquglar
Konvensiyas: vo Avropa Insan Hiiquglari Mohkomosinin (AIHM) presedent
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hiiququ inzibati orqanlarin masuliyyatini insan hiiquglarinin pozulmasi halinda
birbasa hiiquqi naticalora sobab olan institusional mosuliyyat kimi doyarlondirir
[8]. AIHM-in gorarlarinda dofalorlo qeyd olunmusdur ki, dovlat yalniz mohkomo
vo qanunverici hakimiyyatin deyil, eyni zamanda inzibati idaroetmonin do
hiiquq pozuntularina goéro mosuliyyot dasiyir vo bu mosuliyyat dovlotin
beynolxalq hiiquq qarsisindaki 6hdsliklorindon irali galir.

Masolon, “Klass and others v. Germany” (1978) isindo Avropa
Mohkomasi inzibati organlarin hoyata kegirdiyi miisahido todbirlorinin goxsi
hayat hiiququnu pozdugunu miioyyon etmis vo Almaniya dévlotini masuliyyoto
colb etmigdir. Bu presedent bir daha gostorir ki, inzibati orqanlarin faaliyyati
yalmiz daxili hiiqugla deyil, beynolxalq hiiqugla da tonzimlonir vo hiiquq
pozuntular1 voziyyastindo dovlotin masuliyyati yaranir.

Basga bir niimuns “Kudta v. Poland” (2000) isidir. Burada Mahkoma geyd
etmisdir ki, dovlot effektiv hiiquqi miidafia vasitesi toqdim etmoadikdo bu vazifs
mohz inzibati vo mahkomo orqanlart tizorino diisdiikds insan hiiquglart pozulur va
bu halda mosuliyyat dastyan konkret inzibati qurumlar ola bilar. Eyni zamanda, bu
presedentdo “effektiv midafio vasitosi” anlayiginin yalniz formal prosedur deyil,
mozmun baximindan da real natico doguran vasits olmasi talob olunur.

Qeyd etmok lazimdir ki, Avropa Olkolorinin oksariyystindo — xiisusilo
Almaniya, Fransa, Niderland, Isvec vo Finlandiya kimi hliquqi dévlat anonoasi giiclii
olan Olkolordo inzibati orqanlarin masuliyysto colb olunmasi mexanizmlori
normativ hiiquqi bazada agiq sokildo miioyyon olunmusdur. Masalon, Almaniyada
inzibati organlarin hiiquq pozuntularina goro inzibati mohkomolordo iddia
qaldirilmasi va zararin 6danilmasi ti¢iin prosedur miiddoalar nazards tutur. Fransada
iso “Code de justice administrative” inzibati hiiquq pozuntularina goro dovlotin
masuliyyatini vo inzibati orqanlarin fordi mosuliyyatini eyni anda tonzimlayan ikili
sistem toqdim edir. Belo sistemlor votondasin hiiququ pozulduqda inzibati organin
konkret masul soxs kimi miithakimo olunmasini miimkiin edir.

Bununla miiqayisodo Azorbaycan Respublikasinda bu sahodo hiiquqi vo
institusional mexanizmlor moévcud olsa da, onlarin totbiqi ¢ox vaxt nozori
soviyyado qalir vo normativ aktlarda inzibati orqanlarin hiiquq pozuntularina
gbro mosuliyyati nozords tutulsa da, faktiki totbigetmo tocriibasi zoifdir [16, S.
43-44]. Ononavi olaraq, inzibati organlarin hiiquqi cavabdehlik dasimasi hallar
ya mohkomo soviyyosindo tosdiqlonmir, ya da mosuliyyst fordlorin vo ya
miiossisalorin lizorino yonoldilir. Bu iso hiiquqi dovlat prinsipine zidd olmaqla
yanas1, insan hiiquq v azadliglarinin real miidafiosino manes yaradir.

Bundan slava, moasuliyyatin fardilogdirilmomasi problemi do diqqgat ¢okir.
Yoni inzibati orqgan daxilindo hiiquq pozuntusuna sobob olan konkret vazifoli
soxs miloyyon edilmir vo noticodo sistemli problemlorin aradan qaldirilmast
cotinlosir. Belo hiiquqi bosluq vo praktiki geyri-effektivlik, xiisusilo AIHM
presedentlori baximindan dovlatin 6hdoaliklarinin pozulmasi kimi qiymatlondirilo
bilor. Bu baximdan, normativ hiiquqi tonzimlomonin tokmillosdirilmasi ilo
yanasi, totbigetmo mexanizmlorinin giiclondirilmasi vo hiiquqi moasuliyyatin real
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sokildo totbiqi tomin edilmoalidir. Eyni zamanda, hiiquq tohsilindo vo inzibati
orqganlarin daxili tolim proqramlarinda insan hiiquglari vo masuliyyat institutu
xlisusi vurgulanmalidir. Biitiin bu todbirlor, hiiquqi dovlotin vo demokratik
idaroetmonin effektivliyini artirmaqla yanasi, votondaslarin hiiquq vo
azadliglariin real vo tasirli miidafiasine zomin yaradacaqdir.

Digor nozori problemlordon biri do inzibati organlara verilmis diskresion
solahiyyatlorin  hiiquqi tonzimlonmoasi vo homin solahiyyotlorin  hoyata
Kegirilmosi zamani sui-istifado hallarinin  qarsisinin - alinmasi1 ilo  bagh
mexanizmlorin qeyri-kafi olmasidir. Azorbaycan Respublikasiin “Inzibati
icraat haqqinda” Qanununun 14-cii maddssindo diskresion salahiyyastlorin
hiiquqi sorhadlori miioyyon edilmisdir. Xiisusilo, 14.1-ci maddoys osason,
“inzibati orqan diskresion solahiyyatlorini qanunla miioyyon olunmus hiidudlar
daxilindo (qanunla ona verilmis solahiyyotlor daxilinds) hoyata kecirmoyo
borcludur” [4]. Bu miiddea inzibati organlarin faaliyyatinds hiiquqi miioyyanlik
vo prognozlasdirilabilonlik prinsipinin totbiqini nozordo tutsa da, faktiki
totbigetmo soviyyasinds bu prinsiplorin sistemli sokildo tomin edildiyini demok
mimkun deyil. Eyni zamanda, 14.2-ci maddods qeyd olunur ki, “diskresion
solahiyyotlor osasinda gobul edilon gorarlar homin solahiyystlorin moagsadino
uygun olmalidir”. Lakin bu normativ tolob subyektiv interpretasiyaya agiq
oldugundan, inzibati organlar torofindon ¢ox vaxt genis sorh edilir vo bu da sui-
istifado riskini artirir. Homginin, 14.3-ci madds ilo miioyyon edilmisdir ki,
“diskresion solahiyyotlorin hoyata kegirilmosi zamani fiziki vo ya hiiquqi
soxslorin hiiquq vo azadliglarinin osassiz mohdudlasdirilmasina yonaldilmis
gorarlar qobul oluna bilmoz”. Lakin “osassiz” anlayisi da ganunvericilikdo
konkret meyarlarla izah olunmadigindan, praktiki baximdan hiiquqi qeyri-
miioyyanliyo sabob olur vo fordi hiiquqlarin miidafissini zsiflodo bilir.

Beynolxalq tocriibodo iso  diskresion solahiyyotlorin  sui-istifado
potensialinin garsisin1 almaq tiglin daha institusional vo prosedur yoniimlii
todbirlor gorllmisdiir. Masalon, Almaniya inzibati hiiququnda (xiisusilo
Verwaltungsverfahrensgesetz — VwV{G-da) “Ermessenreduzierung auf Null”
adli konsepsiya totbiq edilir. Bu konsepsiyaya goro, ogor inzibati orqan ii¢lin bir
neg¢d qorar alternativi mgvcuddursa, lakin yalniz biri hiiquqi baximdan mogbul
sayilirsa, diskresion artiq faktiki olaraq sifira borabor sayilir vo inzibati organ
yalniz hamin gorar1 vermaya borclu olur. Bu, subyektiv se¢im azadligini hiiquqi
moasuliyyatlo avazlayir va sui-istifado ehtimalini ciddi sokildo mahdudlasdirir.

Boyuk Britaniya hiiququnda iso “Wednesbury reasonableness” prinsipi
totbiq edilir. Bu prinsipo osason, ogor inzibati qorar aglabatan insanin vero
bilacayi gorardan agiq-askar forqlidirse, hamin qorar “irrational” (mantigsiz vo
gobuledilmoaz) sayilir va hiiquqi baximdan lagv edilo bilor. Bu, diskresiyanin
hiiquqi mahdudlasdirilmasi baximindan effektiv presedent mexanizmi yaradir.

Fransiz inzibati hiiququnda iso “exceés de pouvoir” doktrinast diskresion
solahiyyatin asilmasi hallarinda inzibati gorarin mohkomo torafindon logv
olunmasma osas verir. Bu mexanizm inzibati aktlarin legitimlik meyarlarim
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ciddi nozarot altinda saxlayir vo hor bir solahiyystin icrasinin mogsad vo
mohdudiyyat baximindan giymatlondirilmasini tomin edir.

Azoarbaycan hiiquq sisteminds iso bu ciir konkretlosdirilmis vo mohkoma
nazarating aciq hiiquqi testlor, mexanizmlor va totbiq niimunalori kifayst qodor
inkigaf etmomigdir. Noticodo, diskresion solahiyyotin genis interpretasiyast vo
fordi-subyektiv qararverma praktikasinin yayilmasi miisahids olunur. Hotta bazi
hallarda eyni tipli miiraciotloro qars1 inzibati orqanlarin forqli miinasibot
sargilomasi, hiiquq boraborliyi prinsipinin pozulmasina vo hiiquqi geyri-sabitliyo
gotirib ¢ixarir. Bu gargivado asas noazori problem, diskresion salahiyyatlorin
konkret totbiq sorhodlorinin qanunvericilikde vo ya hiiquqi doktrinada aydin
sokildo miisyyon olunmamasidir. Praktiki problem iso, mohkomolorin vo ya
inzibati nozarat orqanlarinin bu sslahiyyatin hoyata kegirilmosini effektli sokildo
giymoatlondirmok vo sui-istifadoni miioyyan etmok fiigiin zoruri presedent vo
hiiquqi meyarlara malik olmamasidir. Hall yolu olaraq Azorbaycan hiiququnda
diskresion solahiyyotlora dair konkretlogdirilmis meyarlarin vo hiiquqi testlorin
mioyyon olunmasi, moahkoma presedentlorinin formalagsmasi {igiin inzibati
gorarlarin montiqi osaslandirma tolsbinin giiclondirilmosi, miistoqil inzibati
nozarot orqanlarinin (ombudsman, votondas nozarot komissiyalar1) gorarvermo
prosesing institusional miidaxilo imkanlarinin artirilmasi, gorarlarin mocburi
osaslandirilmast  6hdoliyinin genislondirilmasi vo qeyri-miioyyan ifadslorin
hiiquqi sorhi ilo bagli izahli normativ aktlarin hazirlanmasi toklif edilo bilor.
Notico etibarilo, diskresion solahiyyatlorin hiiquqi dévlotdo somarali vo adalatli
hoyata Kegirilmasi, inzibati orqanlarin subyektiv mdvgedon ¢ixig etmosinin
qarsisinin alimmasi v hiiquqlarin qorunmasinin tominati baximindan prioritet
masoaladir. Beynolxalq tocriibs bu sahade Azarbaycanin qanunvericiliyine vo
hliqug tatbigina nozaragarpacaq tohfa vers bilar.

Digor nazari va totbiqi problemlordon biri do “formal talablor” anlayisinin
hiiquqi mahiyyatinin geyri-miisyyan olmasi va bu geyri-miisyyanliyin inzibati
icraat zamani insan hiiquq vo azadliglarinin pozulmasi riski yaratmasidir.
Azorbaycan Respublikasinin  “Inzibati icraat haqqnda” Qanununun 15-ci
maddosi, inzibati orqanlarin votondaglardan yalmiz formal tolobloro omol
olunmasini tolob etmasinin mohdudlagdirilmasini nazords tutur [4]. Belo ki,
15.1-ci maddoaya asasan, “ganunla macburi sort kimi nozords tutulmus hallar
istisna olmagla, yalniz formal talablora amal olunmasini tomin etmok magsadila
inzibati orqanlar torofindon fiziki vo hiiquqi soxslorin iizorino bu vo ya basqa
6hdaliklorin qoyulmast qadagandir”. Eyni zamanda, 15.2 vo 15.3-cii maddolor
bu tolobin davami olaraq veotondasin formal uygunsuzluglar sababilo inzibati
goerar almasiin angsllonmasini do qanunsuz hesab edir. Lakin burada “formal
toloblor” anlayis1 qanunvericilikdo konkret izah edilmadiyindon, onun hiiquqi vo
funksional goargivasi aydin deyil. Bu, inzibati praktika baximindan problematik
naticolora sobab olur. Bels ki, hor bir inzibati prosedurda miioyyon sonadlogmo,
ardicilliq, texniki toloblor vo miiraciat formasi vardir. 9gar bu ciir “formalliglar”
hiiquqi naticalora tasir etmoayacok sokildo giymatlondirilsa, 0 zaman inzibati
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icraatin hiiquqi tohliikasizliyi vo hiiqugi miioyyanlik prinsipi zorar goro bilor.
Oksino, bu formalliglar ciddi gobul edildikdo iso, votondaslarin hiiquq vo
azadliglarinin, xiisusilo miiraciat etmok, cavab almaq, obyektiv qorar gézlomok
kimi konstitusion hiiquglarinin pozulmasina gatirib ¢ixara bilar.

Burada nozorogarpan osas nozori problem, “tolob” anlayisinin 6ziiniin
mahiyyatidir. Ogor bir sey “tolob”dirss, o halda hiiquqi 6hdslik dogurur. Lakin
eyni zamanda bu “tolob” formal sayilaraq, hiiquqi notico dogurmayacaq kimi
giymotlondirilirss, bu ziddiyyot hiiquqi bosluq vo praktiki interpretasiya
¢otinliklori dogurur. Telobin ham hiiquqi mocburiyyat, hom do formal angol
kimi eyni zamanda gobul edilmasi hiiquq sisteminds daxili uygunsuzluq yaradir.

Xarici Olkalorin tocriibasinds iso bu mosaloys yanasma forglidir vo daha
konkretlosdirilmigdir:  Almaniya inzibati hiiququnda, inzibati icraatin
formalliglar1 “Verfahrensvorschriften” (prosedur qaydalar) adlandirilir vo onlar
arasinda hansinin pozulmasimnin qorarin etibarsizligina sobob oldugu aydin
sokildo ayrilir. Moasolon, Onomsiz prosedur pozuntusu (unwesentlicher
Verfahrensfehler) inzibati aktin hiiquqiliyini avtomatik siibhs altina almaz. Bu
sistemdo formalligla hiiquqi noticonin oslagesi aydin huquqi testlor osasinda
miioyyan olunur. Fransada “formalisme excessif” (haddindon artiq formalizm)
mohkoms tacriibasinds hiiququn aliliyine zidd yanagma kimi taninir. Votondasin
hiiququna mahiyyatco toxunmayan formal c¢atismazliglar dovlet organmin gorar
vermakdon imtinasmi osaslandira bilmoz. Belo hallarda Fransanin Doévlat Surasi
(Conseil d’Etat) qorarm logvini tomin edir. ATHM do bu sahado 6nemli presedentlor
formalasdirmigdir. “Burdov v. Russia” (2002) isindo Mohkomo qeyd etmisdir Ki,
dovlat organlar1 formal prosedur ¢atismazliglart bohana edarak fardin Konvensiya
ilo qorunan hiiquqlarina miidaxilo eds bilmoaz. Bu yanasma prosedur formalizminin
insan hiiquglar1 qarsisinda ikinci planda oldugunu tasdigloyir [17].

Yuxarida gostarilonlorlo miigayisado, Azorbaycan inzibati huququnda
“formal talablor”in hiiquqi statusu geyri-miiayyandir. Bu, praktiki baximdan iki
tohliikali voziyyato yol aga bilar: inzibati organ bu anlayisin sorhadsizliyi
sababils bazi ciddi prosedur talablori “formal” sayaraq 6z masuliyystini azalda
bilor. Bu, soffafligin vo hesabatliligin itirilmasi ilo noticolona bilor. Yaxud
oksino, bozi hallarda iso ohomiyyotsiz sonod vo ya texniki sohvlor osas
gotirilorak votondasin inzibati akt almasi gecikdirilo vo ya radd edils bilor. Bu da
hiiquglarin asassiz mohdudlasdirilmasi ilo naticalonar [1, s. 130].

Tokliflor vo ¢ixis yollart iso belodir: qanunda “formal tolob” anlayisinin
hiiquqi izah1 normativ torif kimi toqdim edilmalidir. Formal taloblorin pozulmasinin
inzibati gorarin hiiquqiliyino neco tosir edocayi doracalondirilmali vo aydin natico
meyarlart miioyyan edilmolidir. ATHM presedentlori vo xarici hiiqugi modellor
osasinda, formalliglarla asas hiiquglar arasinda balans mexanizmlori qganunvericiliyo
daxil edilmolidir. Hor bir inzibati organda ““formalliq sobaobilo imtina edilmo
hallarinin illik tohlili” aparilmali vo noticalor ictimaiyyato agiq olmalidir.

Inzibati icraat sahosindo mévcud olan digor problematik mosalolordon
birini isiqlandirmaq {i¢iin inzibati Prosessual Macalloyo istinad edok. inzibati
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Prosessual Macallonin 33.3 vo 33.4-cli maddolori inzibati orqanin horokotsizliyi
naticasindo gobul olunmamig inzibati aktlarin hiiquqi taleyino dair miihiim
tonzimlomo togdim edir. Belo ki, ogor inzibati orqan ganunla miioyyan edilmis
vazifasini yerina yetirmoyarak inzibati akt gabul etmoazsa, mahkomo homin aktin
gebul edilmasi {igiin ona konkret miiddst miisyyon edir. Bu miiddot orzinds orqan
torofindon todbir goriilmazss, mohkomo 06z qorari ilo inzibati aktin avozedici
funksiyasmi yerino yetiro bilor (IPM, mad. 33.4). Bu hal inzibati organlarn
passivliyinin aradan galdirilmasi vo vatondaslarin hiiquglarmin operativ miidafiosi
baximindan nazoragarpacaq shamiyyat dastyir [10, p. 171-172].

Lakin bu tonzimlomonin totbiqginds hiiquqi dovlst prinsipine zidd naticolor
dogura bilacok hallarin qarsist alinmalidir. Qeyd etmak lazimdir ki, bazi inzibati
aktlarin formasi vo torkibi yalniz konkret inzibati orqan torofindon texniki-
hiiquqi osaslar osasinda formalasdirila bilor. Masolon, tikinti sahasinds icazo
(sarancam) va ya sahibkarliq faaliyyati U¢ln verilon lisenziya — bunlar kompleks
hiiquqi vo faktiki elementlori 6zlindo ehtiva etdiyindon, onlarin mohkomo
torafindon "ovozlonmaosi" homiso texniki cohatdon miimkiin olmur. Bu sobabdon,
inzibati organ vo votondas arasinda yaranmis bu tip publik hiiquq
miinasibatlorindo mohkomonin rolu inzibati Organi qorar vermoya macbur etmak
olmali, lakin tam texniki-mozmunsal inzibati aktlarin ovozi kimi ¢ixis etmoklo
hiiquqi selahiyyat bolgiisiinii pozmamalidir. Beynalxalq tacriibade da, xiisusilo
Almaniya vo Fransada, mohkomolorin inzibati orqanlarin yerina kegorak inzibati
akt “verd” bilmosi yalmiz istisna vo hiiquqi mioyyonlik c¢or¢ivasindo
miimkiindiir. Bu is9, bir torofdon votondasin miidafissini tomin edorkon, digor
torofdon inzibati solahiyyatlorin balansin1 qoruyur. Belolikla, Azarbaycan
inzibati prosessual hiigugunda bu mexanizm vatondaslarin hiiquglarinin tominati
liclin mithiim olsa da, totbiq sahasi mohdud vo hiiquqi icra strukturuna zidd
olmayacaq formada hoyata kegirilmalidir.

Yuxarida geyd olunan problemlor vo onlarin miixtolif 6lko tocriibolori ilo
miiqayisali sokildo tohlili bir daha tesdigloyir ki, inzibati organlarla miinasibotdo
insan hiiquq vo azadlhiglarinin tominati yalniz normativ saviyyado hiiquglarin
sadalanmast ilo deyil, eyni zamanda bu hiiquglarin effektiv sokildo hoyata
kecirilmoasini  tomin edon aydm, islok vo konkret hiiqugi mexanizmlarin
moveudlugu ilo bilavasito baghdir. Insan hiiquglarinin inzibati icraat corgivasinda
miidafiosi vo qorunmasi, hiiquqi dovlotin funksional asaslarini togkil edon softafliq,
hesabatliliq, hlquqi miioyyonlik vo somaralilik prinsiplorinin reallagsmasi ilo
miimkiin ola bilor. Normativ hiiquqi bosluglarin aradan qaldirilmasi, inzibati
orqanlarin foaliyyotino dair hiiquqi ¢orcivonin dogqiqlosdirilmasi, votondaslarin
miidafio vasitolorino real vo borabar ¢ixig imkannin tomin edilmosi hiiquq
sisteminin legitimliyini vo etibarliligin1 giiclondirmaklo borabar, insan hiiquq vo
azadhglarnin  real tominatina zomin yaradir. Bu monada, Azorbaycan
Respublikasinda inzibati hiiquq sahosindo aparilan islahatlarin golocok morhalosi
insan hiiquglarinin institusional vo prosedur tominatimin tokmillogdirilmasing,
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hiiquqi bosluglarin minimallagdirilmasina va beynslxalq standartlara uygun hiiquqi
yanasmalarin tatbiqina istigamatlonmalidir [7, s. 155].

1I. Inzibati orqanlarla miinasibatda insan
hiiquq vo azadliglarimin taminatinda beynalxalg
hiiqug normalarinin va qabaqcl xarici tacriibanin tatbiqi imkanlari

Miiasir dovrdo hiiquqi dovloet vo votondas comiyyati quruculugunun asas
prinsiplarindon biri kimi insan hiiquq vo azadliglarinin tominati konsepsiyasi
¢ixis edir. Bu konsepsiyanin samarali sokildo reallagsmasi, yalmiz konstitusion
soviyyada hiiquqglarin taninmasi ilo deyil, hom ds bu hiiquglarin gilindslik
inzibati miinasibotlordo faktiki vo effektiv miidafissinin tomin edilmosi ilo
baglhidir [7, s. 38]. Xiisusilo inzibati orqanlarla votondaslar arasinda yaranan
hiiquqi miinasibotlor cor¢ivosindo dovlstin miibahisosiz solahiyyatlors malik
olmasi fonunda, fordin hiiquqlarinin miidafiasi magsadils hiiquqi mexanizmlarin
moveudlugu, onlarin iglokliyi vo beynolxalqg hiiquq normalari ilo uygunlugu
aktualliq kosb edir. Inzibati hiiququn miiasir inkisaf morholosinda vatondaslarin
inzibati gorarlardan miidafiosinin yalniz mohkomo vasitasilo deyil, hom do
avvalcadan tasbit olunmus institusional vo prosedur tominat mexanizmlori ilo
gorunmast miithiim yer tutur. Bu kontekstdo, ganunvericilikds vo praktiki
totbiqde rast golinon hiiquqi bosluglar, geyri-miioyyon normativ ¢argivalar,
inzibati orqganlarin diskresion soslahiyystlorinin sorhadsizliyi vo veotondaglarin
sikayot mexanizmlorino faktiki ¢ixis imkanlarinin  mohdudlugu insan
hiiquglariin inzibati miinasibotlor miistovisindo pozulmasina sorait yarada bilir.

Beynolxalq hiiquq sistemindos, xiisusilo Avropa Insan Hiiquqlar
Konvensiyasi vo AIHM-in presedent hiiququ corgivesindo formalasmis
standartlar, insan hiiquglarinin inzibati idaraetma proseslorindo qorunmasi tigiin
mithiim hiiquqi meyarlar miioyyon etmisdir. Bu meyarlara amoal olunmasi,
dovlatin pozitiv 6hdoliklorinin reallasdirilmast baximindan zoruri olmagla yanasi,
eyni zamanda hiiqugi dévlat anlayisinin konkret mazmunla doldurulmasina xidmat
edir. Moahkomays cixis hiiququnun effektivliyi, dinlonilms hiiququ, gorarlarin
osaslandirilmasi vo inzibati icraatin soffafligi kimi prinsiplor insan hiiquglarinin
tominatinda universal mexanizmlor kimi qabul olunur [9, s. 147].

Azorbaycan Respublikasinda da son ddvrlorde inzibati icraatin hiiquqi
osaslarinin formalasdirilmas: va vatondaslarin hiiquglarinin miidafiasi sahasindo
miioyyan iraliloyislor miisahido edilso do, hom normativ, hom institusional, hom
do praktiki soviyyado qarsiya ¢ixan problemlor gostorir ki, beynalxalq hiiququn
gobul etdiyi yiiksok standartlarin totbiqi vo uygunlasdirilmasi holo do
aktualligimi qoruyur. Bu baximdan, miivafiq qanunvericiliyin beynalxalq
presedentlorlo uygunlasdirilmasi, qorar qobul edon inzibati orqanlarin
mosuliyyot mexanizmlorinin giiclondirilmasi vo hiiquqlarin effektiv miidafioasi
Uclin  alternativ.  hiquqi  vasitolorin ~ totbiqi  prioritet mosalo  kimi
doyarlondirilmalidir. Hazirki bélmade magsad, inzibati organlarla miinasibatdo
insan hiiquqg vo azadliglariin tominatinda beynslxalq hiiquq normalarimin tatbiq
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mexanizmlorini, xarici Olkalorin qabaqcil hiiquq sistemlorindo formalasmis
praktik yanagmalar1 vo bu ¢orgivado Azarbaycanin hiiquqi sistemindo miisahido
edilon nozori-praktiki bosluglart muqgayisali tohlil etmok vo bu sahodo hiiquqi
miidafio mexanizmlorinin tokmillogdirilmaosi liclin tovsiyalor irali stirmokdir.

Inzibati hiiquq miinasibatlorinda insan hiiquq ve azadliglarmin miidafiosi,
har seydon ovval, idars edonlo idars olunan arasinda asimmetrik minasibatlor
nozora alinmagqgla hoyata kegirilmolidir. Dovlst organlarmin sahib oldugu
gorarverma  solahiyyoti, inzibati moacburetmo imkanlar1 vo  hiiquqi
prezumpsiyalar fordin inzibati proseslordo zoif torof olmasina sobab olur. Bu
sobobdon do, demokratik huquqgi dovlotdo inzibati foaliyyatin hiiquqi nozarot
altina alinmasi vo votondaslarin hiiquglarinin real miidafiosinin tomin edilmasi
asas toloblordon biri kimi ¢ixis edir [13, S. 109]. Avropa Surasinin vo BMT-nin
qobul etdiyi beynolxalq sonodlords, xiisusilo do Avropa Insan Hiiquglari
Konvensiyasinda, insan hiiquqlarinin  ddvlet organlarinin  faaliyyatindo
gorunmast iigiin konkret hiiquqi vo institusional tominatlar nozords tutulmusdur.

AIHM-in formalasdirdid1 presedentlora goro, inzibati orqan torafinden
gobul edilmis hor bir gorar soffaf olmali, asaslandirilmali vo fordin hiiquglarina
tosiri varsa, bu qorara qarsi effektiv hiiquqi miidafio vasitosi mévcud olmalidir
(bax: “Belilos v. Switzerland”, “Bryan v. United Kingdom ). Mohkomonin bu
gonaatlori gostorir ki, sadoco olaraq inzibati qorara qarsi sikayat hlququnun
ganunda noazords tutulmasi kifayot etmir. Bu sikayot proseduru real, olgatan,
zamaninda v miistaqil olmalidir.

Almaniya hiiququnda bu yanasma daha da dorinlosdirilorak “hiiquqi esitlik
vo miidafio balans1” prinsipi formalagdirilib. Bu prinsips asason, inzibati organ
gorar gobul etmozdon ovval fordi dinlomali, onu prosesa calb etmoli, onun
sonadlorlo tanis olmaq vo arqumentlorini toqdim etmok hiiququnu tomin
etmolidir. Eyni zamanda, qorar yalniz prosedur qanuniliyi deyil, mozmun
hiiququ baximindan da osaslandirilmalidir. Belo goffafliq vo hesabatliliq
yanagmasi votondasin inzibati qorarlardan miidafissini real vo tosirli edir.

Fransada iso “droit au recours effectif”, yoni “effektiv hiiquqi miidafis
hiiququ” inzibati hlquqg sisteminin morkozi institutlarindan biri hesab edilir.
Fransiz inzibati mohkomolori, inzibati orqanlarin diskresion solahiyyatlorini belo
genis qiymotlondiro bilirlor vo bu solahiyystlorin agilmasi, qorazli totbiqi vo ya
naticalarin proporsional olmamasi hallarinda gorarin logv edilmosi mumkundur.
Bu, vatondagslara qarsi inzibati foaliyyatin qanunilik, zorurilik ve proporsionalliq
meyarlari ilo 6l¢iilmosi anlamina golir.

Azorbaycan Respublikasinda iso hiiquqi baximdan insan hiiquqglarinin
miidafiosi tl¢lin bir sira mexanizmlor nozordo tutulsa da, onlarin praktik
totbigindo bir sira gatismazliglar miisahido olunmaqdadir. Belo ki, votondasin
inzibati orqan torofindon gobul edilon qorardan sikayot vers bilmosi hiiququ
movcuddur, lakin bu sikayotin vaxtinda vo qorazsiz arasdirilmasi, inzibati aktin
icrasinin  dayandirilmasi, yaxud vatondasin maraqlarinin  borpast {i¢iin
kompensasiya mexanizmlorinin totbiqi kimi masalolor geyri-miioyyon olaraq
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galir. Beynolxalq praktikada totbiq edilon bir ¢ox miitorogqi mexanizm
Azorbaycan huququna uygunlasdirila bilor. Masalon, elektron inzibati
platformalar {izorindon qorarlara dair votondasin operativ cavab alma imkani,
stiratli inzibati sikayot prosedurlari, alternativ inzibati miibahiso halli institutlari
(ombudsman nozdinde miistoqil arasdirma bolmolori, sektor osash toftis
gurumlar1) vo nohayot, votondaslarin istirakini nozordo tutan roy vo
maslohatlosmo mexanizmlori kimi vasitolor gorarvermoads balans yaratmaq
baximindan shomiyyatlidir.

Beynolxalq tocriiba vo hiiquq normalarindan istifadas, inzibati foaliyyatin
insan hiiquq vo azadhglarma yonolmis hiiquqi midafio sisteminin
tokmillogdirilmasi baximindan hom fordi, hom do institusional soviyyado
coxistigamatli yanagmalarin totbiqini tolob edir. Bu kontekstdo votondaslarin
beynoalxalq hiiquq normalarindan istifads imkanlari, bir torofdon onlarin hiiquq
bilgilorinin artirilmasi, digor torofdon iso bu hiiquglarin milli soviyyodo hoyata
kecirilmaosi tiglin movcud hiiquqi vasitalordon somorali istifadasi ilo six baghdir.

Vatondaslar saviyyasinds beynalxalq hiiquq normalarindan yararlanma, ilk
noévbads, milli hiiquq sistemindo konstitusional hiiquglarin vo konvensiya
6hdoliklarinin inteqrasiyasi ¢orgivasinda miimkiindiir. Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 148 vo 151-ci maddslorindo beynslxalq miigavilslorin
Ustlinlilyl prinsipi tosbit olunmusdur Ki, bu da Avropa Insan Hiiquglari
Konvensiyasinin miivafiq miiddealarinin vatondaslar iigiin birbasa hiiquqi asas
kimi totbiq edilmosino imkan yaradir [3]. Bu kontekstdo vatondaslarin
Konvensiya ilo taninan miidafio mexanizmlori barado molumatl olmasi, inzibati
organlarin qorarlarina qarst prosedur pozuntusu, osaslandirma catismazligi,
diskresion solahiyyatlorin sui-istifadesi hallarinda ATHM presedentlorina istinad
edorok miidafis tolob etmasi oshomiyyatlidir. Vatondas homginin vokalatli goxs
vasitasilo dovlot organlarindan Avropa hiiquq normalarina uygun asaslandirma
toloab etmok, ya da inzibati orqanlarin gorarlarinda konvensiyaya uygunluq
auditinin hoyata ke¢irilmasi tagabbiisii ilo ¢ix1s eda bilar [8].

Dovlat saviyyasinda beynalxalqg hiiquq normalarindan faydalanmaq daha
genis, kompleks vo institusional xarakter dasiyir. Buraya hom normativ hiiquqi
aktlarin hazirlanmasinda beynslxalq hiiquqgla uygunluq prinsipinin gézlonilmasi,
hom do insan hiiquglarinin miidafissine dair qabaqcil xarici mexanizmlorin va
tocriibolorin milli hliquq sistemino transpozisiyasi daxildir [9, s. 57]. Masalon,
Avropa Ittifaqina {izv dovlotlordo qobul olunmus inzibati proses kodekslori,
elektron inzibati qorarlarin hiiquqi legitimliyi, inzibati qorarlarin icrasinin
nazarat mexanizmlori, votondasin dinlonilma hiiququnun maddilosdirilmasi kimi
praktiki vasitolor Azorbaycan hiiququ iigiin totbiq potensialina malikdir.

Bundan olave, beynolxalq tocriibado movcud olan ombudsman
institutunun solahiyyot dairesinin genislondirilmasi, morkozlosdirilmis inzibati
sikayot portallarinin qurulmasi, inzibati mosuliyystin dévlot momurlarina totbiqi
ilo bagli tokmil sistemlorin formalasdirilmasi kimi alstlor do hiiquqi dovlstin
praktik tomoelini giliclondirmok baximindan yararlidir. Eyni zamanda, Avropa
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Surasinin qobul etdiyi “Inzibati Hiiquq iizro Avropa Kodeksi” (The European
Code of Good Administrative Behaviour) kimi sonadlor inzibati organlarin
davranis qaydalarim1i  hiiquqilosdirmo baximindan model ola bilor. Hom
vatondaslar, hom do dovlat strukturlari Ugln vacib masalo beynolxalq hiiqug
normalarinin kagiz {izorindo deyil, praktikada totbiq oluna bilmasi iiclin real
hiiquqi vo institusional tominatlar yaradilmasidir. Votondaslarin hiiquglariin
gorunmasina yonalmis bu tocriibalorin hiiquqi mexanizm halina gatirilmosi iso
yalniz onlarm milli hiquga daxil edilmasi ilo deyil, eyni zamanda inzibati
orqanlarin foaliyyotino sistemli nozarat, hesabatliliq, soffafliq vo mosuliyyat
dastyan inzibati modoniyyatin formalagdirilmas: ilo reallaga bilor. Natico
etibarilo, beynalxalq hiiquq normalar1 vo qabaqcil inzibati tocriibo yalniz hiiquqi
miiqayiso predmeti kimi deyil, hom ds insan hiiquglarinin real tominatina xidmaot
edon praktik normativ baza vo institusional yenilonmo monboyi kimi
giymatlondirilmoli vo bu yanasma milli hiquq sisteminds todricon hiiquqi
paradigmaya ¢evrilmalidir.

Insan hiiquq vo azadhiglarmin inzibati miinasibotlordo qorunmasi, oslindo
dovlot-votondas miinasibatlorinin keyfiyyatini vo hiiquqi dovlst prinsipinin ger¢ok
mahiyyatini 6lgon asas gostaricilordon biridir [9, s. 98]. Bu g¢argivada, yalniz
hiiquglarin normativ taninmasi yetorli deyil; onlarin miihafizasi, reallasmasi vo
barpast li¢lin tosirli prosedur vo institusional mexanizmlorin hiiquqi sistemda
nozordo tutulmast vo effektiv islok voziyyoto gotirilmosi zoruridir. Insan
hiiquglarimin qorunmast dovlstin passiv davranisi ilo deyil, pozitiv 6hdsliklora
osaslanan aktiv hiiquqi mévqeyi ilo tomin olunmalidir [11, s. 284]. Bu iso hiiquqi
dovlotin  tomol prinsipine  ¢evrilmisdir. Konstitusional hiiququn  doktrinal
yanasmalarina osason, fordin hiiquq vo azadliglarinin inzibati miinasibotlordo
pozulmasi yalniz fordi hiiquqi konflikt deyil, ham ds ictimai hiiquqi sabitliyin vo
legitimliyin pozulmasi kimi doyorlondirilmalidir. Bu baximdan, mahkomaya ¢ixis
hiiququ, odalstli dinlonilma hliququ, ganuni gozlontilorin qorunmasi, qorazsiz gorar
gebuletma vo prosedur adalat prinsiplori beynolxalq hiiququn formalasdirdig insan
hiiquglarmin qorunmasi rejiminin ayrilmaz elementloridir.

Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyasinda tosbit olunmus odalotli
mohkoms arasdirmasi hiiququ yalniz miilki vo cinayet islorino deyil, AIHM-in
“Konig v. Germany”, “Benthem v. Netherlands” vo “Oerlemans v. The
Netherlands” islorindo geyd olundugu kimi, inzibati xarakterli miibahisolora do
totbiq edilo bilocok dinamik vo genis sorh olunan hiiquqi instituta ¢evrilmisdir.
Bu presedentlor gostorir ki, fordin hiiquq vo azadliglarina inzibati organlarin
miidaxilosi zamani homin miidaxilonin qanuniliyini, zoruriliyini vo
proporsionalligint  yoxlamaqgla borabor, fordin hiiquglarinin  midafiosino
yonolmis miistoqil vo obyektiv prosedur mexanizmlor tomin edilmoalidir. Inzibati
gorarlarin icrast zamani fordin miidafissiz buraxilmasi vo ya hiiquqi qeyri-
miioyyonlik icindo saxlanilmasi hallart AIHM torafinden hiiquq pozuntusu kimi
qiymotlondirilmigdir. “Ramos Nunes de Carvalho e Sa v. Portugal” isindo
Mohkomo bildirmisdir ki, inzibati qorarlarin adalotli, aydin vo asaslandirilmig
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sokildo gobul olunmamasi fordin hiiquqglarin1 hiiquqi realliqda istifadoyo yararsiz
hala salir. Bu iso “pozitiv o6hdsliklorin yerino yetirilmomoasi” kimi
dayarlondirilorok dévlatin mosuliyyatini dogurur [14].

Daha genis monada, insan hiiquqglarinin miidafissi ilo bagli olaraq dévlotin
vozifosi yalniz miidaxilodon ¢okinmok deyil, eyni zamanda hiiquqlarin
istifadasinin effektivliyini tomin edacok miioyyan hiiquqi, institusional vo
prosesual infrastrukturu yaratmaqdir. Belo ki, Avropa Surasimin 2007-ci il tarixli
tovsiyolorindo geyd olunmusdur ki, dovlstlor inzibati gorarlarin gobulunda
soffafliq, osaslandirma vo tokrar baxilma imkanlarin1 ganunvericilikdo tomin
etmoali, vatoandasin hiiquqlarina miidaxils ehtimali olan hallarda iso 6ncadan risk
qiymatlondirmo mexanizmlori formalagdirmalidir [12, s. 174]. Azorbaycan
Respublikasinin hiiquqi sisteminda bu sahade miisyyan islahat cohdlori olsa da,
diskresion solahiyyotlorin mohdudlagdirilmasi, qorarlarin osaslandirilmasinin
hiiquqi normaya ¢evrilmosi, formalligdan uzaq, noticoyoniimlii sikayot
mexanizmlorinin totbiqi, elektron sikayst sistemlorinds insan hiiquglarinin
gorunmasina dair x{isusi indikatorlarin totbigi kimi masalalor hals do agiq qalir.
Belo soraitds insan hiiquq vo azadliglarinin miidafiosi yalniz konstitusional ritorika ilo
mohdudlasir, faktiki hiiquqi notico dogurmur. Notico etibarilo, insan hiiquq vo
azadliglarmin inzibati miinasibatlordo tominati sahosindo beynolxalq hiiquq
normalarindan istifads tokca hiiquqi harmonizasiya mogsadine xidmot etmir, hom do
dovlotin  legitimliyinin ~ qorunmasi,  idaroetmodo  hiiquqi  modoniyyetin
formalagdirilmasi vo hiiquq sisteminin soffafliq, masuliyyatlilik vo cavabdehlik
prinsiplori asasinda tokmillagdirilmasi baximindan zaruri vo qagilmazdir [11, s. 165].

Xarici 6lkelorin inzibati hiiquq sistemlarinds insan hiiquq v azadliglarinin
tominatina dair movcud olan anlayis vo institusional mexanizmlor, hiiquqi
dovlst vo hiiqug-moadoniyyat soviyyesinin  yiiksoaldilmasi  baximindan
Azaorbaycan hiiquq sistemindo miivafiq sokildo formalagsmamisdir. Bu iso insan
hiiquglarinin inzibati orqanlarla miinasibotlords real vo tosirli qorunmasina
monfi tosir gostorir. Belo ki, Avropa oOlkalorinin vo Amerika Birlosmis
Statlarinin  qanunvericiliyinds, eloco do beynolxalg insan hiiquqlar
standartlarinda movcud olan bir sira konseptual yeniliklor va hiiquqi institusional
vasitalor, inzibati icraatin soffaf, obyektiv vo hiiququn iistiinliiyii prinsipina uygun
hayata kegirilmasinoe xidmat edir. Bu mogam da diqqatalayiqdir ki, hamin 6lkalordo
insan hiiquglarinin tominati ila bagli inzibati icraatin biitiin marhalslorini ohato edon
konkret hiiquglarin maddilogdirilmasi, diskresion salahiyyatlorin ganun ¢argivasindo
ciddi mohdudlagdirilmasi, alternativ miibahisa hall mexanizmlorinin yaradilmasi vo
elektron hiiquq miidafis vasitolorinin totbiqi kimi 6nemli hiiquqi institusional
yeniliklor hoyata kecirilmisdir.

Ik névbodo geyd etmok lazimdir ki, inkisaf etmis dlkolordo inzibati proses
hliqugu sahosinds fordin dinlonilmo hiiququ (right to be heard) maddi va
prosedur hiiquglarin osas1 kimi qobul edilir. Mosolon, Almaniyanin Inzibati
Prosesi Qanunu, Fransanin inzibati Prosesi Kodeksi vo ABS-nin Administrative
Procedure Act (APA) bu hiiququ inzibati organlarin gorar gabul etmazdon avval
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votondasin fikrini 0yronmok, miivafiq sonadlorlo tanis etmok vo arqumentlori
osaslandirilmig gokildo dinlomok kimi toloblorini doqiq miioyyon edir. Bu
yanasma yalniz formalliq deyil, hiiquglarin real qorunmasina vo inzibati aktlarin
ganuniliyinin tominatina yonolmis praktik hiiquq vasitesidir. Azorbaycan
inzibati hiiququnda dinlonilma hiiququ prinsipi miioyyan doracads iimumi olaraq
taninsa da, onun prosedur mexanizmlori, hiiquqi sanksiyalar1 vo icrasi
praktikasinda zoifdir. Bu da 6z névbasinds fordin inzibati gorarlarin gobulundan
ovval 6z hiiquglarin1 miidafio etmok imkanlarin1 mohdudlasdirir.

Ikinci miihiim institusional yenilik inzibati aktlarin osaslandirilmasi va
soffaflign mosalosidir. Avropa Ittifaqi 6lkalorinin ganunvericilik sistemlorindo
inzibati organlar gorarlarin1 genis asaslandirmali, ham faktiki, hom do hiiquqi
osaslart agiq sokildo sonadlosdirmolidir. Bu hom vatondasin hiiquqi miidafissini
asanlagdirir, hom do inzibati mosuliyystin hoyata kecirilmasi ti¢lin hiiquqi zomin
yaradir. Belo soffafliq hom gorar gobul edon orqanlarin hesabatliligini tomin edir,
hom do inzibati mohkomolords gorarlarin nozordon kegirilmasini asanlasdirir.
Azarbaycan ganunvericiliyindo iso osaslandirma tolobi formal xarakter dasiyir.
Inzibati aktlarin coxu yetorinco asaslandirilmir vo ya sadoeca protokollara qeyd
edilir. Bu isa insan hiiquqlarinin tominatinda ciddi bosluglara yol agir.

Uciincii saho diskresion solahiyyatlorin tatbigi ilo baghdir. Bir ¢cox hiiquq
sistemlorinda inzibati orqanlarin genis diskresion solahiyyatlori sorhadlonmis vo
doqiq normativlorlo mohdudlasdirilmigdir. Masalon, Boyiik Britaniyanin
Administrative Law prinsiplorindos diskresion salahiyyet yalniz ganunla miioyyon
edilmis moagsad l¢iin, uygun, adalatli vo soffaf sokildo hoyata kecirilmalidir.
Qanunsuz, moagsaddon konar vo ya hiiqugpozucu istifado goti qadagandir. Avropa
Insan Hiiquglar1 Mohkomosinin bu mosolodo bir sira presedent qorarlari da
diskresion solahiyyatlorin sui-istifadesini mohdudlasdirir vo dovlstin pozitiv
ohdoliklorini vurgulayir [17]. Azorbaycan inzibati hiiququnda iso diskresion
solahiyyatlorin mohdudlagdirilmas1 vo sui-istifadesinin garsisinin alinmasi lizro
normativ-hiiquqi bazanin yetorinco inkisaf etmomosi, dovlot orqanlarinin
faaliyyatinda hiiquq pozuntularinin bas vermasina sorait yaradir [16, S. 22].

Dordiinci miihiim institusional mexanizm alternativ miibahiso holl
vasitoloridir. Masalon, Isve¢ra, Kanada vo digor dlkalords inzibati miibahisalorin
halli tigiin mohkomoadoan konar vasitogilik, ekspertiza, ombudsman institutlar1 vo
elektron sikayat sistemlori mOvcuddur; bu mexanizmlor vatondaslarin
hiiquglarinin miidafissini somarali, operativ vo miinasib xorclorlo tomin edir.
Azarbaycanda bels vasitogilik mexanizmlorinin hacmi mohduddur, ombudsman
institutu iso inzibati icraat sahosindo funksiyalarmi tam reallagdira bilmir.
Noticads hiiquglarin miidafiasinds bosluqlar yaranir.

Bunlarla yanasi, diinyada inzibati icraatin rogomsallasdirilmasi
corcivasindo elektron hiiquq miidafio platformalarinin totbiqi genis viisot
almisdir. Bu platformalar vasitesilo votondaslar miiraciatlorini, sikayatlorini
elektron gqaydada toqdim edir, inzibati qorarlara baxilma prosesini izloyir,
vaxtinda moalumatlandirilir vo miivafiq hiiquqi miidafis hiiquqlarindan istifads
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imkanlarini artirirlar. Azorbaycanda iso bu istigamotds islor baslamis olsa da,
hiiqugi tonzimlomo vo institusional tominat soviyyesi asagidir, tothiq
mexanizmlori halo tam inkisaf etmomisdir [5, s. 187-188].

Bu tocriibolorin  Azorbaycan hiiquq sistemino inteqrasiyast bir neco
morholodo hoyata kegirilmolidir. ilk ndvbods, inzibati proses hliququnun
mozmunu vo prosedur hiiquglart beynoslxalq standartlara uygun yenidon
miioyyon edilmoli, votondaslarin dinlonilmasi, hiiquqi molumatlandirilmasi vo
inzibati aktlarin oasaslandirilmas1 kimi hiiquqglar1 qotiyystlo qorunmalidir.
Diskresion solahiyyatlorin normativ-hiiquqi mohdudlasdirilmasi ti¢iin konkret
tonzimlomaloar, sui-istifadonin qarsisini alan mexanizmlor yaradilmali, inzibati
organlarin gorarlarinin soffafligi vo hesabatliligi tomin edilmalidir. Bundan
alavo, alternativ mibahiss hall mexanizmlorinin inkisaf etdirilmasi, ombudsman
institutunun hiiquqi salahiyyatlorinin genislondirilmasi vo rogomsal hiiquq miidafio
sistemlorinin totbiqi inzibati hiiquqda insan hiiquglarmin real miidafiosini tomin
edocak. Naticads, hiiquq sistemimizin bu sahado beynolxalq hiiquq vo on yaxsi
xarici tocriibboya uygun transformasiyasi hiiquqi dovlotin osas siitunlarindan biri
kimi insan hiiquq vo azadliglarinin effektiv tominatina xidmot edocokdir.

Inzibati icraatin roqomsallasdirilmas: da insan hiiquq vo azadliglarinin
tominati sahosindo miihiim transformasiya vasitosidir. Bu proses votondaslarin
hiquglarinin - miidafissini  giiclondirmak, inzibati xidmotlorin soffafligim
artirmaq vo dovlot orqanlarinin foaliyyotinin hesabatliligini tomin etmok
mogsadi  dastyir. Elektron inzibati xidmatlorin totbigi insan hiiquqlar
baximindan bir sira fundamental prinsiplorin real hoyata kecirilmasino sorait
yaradir. Masalon, hiiquqga borabor ¢ixis, molumatin ol¢atanligi, prosedur adalot,
stiratli vo effektiv hiiquq miidafiosi, soxsi molumatlarin qorunmasi va s. Bu
sobobdon, miiasir beynolxalq hiiquq sistemi vo gabaqcil Olkolorin tocriibosi
elektron inzibati icraatin insan hiiquqlar1 tominatina tosirini hortorofli
tonzimloyir vo praktikada totbiq edir. ©vvalco, elektron inzibati sistemlorin
yaradilmasi vo totbiqi votondaglarin dovlotlo garsiliglt olagesinin ¢evikliyini vo
rahatligini artirir. Fiziki vo cografi maneslorin aradan galdirilmasi ils hiiquglarin
borabor tominati miimkiin olur. Bu iso hiiququn universal totbiqi prinsipino
uygun golir. Masalon, Estoniya vo Conubi Koreya kimi 6lkalorde raqomsal
inzibati xidmotlor votondaslarin 24/7 dovlot orqanlarina miiraciot etmok,
sonadlori  toqdim etmok, sikayotlorini  bildirmek vo hiiquqi miidafio
vasitolorindon istifade etmok imkanini verir. Bu isa votondaglarin hiiquqlariin
mohdudlasdirilmasinin qarsisini alir [15, s. 87-88].

Bundan olavo, elektron sistemlor soffafligin tomin edilmasindo holledici rol
oynayir. Qorarlarin gobulu, sonadlorin horokoti, sikayetlorin aragdirilmast kimi
proseslar elektron geydiyyat Sistemi vasitasils izlanilir va ictimai nazarata agiq olur.
Bu, inzibati korrupsiyanin vo hiiquq pozuntularinin qarsisimi alir. Almaniya vo
Niderlandda bu yanagma genis totbiq olunur va insan hiiquglariin tominatina ciddi
tohfo verir. Azarbaycanda iso rogemsallasmanin hiiquqi tonzimlonmasi va tatbiqi
hals tam yetkinlik saviyyasinde deyil. Hiiquqi baza va texniki imkanlar yenilonmali,
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insan hiiquqlar asasl yanasma giiclondirilmalidir. Elektron inzibati icraatda soxsi
molumatlarm qorunmasi vo molumat tohliikasizliyi mosalolori do insan huquglarinin
gorunmasinda asas yer tutur. Avropa Ittifaqmin Umumi Molumatlari Miidafiosi
Qaydas1 (GDPR) bu sahods beynolxalq standartlar miioyyon edir. Bu qaydalara
gora, elektron inzibati sistemlor votondaslarin soxsi malumatlarini qorumag, onlari
icazasiz istifadodon, yayillmadan miidafio etmok vo molumatlara soffaf ¢ixig tomin
etmok Ohdoliyi dasiyir. Azorbaycanda iso molumatlarin qorunmasi ilo bagh
ganunvericilik inkisaf etmis olsa da, inzibati rogomsallagma proseslorindo bu sahado
texniki va hiiquqi tominatlarda bosluglar qalir. Beynolxalq tocriibenin totbiqi burada
da vacibdir [15, s. 103-104].

Son olaraq, elektron inzibati icraatin inkisafi hiiquqi maariflondirmo vo
vatondaglarin hiiquqglarmin elektron vasitalorlo daha effektiv midafiosini tomin
edir. Bu, hlquqgi savadsizligin aradan qaldirilmasi, votondaglarin hiiquglarina
hormotin  artirillmasit  vo  dovlet orqanlarinin  votondas momnuniyyatinin
yiiksoldilmasi baximindan &nomlidir. ABS, Estoniya vo Isve¢ra kimi 6lkolordo
rogomsal platformalar votondaslarin hiiquglarint vo 6hdsliklorini anlamaq tigiin
genis imkanlar yaradir, hiiquqi yardimin onlayn formalarini tosviq edir vo
inzibati miibahisolorin hallindo soffafligi tomin edir [15, s. 83-84]. Natica
etibarilo, insan hiiquqglarinin  tominatt baximindan inzibati icraatin
rogomsallagdirilmasi yalniz texnoloji yenilik deyil. Bu, hiiquqi dévlat prinsipinin
vo hiiquglarin miidafissinin asas elementidir. Azarbaycan hiiquq sisteminds bu
istigamotda beynoalxalq vo gabaqcil 6lkalarin tocriibasindon 6yranmokls hiiquqi
vo institusional islahatlar aparmaq vacibdir; rogomsal hiiquq miidafio
mexanizmlorinin  geniglondirilmasi,  soxsi  molumatlarin  qorunmasinin
giiclondirilmasi vo vatondaslarin elektron platformalar vasitesilo hiiquqlarini
miidafio imkanlarinin artirilmasi bu sahads prioritet olmalidir.

Inzibati icraatda insan hiiquglarmin  tominati mexanizmlorinin
tokmillogdirilmasi masolosinds beynalxalq tacriibodon somorali istifadenin
hiiquqi  dovlet quruculugu, hiiquq sisteminin modernlosdirilmasi  vo
votondaslarin hiiquglarinin gorunmasi baximindan miihiim ohomiyysti vardir.
Bu, Azarbaycan hiiquq sistemindo mdvcud normativ-hiiquqi bosluglarin aradan
galdirilmasi vo inzibati idaroetmonin soffaf, hesabatli, hiiquqi osaslarla hoyata
kegirilmosi iigiin zoruri yanasmadir [5, s. 300]. Insan hiiquglari mosalasi inzibati
munasibotlordo hom hiiquqi miidafionin tominati, hom do dovlotin pozitiv
Ohdoliklorinin reallasmasi kimi fundamental vohdot toskil edir. Beynolxalq
hiiquq normalar1 va gabaqcil 6lkalorin qanunvericilik praktikasi bu istigamatdo
ham nazoari, hom do praktik baximdan zongin monba rolunu oynayir [10, s. 178-
180]. Ik novbade, Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasmin vo bu
Konvensiyanin totbiqi iizro Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomosinin (AIHM)
presedent hiiququnun inzibati icraatin insan huquqglari tominatinda normativ va
prosedur standartlarin formalasmasinda ohomiyyati xiisusilo vurgulanmalidir.
AIHM-in gorarlart inzibati organlarmn gorarlarimn qanuniliyi, obyektivliyi, prosedur
adalatliliyi vo vatondaslarin miidafio imkanlart tizra ciddi taloblor irali strur [17].
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Belo ki, mohkomo inzibati aktlarin ganuniliyini vo asaslandirilmasini yoxlamagla
yanast, dovlotin fordin hiiquq vo azadliglarim1 pozan solahiyyst istifadesini
mohdudlasdirmagq, sui-istifado hallarmin garsisim almaq funksiyasim icra edir.
Azorbaycan hiiquq sistemindo iso inzibati aktlarin mohkomo nozaratinin prosedur
vo substantiv aspektlorinin tokmillosdirilmesi vo AIHM-in standartlarma
uygunlasdirilmasi hiiquqi islahatlarin prioritet istiqgamotlorindondir.

Ikincisi, beynolxalq standartlara osaslanan “fair trial” (odalotli mohkomo
arasdirmasi) prinsipi inzibati icraatda vatondaslarin hiiquglarinin real vo effektiv
miidafioesini tomin edir. Bu prinsipin beynalxalq tocriibado inzibati prosedurlarin
soffafligini, dinlanilmo hiiququnu, siibutlarin giymatlondirilmasini va obyektiv gorar
gobul edilmosini ohato etmosi, Azorbaycan tocriibasindo bu sahadoki bosluglarin
aradan qaldirilmasi {iglin osas metodoloji istigamatlordon biridir. Mohz bu prinsip
osasinda inzibati mohkoms prosedurlarinin optimallagdirilmasi, votondaslarin inzibati
Qorarlara etiraz imkanlarnm genislondirilmasi, miistaqil vo qorazsiz arasdirmanin
tomin olunmast hiiquq miidafiosinin méhkamlondirilmasinds holledici rol oynayair.
Ucgiinciisii, ddvlotin pozitiv Shdoliklori konsepsiyast beynolxalg hiiqugda insan
hiiquglarinin tominatinda miihiim yenilik olaraq gobul edilir; bu 6hdoliklor dévlot
organlarinin inzibati icraat zamani insan hiiquglarin1 qorumagq ticiin aktiv todbirlor
gérmosini, hiiquq pozuntularmin garsisini almaq Uglin  somarali mexanizmlor
yaratmasmi tolob edir. Bu kontekstdo, Avropa Mohkomasinin vo BMT-nin Insan
Hiiquglart Komitosinin = qorarlari  inzibati organlarin  foaliyystindo  soffafliq,
hesabatliliq vo hiiquq pozuntularmin effektiv arasdirilmast mexanizmlorinin
vacibliyini xiisusi vurgulayir. Azarbaycan inzibati huiququnda bu prinsipin tam va
somoarali totbiqi {liglin normativ bazanin tokmillosdirilmasi vo inzibati organlarin
mosuliyyat mexanizmlorinin giiclondirilmasi tolab olunur [1, S. 256-257].

Dordiinciisii, beynoalxalq tocriibados alternativ miibahisa hall mexanizmlori
vo ombudsman institutunun rolu insan hiiquglarmin inzibati icraatda
miidafiosinin ohomiyyatli vasitesi kimi taninir. Masalon, Skandinaviya
Olkolorinds vo Kanada kimi hiiquqi dovlstlordo ombudsman inzibati gorarlarin
qanuniliyi vo insan hlquglari prinsiplorine uygunlugunu daim monitoring edir,
votondaslarin  sikayotlorini somoroli arasdirir vo dovlot organlarini  hiiquqi
normativloro uygun horokot etmoyo tosviq edir. Azorbaycanda iso ombudsman
institutu movcud olsa da, onun inzibati icraata nazarat funksiyalar1 vo solahiyyatlori
mohduddur. Bu iso insan hiiquglarinin tominatinda zoifliklors sobob olur vo
beynoalxalq tacriibodon yararlanmagq iigiin genis imkanlar agir [13, S. 88].

Besincisi, rogomsal hiiquq miidafio sistemlori vo elektron inzibati
xidmatlar dlinyada insan hiiquqglarinin tominatinda yeni paradigma kimi gabul
edilir. Elektron platformalar vasitosilo votondaglarin inzibati qorarlara ¢ixisi,
sikayat vermasi vo onlarin obyektiv aragdirilmasi1 daha alcatan, soffaf vo siiratli
olur. Avropa Birliyi 6lkalarinds vo ABS-dos totbiq olunan bu sistemlor hiiquq
miidafio mexanizmlorinin rogomsallasdirilmasi vo hiiquqglarin universal tominati
baximindan effektiv alotlordir. Azorbaycanda bu sahads ilkin addimlar atilsa da,
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beynolxalq standartlara uygun qanunvericilik vo texniki infrastrukturun
tokmillogdirilmasi vacibdir [9, s. 84].

Notico olaraq, insan hiliquqglarinin  inzibati icraatda tominati
mexanizmlorinin inkisaf etdirilmosi {i¢lin beynolxalq hiiquq normalar1 vo
qabaqcil olkalorin tocriibasi Azorbaycan hiiquq sistemindo hiiquqi islahatlarin
aparilmasi, normativ-hiiquqi bosluglarin aradan qaldirilmasi, inzibati mohkoma
nozaratinin  giiclondirilmosi vo votondaglarin  hiiquqi  miidafissinin tomin
olunmas1 istigamotindo asas monbadir. Bu yanagmalarin sistemli totbiqi dovlot
idaragiliyindo hiiquq vo odalst prinsipinin barqorar olmasina, insan hiiquq vo
azadliglarinin real tominatina, eloco do hiiquqi ddvlet quruculugunun
mohkomlonmasing tokan veracokdir [5, s. 245-247].

Yekun olaraq qeyd etmok lazimdir ki, insan hiiquqlarinin inzibati icraatda
tominatt mosalosindo beynolxalqg hiiquq normalari vo qabaqcil Glkalorin
tocriibasindon istifadonin  hiiquqi  dovletin méhkomlonmasi ve hiiququn
Uistiinliiylinliin tominatit baximindan ovazsiz rolu vardir. Azorbaycan hiiquq
sistemindo movcud olan normativ-hlqugi bosluglarin aradan qaldirilmasi,
inzibati orqanlarin foaliyyotindo soffafliq vo hesabatliligin artirilmasi,
votondaslarin  hiiquglarinin  effektiv. miidafiosi {iclin miasir beynolxalq
standartlarin totbiqi zoruridir. Beloliklo, hiiquqi islahatlarin davamli aparilmasi
insan hiiquglarinin qorunmasi mexanizmlarinin tokmillogdirilmasina, inzibati
icraatin hiiquq dovlatinin prinsiplorine uygun hoyata kegirilmasine vo votondas-
dovlat miinasibatlorinds adalot miihitinin formalasmasina xidmot edocokdir.

1II. Natica

Aparilan aragdirmalar gostorir ki, inzibati icraat sahosindo insan
hiiquglarinin  tominati hiiquqi tonzimloma vo praktiki hoyata kecirilmado
miioyyon bosluq vo problemlorlo iizlosir. Inzibati orqanlarla votondaslar arasinda
miinasibatlorin diizgiin vo adalatli qurulmasi ii¢clin mévcud normativ bazanin
tokmillosdirilmasi, inzibati mahkomo proseslorinin operativliyi vo soffafliginin
artirllmas1  zoruridir. Hiiquqi dovlet prinsiplorinin reallasmasi, mohkoma
gorarlarinin  tam vo vaxtinda icrasi, eloco do inzibati mosuliyyat
mexanizmlorinin effektiv islomasi insan hiiquglarinin miidafiosindo miihiim rol
oynayi1r. Aragdirma gostorir ki, inzibati solahiyyatlorin diizgiin tonzimlonmomasi
va diskresion hiiquqlarin sui-istifadasi insan hiiquqglarina monfi tosir gdsterir,
formal toloblorin sort vo qeyri-doqiq totbiqi iso veatondaglarin hiquglarini
mohdudlasdirir. Eyni zamanda, rogomsallasmanin inzibati icraata totbiqi vo
beynolxalq tocriibonin Oyronilmasi bu sahodo moévcud problemlorin aradan
qaldirilmasina shomiyyatli tohfs vers bilor.

Notico etibarilo, inzibati icraatin insan hiiquglart baximindan tam va
somarali tominati {igiin ganunvericilik bazasinin miasirlosdirilmasi, hiiquqi
prosedurlarin tokmillosdirilmasi vo inzibati orqanlarin mosuliyyatinin artirilmasi
labiiddiir. Bu  istigamotdo  aparilacaq  islahatlar  hiquqi  ddvlstin
mohkomlonmasina va vatondaslarin adaloatli miidafissine xidmot edocokdir. Bu
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baximdan miivafiq sahado nozori vo praktiki tokmillogdirilmolorin aparilmasi
tictin tokliflor asagidakilardan ibaratdir:

1. Inzibati mohkomolordo islorin baxilma miiddatlori ganunvericilikdo daha
goti vo konkret miiddatlorlo tonzimlonmoli, bunun pozulmasi hallarinda
sanksiyalar totbiq olunmalidir.

2. Inzibati mosuliyyat yalniz orqana qarst deyil, mosuliyyoti yaradan
vozifali soxslor do fordi qaydada mosuliyyato colb olunmalidir. Bu masuliyyat
tokco reqress qaydasi ilo mohdudlagmamalidir.

3. Diskresion solahiyyatlorin hoyata kegirilmasi ilo bagl prosedurlar vo nozarat
mexanizmlori daha kafi vo detalli sokilds hiiquqi normativ aktlarda oks olunmalidir.

4. Formal toloblor anlayist vo onlarin  totbigi agiq  sokildo
mioyyonlosdirilmoali,  sui-istifado  hallarina  qarst  preventiv  todbirlor
giiclondirilmalidir.

5. Inzibati organlarin mohkomo gorarlarini icra etmomosi problemi goti
sokilds tonzimlonmoli, mohkama qorarlarinin icrasi hiiquqi dovlatin fundamental
prinsipi kimi tomin olunmalidir.

6. Inzibati icraatin rogomsallasdirilmasi sahosindo beynolxalq tocriibo
arasdirllaraq  totbiq olunmali, bu sahodo innovativ  texnologiyalar
genislondirilmalidir.

7. Inzibati nozarot orqanlarinin  solahiyyatlori  artirilmali,  Onlarin
foaliyyatinin effektivliyi tomin olunmalidir.

8. Avropa Mohkomosinin insan hiiquqlart ilo bagli qorarlar1 yaxindan
Oyronilmoali vo inzibati icraatin tokmillosdirilmasinds totbiq olunmalidir.

Bu tokliflorin hoyata kecirilmasi inzibati icraatin hiiquqi tominatini
mohkomlondiracok, vatondaslarin hiiquglarinin miidafisasini giiclondiracok va
hiiquqi dovlot prinsiplorinin tam reallagmasina sorait yaradacaqdir. Hiiquqi
islahatlar vo inzibati proseslorin tokmillogdirilmosi davamli olaraq hoyata
kegirilmali, beynalxalq tocriiba vo insan hiiquqlar1 standartlar1 nozars alinaraq
sistemli yanasma tatbiq olunmalidir.
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Current issues in ensuring human
rights in relations with administrative authorities
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Abstract

In the modern era, the protection of human rights and freedoms is one of
the key priorities of public administration and holds a special place in the legal
regulation of relations between administrative bodies and citizens. Ensuring
that the activities of administrative bodies comply with human rights and
freedoms plays a crucial role in the implementation of the rule of law principle,
legal justice, and strengthening citizens’ trust in the state. The aim of this study
is to theoretically and practically examine the mechanisms for ensuring human
rights and freedoms in administrative relations, analyze the existing legal
framework, and propose innovative solutions in this field through a comparative
evaluation with international standards. The study focuses on ensuring the
legality of administrative decisions, protecting citizens’ rights, the effectiveness
of administrative complaint and control mechanisms, as well as the
transparency and fairness of legal procedures. The relevance of the topic is
justified in the context of building a democratic legal state and the necessity to
guarantee human rights and freedoms in accordance with international
standards and national legislation. It should be noted that the rapid
digitalization of administrative procedures and the widespread application of e-
government mechanisms pose new challenges and require legal regulation in
the field of human rights protection. The conducted research aims to contribute
scientifically and practically to enhancing the efficiency of existing mechanisms
for protecting human rights and freedoms in relations with administrative
bodies, improving the normative legal base, and creating new legal institutions
to facilitate citizens’ access to legal remedies. This, in turn, will make a
significant contribution to the development of the rule of law, modernization of
the legal system, and reliable protection of citizens’ rights.
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AKTyajbHbIe P00JIeMbl 3aLIUTHI U TAPAHTHII MPaB YeJ0BeKa B
OTHOLLIEHHMSAX C AAMUHUCTPATHBHBIMH OPraHAMH

POMSI MUPTAJIMBOBA**

Pesome

B cospemennvlii nepuod sawuma npas u c60000 ueno8eKa sAGAAEmCsl
OOHUM U3 OCHOBHBIX NPUOPUMEMO8 20CYOAPCMBEHHO20 YNPABIEeHUS U 3aHUMAem
ocoboe  mecmo 6  NPAGOBOM  Pe2yIUPOBAHUU  OMHOWLEHUL  MeHCOY
AOMUHUCMPAMUBHBIMU opeaunamu u 2pasrcoanamu. Obecneuenue
coomeemcmeusi  OesimeNbHOCMU  AOMUHUCTIPAMUBHLIX  OP2AHO8 NpaAeam U
€80000am yenogexka uspaem aAMNCHYI0 poflb 8 pearu3ayu NPUHYUNA npagoeoco
2ocyoapcmea, obecnedenuu HOPUOUYECKOl CNpasediu8ocmu U YKpenjieHuu
oosepus  epadxcoan K eocyoapcmsy. ILlenv  O0annoco uccredosanus —
meopemuyecku U NPpaKmuyecku Uu3yyumos MexaHusmbl obecneueHusi npas u
€80000 uenogeka 6 AOMUHUCMPAMUBHLIX OMHOUIEHUAX, NPOAHATUIUPOBATND
0eticmeywyro npasosylo 6azy u NpeoioNCums UHHOBAYUOHHbIE DeuleHus 6
oMol 0b1acmu Ha OCHO8€ CPABHUMENbHOU OYEHKU C MeHCOYHAPOOHbIMU
cmanoapmamu. B uccredosanuu ocoboe enumamnue yoensemcs obecneyeHuro
3AKOHHOCMU peueHUll AOMUHUCTIPAMUBHBIX OP2AHO8, 3alume nNpae cparicoaH,
ahpexmusHOCmU AOMUHUCMPAMUBHBIX JHCATOO U KOHMPOTIbHIX MEXAHUZMO8, d
mMakoice npo3pPaAYHOCMU U CAPABeOIUBOCHU NPABOBIX NPoyedyp. AkmyanrbHOCMb
membl  00OCHOBAHA 6  KOHMEKCme  CMpOUmenbCmea  Npagosoco
0eMOKPAMU4ecKo2o 20cyoapcmea u HeoodxXooumocmu obdecneueHus npas u
680000 YenoeKa 6 COOMEEMCMBUU C MENCOVHAPOOHbIMU CMAHOAPMAMU U
HAYUOHAIbHLIM 3aKoHoOamenvcmeom. Cnedyem ommemums, 4mo Ovlcmpoe
yugposoe  pazeumue AOMUHUCIIPAMUBHO2O NPOU3BOOCMBA U  UUPOKOE
npUMeHeHue JJIeKMPOHHO20 NpPAGUMENbCMEAd CMABAM HOBble 6bl306bl U
mpebylom npasoeozo pe2yiuposanus 6 cepe 3awumvl npas uenogexka. B
pesyribmame NpOGeOeHHO20 UCCIe008aHUS  NPedyCMAMPUBaemcs: 6HeCeHue
HAYYHO-NPAKMUYECKO20 eKna0a 8 nosvluleHue aghpexmusHocmu
CYWecmeyIouWux MexaHusmos 3auumsl npas u c800600 4eno6eKd 8 OMHOUEHUSX
C  AOMUHUCIMPAMUBHBIMU — OP2AHAMU,  COBEPUIEHCMBOBAHUE HOPMAMUBHO-
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npasosoll 6asvl U Co30anue HOBLIX NPABOGLIX UHCMUMYMOS OJisi 00Nec4eHUs.
docmyna 2paxcoan K npagooxXpanumesbHblM cpeocmeam. Imo, 8 c8or ouepeoy,
BHeCcem  3HAYUMENbHBII 6KIA0 6 pazeumue Nnpago8oco  20Cyoapcmed,
MOOEPHUZAYUIO NPABOBOU CUCEMbL U HAOEHCHYIO 3AWUMY NPA8 ePANCOAH.

KiioueBble ciioBa: aomMunucmpamusHvle OpeaHvl, Npasa yeloseKd,
npasogoe  obecneueHue, AOMUHUCMPAMUBHOE NPOUIBOOCMBO, NPABOBbIE
MEXAHU3MbBL, NPABA 2PANCOAH, 3AKOHOOAMENbCMBO, NPABOBO KOHMPOIb, NPABO
u c600600a, npasosoe 20cy0apcmao.
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