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SAGLIKLI BESLENME HAKKI

Av. Arb. Cahid DOGAN*

OZET

Glniimiizde aclik ¢eken insanlarin bulundugu tilke ya da bolgeler bu-
lunmaktadir. Aclik cekilen boélgeler; savas, iklim degisikligi ve kuraklik gibi
tabii sebepler, yanlis tarim politikalarndan kaynaklanmaktadir. Diger ta-
raftan yoksulluk, endiistriyel gida sistemi ve iilkelerin kaynaklara erisimde
dogru politikalar1 olmamalari da énemli faktérlerdendir.

Gida hakki, a¢ kalmama olarak temel insan hakki olup, diger haklarla
dogrudan iligkilidir. Saglikli beslenme hakki ise, insanlarin zararli madde-
ler tasimayan, sagligina uygun gidaya erisim ve siirdiiriilebilirligin oldugu
haktir. Saglikli beslenme hakkinin ytkiimliist ise devlettir. Devlet, tebaasi-
nin a¢ kalmamasi i¢in, yeterli, saglikli ve erisilebilir giday1 saglamalidir.

Saglikli beslenme hakki, 1948 yilinda kabul edilen insan Haklar1 Ev-
rensel Bildirisinde taninan ve sonrasinda 1966 yilinda imzalanip, 1976
yilinda yirirlige giren Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesme-
si'nde (ESKHUS) tanimlanmasina ragmen, uzun bir siire devletler tarafin-
dan ihmal edilmistir.

Gida sorunun temelinde, uygulanan yanlis politikalar yani sira, devlet-
lerin gida hakkinin korunmasinda uluslararasi hukuktan dogan ytkiimlii-
liikklerini yerine getirmekteki isteksizlikleri ve uluslararasi toplumun soru-
nun ¢ozlimiine iliskin olarak is birligi ytikiimliiliigiinii yerine getirmedeki
yetersizlikleri goriilmektedir. Bununla birlikte, aclik sorunu en ¢ok kadin-
lar, cocuklar, yerli haklar, tarim iscileri, kiiclik ciftlik sahipleri, yaslilar ve
engelliler gibi toplum ic¢indeki zayif ve dezavantajh gruplari etkiledigi go-
rillmektedir; bu gruplarin dezavantajli durumlarinin ortadan kaldirilmasi
icin 6zel ve acil 6nlemler alinmalidir.

Anahtar Kelimeler: Gida, saglikli beslenme, Yoksulluk, Kentlesme, Eri-
silebilirlik

Tip Hukuku Dernegi Baskan Yardimcisi, Kamu Yonetimi Bilim Uzmani, (Orcid Kod: 0000-
0001-6843-9210).
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1. GIDA NEDiR

Gida kelimesi terminolojik olarak Arapga kokenli olup Tiirkce karsiligi
“besin”dirl.Yiyecek, canlilarin hayatlarini devam ettirebilmeleri i¢in yemek
suretiyle tiiketmeleri gereken maddelerdir. Belirli bir 6giinde tiiketilen yiye-
ceklere yemek denir. Yiyecekler organik veya inorganik maddelerden tiretil-
mis olabilirler. Yiyeceklerde bulunan ve canlilarin yasamini devam ettirmesi,
biiylimesi i¢in gerekli olan protein, vitamin, mineral gibi maddelere ise besin
veya gida denir; ancak gida sozciigii “ilaglar harig, yasami devam ettirmek icin
tliketilen tiim yiyecek ve icecekler” anlaminda da kullanilir?. Beslenme; yasa-
min siirdiiriilmesi, bliytime ve gelisme, saghigin korunmasi, iiretkenligin sag-
lanmasi i¢in besinlerin (gidalarin) tiiketilerek viicutta kullanilmasidir3.

Umumi Hifzissihha Kanunu'nun #“Yenilecek ve igilecek seyler ile kul-
lanilacak bazi maddeler” baslikli 181-189. Maddelerinde diizenlemeler
yapilmistir.

Gida konusunda milli hukuktaki diizenleme eksikligi ve uluslararasi
mevzuat calismalarinin yogunlugu sebebiyle 28.06.1995 tarihinde 560
sayil Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair kanun Hiik-
miinde Kararname yayinlanmisti. Tiirk Gida Kodeksi ifadesi ilk kez 560
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’de gecmistir. Kodeks kavrami, Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO), (World Trade Organization, WTO)'niin uluslararasi
somut kriterleri diizenleyen standartlarinin adidir.

Turk Gida Kodeksi: Gidaya iliskin yiiriirliige konulmus hukuk diizen-
lemeleridir. Bunlar; kanunlar, kanun hikmiunde kararnameler, tiizikler,
yonetmelikler, genelgeler, ..gibi hukuk tasarruflaridir.

Avrupa Birligi'nin o zaman gida katki maddeleriyle ilgili diizenleme
bulunmakta olup, ortak kriterleri giiniimiizdeki gibi bulunmamaktaydu.
5179 sayil Gida Kanunu ise, artik DTO yani sira AB’ye uyum amaciyla ¢1-
kartilmistir. 27.05.2004 tarihinde yayinlanan 5179 sayili kanun, 560 sayil
Kanun Hiikkmiinde Kararname’'nin kanun haline getirilmesi haricinde ¢ok
az degisiklik icermistir.

1 TEKIR, Asim Furkan: “Gida Hakki”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Istanbul-2016, s.6.

2 https://tr.wikipedia.org/wiki/G%C4%B1da

3 https://hsgm.saglik.gov.tr/depo/birimler/saglikli-beslenme-ve-hareketli-hayat-
db/Dokumanlar/Brosurler/Ortaokul_brosuru_KATLAMALIpdf

4 Kanun Numarasi : 1593 Kabul Tarihi : 24/4/1930 Yayimlandig1 R.Gazete : 6/5/1930
Say1: 1489 Yayimlandigi Diistur : Tertip : 3 Cilt: 11 Sayfa: 143
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Tarim ve gida konularinda Avrupa Birligi'nde yapilan goriismelerde
Avrupa Birligi miiktesebatina uymadig1 goriilmiis ve yeni kanunlar ytrtr-
lige konulmaya calisiimistir. Béylece, 6968 sayili “Zirai Miicadele ve Zirai
Karantina Kanunu”, 1734 sayili “Yem Kanunu”, 3285 sayil1 “Hayvan Sagligi
ve Zabitas1 Kanunu”, 4631 sayili “Hayvan Islah1 Kanunu” ve 5179 sayili
“Gida Kanunu” tek metin haline getirilerek 5996 sayili “Veteriner Hizmet-
leri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu” nu yiiriirliige konulmus ve 21. ve
30. Maddeler arasinda gida konusu diizenlenmistir.

“Besin Destegi” Ya Da “Takviye Edici Gida”

Tirk Gida Kodeksi Takviye Edici Gidalar Tebligi'nin 4. Maddesinin (d)
bendine gore, “d) Takviye edici gida: Normal beslenmeyi takviye etmek
amaciyla, vitamin, mineral, protein, karbonhidrat, lif, yag asidi, amino asit
gibi besin 6gelerinin veya bunlarin disinda besleyici veya fizyolojik etkileri
bulunan bitki, bitkisel ve hayvansal kaynakli maddeler, biyoaktif maddeler
ve benzeri maddelerin konsantre veya ekstraktlarinin tek basina veya ka-
risimlarinin kapsiil, tablet, pastil, tek kullanimlik toz paket, sivi ampul,
damlalikh sise ve diger benzeri sivi veya toz formlarda hazirlanarak giin-
liikk alim dozu belirlenmis lriinleri, ifade eder.”>

5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu gere-
gince gida ve gida takviyelerinin giivenilirligini saglamak ve denetimi yapmak
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhiginin gorev ve yetkisi dahilindedir.

Gorildiigu tzere, gidalar ile normal beslenmeyi takviye amaciyla tre-
tilen gida takviyeleri iiretim/satis izni ve denetimi Gida Tarim ve Hayvan-
cilik Bakanlig: tarafindan yapilmaktadir. Saglik Bakanligi'nin bu iiriinlere
satls izni verilmesinde gorevi veya sorumlulugu bulunmamakla birlikte,
gida ve gida takviyelerinin izinsiz sekilde, saglik beyaninda bulunularak
satisinin yapilmasi halinde, Cumhurbaskanlign Kararnamesi'nin 506 nci
maddesinde, Tiirkiye fla¢ ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun denetim, gerektigin-
de durdurma, toplama, toplatma ve imha is ve islemlerini yapma veya yap-
tirma gorev ve yetkisi bulunmaktadir®.

5 Tirk Gida Kodeksi Takviye Edici Gidalar Tebligi (Teblig No: 2013/49) Resmi Gazete
Tarihi: 16.08.2013 Resmi Gazete Sayisi: 28737.

6  Bakanliklara Bagh, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi, Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
Sayisi : 4, Yayimlandig1 Resmi Gazetenin Tarihi - Sayisi: 15/7/2018 - 30479.
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2. GIDAETIiGi

FAO (2001) gida ve tarim etigini; “gidalar, miktar ve kalite olarak bi-
reylerin beslenme ihtiyaglarini karsilayarak, kendi kiiltiiriinde kabul edi-
lebilir diizeyde ve zararli maddelerden arinmis olmalidir ve bu tiir gidalara
erisim, diger insanlarin haklarina keyfi olarak miidahale edilmeyen ve
strdiiriilebilir yollardan olmalidir” seklinde ifade etmistir. Premodern gida
etigi agirlikl olarak gida tiiketimi ile ilgili konulara odaklanirken, modern
cag gida etigi ise genellikle gida liretimi ile ilgili konulara agirlik vermistir.
Modern gida etigindeki yeni unsur, bilimsel bakis acis1 olmustur?.

Gida etigi; gidanin liretiminden sofraya gelmesine kadar, gidalarin is-
lenmesi, paketlenmesi, dagitimi, muhafazasi, satisi ve tiiketim stireclerinde
olmasi gerekli dogru degerlerin tespiti ve bunlarin uygulanmasidir.

Saghk iddialar ile ilgili olarak, etik davranigi uygulamalar igin in-
giltere’de hiikiimet “Gida Etik Kurullar1” kurmustur. 1992 yilinda bu
kurullardan ACNFP, “gida kullaniminda genetik degisimin etikleri alt
komitesini” kurmustur. Kurumun organlari genis bir yelpazede goriis-
tiikten sonra kamu endisesine yol a¢an, dort ana olumsuz etki alani sap-
tanmistir. Bunlar; 1. insan genlerinin gida hayvanlarina transferi 2. Baz
dini gruplar tarafindan kullanimi yasak olan etlerin genlerinin bazi hay-
vanlara transferi (domuz genlerinin koyunlara transferi) 3. Hayvan gen-
lerinin vejeteryanlar tarafindan 6zellikle endise olusturabilecek bitkile-
re transferi 4. Hayvan yemi olarak insan geni iceren organizmalarin kul-
lanilmasi 8.

3. SAGLIK HAKKI

Diinya Saglk Orgiitii (DSO) Anayasasinda saglk; sadece kisinin hasta
ya da ozirli olmamasinmi degil, ayn1 zamanda bedenen, ruhen ve sosyal
acidan tam bir iyi olma hali olarak tanimlanmaktadir.

7 Zwart H.A. (2000). Short history of food eth; Nakleden: ARSOY, Dilek: “TEK SAGLIK ve
Gida Etigi”, Target 4. Uluslararasi Tarim ve Gida Etigi Kongresi Ankara, Tiirkiye 16-17
Kasim 2023 (Kongre Kitabi), Editorler Mustafa EVREN R. Petek ATAMAN, 1. Basim An-
kara, Aralik-2023, s.130.

8 VURAL, Hasan: “Tarim ve Gida Giivenliginde Etik Ilkelerin Onemi”, Uludag Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Cilt:29, Say1: 2, (Journal of Agricultural Faculty of Uludag
University), Bursa-2015, s.197-198./ CLARK, ].Peter and RITSON, Christopher., 2013.
Practical ethics for food professionals. (Gida Profesyonelleri I¢in Pratik Etik: Arastirma,
Egitim ve Isyerinde Etik) John Wiley&Sons, Ltd. The Atrium, Southern Gate, Chichester,
West Sussex England.
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Anayasa Mahkemesi, saglik hakkini insanlarin dogustan kazandiklari
vazgecilmez, devredilmez haklardan gérmekte olup, su sekilde tanimla-
maktadir: “Saglik hakki, insanlarin sagliklarinin korunmasi, hastalandikla-
rinda iyilesmeleri, tibbi bakim goérebilmeleri ve tedavi edilebilmeleri icin
devletin sagladigi her tiirlii imkandan yararlanma hakkidir.””.

Saglik hakki, sagliga uygun sartlara sahip olma hakkidir. Yasadigimiz
cevrede spor yapma alanlarinin varlig, trafigin diizglin olmasi yaya kaldi-
rimlari; biifelerle, bankmatiklerle ve isyeri sahiplerinin belediyeye ddedik-
leri licretle ya da ticretsiz isgal etmeleri, halka acik parklarin lokanta ya da
benzeri tesislerle daraltilmasi, miizik yayinlarinin gec¢ saatlere kadar ya-
pilmasi gibi sebeplerle beden ve ruh saghigimiz bozulabilir. Saglik hakki
ikamesi olarak, “hastalanmama hakki” ya da “saghkli olma hakki” insan
hayatinda imkansiz olan haklardir. Insan tabiati geregi, genetik(kalitsal)
olan hastaliklar (mesela, huntington hastalif1 genetik bir norolojik hasta-
lik) maluliyet olusturmakta ya da sahsa has hassasiyetler (penisilin alerji-
si) sebebiyle uygulanmamakta, sigara i¢cme, gazli icecekler ve fast- food
yeme gibi aliskanliklarda yasam tarzlarina miidahale edilmesi imkansizdir.
Mesela, savunma sporlarini ve sigara insana zarar veriyor diyerek yasak-
lamak, insanlarin tercihlerine, yasam tarzlarina, kendi geleceklerine yon
vermelerini yasaklamak anlamina gelir. Sigaranin zararlari topluma anlati-
labilir, erisimini yonelik caydirici 6nlemler alinabilir; fakat bunun yasak-
lanmasi insanlarin tercihine saygisizliktir. Yasam hakki, 6lmeme hakkini
iceremeyecegi gibi, giivenli konut hakk: da liiks villa da oturma hakki de-
gildir. Bu nedenlerle de, saghk hakki, kusursuz olarak saghga sahip olma ya
da saglikli olma hakki degildir; clinkii bir devlet, tebaasinin bedensel yapi-
sini bilemeyeceginden ya da ekonomik sartlarini etkileyebilmesine ragmen
kontroliinii saglamayacagindan basarmasi miimkiin degildiri?. 1996’da
diizenlenen Diinya Gida Zirvesi'nde ESKH Sozlesmesine taraf devletler
Sozlesme’nin 11. maddesinde diizenlenen beslenme ile ilgili haklarin daha
iyi tanimlanmas1 ve alinacak tedbirlerin uygulanmasinin itakibinde Zir-
ve’de kabul edilen Eylem Planinin dikkate alinmasini talep etmislerdir.
Bunun tzerine 1999 yilinda ESKH Komitesi, “Yeterli gidaya sahip olma

9 Anayasa Mahkemesinin 28.09.2017 Tarih, 2016/125 Esas ve 2017/143 Karar sayili
karari, 23.01.2018 Tarih ve 30310 sayili R.G.; www.lexpera.com.tr, E.T.17.08.2024.

10 DOGAN, Cahid: “Saghk Hakkmin Tiirk Hukuk Sistemi ve Birlesmis Milletler Teskilati
Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nin 12. Maddesi Cercgeve-
sinde Analizi”, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Uluslararasi Final Universitesi VI. Ulusla-
rarasi Saglik Hukuku Sempozyumu, Editorler: Prof. Dr. Nilgiin SARP/Av. Cahid DOGAN,
Adalet Yayinevi, Ankara-2023, s.59.
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hakki” baglikli 12 No'lu Genel Yorumu (General Comment) hazirlayarak
“gida hakki1” garantisi saglamistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Komitesi (CESCR) “ yeterli gida
hakkina “ iliskin 12 No’lu yorumunda, S6zlesmenin 11.1 maddesinde ‘ye-
terli beslenme’ yi yasam standardi hakki olarak diizenlemistir. “Yeterli
beslenme hakkini, yeterli mevcudiyet, ulasa bilirlik ve erisebilirlik yoluyla
kisinin kendisini ve ailesini onurlu bir sekilde” besleme hakki olarak ta-
nimlamaktadir. S6zlesme'nin 11.2 maddesinde ise, herkes i¢in agliktan
kurtulma temel bir hak oldugu ve taraf devletlerin uluslararasi is birligi
yoluyla gerekli tedbirleri almakla ytlikiimlii tutmustur. Beslenme ihtiyacla-
rin yeterli bir sekilde karsilanmasi ise, “her erkek, kadin ve cocugun, tek
basina veya bagkalariyla birlikte, yeterli gidaya veya bunlar1 temin etmek
icin gerekli araclara her zaman fiziksel ve ekonomik erisime sahip olmak-
la” gerceklesebilir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi yorumla-
r1 yasal olarak baglayici diizenlemeler icermemekle beraber, ilgili haklarin
koruyucu kapsamlarini yorumlamakta énemlidir. Genel Yorum, gida hak-
kinin insan onuru (sirasiyla 6zerklik) ve diger tiim insan haklarinin yerine
getirilmesi icin gerekli olmasi nedeniyle, 11. Maddenin 1. paragrafinin ice-
rigi acikliga kavusturulmustur.

Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigl (EC) No:178/20002
2. maddesine gore,
“‘Yiyecek’ tanimi

Bu Tiiziiglin amaclar1 dogrultusunda, “gida” (veya “gida maddesi”) is-
lenmis, kismen islenmis veya islenmemis, insanlar tarafindan yutulmasi
amagclanan veya makul olarak insanlar tarafindan yutulmasi beklenen her-
hangi bir madde veya iirtin anlamina gelir.

“Gida”, igecek, sakiz ve liretimi, hazirlanmasi veya islenmesi sirasinda
gidaya kasith olarak katilan, su dahil her tiirlii maddeyi kapsar. 98/83/EC
sayili Direktifin 6. Maddesinde tanimlanan uyumluluk noktasindan sonra
ve 80/778/EEC ve 98/83/EC sayili Direktiflerin gerekliliklerine halel ge-
tirmeksizin suyu igerir.

“Gida” sunlar icermeyecektir:
(a) yem;

(b) insan tiiketimi icin piyasaya striilmeye hazirlanmadiklar: siirece
canli hayvanlar;
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(c) hasattan 6nceki bitkiler;

(d) 65/65/EEC(21) ve 92/73/EEC(22) sayili Konsey Direktifleri kap-
samindaki tibbi lriinler:

(e) 76/768/EEC(23) sayil1 Konsey Direktifi anlaminda kozmetikler;

(f) 89/622/EEC(24) sayili Konsey Direktifi anlaminda tiitiin ve tiitiin
urinleri;

(g) Birlesmis Milletler Narkotik Ilaglar Tek Sézlesmesi, 1961 ve Bir-
lesmis Milletler Psikotrop Maddeler Sozlesmesi, 1971 anlaminda narkotik
veya psikotrop maddeler;

(h) kalintilar ve kirletici maddeler”.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas: Sozles-
mesi'nin 11’nci maddesinin Tiirkce resmi ¢evirisinde, “gida” (food) kelime-

sine, “besin”, “gida maddesi” ve besin maddesi” olarak kelime karsilig1 kul-
lanilmistir.

4. GIDA HAKKI

Gida hakki, temel yasam haklarindandir. Gida hakki ile, sadece giivenli
yiyecek ve icecekle saglikli beslenme amag¢ edinmemekte, daha kapsamli
bir hak olmaktadir. Bu hak; saglik hakki, giivenli konut hakki, su hakki,
tliketici hakk: gibi haklarla yakin iligki icerisindedir.

Gida hakki ile beslenme hakki i¢ ice gectiginden bu iki hak ayni hak
olarak algilanmaktadir. Gida hakki, beslenme hakkindan dogmustur. Bes-
lenme viicut icin gerekli besin maddelerini almadir. Bu tanimla beslenme
hakki, bireyin a¢ kalmayarak yasamini stirdiiriilmesini kapsayan bir hak
olarak karsimiza cikmaktadir. Gida hakki yeterli beslenmenin yaninda
giivenilir gidalar ile saglikli beslenmeyi de icermekte iken beslenme hakki
daha dar yorumlanarak aglikla iliskilendirilmektedir!l. Gida hakki, bes-
lenme hakki gibi doymay1 degil, saglikli beslenmeyi esas aldigindan gida
giivenligine onem verir. Deprem, sel felaketi savas gibi durumlarda devlet
toplumun beslenme hakkini ifa etmektedir.

Sagliksi1z beslenmeye bagh olarak goriilebilen sorunlar nelerdir?

11 SOYLU, Ahmet Cemil: “Idarenin Gida Giivenligine iliskin Faaliyetleri’, T.C. Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu Hukuku Anabilim Dali Kamu Hukuku Bilim
Dali Doktora Tezi, istanbul-2022, s.
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“Diinya Uzerinde siklikla goriilen kronik hastaliklarin pek ¢ogu bes-
lenme ile dogrudan bir iligki i¢cerisindedir. Buna ek olarak sagliksiz ve den-
gesiz beslenme ile enfeksiyon hastaliklar1 basta olmak tizere bir¢ok akut
hastaligin da ortaya cikis riskinde artis s6z konusudur. Ulkemizde ve diin-
yada beslenmeye baglh olarak en sik goriilen saglik sorunu obezitedir. Faz-
la kilolulugun ileri bir boyutu olan obezite; kalp ve damar hastaliklari, di-
yabet, hormonal hastaliklar ve metabolik sendrom gibi bir¢ok hastaligin en
onemli risk faktorlerinden bir tanesidir. Sagliksiz, dengesiz veya yetersiz
beslenme durumunda ortaya c¢ikan kotii beslenme tablosu, tip dilinde
malniitrisyon olarak adlandirilir. Malniitrisyon ile birlikte siklikla goriilen
saglik sorunlarindan bazilari sunlardir:

e Vitamin ve mineral eksiklikleri

o Zayiflik

e Tiroid hastaliklar

o Infertilite (kisirlik)

e Biiyiime ve gelisim geriligi

o Sik gecirilen enfeksiyonlar

¢ Unutkanlik, konsantrasyon gii¢liigii ve biling bulanikligi
e Yorgunluk ve halsizlik

¢ Anemi (kansizlik)

e Organ fonksiyonlarinda bozulmalar

e Kemik ve eklem hastaliklar

e Kas kaybi1 (sarkopeni) ve kas giiclinde azalma

Sagliksiz, dengesiz, yetersiz veya asir1 beslenmenin uzun siireli olarak
devam etmesi halinde ¢cok daha ciddilesebilen ve 6liime kadar ilerleyebilen
saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilmektedir”12.

Insanlarin yasamalar icin, temel gereksinimleri, vazgecilmez ve en
temel haklardan biri olan “gida hakki”, milletlerarasi alanda temel hak
olarak kabul edilmesi, 1924 tarihli “Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi
(Geneva Declaration of the Rights of the Child)” ile olmustur.

12 https://www.medicalpark.com.tr/saglikli-beslenme /hg-2341 (Erisim Tarihi: 01.12.2024, Saat:
22:45).
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“Milletler Cemiyeti” (League of Nations) tarafindan hazirlanan so6z-
lesmenin besinci maddesinde, “Tiim uluslarin insanligin ¢ocuga verebile-
cegi en iyi seyi borclu oldugunu” kabul ederek s6ze baslayan bildiri, cocu-
gun hem maddi hem de manevi olarak normal gelisimi icin gerekli araglar
saglanarak “a¢ cocuklar beslenmelidir” (the child that is hungry must be
fed) denilmektedir. Mezkiir diizenlemeyle, gida hakki ve beslenme hakki
ayni anlamda kullanilmistr.

Ikinci Diinya Savagindan sonra Milletler Cemiyeti faaliyetinin de son-
lanmasiyla s6zlesme askiya alinmistir. Gida, insan yasamanin temelini ve
ozglr olarak kendini besleme hakkini kapsar. 1959 tarihli BM Cocuk Hak-
lar1 Bildirgesi’'nin 4 no’lu ilkesinde, “cocugun yeterli beslenme hakki” oldu-
gu bildirilmistir.

Yeterli gida, yeterli yasam standardi hakki olarak 10 aralik 1948 tarihli
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi3'nin 25. maddesinde diizenlenmistir.
Mezkiir Bildirgenin 25/1. Maddesinde, “ 1. Herkesin, kendisinin ve ailesinin
saglig1 ve iyi yasamasi icin yeterli yasama standartlarina hakki vardir; bu
hak, beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile gerekli toplumsal hizmetleri ve
issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yasllik ya da kendi denetiminin disindaki
kosullardan kaynaklanan baska gecimini saglayamama durumlarinda gii-
venlik hakkini da kapsar.” Mezkir diizenlemede gida hakki, “...yeterli yasa-
ma standardi...” unsuru olup, saglanabilmesi sarti olarak ‘yeterlilik’ kriteri
getirilmistir. Mezk{r diizenleme, insanin dogustan gelen yeterli beslenme
hakkini tesis eden Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozles-
mesi'nin (ICESCR) 11. Maddesinde genisletilerek diizenlemistir.

“Madde 11 1. Bu Sozlesmeye Taraf Devletler, herkese, kendisi ve ailesi
icin beslenme, giyim ve konut dahil, yeterli bir yasam diizeyi ve yasama
kosullarini siirekli olarak gelistirme hakki tanir. Taraf Devletler, 6zgiir istege
dayal uluslararasi isbirliginin bu alandaki temel "nemini taniyarak bu hak-
kin gergeklestirilmesini saglama yolunda gerekli girisimlerde bulunur. 2. Bu
Sozlesmeye Taraf Devletler, herkesin agliktan korunma temel hakkini tani-
yarak tek tek ve uluslararasi isbirligi yoluyla 6nlemler alir. Bu 6nlemler; a-
Teknik ve bilimsel bilgiden tam yararlanarak, beslenme ilkeleri bilgisini
yayginlastirarak ve dogal kaynaklarin en etkin bicimde gelistirilip kullanil-

13 Universal Declaration of Human Rights/Declaration Universelle des Droits de 'Homme.
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarihli ve 217 A (111) sayili karariyla
benimsendi ve ilan edildi. Oylamaya katilan BM tiyesi 48 devletin temsilcileri “olumlu” oy
vermistir. Tiirkiye de, “olumlu” oy verenler arasindadir.
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masini saglamak  zere tarim sistemini gelistirip iyilestirerek besin {iiretim,
koruma ve dagitim yontemlerini gelistirmek icin; b- Gerek distan yiyecek
maddesi alan, gerekse disa yiyecek maddesi satan ilkelerin sorunlari
gozoniline alinarak, diinya yiyecek maddesi stoklarinin gereksinmeye gore
dengeli dagilimini saglamak icin; gerekli 6zel programlari da kapsar”.14.

Gida hakki temel bir insan hakki olmasi nedeniyle, 2001 yilinda Gida
Hakki Ozel Raportorii Jean Ziegler tarafindan “matrix” bir hak olarak nite-
lendirilmistir. “Matriks, i¢cinde birgok biyolojik olayin meydana geldigi,
akicilig1 az ve cansiz bir sivi ortam” dir!s. Diger anlamiyla, iginden yeni bir
sey tiireyen, olusan veya gelisen sey, temel, taban, baslangi¢c noktasini kar-
silamaktadirié. “Matrix” bir hak olarak gida hakki, ¢ogu diger hakkin varl-
gina temel olan, ondan kaynaklanan, o olmadan diger haklarin olmasi ge-
reken sekilde var olamayacaginin kabul edildigi bir insan hakki olarak ifa-
de edilebilecektir?’.

14 Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (ICESCR), Birlesmis Millet-
ler Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 A (XXI) sayili karariyla kabul edilmis
ve 19 Aralik 1966 tarihinde imzaya agilmistir. S6zlesme, 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriir-
lige girmistir. Tiirkiye Sozlesme'yi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. Sozles-
me’nin onaylanmasi 4 Haziran 2003 tarihli ve 4867 sayili Kanunla uygun bulunmus ve
Bakanlar Kurulu 10 Temmuz 2003 tarih ve 2003/5923 sayili karariyla Sozlesme'yi
onaylamistir. Bakanlar Kurulu karari ve S6zlesme’nin resmi Tiirkce cevirisi 11 Agustos
tarih ve 25196 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Tiirkiye, onay belgelerini 23 Eyliil
2003 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne tevdi etmis ve 27. madde uya-
rinca, Sozlesme Tiirkiye bakimindan 23 Aralik 2003 tarihinden itibaren yiiriirliige gir-
mistir.

Tirkiye, Sozlesme'den dogan ylkiimliiliiklerini, Birlesmis Milletler Sart1 ¢cercevesindeki
ytiktimliiliiklerine uygun olarak yerine getirecegini, S6zlesme’nin hiikiimlerinin yalnizca
Tiirkiye'nin diplomatik iligkisi bulunan taraf devletlere karsi uygulanacagini ve Sozles-
me’nin ancak, Tirkiye Cumhuriyeti'nin iilkesel sinirlari itibariyle onaylanmis bulundu-
gunu ifade eden ii¢ beyanda bulunmustur. Ayrica, S6zlesme'nin 13. maddesinin 3 .ve 4.
paragraflarinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 3., 14. ve 42. maddelerindeki hii-
kiimler ¢ercevesinde uygulanacagina iliskin bir adet ¢ekince konulmustur. S6zlesme'nin
cekince konular paragraflari velilerin ¢ocuklarina kendi inanglarina uygun dinsel ve ah-
laki verme serbestisine ve egitim kurumlar1 kurma 6zgiirliiklerine iliskindir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin denetim organi,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesidir.

15 https://sozluk.gov.tr/
16 “Matrix,” Cambridge Dictionary, erisim 11 Nisan, 2023, https://dictionary.cambridge.
org/dictionary/english/matrix.

17 DEGIRMENCIOGLU, Burcu: “Uluslararasi insan Haklar1 Metinleri Isiginda Cocuklarin
Yeterli Gidaya Erisim Hakki”, Ankara Barosu Dergisi, Cilt:82, Say1:1, Ankara-2024, s.52.
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4.1. Anayasalarimizda Gida Haklar1

15 Kasim 1983 tarihli Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi’nin
“Temel Haklarin Niteligi ve Korunmasi1” baglikli 10. Maddesinde de, “ (1)
Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgec¢ilmez temel hak ve
ozgurliiklere sahiptir. (2) Devlet, kisinin temel hak ve ozgiirliiklerini, kisi
huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayacak bigcimde
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal biitiin engelleri kaldirir, insanin mad-
di ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli kosullar1 hazirlar. (3) Devletin
yasama, ylriitme ve yargl organlari, kendi yetki sinirlari iginde, bu Kisim
kurallarinin tam olarak uygulanmasini saglamakla ytikiimltdiirler”.

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Anayasasi’min “Agliktan Korunma
Hakki” baslikli 56. maddesinde, “ Devlet, herkesi a¢liga kars1 korur ve bu
amagla uluslararasi isbirliginden de yararlanarak besin maddelerinin {ire-
timini artirmak, israfin1 6nlemek, dengeli bicimde dagilimini saglamak ve
etkin beslenme olanaklarini yaratmak amaciyla gerekli dnlemleri alir. Bu
yonde bilimsel gelismeleri izler, yayar ve uygular. Devletin bu gorevleri
yasa ile diizenlenir”. “Tarim ve Ciftcinin Korunmas1” baglikli 64. Maddesin-
de, “ (1) Devlet, yurttaslarin geregi gibi beslenmesini, tarimsal iiretimin
toplumun yararina uygun olarak artirilmasini saglamak, toprak asinmasini
onlemek, tarim trinlerini ve tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirmek
icin gereken Onlemleri alir. (2) Devlet, ¢iftcinin isletme araglarina sahip
olmasini kolaylastirir. (3) Tarimla ugrasan kisilerin dogal afetlere karsi
korunmasi yasa ile diizenlenir.” “Tiiketicilerin Korunmasi1” bashkl 65.
Maddesinde ise, “ Devlet, tliketicileri koruyucu ve aydinlatici 6nlemleri alir.
Tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini 6zendirir”. Demektedir.
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi, “a¢liktan korunma hakki'n1 en
temel insan hakki kategorisinde diizenlemistir.

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, gida hakkini bagimsiz olarak bir
maddesinde diizenlemedigi gorilmekte olup, gida hakkini kapsayan dolay-
Ii maddelerde diizenlemeler oldugu goriilmektedir. 1982 Anayasamizin
ikinci maddesinde, “insan haklarina saygili” ciimlesi ve “sosyal deviet” ilke-
leri climlesiyle dolayl sekilde “gida hakkinin” temel insan hakki olarak
korundugu goriilmektedir.

1982 Anayasamizin “Kisinin Haklar1 ve Odevleri” baglaminda bu bas-
lik altinda ikinci boliimiinde yer alan “Kisinin Dokunulmazhgi, Maddi ve

Manevi Varlig1” baslikli Anayasamizin 17. Maddesinde diizenlenen “Her-
kes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma gelistirme hakkina sahip-
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tir” hitkmi ile “yasama hakki” dolayl olarak gida ve saglik hakki da anaya-
samiz tarafindan teminat altina alindig1 gériilmektedir. !982 Anayasamizin
56. Maddesinde, “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina
sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandagslarin édevidir. Devlet, herkesin hayatini, beden
ve ruh sagligi icinde stirdiirmesini saglamak; insan ve madde giictinde tasar-
ruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saghk kurulus-
larini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gérevini ka-
mu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari
denetleyerek yerine getirir.” Mezklr maddede, “Devlet, herkesin hayatini,
beden ve ruh sagligi icinde stirdiirmesini saglamak “ devletin gérevlerinden
olmakla, gida hakkini ifa etmelidir. Glivenli gidaya ve suya erisim olmazsa
kisinin saghig1 bozulacagindan yasam i¢in en 6nemli haktir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 172. Maddesi “Devlet, tiiketicileri
koruyucu ve aydinlatic1 tedbirleri alir, tiiketicilerin kendilerini koruyucu
girisimlerini tesvik eder” hiikkmii ile gidanin giivenligini ve gida giivencesi-
ni yikiimliiliigl devletin temel gérevlerinden sayilmistir.

Gida ve Hijyen Yonetmeligi'nin 4"“lncii maddesi 2. Fikrasi (h) ve (1)
bentlerinde, islenmis gida ve islenmemis gida olarak ayri ayr1 tanimlan-
maktadir. Buna gore,

“h) Islenmemis iiriinler: Hasat edilen, béliinen, parcalara ayrilan, di-
limlenen, dogranan, kemiginden ayrilan, kiyilan, yiiziilen, soyulan, ¢ekilen,
kesilen, temizlenen, ayiklanan, trimlenen, kabugundan ayrilan, 6giitiilen,
sogutulan, dondurulan, derin dondurulan veya ¢6ziindiiriilen iirtinleri de
iceren islemeye tabi tutulmamis gidalar,

1) Islenmis iiriinler: Islenmemis iiriinlerin islenmesi sonucu elde edi-
len ve tretimleri icin gerekli olan veya onlara karakteristik 6zelliklerini
veren bilesenleri iceren gidalari,...” ifade eder.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'na
gore, “Gida: dogrudan insan tiiketimine sunulmayan canli hayvanlar, yem,
hasat edilmemis bitkiler, tedavi amach kullanilan tibbi iirtinler, kozmetik-
ler, tiitlin ve titlin mamulleri, narkotik veya psikotropik maddeler ile ka-
lint1 ve bulasanlar harig, insanlar tarafindan yenilen, icilen veya yenilmesi,
icilmesi beklenen islenmis, kismen islenmis veya islenmemis her tiirlii
madde veya Uriin, icki, sakiz ile gidanin iiretimi, hazirlanmasi veya muame-
leye tabi tutulmasi sirasinda kullanilan su veya herhangi bir maddeyi” ifa-
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de etmektedir(VHBSGYK m 3/1f.24b.) “18. Bu tanim, gida kanununun genel
ilke ve gereklerini belirleyen, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi'ni kuran ve
gida giivenligi konularindaki prosediirleri belirleyen 28 Ocak 2002 tarih ve
(EC) 178/20002 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigil?'ndeki
“gida” (veya “gida maddesi”) tanimini esas almistir.

Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’'un Ama¢ madde bashkl 1.
Maddesi, “Bu Kanunun amaci; kamu yararina uygun olarak tiiketicinin
saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarin1 koruyucu, zararlarini tazmin
edici, cevresel tehlikelerden korunmasini saglayic, tiiketiciyi aydinlatici ve
bilin¢lendirici 6nlemleri almak, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisim-
lerini 6zendirmek ve bu konulardaki politikalarin olusturulmasinda goniil-
li 6rgiitlenmeleri tesvik etmeye iliskin hususlar1 diizenlemektir”20.

Tirkiye’de Gida Hukuku alaninda, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida-Yem Kanunu ve 5977 sayili Biyogiivenlik Kanunu olmak
tizere iki temel kanun bulunmaktadir.

5. GIDA GUVENCESIi, GIDA GUVENLiGi VE GIDA GUVENILIRLiGI
KAVRAMLARI

Diinya Saglik Orgiitii, gidda hakkini; beslenme, saglik ve giivenlik aci-
sindan degerlendirildigi li¢ “stitun” (erisim, bulunabilirlik ve kullanim)
cevresinde tanimlamistir. Bazi iirlinlerin gosterdigi gibi gida giivenligi ayni
zamanda sosyal, kiiltiirel ve ekolojik ¢esitliligin kabuliine de baghdir

Gida hakki ve gida giivenligin de, beslenme saglanirken cinsiyet, din,
irk kiiltiirel farkhiliklar ayrimi yapilmadan herkesin yararlanmasi esas
alinmals, 6zelliklerine uygun iiretim ve pazarlama gerceklesmelidir.

Gida giivenligi (Gida giivenirligi, gliivenli gida, gilivenilir gida, food
safety) tanimi, zaman igerisinde gida liretimi odakli tanimdan beslenmeyi

18 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu, Kanun Numarasi: 5996 Kabul
Tarihi: 11/6/2010 Yayimlandig1 Resmi Gazete, Tarih: 13/6/2010, Say1 : 27610 Yayim-
landig1 Diistur : Tertip : 5 Cilt : 49.(‘Gida Kanunu’ olarak ifade edilecektir).

19 “Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council of 28
January 2002 laying down the general principles and requirements of food law,
establishing the European Food Safety Authority and laying down procedures in matters
of food safety” https://eur--lex-europa-eu.translate.goog/legal-content/EN/ALL/
?uri=celex:32002R0178& _x_tr_sl=en& x_tr_tl=tr&_x_tr_hl=tr& x_tr_pto=sc (Erisim Tari-

hi:20 Ocak 2024, Saat:22:00).

20 Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 6502 Kabul Tarihi:
7/11/2013 Yayimlandigi Resmi Gazete: Tarih : 28/11/2013 Say1 : 28835 Yayimlandigi
Diistur : Tertip : 5 Cilt : 54.
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biiyiik 6lciide icine alan tanim haline gelerek beslenme giivenligi tanimina
donlismiistiir. Gidanin 1974 yilinda Diinya Gida Konferansi’'nda ilk defa
gida kaynaklarinin hacmi ve istikrar1 esas alinarak gida tliretimi odakl ta-
nimi1 yapilmistir. 1983 yilinda FAO, gida gilivenligi kapsamini genisleterek,
arz ve talebin dengelenmesi gerektigi ifade edilmistir. 1994 yili Insani Kal-
kinma Raporu’nda, gida giivenliginin insan glivenligi unsurlarindan oldugu
belirtilerek, halk sagligina odakli tanim yapilmis ve 1996 Diinya Gida Zir-
vesi'nde sagligin temeli olarak beslenme ihtiyacina odaklanildi. Gida gii-
venligi (food safety): “Tiim insanlar, her zaman, yeterli, glivenli ve besleyici
gidaya fiziksel ve ekonomik olarak eristiginde, hijyenik bir ortam ve yeterli
saglik hizmetleri ile birlestiginde ortaya ¢ikan bir durum. Tiim hane halki
lyelerinin saglikli ve aktif bir yasam stirmesini saglamak i¢in beslenme
ihtiyaclarin1 ve yiyecek tercihleri karsilanmali” Gidanin iiretim sartlari
degerlendirildiginde gida giivenligi olmadig tespit edilirse beslenme gii-
venligi bulunmadig1 goriliir.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (Food and Agriculture
Organization of the United Nations [FAO]), 2001 yili raporuna gore, Gida
glivencesi (food security); “biitiin insanlarin her zaman aktif ve saglikli
yasami icin gerekli olan besin ihtiyac¢larini ve gida onceliklerini karsila-
yabilmek amaciyla yeterli, saglikli, giivenilir ve besleyici gidaya fiziksel
ve ekonomik bakimdan siirekli erisebilmeleridir”. Mikro acidan incelen-
diginde gida giivencesi, hane halklarinin saglikli ve yeterli beslenebilme-
leriyken, makro acidan tiim iilkelerde yeterli gida temininin saglanmasi
ve bunun i¢in ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin, isbirliklerinin, stra-
teji ve eylem planlarinin olusturulmasidir?l. Gida giivencesi, “uygun fi-
yatta, saglikli, yeterli, besleyici ve glivenli gidaya erisimin saglanmasi”
dir.

“Gida giivenligi; gidalarin liretim, ambalajlama, dagitim, depolama, is-
leme, hazirlama, satis ve hizmet siirecinde olusabilecek her tiirlii zararh
etkenlerin uzaklastirilmasi ve gidanin tiiketici sagligini olumsuz yonde
etkilemeyeceginin garanti altina alinmasi kapsaminda ortaya konulan ted-
birler biitiiniidiir”22 . Tayar gida giivenligini, “gidanin hastalik yapici ol-
mamasl1” olarak dar bir alanla sinirlandirilmis olup, giivenli gidaya atif ya-
pilmistir.

21 KOC, Gokge/ UZMAY, Ayse: “ Gida Glivencesi ve Gida Giivenligi: Kavramsal Cerceve, Gelisme-
ler ve Tiirkiye”, Tarim Ekonomisi Dergisi, Tarim Ekonomisi Dernegi, 2015; 21(1): s.40.

22 TAYAR, Mustafa: “Glivenli Gidanin Gelecegi”, Saglik Diisiincesi ve Tip Kiiltiirii Dergisi,
Tiirkiye Egitim, Saglik ve Arastirma Vakfi, Say1: 60, istanbul-2021, s.31.



Av. Arb. Cahid DOGAN 157

Gida giivenligi (food safety), “gidalarin tiiketiciye saglikli olarak su-
nulmas1” olup, gida giivencesi (food security) ise, “gida arzinin siirekli ve
kesintisiz olmas1” dir ve birbirlerinin yerine kullanilmaktadir. Tiirkge'de,
“security” ve “safety” ifadeleri “giivenlik” kelimesi olarak karsilik bulmak-
tadir. Bu kavramsal degisiklik 6zellikle 2010 tarih ve 5996 sayili “Veteri-
ner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu”, “gida giivenilirligi” ke-
limesini “food safety” kelimesinin karsiligi olarak kullanmasiyla ortaya
cikmistir. Tarim ve Ormancilik Bakanligi'nin son calismalarina bakildigin-
da gida giivenligi teriminin, gida giivencesi “food security” kavraminin
yerine kullanildig1 hatta “gida egemenligine” varacak kadar genis bir kap-
samda dahi kullanildig1 dikkat cekmektedir. Gida giivencesi (food security)
ise, gida giivenligini (food safety) icerecek bicimde daha genis kapsaml bir
kavramdir. Bu tartismalar “gida giivenligi”, “gida glivencesi”, “gida gliveni-
lirligi” gibi kavramlarin mevcut ekonomik sistemle bulundugu iliskiyle
aciklanmalidir. “Food security” kavramina denk geldigi ileri striilen “gida
giivencesi” kavrami ya da yerine kullanilan “gida glivenligi” kavrami kapi-
talist diizen icinde sistemin dogurdugu ekolojik, ekonomik, toplumsal ve
tarimsal sorunlar1 ¢6zmek icindir: ancak bazen gida gilivenligi kavrami
neredeyse mevcut ekonomik-sanayi sisteminin olmadigi, ekolojik ilkelerin
dikkate alindig1 “gida egemenligi” kavramina yakin bir anlamda anlasil-

maktadir2s,

Gidanin giivenilirligi, gidanin saglikli ve besin degeri bakimindan yiik-
sek (zengin) olmasina bagli olup, topraga atilan tohumun tiiriine, yerelligi-
ne, tarimsal liretim modeline ve soframiza kadar gelen gida siirecin gori-
niirligiine (bilinmesine) baglidir2+.

Gida glivencesi ve gida giivenligi kavramlar1 ¢ogunlukla birbirleriyle
karistirllmaktadir. Gida giivencesi, gida giivenligi kavramini da icine alan
ve gida miktariin yeterliligi, gidaya fiziksel ve ekonomik ulagim ve tiim
bunlarin istikrarli olmasi anlamina gelen genis bir kullanim alanina sahip-
tir2s,

23 YILDIZ KARAKOC, Duygu: “Genetigi Degistirilmis Tarimsal Uriinler ve Uluslararasi
Ticareti” Doktora Tezi, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi
ve Kamu Yonetimi (Kent ve Cevre Bilimleri) Anabilim Dali, Ankara- 2019. S.18.

24 AYSU, Abdullah: Gida Krizi: Tarim, Ekoloji ve Egemenlik, Metis Yayinlari, istanbul-2015,
s.149.

25 NIYAZ, Ozge Can / INAN, 1. Hakki Niyaz: “Tiirkiye'de Gida Giivencesinin Mevcut Duru-
munun Degerlendirilmesi”, Adnan Menderes Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi,
13(2), Aydin- 2016, s.2.
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Gida giivensizligi, “Insanlarin normal biiyiime ve gelisme ile aktif ve
saglikli bir yasam icin yeterli miktarda giivenli ve besleyici gidaya giivenli
erisiminin olmadig1 bir durumdur”2e.

Gida glivenligi ve beslenme giivenligi birbiriyle baglantilidir ve ilgili
saglik sorunlarina ¢6ziim bulmak i¢in ayni anda ele alinmalidir.

Karmasik ve cok boyutlu olan gida glivenligi, yeterli gida liretiminin
saglanmasiyla sinirh degildir; Diinya Saghk Orgiitii (WHO), Diinya Gida
Programi (WFP) ve Gida ve Tarim Orgiitii(FAO) gibi uluslararasi kurulus-
lar tarafindan vurgulanan bir 6zellik olan, besleyici gidaya erisimin ve bu-
lunabilirligin garanti altina alinmasi ihtiyacim1 kapsamaktadir. Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii(FAO), “giivenli ve iyi beslenmenin insan
saghig ve refahinin” ve “fiziksel ve bilissel gelisimin” temeli oldugunu ve
insanlar1 hastaliklardan daha iyi korumaya yardimci olur demektedir?”.
Halk sagliginin iyilestirilmesi ve gelistirilmesinde gida ve beslenme giiven-
ligi birlikte ele alinmalidir.

Gida giivenligine kapsamli olarak diizenleyen 5996 sayili Kanunu’nun
“Amac¢” baglikli 1. Maddesi, “Bu Kanunun amaci, gida ve yem giivenilirligi-
ni, halk saghgi, bitki ve hayvan saglig1 ile hayvan 1slahi ve refahiny, tiiketici
menfaatleri ile ¢cevrenin korunmasi da dikkate alinarak korumak ve sagla-
maktir. “ denilmektedir.

Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 126. Maddesi, “ Gida lretim ve satis
yerleri ve toplu tiiketim yerleri ile insan bedenine temasin s6z konusu oldu-
gu temizlik hizmetlerine yonelik sanatlarin ifa edildigi is yeri sahipleri ve bu
is yerlerinin isletenleri, ¢alisanlarina, hijyen konusunda bu is yerlerindeki
meslek ve faaliyetin gerektirdigi egitimi vermeye veya calisanlarin bu egiti-
mi almalarini saglamaya, belirtilen egitimleri almis kisileri ¢alistirmaya,
calisan kisiler ise bu egitimleri almaya mecburdurlar. Bizzat ¢calismalar: du-
rumunda, is yeri sahipleri ve isletenleri de bu fikra kapsamindadir.

Bulasic1 bir hastaligi oldugu belgelenenler ile is yerinin faaliyet ve
hizmetlerinden dogrudan yararlananlari rahatsiz edecek nitelikte ve gorii-
niir sekilde acgik yara veya cilt hastaligi bulunanlar, bizzat ¢alisan is yeri

26 Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii, Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu, Diinya
Gida Programi. Diinyadaki gida giivensizliginin durumu. FAO. 2015. http://www.fao.
org/3/a-i4646e.pdf . Erisim tarihi: 25 Subat 2024.

27 Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii. Gida ve tarimin durumu: Daha iyi beslenme icin
gida sistemleri. FAO. 2013. http://www.fao.org/docrep/018/i3300e/i3300e00.htm . Erisim
tarihi: 25 Subat 2024 .
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sahipleri ve isletenleri de dahil olmak iizere, alinacak bir raporla hastalik-
larinin iyilestigi belgeleninceye kadar, birinci fikrada belirtilen is yerlerin-
de calisamaz ve calistirilamazlar. Calisanlar, hastaliklar1 konusunda isve-
rene bilgi vermekle yikimlidiir”.

Mezki{ir Kanunu'nun 127. Maddesi ise, “126 nc1 maddede belirtilen is
yerlerindeki hijyen egitimine ydnelik hususlara, bu is yerlerinde calismaya
engel bulasici hastaliklarin ve cilt hastaliklarinin neler olduguna, 17
2/7/2018 tarihli ve 700 sayili KHK'nin 9 uncu maddesiyle, bu maddede
yer alan “Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekaletince bir nizamname” ibaresi
“Cumhurbagkaninca ¢ikarilan yonetmelik” seklinde degistirilmistir. lyi-
lesme halinin belirlenmesine, hangi meslek ve sanat erbabinin 126 nci
madde kapsaminda olduguna iliskin usil ve esaslar, Saglik, Icisleri, Cevre
ve Sehircilik ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliklarinca miistereken
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

126 nc1 maddede belirtilen is yerlerinde bulasici bir hastalik veya bir
salgin hastalik ¢cikmasi durumunda, bu hastalikla alakali gerekli inceleme-
ler, analiz masraflar is yeri sahipleri ve isletenlerince karsilanmak {izere
ilgili kurumlar tarafindan yapilir.

126 nc1 maddede belirtilen is yerlerinde bulasici bir hastalik veya bir
salgin hastalik ¢ikmasi halinde dogacak hukuki sorumluluklar ile bu du-
rumdan zarar goren kisi veya kurumlarin hukuki yol vasitasiyla talep ede-
bilecekleri tazminat 6demeleri veya olabilecek diger 6demeler is yeri sa-
hiplerine ve isletenlerine aittir.” Denilmektedir.

Gidanin insan sagligina uygun olup olmadigini veya sahtecilige maruz
kalip kalmadigini tiiketicinin anlayabilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla
gida giivenligi sorunlari ve sahteciligi ile miicadele ve dogru bilgiyi tiiketi-
ciye ulastirma gorevi agirlikla Bakanliga ve sektore diismektedir; ancak,
tiiketicinin diger paydaslardan cok farkli bir giicii vardir. Kendisine sunu-
lan {iriing, sistemi, liretim bi¢imini vb. kabul etmek veya etmemek giicline
sahiptir. Ozel ve kamu sektoriiniin demokratik denetleyicileridirler. Bu
biiytik giicii kullanabilmek icin, dogru ve tarafsiz bilgiye ulasmak yoniinde
miicadele vermeleri, kendilerini gida sisteminin sorumlu bir parcasi olarak
gormeleri 6nemlidir2s.

28 EVREN, Mustafa/ ATAMAN, Petek: “Gida Giivenligi, Etik ve Paydaslarin Rolii”, Target 4.
Uluslararasi Tarim ve Gida Etigi Kongresi Ankara, Tiirkiye 16-17 Kasim 2023 (Kongre
Kitab1) Target 4. International Con, Editérler Mustafa EVREN R. Petek ATAMAN, Press
Atalay Matbaacilik ve Reklam Ltd. Sti. 1. Basim Ankara, Aralik-2023 s.340.
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5996 sayili Kanun 21. Maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendi, giivenilir olma-
yan gidayl tanimlamistir. “ a) Glivenilir olmayan gida, gida ile temas eden
madde ve malzeme piyasaya arz edilemez. Insan sagligi icin tehlike olusturan
ve tiiketime uygun olmayan gida, giivenilir olmayan gida kabul edilir”.

5.1. Gida Giivenliginden Gida Egemenligine

Gida giivenligi (food security) ifadesi, gida bankasi gibi kurumlarin ve
gida iireticilerin gida giivenliginde ciddi sorunlar oldugu ve sadece kendi-
lerinin ¢ozebileceklerini soyleyerek hakimiyetlerini devam ettirmeye ¢a-
lismislardir. Tarimsal ticaretin serbest birakilmasi ve yerel ticaretten kii-
resel tarimsal ticarete ve GDO lu iiretimin artirilmasi, endiistriyel tarimin
cogaltilmasi gibi hakim duzeni saglayic1 ve gelistirici faaliyetlerin artiril-
masidir. Gida egemenligi, gida giivenligi ve gida politikalarina alternatif
olmus, angak bu yaklasimlar yanlhistir.

Gida giivenligi ve gida egemenligi kavramlari; herkesin yeterli bicimde
beslenmesini ve gelecekteki gida talebinin karsilanmasini amaglar. Ureti-
len gidalarin erisilebilirligi 6nemli bir sorun ve a¢ligin nedeni olup, kiiciik
olcekli ciftcileri, kadinlar1 ve ¢ocuklar1 aghiga ve yoksulluga daha acik ola-
rak gorur. Bu benzerliklere ragmen iki kavramin ifade ettikleri arasinda
bariz farklhiliklar bulunmaktadir. Gida giivenligi, daha dar bir kavram ola-
rak, gidalarin iiretimi, tiiketimini, gidalara erisimi, erisim ve liretimde is-
tikrarin saglanmasina odaklanirken, gida egemenligi liretimin nasil ve ne-
rede yapildigina ve strdiiriilebilir bigimine 6nem verir. Gida egemenligi,
tiretme hakki, tohumlara erisme hakki, gidanin denetlenmesi, izlenmesi ve
tiiketilmesi haklarini igeren ¢ok daha genis bir kavramdir?9. Gida giivenligi,
gidalarin nasil elde edildigi, nerede iiretildigi ve pazarlandig ile ilgilen-
memekte olup, kiiresel sirketlerinin ¢evreye verdigi zararlar ve yerel ciftci-
leri liretemez hale getiren devletlerden aldiklar: ihracat ve ithalat ayrica-
liklarla saglanir. Gida egemenliginde, gida tiiketilen bir mal olmaktan ¢ika-
rilarak, kiiresel ticaretten ziyade yerellesmis iiretim olarak, biitiin gida
Ureticilerinin lretim sartlarimi iyilestirerek, kalitesiz {iretilen gidalarin
yardim amach iicretsiz dagitimi yasaklanarak ve ekolojik olarak yikici iire-
tim tekniklerinden uzak erisilebilir saglikli gida elde etmek vardir.

29 MACARTAN, Benjamin: Food Sovereignty: An Alternative Framework to the Narrower
Concept of Food Security, “Gida Egemenligi: Daha Dar Gida Giivenligi Kavramina Alter-
natif Bir Cerceve” UK: Royal Agricultural University, 2017, s.11. Nakleden: YILDIZ KA-
RAKOG, Duygu: “Genetigi Degistirilmis Tarimsal Uriinler ve Uluslararasi Ticareti” Dok-
tora Tezi, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y-
netimi (Kent Ve Cevre Bilimleri) Anabilim Dali, Ankara- 2019, s.31-32.
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5996 sayili Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununun “Gida ve yem giive-
nilirligi sartlar1” baslikli 21. Maddesi 1. Fikrasinin (c) bendinde, “(1) c)
Gidanin insan sagligina zararl olup olmadiginin belirlenmesinde; tiikete-
nin saghgi lizerinde ani, kisa veya uzun vadede olusturabilecegi muhtemel
etkileri yaninda, gelecek nesiller tizerindeki etkileri, birikerek artan muh-
temel toksik etkileri ve belirli tiiketici gruplarinin 6zel saglik hassasiyetleri
de dikkate alinir”. Bu durumda, gidanin insan saghigini etkileyip zarar olus-
turmasinda, saghk ilizerinde etkileri, gelecek nesiller ve belirli tiiketici
gruplarinin 6zel saglik hassasiyetleri de dikkate alinir.

5.2. Gida Adaleti

Diinyada insanlar adaletin var olmasi ve uygulanmasini istemekte-
dir. Gida adaleti, kaliteli, saghkli ve uygun fiyath ve ulasilabilir gidaya
herkesin erisimidir. Herkes gidaya erisimde esit olmayabilir. Gida adale-
ti, topluda yer alan farkli gruplarin gidaya erisimde yasadiklari sebepleri
glindeme getirir. Gida adaleti gida erisimindeki ayrimlari ve esitsizlikleri
ortadan kaldirmaya calisir. Gida adaleti sosyal bir endise, ekonomik bir
mesele ve politik bir sorun olarak tanimlanmistir. Gida adaleti, insan
haklar1 ekseninde gida hakkinin taninmasi ve sosyal devlet anlayisinin
uygulanmasini hedefler. Gida adaleti gidanin kim, nerede ve nasil iiretil-
diginden ziyade saglikli ve erisilebilir olmasina bakar. Gida egemenligi
ise, kiiresel gida ticaretine karsi olup, yerel treticilerin desteklenmesini
ister.

“ Ote yandan miilkiyet hakki, ézel girisim 6zgiirligi ve fikri miilkiyet
haklar1 gibi haklarin kiiresellesme siireciyle birlikte 6zel olarak korunup
ve gli¢clendirilmesi sayesinde dogada var olan ve yerli halklara veya tim
insanliga ait olan ortak varliklar {izerinde, kisilerin miilkiyet hakk: kura-
bilmelerinin 6nii agilmistir. Ortak varliklarin miilkiyete konu edilmesi,
ornegin ortak varlik olarak nitelendirilen tohumun ve suyun ¢ok uluslu
sirketler tarafindan sahiplenilmesi beslenme hakkinin ihlali sonucunu
dogurmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte giiclenen ¢ok uluslu sirketlerin
gida liretiminde ve dagitiminda devlet gliclinli de asarak s6z sahibi olmasi
ve dlinya gida arzinin yoneticileri haline gelmeleri bu siirecin asirlardir
sliren aclik sorununu azaltmak bir yana sorunun katlanarak artmasi sonu-
cunu dogurdugu goriilecektir”3o,

30 ATAK, Ebru Erden: “Genel Kamu Hukuku Yoniinden Beslenme Hakki” Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara- 2018, s.27
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Gida kaynakli tehlikeler ise, diinya ¢apinda ortaya ¢ikan karmasik
gida giivenligi sorunlariyla yeni boyutlar kazanmistir. Gida kaynakl has-
taliklar, 6liimciil sonuglara ve sakatliklara yol agabilir. Gidanin lretimi,
islenmesi dagitimi saghk sartlarina uygun olmalidir. Gida kaynaklarinin
tiilketim siirecinde, zoonotik ve zoonotik olmayan patojenler, kimyasal
kirleticiler ve 1slah yoluyla meydana gelen kalitsal kusurlar da dahil ol-
mak iizere tehlikeler, “tarladan sofraya (from farm to fork)”, diger bir
ifadeyle hasattan tiiketim zamanina kadar ihmal edilmeden kontrolleri-
nin yapilmasi gerekir3:.

Gida kaynakli hastaliklar genellikle tabiatta bulasici veya toksik
olup, viicuda gida veya suya kontamine olarak giren bakteri, viriis, para-
zit veya kimyasal maddelerden kaynaklanir. Gida kaynakli hastaliklar
menenjit de dahil olmak iizere ishal ya da diger agir enfeksiyonlara ne-
den olabilir. Kimyasal kirlenme akut zehirlenme ya da kanser gibi uzun
stireli hastaliklara neden olabilir. Tahminen 600 milyon insan yani ne-
redeyse 10 kisiden 1'i kontamine giday1 yedikten sonra hastalanmakta
ve 420 bin kisi de 6lmektedir. Gida kaynakli hastaliktan yasamlarini
kaybeden cocuklarin sayis1 125.000’dir. ishalli hastaliklar, kontamine
gida tiiketiminden kaynaklanan en yaygin hastaliklardir ve her yil 550
milyon insanin hastalanmasina, 230.000 kisinin ise 6liimiine neden ol-
maktadir (WHO, 2019).

Saglikl beslenme hakki, gida hakk: ve saglik hakkinin bilesenlerinden
olusur. Ornegin: Tuberkiiloz hastasi, tedavi siirecinde saglikli beslenmelli,
temiz cevrede yasamalidir. Gida marifetiyle bulasan hastaliklar giderek
artmaktadir. Ozellikle saglikli beslenmeme ve aglik hallerinin siirekliligin-
de, felg, solunum, sindirim sistemi ve damar hastaliklary,... gibi hastaliklara
neden olur. Gida kaynakli hastaliklarin 6nlenmesi igin iilkesel ve kiiresel
diizeyde gerekli hukuki 6nlemlerin alinmalidir.

Yoksulluk bulasici olmayan hastaliklarla yakindan baglantilidir. Bulasici
olmayan Hastaliklardaki hizl artisin, dzellikle saglik hizmetleriyle ilgili hane
halki maliyetlerini artirarak, dusiik gelirli tilkelerde yoksullugu azaltma giri-
simleri sekteye ugratacagi tahmin ediliyor. Savunmasiz ve sosyal acidan
dezavantajl insanlar, 6zellikle tiitiin gibi zararli iiriinlere veya sagliksiz bes-
lenme uygulamalarina maruz kalma riski daha yiiksek ve saglik hizmetlerine

31 ARSOY, Dilek: “TEK SAGLIK ve Gida Etigi”, Target 4. Uluslararasi Tarim ve Gida Etigi
Kongresi Ankara, Tiirkiye 16-17 Kasim 2023 (Kongre Kitabi), Editérler Mustafa EVREN
R. Petek ATAMAN, 1. Basim Ankara, Aralik-2023, s.134.
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sinirli erisime sahip olduklarindan, daha ytiksek sosyal konumdaki insanlara
gore daha fazla hastalaniyor ve daha erken o6liiyorlar32.

Yeterli beslenme hakkinin hayata gecirilmesi konusunda ESKH S6z-
lesmesinde asli sorumlu olarak taraf devletlerin belirlenmesine karsilik
ilgili Genel Yorum’da toplumun tiim iiyelerine sorumluluk ytiklenmistir.
Buna gore, tek tek bireylerden, toplumu olusturan en kiiciik birim olan
aileye, yerel topluluklara, hiikiimet dis1 ya da sivil toplum kuruluslarina ve
0zel sektore yeterli beslenme hakk: gerceklestirilmesi konusunda sorum-
luluk yiiklenmistir33. Diger taraftan, yeterli beslenme hakki devletin insan-
lara bedava gida dagitmak degil, ihtiyaci olunan gidanin temini icin sartlar
olusturulmalidir. Bunlar ise, kaynaklar korunarak etkin kullanimi saglama-
I, tiretimde treticiye girdi, kaynak saglamada kolaylik, dagitimda da adalet
saglamaya yonelik tedbirleri almahdir. Devlet topraksiz fakir koyliiye tire-
tim yapmasi i¢in toprak vermelj, iiretim icin gidi kaynak saglamal ki yok-
sulluk 6nlenmeli ve kisi gida liretimine katilmalidir. Sonug olarak yeterli
beslenme hakki s6z konusu oldugunda devletlerin asgari 6l¢iide de olsa bu
hakk:i giivence altina alma yukiimliliigiinden kaynaklarin yetersizligini
ileri siirerek muaf olamaz3+.

6. SAGLIKLI BESLENME HAKKININ UNSURLARI

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi'nin (BMESKHK, CESCR) 12 No’lu Yorum’unda saglikli beslenme
hakkinin (gida giivencesinin) ilkeleri (unsurlari); yeterlilik, sturdiirtilebilir-
lik, mevcudiyet ve erisilebilirlik seklinde 4 ana baslik olarak agiklanmistir.

Bunlar, yeterli gidanin fiziksel olarak var olmasi (mevcudiyet, buluna-
bilirlik, saglanabilirlik, food availability), herkesin gidaya ekonomik ve fi-
ziksel olarak erisebilmesi (erisebilirlik, satin alinabilirlik, ulasilabilirlik,
food accessibility), siireklilik arz etmesi (siirdiiriilebilirlik, sustainability,
istikrar, kararllik, adequacy-stability), gidada bulunan besinlerin beslen-
me gereksinimlerini karsilayabilmesidir (kaliteli ve giivenli gida, kullanila-
bilirlik, utilization), giivenlik (kabul edilebilirlik, acceptability), bireysel ve
kurumsal (agency) etkenlerdir. Gida glivenliginin dort temel unsuru (ye-
terlilik, stirdiirtilebilirlik, mevcudiyet ve erisilebilirlik) ile saglik hakki ara-

32 https://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicable-diseases,
Bulasic1 Olmayan Hastaliklar Noncommunicable diseases,16 Eyliil 2023

33 ATAK, Ebru Erden: a.g.e, s.35.
3¢ ATAK, Ebru Erden: a.g.e, s.39-40.
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sindaki 6nemli baglantilar bulunmaktadir. Gida giivenligi, halk sagliginin
belirleyicisidir.

6.1. Yeterlilik (Yeterli Gidanin Var Olmasi, Saglanabilirlik,
Adequacy)

7. “Yeterlilik kavrami, gida hakk: agisindan 6zellikle énemlidir; ¢linkii
erisilebilir olan belirli gidalarin veya diyetlerin belirli sartlar altinda en
uygun olarak kabul edilip edilemeyeceginin belirlenmesinde dikkate alin-
masi gereken bir dizi faktoérin altin1 cizmeye hizmet eder. S6zlesmenin 11.
maddesinin amaglari. Siirdiiriilebilirlik kavrami, dogasi geregi yeterli gida
veya gida giivenligi kavramiyla baglantilidir ve gidanin hem mevcut hem
de gelecek nesiller icin erisilebilir olmasini ifade eder. “Yeterliligin” kesin
anlami biiytik 6lglide mevcut sosyal, ekonomik, kiiltiirel, iklimsel, ekolojik
ve diger sartlar tarafindan belirlenirken, “siirdiiriilebilirlik” uzun vadeli
kullanilabilirlik ve erisilebilirlik kavramini icermektedir”3s.

“Komite, yeterli beslenme hakkinin temel iceriginin asagidakileri icer-
digini diisiinmektedir:

Gidanin bireylerin beslenme ihtiyaclarini karsilamaya yeterli miktar
ve kalitede, zararli maddelerden arindirilmis ve belirli bir kiiltiir icinde
kabul edilebilir olmasi;

Bu tiir gidalara siirdiiriilebilir ve diger insan haklarindan yararlanma-
ya miidahale etmeyecek sekilde erisilebilirlik.”3¢

Yeterlilik, gidalarin miktar ve icerigi ile ilgili olup, kisilerin beslenmesine
yetecek miktar ve icerikte olmasini ifade eder. Kisilerin yasamlarini siirdiire-
bilmeleri, fiziksel ve zihinsel gelisimlerini devam ettirebilmeleri icin besleyici
unsurlar iceren gida bulunmalidir. Kisilerin beslenmesi, yasi, cinsiyeti, calis-
ma sartlari, yasadigl bolgenin sartlar1 géz 6ntine alinarak yapilmahdir.

Bu bakimdan gidanin yeterliligini belirleyici faktorler yani bireylerin
yasl, yasam sartlari, saglik durumu, meslegi, cinsiyeti dikkate alinarak bes-
lenme ihtiyaclarinin karsilanmasinda gidanin miktar unsuru yerine geti-
rilmis olacaktir. Yeterli beslenme, ac¢lik sorunun giderilmesi degildir. Mese-
la, diizensiz ve besin degeri diisiik beslenme gerceklestiginde, obezite ve

35 CESCR Genel Yorumu No. 12/7. paragraf: Yeterli Gida Hakki (Mad. 11), Ekonomik, Sos-
yal ve Kiiltlirel Haklar Komitesi'nin 12 Mayis 1999 tarihli Yirminci Toplantisinda kabul
edilmistir (E/C.12/1999/5 Belgesinde yer almaktadir).

36 CESCR Genel Yorumu No. 12/8. paragraf)
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diger saglik sorunlari baslar. Gida, bocek ilaci, tarimsal ve endiistriyel atik-
lar gibi kirleticilerden uzak giivenlik iceresinde iiretilmelidir.

Gidalarin, kisilerin kiilttirel yapilarina, dini inan¢larina kisisel tercihle-
rinin dogrultusunda ek unsurlar icermesi de gerekmektedir. Mesela, Bu-
dist bir topluma hayvansal gidalarin (vejeteryan olamayan) verilmesi, Ya-
hudi ve Miisliiman dinine mensup olanlara domuz eti verilmesi, vegan olan
kisilerin tercihleri, belirli ve yaygin kronik hastaliklara uygun gida fireti-
minin yapilmasi gibi.. durumlara dikkat edilmemesi yeterlilik unsurunun
yerine getirilmemis olmasi1 demektir.

Saglik hakki, insanlarin saglikli bir yasam siirebilecekleri sartlar1 des-
tekleyen cok c¢esitli sosyo-ekonomik faktorleri kapsar; gida ve beslenme,
barinma, saglikli bir ¢evre, giivenli ve i¢ilebilir suya erisim ve yeterli erisim
gibi sagligin temel belirleyicilerini de kapsar.

Boylece CESCR, saglikli bir beslenme icin gerekli olan gidanin miktari
ve kalitesi arasinda baglanti kurarak, “yeterli gida ve dogru beslenme”yi
saghk hakki kapsamina dahil etmis ve “asgari temel gidaya erisimin sag-
lanmasi1” yoniinde temel bir devlet yiikiimliiliigi bildirmistir.

CESCR, 12 nolu genel yorumuyla, yeterli beslenmenin bir yolu olarak, gi-
da hakki ile saglik hakkinin kesisen haklar oldugu, birbirine bagimly, iliskili ve
saghigi etkileyen bir dizi temel faktort kapsadigi ve devletin gida giivensizligi-
ni gidermeye yonelik belirli ytkiimliilikleri oldugu goriilmektedir.

6.2. Siirdiiriilebilirlik (Siireklilik Arz Etmesi, istikrar, Kararhlik,
Adequacy-Stability)

“Sirdurilebilirlik kavrami, dogasi geregi yeterli gida veya gida giiven-
ligi kavramiyla baglantilidir ve gidanin hem mevcut hem de gelecek nesil-
ler i¢in erisilebilir olmasini ifade eder”3”. Siirdiriilebilirlik bugiin bulunan
kaynaklarin gelecek nesillerin yararlanmasi i¢in eksiksiz olarak aktarilma-
sidir. Gidanin siirdirilebilirligi ise, yeterli miktardaki gidalarin uzun va-
dede saglanabilir ve erisebilir olarak gelecek nesillere eksiksiz olarak akta-
rilmasidir. Siirduriilebilirlik giiniimiiz ve gelecek nesilleri icine alan genis
kavramdir. Siirdiriilebilirlik unsuru, mevcudiyet ve erisim ile yakindan
ilgilidir. Siirdiirebilirlik, yeterli ve mevcut gidanin bir insanin yasadig sii-
rece diger insanlarin ise, diinyanin sonuna kadar oldugu zaman beslenme
hakki ifa edilmistir.

37 CESCR Genel Yorumu No. 12/7. paragraf 2. Ciimle)
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Siirdiirilebilirligin gelecek nesillere ulasmasi i¢in, sera gazi gibi at-
mosferi olumsuz etkileyen gazlari olusturan turiinlerin kullaniminin engel-
lenmesi, tarim arazilerinin verimli halde tutulmasi, ¢evreye yonelik 6nlem-
lerin alinmasi, temiz su gibi gida tiretimine iliskin tedbirler alinmahdir.

6.3. Mevcudiyet (Bulunabilirlik, Availability)

Gidanin mevcudiyeti, yenilecek gidanin fiziki olarak varligi(elde edile-
bilirligi) bulunmasidir. Mevcudiyet kavrami iki unsuru barindirmaktadir:
Bunlar gidanin tretilerek herkesi kapsar sekilde dagitilmali ve pazarlana-
bilmelidir . Gida iiretimi tabiatta kendiliginden yani dogal olarak ya da
liretim yoluyla olusabilir. Gida liretimi sadece topraktan degil, suda tarim
yontemiyle, avcilik, toplayicilik, gibi gergeklestirilebilir.

Mevcudiyetin ikinci unsuru olan dagitim ve pazarlama ise, insanlarin
kendilerinin gidasini liretemedigi durumlarda satin alacag isletme aginin
olmasi gerekir. Gida triinleri, hassas oldugu i¢in ambalajlanmasina, tasin-
masina ve muhafazasina dikkat edilmelidir.

Gida giivenligi, ulusal tarim tliretimi ve kiiresel gida pazarlarini etkile-
mek suretiyle ulusal gida arzinin istikrarini ve stirdiiriilebilirligini kolay-
lastirmaktadir.

6.4. Erisilebilirlik (Accessibility)

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi’'nin
11. Maddesinin yorumu, BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komi-
tesi'nin (BMESKHK) 12 No’lu Genel Yorum'un 1. Paragrafinda yapilmistir.
Buna gore, “Yeterli gidaya erisim hakki, uluslararasi hukuk kapsaminda
cesitli belgelerde taninmaktadir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
lliskin Uluslararas1 Sézlesme bu hakki diger tiim belgelerden daha kap-
samli bir sekilde ele almaktadir.

Sozlesmenin 11.1 maddesine gore Taraf Devletler, “herkesin kendisi
ve ailesi icin yeterli beslenme, giyim ve barinma da dahil olmak tizere ye-
terli bir yasam standardina sahip olma ve yasam sartlarinin siirekli iyiles-
tirilmesi hakkini” tanir. 11.2 “aclik ve yetersiz beslenmeden korunma te-
mel hakkini1” giivence saglamak icin daha acil ve acil adimlara ihtiya¢ duyu-
labileceginin farkindadirlar. insanin yeterli beslenme hakki, tiim haklarin
kullanilmasi agisindan hayati 6neme sahiptir. Herkes i¢in gecerlidir; dola-
yisiyla madde 11.1'de “kendisi ve ailesi”ne yapilan atif, bu hakkin bireylere
veya kadin reisli hanelere uygulanabilirligine iliskin herhangi bir sinirlama
anlamina gelmez”.
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Erisilebilirlik bireylerin fiziksel ve ekonomik acidan saglikli gidaya
ulasabilmesidir. Erisilebilirlik i¢in, fiziksel ve ekonomik erisilebilirlikler
saglanmalidir.

(1) Ekonomik Erisilebilirlik

Ekonomik erisilebilirlik, gidalarin satin alinabilecek uygun fiyatta ol-
malidir. Bir iilkede kisilerin gelir seviyeleri farkli olsa da devlet asgari ge-
¢im indirimin altinda ticret 6dememelidir. Kisiler diger temel ihtiyaclarinin
karsilanmasini saglamak sartiyla, gida teminini yapabilmelidir. Insanlar,
saglik, kira ve okul masraflar1 gibi diger temel ihtiyaclarini karsiladiktan
sonra gidasini satin alabilmelidir.

(2) Fiziksel Erisilebilirlik

Fiziksel erisilebilirlik gidaya, lilkede yasayan herkesin, engelliler,
yashlar, cocuklar, kadinlar, fiziki olarak evinden disariya ¢ikamayan has-
talar, gibi erisebilmesidir. Deprem, sel felaketi gibi dogal afetler, mah-
kiimiyet, savas, olaganiistii hal, gibi durumlarda gidaya fiziksel erisim
saglanmalidir.

Gidaya erisim yollar1 diger insan haklarini ihlal etmeden gergeklesme-
lidir. Yani gidanin, hem finansal bakimdan elde edilebilir olmas1 gerekmek-
te, hem de birey gida ihtiyacini karsilarken barinma, egitim ve saglk gibi
diger temel hak ve imkanlarindan fedakarlik etme durumunda birakilma-
malidir. Bu durumda, yashlarin uzun mesafeler katetmesini gerektirecek
gida dagitimi uygulamalari, ¢ocuklarin egitim saatlerinde okul dis1 mekan-
larda ¢ocuk beslenmesine yonelik gida takviyesi yapilmasi gibi uygulama-
lar ¢cocugun egitim hakkindan feragat ederek egitim hakkinin ihlal edildi-
ginden, beslenme hakkinin gereginin yerine getirilmesini saglamaz38. Kisi-
ler kendi iradelerinden kaynaklanmaksizin beslenme hakkindan mahrum
kalirsa devlet bu hakki dogrudan ifa etmelidir.

7. Beslenme Giivensizliginin Kiiresel Boyutlar1 (Gida Giivenligi-
nin Degiskenleri)

Beslenme giivensizliginin nedenleri; iklim degisikligi, kentlesme olgu-
sunun artmasi, acil durumlar (hem dogal hem de insan yapimi) ve gida
ihtiyaclarinin artmasiyla gida endiistrisinin gliclenmesi ve sagliksiz bes-
lenmenin bliytimesi gibi kiiresel 6lcekte meydana gelen faktorlerdir.

38 ATAK, Ebru Erden: a.g.e, s. 32.
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Beslenme giivensizliginin onlenmesi ve saglikli gidanin {iretimi igin
uluslararasi diizeyde ¢oziimler gergeklestirilmelidir. Bunlarin yapilmamasi
halinde 6rselenebilir (savunmasiz, incinebilir, zayif, dezavantajli) gruplar
ozellikle gida yetersizliginden etkilenirler.

Orselenebilir kisi; iliskide kendini korumayarak giicsiiz tarafini olustu-
ran, suistimale daha cabuk ugrayan, haklarini savunmada ve ileri siirmede
yetersiz olan Kisilerdir. Orselenebilir (savunmasiz, incinebilir, zayif, deza-
vantajli) gruplar; kadinlar, yoksullar, gécmenler, ¢ocuklar, engelliler, yash-
lar, nadir hastaliklardir3?. Bunlar yaslari, saglik durumlari, ekonomik yeter-
sizlikleri gibi durumlardan dolayi iliskide daha ¢abuk 6rselenmektedir.

7.1. iklim degisikligi

iklim degisikligi, yetersiz beslenme ve a¢hk sorunlarinin artmasina
neden olabilir. Bu durum ise, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yoksul ve
savunmasiz kisiler iizerinde ciddi etkiler olusturur. ister iklim degisikligi
ister baska faktorler (6rnegin siddet ve kentlesme) tarafindan tetiklensin,
niifus artis1 ve demografik degisiklikler, ayn1 zamanda gidanin nasil iiretil-
digi ve dagitildig1 lizerinde de biiyiik bir baski olusturmakta ve iklim degi-
sikligiyle birlikte dlinya ¢apinda insanlarin gida glivenliginin saglanmasin-
da ciddi zorluklar olugsmaktadir#9.

Iklim degisikliginin tarim tizerindeki etkileri; gida bulunabilirligi, gida
fiyatlari, evrensel tarima ve kirsal kesimde yasayanlarin mal ve hizmet
liretiminde aksamalari, kentsel bolgelerde galisan aile tiyelerinden kirsal
kesimde yasayan akrabalarina gonderilen paralarin iklim degisikligine
baglh etkiler nedeniyle kesintiye ugramasi durumunda, bir¢cok kirsal hane-
de zarar goriilecektirl.

39 DOGAN, Cahid: “Saghk Hakkimn Tiirk Hukuk Sistemi ve Birlesmis Milletler Teskilati
Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’'nin 12. Maddesi Cergeve-
sinde Analizi”, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Uluslararasi Final Universitesi VI. Ulusla-
rarasi Saglik Hukuku Sempozyumu, Editérler: Prof. Dr. Nilgiin SARP/Av. Cahid DOGAN,
Adalet Yayinevi, Ankara-2023,s.76-116.

40 Ana Ayala & Benjamin Mason Meier : “Gida ve Beslenme Giivensizliginin Saglik Uzerin-
deki Etkilerine Insan Haklari Yaklasimi(A human rights approach to the health
implications of food and nutrition insecurity)
https://publichealthreviews.biomedcentral.com/articles/10.1186/s40985-017-0056-5
(Erisim Tarihi: 29.01.2024, Saat:23:00).

41 SATTERTHWAITE, David /MCGRANAHAN, Gordon /TACOLI, Cecilia: Urbanization and
its implications for food and farming (Kentlesme ve Bunun Gida ve Tarim Uzerinde Et-
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Paris Anlasmasi, iklim degisikligine iliskin yasal acidan baglayici
bir uluslararasi anlasmadir. 12 Aralik 2015'te Fransa'nin Paris kentinde
diizenlenen BM Iklim Degisikligi Konferansi'nda (COP21) 196 Taraf tara-
findan kabul edildi. 4 Kasim 2016'da yiiriirlige girdi.

Kapsamli hedefi “kiiresel ortalama sicakliktaki artisi iyi seviyede tut-
” “sicaklik artisini sanayi 6ncesi seviyelerin 2°C Ustiiyle sinirlamak”
ve “sicaklik artisini sanayi 6ncesi seviyelerin 1,5°C tstliyle sinirlamak” icin
caba harcamak. Paris Anlagsmasi ile devletler, mevcut durumun acilen da-
yaniklilik gerektirdigini ve gelismekte olan iilkelerde iklim degisikliginin
etkisini en aza indirmek icin gida gilivensizligiyle miicadeleye yonelik
uyum stratejilerine daha fazla dikkat edilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir.

maktir

iklim degisikliginin, gida saghig lizerinde dogrudan ve dolayli olarak
etkileri olur. Dogrudan etkilerinde, 6zellikle hayat1 tarima ve hayvanciliga
bagh toplumlarda issizlik ve yoksulluk olusmaktadir. Yasanilan iilkenin
iklimi ve niifusun kiiltiirel durumu iklim degisikligi oldugunda aglik felake-
tini karsilamada énemlidir. iklim degisikliginde, olusan gida kithgi, érsele-
nebilir (savunmasiz, incinebilir, zayif, dezavantajli) gruplarin yetersiz bes-
lenmesine sebep olabilir. Toplum, yiyeceklerin kalitesi, giivenligi ve mikta-
rinin azaltilmasi gibi istenmeyen basa ¢ikma stratejilerine basvurmalarina
neden olabilir. Toplum yeni besin kaynaklarin1 bulmaya ve beslenme ko-
nusunda arayislara girer. Mesela, zararli olmayan; fakat o giine kadar ye-
nilmemis sebzeleri ve meyveleri, hayvansal gidalar1 yemeye baslayabilir.

Iklim degisikliginin en yaygin dolayl etkileri ise, ticaret akisi, gida pa-
zarlar, fiyat istikrarlari ve insan sagligina olusabilecek olumsuz sonuglari-
dir. iklim degisikligi ile miicadelede ise en cok gida sistemlerine ve kiiresel
gida glvenligine midahale edilmesi gerekmektedir. A¢ligin 6nlenmesi,
yetersiz ve kotii beslenmenin ortadan kaldirilmasi, tarimsal alanlarin de-
vamlilig1 icin iklim degisikligi ile miicadelede uluslararasi bir eylem plani
oldukca 6nemli ve gereklidir+2.

Iklim degisikligine uyum saglanarak etkilerini azaltic1 politikalar olus-
turularak, etkilenen niifusun savunmasini artiracak onlemler alinmalidir.

kileri.) . 8. Phil Trans R Soc B. 2010;365:2809-20. https://royalsocietypublishing.org/
doi/10.1098/rstb.2010.0136 (Erisim Tarihi:03.02.2024, saat:14:00).

42 UNAL, Eda: “ Yeni Giivenlik Anlayis1 ve Gida Giivenligi: Avrupa Birligi'nin Gida Giivenligi
Politikas1”, T.C. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi
Calismalar1 Anabilim Daly, Isparta-2023, s.71.
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Iklim degisikligi; bitkiler, hayvanlar ve insanlar iizerinde biiyiik sosyal
ve ekonomik sorunlar, toplumsal esitsizlikler ve fakirlikler olusturur. iklim
degisikligi, 1. Sicaklik degisiklikleri, 2. Degisen yagis desenleri, 3. Yeni has-
taliklarin yayilmasi, 4. Besin kaynaklarinin degismesi, 5. Ekosistem degi-
siklikleri, 6. Su kalitesi sorunlari, 7. Go¢ ve yayilim sorunlar gibi basliklar
cercevesinde bitki- hayvan ve insan saghig lizerinde etkiler olusturmakta-
dir. iklim degisikliginin hayvancilik iizerindeki etkileri; yem bitkisi tireti-
minde ve kalitesinde degisiklikler, suyun bulunabilirligi, hayvan biiylimesi
ve verimliligi, hastaliklar, iireme ve biyocesitlilik lizerinedir. Mera verimli-
ligi azalmasi, besin maddesi kitligi, hayvan refahinin tehlikeye atilmasi,
sogutma icin yliksek enerji maliyetleri gida iiretimi olumsuz olarak etki-
lenmektedirs.

7.2. Niifus Artisi, Yoksulluk ve A¢chik

Gida erisiminin saglanmasiyla yoksulluk kalkacaktir. Niifus artisi ol-
dugunda ekonomi gliglendirilerek gida liretimi artirilmalidir.

Hizli niifus artisinin gida maddeleri tizerinde olusturdugu baski sonu-
cu, bircok az gelismis iilkede aglik ve gida maddesi sorunu kendisini gos-
termektedir. Artan niifusun ortaya cikardigi tablo, bu niifusun nasil besle-
necegi ve halen acliktan zarar goren milyonlarca insana yenilerini ilave
etmeden, diinya niifusunun nasil beslenecegi sorusunun cevabinmi diisiin-
meye insanlar1 yoneltmektedir44.

Niifus artisiyla toplumun saglikli beslenmesi icin yeni teknolojilerle al-
ternatif beslenme kaynaklarina ulasilmaya ¢alisilir. Bununla beraber, dogal
kaynaklarda azalmalar ve kalitesiz liretim sekilleri olabilir. Bu nedenle niifus
artislarini iyi yonetmek ve gerekli ekonomik tedbirleri almak gerekir.

1994 yilinda toplanan Uluslararasi Niifus ve Kalkinma Konferansi
(ICPD)'na gore, hizli niifus artisinin, kalkinmanin 6nitindeki en 6nemli en-
gel oldugu savunulmustur. Saglikli beslenme icin gelismemis ve az gelismis
tilkelerde gida liretiminin yeni teknolojilerle artirilmasi hedeflenmistir.
1996 yilinda yapilan Diinya Gida Zirvesi'nde de, aglikla miicadele temel

43 Ortiz-Colon, G, SJ. Fain, 1.K. Parés, ]. Curbelo-Rodriguez, E. Jiménez Caban, M. Pagan-
Morales, and W.A. Gould. (2018). Assessing climate vulnerabilities and adaptive
strategies for resilient beef and dairy operations in the tropics. Clim. Change 146(1-
2):47-58. https://doi.org/10.1007/s10584- 017-2110-1.

44 BIRINCI, Avni: Niifus Artisinin Ekonomiye Yaptig1 Etkiler Acisindan Degerlendirilmesi
Ve Tiirkiye’deki Yansimalari, Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bé-
liimii, Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiltesi Dergisi, 29 (1), Erzurum-1998, s 156.
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hedef alinmis olup, kaliteli ve yeterli beslenme politikalar1 olusturulmaya
calisiimistirss,

7.3. Kentlesme

Plansiz kentlesmeyle; dlizensiz gocler, plansiz biiylimeler, saglik hiz-
metlerinin yetersizligi, glivenli ve saglikli konut, egitim, beslenme, ¢evre
kirliligi gibi... sorunlar olusturmustur. Sehirlerdeki alt yapilardaki yeter-
sizlikler, kanalizasyon, trafik, temiz su gibi konular1 da beraber getirmistir.
Gida politikalar1 agisindan ise, biiytik sirketler, lobiler .. yerel tiretimi kisit-
layici, gida rekabetini tekellestirici, kaliteli ve giivenli gidaya erisimi engel-
leyici tutumlar igerisinde rol almaktadirlar. Devlet, gida politikasinda insan
haklarini temel alip kaliteli, siirdiirtlebilir, milli, saglikli gida iiretiminin
yolunu a¢gmalidir. Gida ithal etmek yerine kalici ve saglikl yerli iiretime
destek olunmaldir.

Kentlesmeyle beraber kirsal kesimlerden alinan gocle 6zellikle kent-
lerde yasayan yoksullar ve diisiik gelirli kisiler icin gida bir risk tehdidi
olusturmaktadir.

Kentte, marketlerde ya da pazarda gidanin satisinin olmasi degil, satin
alma glglerinin zayif olmalaridir. Gida teminindeki bu giigsiizliik saglikli
beslenme becerilerini engeller. Kentlerde beslenme giivenligi; gida, saglik,
temizlik ile olan etkilesiminin biiytik etkiler vardir. Kente yasayan yoksul-
lar gelirlerinin biiyilik bir kismini gida tedarikine harcamaktadirlar. Kent-
lerde yasam icin yoksul ailelerde tamami ¢alismak zorundadir. Ornegin,
annelerin kentsel ortamlarda ev disinda ¢alisma olasiliklar1 daha ytliksek
oldugundan, annelerin emzirme siiresini 2 ila 3 ay azaltmasinda ¢ocuklari-
nin daha az besin alma ve hastaliklara karsi bagisiklik kazanma sansi daha
yuksektir. Ayrica, hizli ekonomik biiylime yasayan bircok iilke, en savun-
masiz niifuslar i¢in gida ve beslenme glivenliginin saglanmasi da dahil ol-
mak lizere gerekli siyasi ve sosyal reformlar1 yapma yeteneklerini asan
demografik degisikliklerle kars1 karsiyadir4e .

45 Food And Agriculture Organization Of The United Nations, ‘Population Aspects in the
Reduction of Hunger’, https://www.un.org/en/development/desa/population/events/pdf/
expert/7/04_FAO.pdf (Erisim Tarihi: 16.10.2024)

46 SATTERTHWAITE, David /MCGRANAHAN, Gordon /TACOLI, Cecilia: Urbanization and its
implications for food and farming (Kentlesme ve Bunun Gida ve Tarim Uzerinde Etkileri.) . 8.
Phil Trans R Soc B. 2010;365:2809-20. https://royalsocietypublishing.org/doi/10.1098/rstb.
2010.0136 (Erisim Tarihi:03.02.2024, saat:14:00).
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7.4. Acil durumlar

Savas, i¢ karisikliklar,, sel, deprem iklim degisikligi gibi tabii ve insan
kaynakl felaketlerde, hijyen, sanitasyon ve saglik hizmetinin saglanmasin-
da ihmalkarlik goriildiiglinde gida liretimi ve erisiminde ve gida gilivenli-
ginde aksamalar olusturur.

7.5. Gida Endiistrisinin Biiyiimesi ve Sagliks1z Beslenmenin Kii-
resellesmesi

Tarim ve hayvancilik yaparak kendi beslenmelerini saglayan koy top-
lumunun sehirlere tasinmasi beraberinde beslenme problemlerine ve ha-
zir ve saglksiz gida teminlerine neden olmaktadir. Gida endiistrisi satisla-
rin1 artirmak icin hayvancilik ve tarim yaparak besinlerini lireten toplumu
tohum, mazot, giibre, yem gibi iiriinlerin maliyetlerini artirarak lretim
yapamaz hale getiriyor. Istedigini kazanamayan iiretici de sehire tasinmak
zorunda kaliyor. Biiylik gida endiistrileri ise, bunlarin yerine kendi tiretim
ciftliklerini kuruyorlar.

Tarim tretimi ile saglikl gida arasinda da énemli bir iliski vardir. Ta-
rimsal iiretim alanlarinin yasadigi sorunlar gidanin saglikli ve kaliteli olup
olmamasini da etkilemektedir. Tarim alanlarinda Uriinlerin verimini ve
miktarini artirmak adina gidalarin genetigine miidahale edilmesi de s6z
konusudur. Glinlimiize kadar tiim ¢abalar 6ncelikli olarak tarimsal liretim
alanlarina, topraga yonelik olmusken, artik iiriinlerin miktar, cesitliligi,
kimyasal giibreler, bitkileri ve bécekleri yok eden ilaclar da konuya dahil
edilmektedir. Tlim bunlar, iiretkenligi artirmak ve gida fiyatlarin1 diisiir-
meKk, yetersiz beslenmeyi azaltmak icin yapilan ¢calismalar etkilemektedir.
Bu yiizdendir ki tarim ve saglikli gidanin temini, gida tretiminde tohum,
genetik materyaller, makine kullanimi, tarimsal kimyasallar, tasima, isleme
ve pazara ulasim gibi tiim konularin merkezi durumundadir+’.

Gida endiistrisi ticaretin kolaylagsmasi sebebiyle kiiresellesme olmakta
ve beslenme giivenligi tehdit edilmektedir. Bliyiik gida sirketleri, ultra is-
lenmis gidalar, sekerle tatlandirilmis igcecekler, limon aromali su, nar eksisi
aromali igecek gibi kimyasal yollarla iiretilen yiyecek ve icecekler diisiik ve
orta gelirli iilkelerdeki toplumlara satilmakta ve halk sagligini tehdit eder

47 UNAL, Eda: “ Yeni Giivenlik Anlayis1 Ve Gida Giivenligi: Avrupa Birligi'nin Gida Giivenligi
Politikas1”, T.C. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Avrupa Birligi
Calismalar1 Anabilim Dali, Isparta-2023, s.69.
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hale gelmistir. Gida hukuku alanindaki diizenlemelerin yetersizligi ve de-
netimsizligi gida zararlarinin saglik tizerindeki etkileri artirmaktadir.

Vergiler ve etiketleme kisitlamalari gibi diizenleme stratejilerinin has-
talik salginiyla miicadelede etkili olabilecegine dair kanitlar artiyor. Orne-
gin, Ocak 2014'te Meksika, niifusundaki yiiksek diyabet ve obezite
prevalansina yanit olarak sekerli iceceklere %10'luk bir vergi uyguladi ve
bunun sonucunda y1l iginde satislarda %12'lik bir diisiis yasandi*8.

Dava, insan haklarinin savunulmasi i¢in 6nemli bir yol olarak, gida
hakki yargilanabilirliginin gerceklestirildigi bireysel ve kolektif olarak ta-
lep edilebildigi bir mekanizma olarak hizmet edebilir. Saghk hakki kadar
kapsaml olmasa da gida hakki ictihat1 gelistirilmistir. Ozellikle Hindistan
Yiiksek Mahkemesi, gida hakkina yonelik ac¢ik bir anayasal koruma olma-
masina ragmen, ictihadinda gida hakkinin varligini kabul etmekten ¢ekin-
memistir. 1989 tarihli Pattnayak & Another - Orissa Eyaleti davasinda
Mahkeme, yemek hakkini Hindistan Anayasasi'nin 21. maddesi kapsamin-
da glivence altina alinan yasam hakkinin bir parcasi olarak tanidi. Ayrica,
FAO'nun da altin ¢izdigi gibi, bu yerlesik iliski temelinde, Sivil Ozgiirliikler
icin Halk Birligi (People's Union for Civil Liberties) (PUCL) - Hindistan Bir-
ligi ve digerleri davasinda yayinlanan gecici emirler ise, yeni ve daha iyi
uygulanan hiikiimet programlarina yol acti ve bunlar kapsaminda yasal
diizenlemeler yapildi. Mahkeme verdigi kararla yeterli beslenme hakkini
anayasanin 21. maddesinde diizenlenen yasam hakkinin korunmasi yii-
kiimliligli kapsaminda degerlendirmis, yiiz milyonlarca Hindistan vatan-
dasinin yeterli gidaya ulasmasinin yasal giivence altina alinmasini sagla-
mistir. Bu dogrultuda, Hindistan genelindeki 250 milyondan fazla ortaokul
cocuguna 6gle yemegi verilmesi, hamile kadinlara, gelismekte olan kizlara
ve 6 yasina kadar tiim ¢ocuklara mineral ve vitamin takviyesi yapilmasi
gibi yeterli beslenmeye dair uygulamalar ve resmi yoksulluk sinirinin al-
tindaki herkese yonelik slibvansiyonlarda yapilan yasal diizenlemelerle
hayata gecirilmistir. Yilksek Mahkemenin bu karari, diinyanin her yerinde
yetersiz beslenme ve aclik ile miicadele eden kesimin haklarinin korunma-
s1 i¢in verilmis en 6nemli 6rnek karardir. Gida hakkinin saglik hakk: agi-
sindan hakli oldugu kanitlanmadigi durumlarda, gida hakki ve beslenme
giivenligi, insan haklarinin asamali olarak hayata gecirilmesine ydnelik
ulusal ¢abalar1 degerlendirmek icin 6lciilebilir gostergeler saglayabilir. Bu

48 Diinya Saghk Orgiitii. Saghksiz beslenme ve fiziksel hareketsizlik: NMH bilgi formu. DSO. 2009.
http://www.who.int/nmh/publications/fact_sheet_diet_en.pdf. Erisim tarihi: 10 Subat 2017.
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nedenle, bu ulusal yasal yollar, uluslararasi standartlarin uygulanmasini
ileriye tasimak, yukiimlultuk sahiplerini yargilanabilir bir gida hakk: diliyle
cercevelenen yasal islem sonucunda harekete gecmeye tesvik etmek, gida
ve beslenmeye daha iyi cevaplar verilmesine izin vermek agisindan kritik
Oneme sahiptir4o.

SONUC

Saglikli beslenme hakki, devletlerin temel sorunu olmalidir. Bunun
icin, kiiresel 1sitnmay1 6nleyici tedbirlerin alinmasi, dogru tarim ve su poli-
tikalarin alinmasi ve uygulanmasi, dogal kaynaklarin korunmasi, gida iire-
timinde saglikli endistrinin uygulanmasi, zararli maddelerin gida madde-
lerine karistirilmamasi, gida tekelciliginin énlenmesi gibi tedbirler alinma-
lhdur.

Devlet yoneticileri vatandaslarini iiretime tesvik etmeli, desteklemeli
ve gercek ihtiyac sahipleri disinda gida dagitarak onlar1 tembellestirmeme-
lidir. Diger taraftan halka karsi acligy, itaat edilmesi i¢in bir tehdit araci
olarak ta kullanmamalidir.

Saglikli beslenme hakki ihlallerine karsi, insan haklarina dayal etkili
hukuk kurallar yiirtrliige konmali ve hak arama yollar1 kolaylastirilmali-
dir. Zararh gida tiretimlerinde caydirici cezalar uygulanmahdir. . Orselene-
bilir (savunmasiz, incinebilir, zayif, dezavantajli) gruplar; kadinlar, yoksul-
lar, gégmenler, cocuklar, engelliler, yashlar, nadir hastaliklar: tasiyanlarin
gidaya erisimi kolaylastirilmalidir.

Uluslararasi gida sirketleri ve iilkedeki gida sirketleri gida iiretimi ya
da satis1 konusunda tekellesmelere yol acgabilirler. Endiistriyel tarim yon-
temleri gida iiretimi 6nemli dlciide etkilemektedir. Bu durumda, saglikl
beslenme hakkini ihlal etmektedir. Bunun i¢in etkili 6nlemlerin alinmas,
kiiglik ciftlik sahiplerinin korunmalidir. Devlet tekellesmeye karsi gida
giivenligini ve egemenligini gerceklestirmelidir.

49 Ana Ayala & Benjamin Mason Meier : “Gida ve Beslenme Giivensizliginin Saglik Uzerin-
deki Etkilerine Insan Haklari Yaklasimi(A human rights approach to the health
implications of food and nutrition insecurity)
https://publichealthreviews.biomedcentral.com/articles/10.1186/s40985-017-0056-5

(Erisim Tarihi: 29.01.2024, Saat:23:00).
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