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CINAYOT-PROSESSUAL HUQUO

CINAYOT ISLORI UZRO MOHKOM®O PROSESLORININ UZADILMASI:
SOBOBLORI, NOTICOLORI VO QARSISININ ALINMASININ
HUQUQI MEXANIZMLORI

MOTANOT OSGOROVA*

Annotasiya

Mbaqala mahkoma baxisimin uzadilmasi problemlarinin tahlil edilmasina
hasr edilmisdir. Mahkama proseslorinin uzadilmast insan hiiquglarinin etibarl
tomin edilmasina, hamginin adalat mithakimasinin “aglasigan miiddat” arzinda
hayata kecirilmasina va doviatin hiiquq sisteminin samaraliliyina tasir edir. Odalat
miihakimasinin hayata kegirilmasi zamani bazi prosessual hiiquglarin hayata
kegirilmasinin vaxtla mahdudlasdirilmasi, bir sira hallarda formalizma gatira
bilor. Mahkama proseslorinin asassiz va subyektiv aspektlords uzadilmasinin
qarsistmin alinmast tigtin ekspertizanin aparilmasi ilo bagly miiddatlorin tatbiqi
sahasinda miiayyan qanunvericilik islahatlart aparilmali, elektron ekspertiza
sistemi  yaradilmali, ekspertizalarun  elmi-texniki ~ taminati daha da
moéhkamlondirilmali, ragamsallasdirma tatbiq edilmali, hakimlarin, hamginin
prosesin digor istirak¢ilarinin prosesin uzadilmasi ilo bagli subyektiv yanagmasi
hallarimin aradan qaldirimast ilo baglhh mexanizmlor islonib hazirlanmali,
maohkomlards islorin boliisdiiriilmasinin elektron sisteminin miirakkob islorls
bagl funksionalligi artirilmali, islora prioritet baxilmasinin qanunvericiliya va
tacriibaya daxil edilmasi, miirakkab islorls bagl kriteriyalarin Avropa Insan
Hiiquglart Mbahkamasinin  tacriibasina uygun olaraq hazirlanmasi, mahkoma
arxivlorinin elektronlagdiriimasi kimi tadbirlor hayata kecirilmalidir.

Acar sozlor: aglasigan miiddat, prosesin uzadilmasi, isin miirakkabliyi,
islora prioritet baxiimasi, elektron ekspertiza.

l. Girig

Mohkoma prosesinin uzadilmasi miiasir adalot mihakimasinin an kaskin
problemlorindon biridir. Islora uzun middst orzindo baxilmasi hom milli
ganunvericilikds, hom do beynolxalq aktlarda, masoalon, nsan hiiquglarinin va
asas azadliglarin miidafiasi hagqinda Avropa Konvensiyasimin 6-c1 maddasinin
1-ci bandinds tasbit olunmus adalstlilik asasinda mohkomo arasdirmasinin hayata
kecirilmasino daxil olan aglasigan miiddat prinsipini pozur. Islors vaxtinda
baxilmamas1 adalot miihakimasinin somaraliliyini azaldir, proses istirak¢ilarinin
hiiquglarin1 pozur vo mohkamsa sisteminin nufuzuna monfi tosir gostorir.

* Milli Aviasiya Akademiyasinin Hiiquq kafedrasimin professoru / Azorbaycan Respublikasi
Odliyys Nazirliyi 9dliyys Akademiyasinin kafedra miidiri / email: matanatasgarova@yahoo.com
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Azorbaycan, Avropa Surasimnin bir ¢ox digor dovlatlori kimi, moahkama
aragdirmalarinin uzun olmasi problemi ilo garsilagir. Problemin halli prosesin
uzadilmasi hallarinin aragdirilmasini, prosesin uzadilmasina tosir edon amillorin
askar edilmosini, onlarin aradan gqaldirilmasi ii¢iin ganunvericilik vo digar
tovsiyalorin hazirlanmasini talab edir.

II. Avropa Insan Hiiquglar: Mahkamasinin presedentlarinda mahkama
proseslorinin uzadilmasi probleminin giymatlondirilmasinin meyarlar

Mohkama prosesinin uzadilmasinin sabablorini ¢ grupa bélmok olar:
obyektik amillor, subyektiv amillor, sistem xarakterli problemlor.

Obyektiv amilloro  mohkomalorin  hoddindon artiq yiiklonmasi; isin
murokkabliyi (istirak¢ilarin ¢oxlugu, siibutlarin boyiik hocmi); ekspertizalarin
kecirilmasi vo mitoxassis roylorinin alinmasi zarurati; subutetms predmetinin
muroakkabliyi, mahkoma sisteminin isinin toskilindoki ¢atismazliglari aid etmok
olar. Bozi hallarda ragomsal olmayan anonavi sonad doévriyyssini buraya aid
etmok olar. Avropa Insan Hiiquqlar1 Mohkomasi (AIHM) toskilati vo resurs
catismazligini universal barast hesab etmir. Burada mahkamanin yuklanmasi,
hakimlarin vo personalin ¢atismazligi nozards tutulur. Probstmeier Almaniyaya
qarst isdo Mohkomo geyd edir ki, xroniki hoddindon artiq yiiklonmo...prosesin
hoddon artiq uzun olmasina haqq qazandira bilmoaz [25, § 64]. Vocaturo Italiyaya
qarst isdo haddindan artiq is yiikii ilo bagli Mohkomo geyd edir ki, Konvensiyanin
6-c1 maddasi 81-0 asason hor kasin 6z mulki hiquqg ve vozifalorinin mioyyan
edilmasindo aglabatan miiddotdo yekun gorar hiiququ vardir. Raziliga golon
Dovlatlor 6z huiquq sistemlarini els toskil etmoalidirlor ki, onlarin mahkamalari bu
tolobi yerina yetirs bilsinlor [38, § 17].

Isin miirokkobliyinin meyarlarmna ittihamlarin saymi, prosesds istirak edon
sahidlorin vo tagsirlondirilon soxslorin sayini, isin beynolxalq aspektlorini va s.
aid etmok olar. Neumeister Avstriyaya qarsi isdo togsirlondirilon soxslor xarico
qagmigdilar, is 22 soxSo Vo 22 epizod Uzra agilmisdi, mallarin alinmasina dair
sonadlorin saxtalasdirildig, ixracin dayarinin firildaggiliq niyyati ilo sisirdildiyi,
xaricdaki alict firmalarin ya mévcud olmamasi, ya da timumiyyatlo bu isdon
xobarsiz olduglarini va ixracatcilarin satisdan alda olunan vasaitlori Isvecro vo ya
Lixtensteyndo yerlosdirdiklori stibut edilmoli idi. Hiiquqi yardim sorgularinin
gondorilmasi ilo Niderland, Almaniya Federativ Respublikasi, Italiya vo
Isvegrado aparilmis arasdirmalarin noticalorinin alinmasi arasinda 6 aydan 16 aya
godoar gecikmoalar bas vermisdi [22, § 20].

Isin miirokkobliyino C.P. vo digorlori Fransaya qars isi misal gdstormok
olar. Mustantigin ilkin vozifasi doloduzlugla bagl bir-biri ilo slageli sirkatlor
sobokoasini agmaq vo onlarin hor biri arasinda institusional, inzibati vo maliyys
saviyyalarinds slagslorin dogiq xarakterini mioyyan etmak idi. Orizagilora qarsi
slibutlarin toplanmast iigiin iki beynolxalq sorgu moktubu, hamginin shomiyyatli
mihasibat vo maliyys ekspertizasi tolob olunurdu [7, § 30].
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Isin miirokkobliyi ilo bagli faktiki miirokkobliys isdo hliqugi yeniliyin
olmas1 Vo suallarin ¢atinliyi, isin prosessual qurulusu, ekspert todqiqatlart vo
stibutlarin elmiliyi, beynolxalq elementin olmasimi aid etmok olar. Huquqi
yeniliyin olmasi va suallarin ¢atinliyi yeni va ya tipik olmayan huquqi masalalori,
hiqugun vo ya vyurisdiksiyalarin  miinaqisalarini, torkiblorin, tdvsiflorin
coxlugunu nozoards tutur. Prosessual mirokkabliys icraatlarin birlosdirilmasi vo
ya ayrilmasi, paralel proseslorin olmasi, prosessual istirak¢ilarin saymin ¢ox
olmasi, goxsayli araliq proseslorin olmasi (vasatatlor, etirazlar, sikayatlor) aiddir.
Beynolxalq element hiiquqi yardim haqqinda sorgular, ekstradisiya, transsorhod
prosedurlari, tarclimalor, sonadlarin xaricds togdim edilmasi ilo baglidir. Bu
elementlar iso obyektiv murakkablik olava edir, ancaq hotta belo faktorlar olsa
bels, dovlot izah oluna bilmaysn pauzalardan qagmalidir. Bu gecikmalar 0z-
Ozliyindo mohkoma prosesinin  uzunlugunun asassiz  oldugu ganaatini
asaslandirmagq tigiin kifayatdir [6, § 22].

Ekspert todqiqatlar1 vo siibutlarin “elmiliyi” ekspertizalarin say1, ¢atinliyi,
fonlorarasi biliklarin tolob olunmasi vo ekspertlorin alagalondirilmasi ilo bagli ola
bilor. Ekspert mohkams baxisinda hakimin nozarati altinda harokat edir, hakim
prosesin operativ aparilmasina géra moasuliyyat dasiyir, dovlat iso sistemi elo
toskil etmoalidir ki, aglasigan miiddst tomin edilsin, ekspertlora goro uzanma
prosesin uzadilmasina haqq qazandirmur [6, § 30-31].

Cappello Italiyaya qarst isdo hokmin gobul edilmasi ila onun matninin
reyestro daxil edilmasi arasinda toxminon ii¢ ay kegmisdi vo Mohkoma gdstordi
Ki, 6-c1 maddonin 1-ci bondi Raziliga golon Dovlatlor (zarina 6z hiquq
sistemlorini elo togkil etmoak vazifasini qoyur ki, onlarin mohkamalari onun har
bir tolobina cavab vero bilsinlor [2, § 17].

Buchholz Almaniyaya qars1 isdo Mohkoma geyd edir ki, Konvensiya Torof-
Dovlatlora 6z hiiquq sistemlarini elo toskil etmak vozifasi goyur ki, mahkamolar 6-c1
madds 8 1-in taloblaring, 0 climladon igo “aglasigan miiddst”do baxilmas: talobins
riayat eds bilsinlor. Bununla bels, bu clir istisna xarakterli vaziyyati aradan qaldirmaq
uctin mavafiq dorocods operativ dlzsldici todbirlor goriildilyii halda, islorin
mivaqgati yigilmasi Taraf-Dovlatlorin masuliyyatins sabab olmur [1, 8 51].

Zimmermann va Steiner Isvecroya qarsi isda do dévlatin 6z hiiquq sistemini
geyd olunan formada toskil etmok vozifasi gostorildi vo hamginin geyd edildi ki,
istisna xarakterli voziyyati aradan qaldirmaq ii¢iin talob olunan operativ todbirlor
goriildiiyl halda, islorin muvoqgeati yigilmas: Toarof-Dovlatlorin moasuliyyatine
sobab olmur. Mivaqqgsti todbir gisminda nazordon kegirilo bilocok Gsullara,
slibhasiz ki, isloro yalniz daxilolma tarixino goro deyil, ham do onlarmn tocili
olmast va shamiyyat doracasindan vo xususilo maraqli soxslor ti¢iin problemin
mahiyyatindon asili olaraq miioyyan ardicilligla mohkomo baxiginin segilmasi
daxildir. Lakin bels vaziyyat uzandiqda va struktur toskilati masaloya ¢evrildikds,
bu isullar artiq kifayat etmir vo dovlat daha tasirli tadbirlorin gabulunu bundan
sonra toxira sala bilmoz [39, § 29].
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AIHM-nin movgeyina oasason xroniki yiiklonmo mohkomo icraatmin
hoaddindon artiq uzun ¢okmasini asaslandira bilmoz [12, § 294].

Bozi hallarda cinayat isinin materiallarinin iso birbasa aiddiyyati olmayan
olavo materiallarla hadsiz yiklonmasina rast golinir. Belo materiallar cinayot
isinin hocmini artirir, sonradan hatta ittiham aktina daxil edilmir. Azarbaycan
Respublikasinin Cinayat Prosessual Macallosi (CPM) bu molumatlarin cinayat
isinin materiallarina daxil edilmasini nozards tutmur. Adston mustantiglor bels
hesab edirlor ki, CPM-in 81.2-ci maddasins asasan, sadrlik edon hakim togdim
olunmus ancaq baxilan iso he¢ bir aidiyysti olmayanlari materiallari
konarlagdiracaqdir. Oslindo bu materiallarin arasdirilmasina da miioyyan vaxt
ayrilir. Masalon, toradilmis cinayatlo bagli olmayan, togsirlondirilon soxsin goxsi
hoyatina aid olan molumatlarin, onun soxsiyyotini xarakterizo edon
molumatlardan konar olaraq toplanmasi, isin materiallarinin lizumsuz
materiallarla hodsiz yuklonmasino gotirir. CPM-in  199.2-ci maddasi ilo
prosessual horakotlorin aparilmasi zamani soxsi hoyatla bagli moalumatlarin,
homginin 6zlnidn se¢imi ilo yayilmasimi istomadiyi istonilon soxsi xarakterli
molumatlarin ehtiyac olmadan yayilmasi, toplanilmasi vo istifads edilmasine yol
verilmamasini toanzim edir, lakin mistantiglor ibtidai arasdirma zamani, onlarin
aidiyyoti olmayan materiallar kimi Kkonarlagdirilacagina timid edarok, bu
materiallar1 toplayirlar. Oslindo belo yanasma homin soxslorin soxsi hayati ilo
bagli hiiquglarin1 kobud pozur, homin moalumatlarla tanis olmaq hiiququ olan
saxslarin do molumatlandirilmasina xidmot edir.

Subyektiv amillar igarisinds taraflorin prosessual hiiquqlarindan sui-istifads
etmosini (¢oxsayli vasatatlor, mahkomaya gasdon gec golmalor, asassiz etirazlar);
vakillarin va niimayandolorin vicdansiz davranigini; mohkamanin prosesi idaro
etmokds kifayat aktivliyinin olmamasini qeyd etmok olar. Eckle Almaniyaya
qarst iso AIHM qeyd etdi ki, conab va xanim Eckle islori longitmok ehtimali olan
horakatlora, 0 climlodon hakimlarin sistemli gaydada rodd edilmasi (hakima
etiraz) vasitasine, daha ¢ox miraciot etmisdilor ki, bu horokatlorin bazilori hotta
gasdon manes toratma siyasatini niimayis etdiron kimi sorh oluna bilor [8, § 82].

I.A. Fransaya qars1 isdo geyd olunur ki, conab I.A. isin dovlat ittihamgisina
catdirilmasi barada molumat verilmasini gozladi, homginin bir sira alave istintaq
todbirlorinin aparilmasini xahis etdi ki, bu da onun istintaqir gasdan longitmok
cohdini aydin gostorir [14, § 121].

Vayic Turkiyays qarsi isdo AIHM hesab etdi ki, arizagi 6z 6lkasindo odalot
muhakimosi qarsisina ¢ixarilmaqdan yaymmaga calisdigi, yoni qagaq oldugu
dovrs istinad edo bilmoz. Ittiham olunan soxsin qagmasi, icraatin miiddatine dair
Konvensiyanin tominatlarinin hiidudlarina, 6zliiyiindo, mioyyon tosir gostarir.
Hiququn aliliyi prinsipina riayst edan bir dovlotdon gagan ittiham olunan $oXs
barado, oksini siibut etmoaya yetorli asaslar toqdim edilmadikca, hamin gagisdan
sonraki dovrdo icraatin osassiz uzun ¢okmosindon sikayot etmok huququnun
olmadig: giiman edilo bilor [37, § 44].
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Ringeisen Avstriyaya qarsi isdo Mohkomo gostorir ki, doloduzluq isi lizro
icraatin miiddati hom isin miirokkabliyindon, hom do Ringeisen tarafindan tokca
azadliga buraxilma barads deyil, salahiyyatli hakimlarin ¢goxunun radd edilmasi
(hakima etiraz edilmasi) va icraatin miixtalif mohkoma dairslorine verilmasi tigiin
toqdim edilon saysiz-hesabsiz vosatot Vo sikayatlordon irali golmisdir [27, § 110].

Konig Almaniyaya qarst isdo cinayat islorindo icraatin miiddatinin
montigliyini  arasdirarkon  Moahkama, digoar mosalalorlo  yanasi, isin
muirakkabliyini, orizoginin davranisini va masalonin inzibati vo mahkama
orqganlari torafindan neca hall edildiyini nazors almigdir [17, § 99].

Sociedade de Construgbes Martins & Vieira, Lda., vo digorlori
Portuqaliyaya qarst isdo gOstorilir ki, Konvensiyanin 6-c1 maddasi cinayat
tOratmokds ittiham olunan soxsden mohkama organlari ilo foal omokdasliq etmayi
tolob etmir, midafio olunanlarin 6z maraqlarint qorumaq ti¢lin milli hiiqugla
nozords tutulmus imkan vo vasitolordon tam istifado etmolorino goro onlari
qinamaq olmaz. Oriza¢inin davranisi, 6zi-0zIUyinds legitim olsa da, cavabdeh
dovlato aid edilo bilmayan obyektiv faktdir vo 6-c1 maddenin 8§ 1-do nazardo
tutulan aglasigan middatin mioyyan edilmasinds nazars alinmalidir [31, § 48].

AIHM bozi islords (masalen, Unidn Alimentaria Sanders S.A. ispaniyaya qarst
isdo) geyd edir ki, dovlot lazimi operativliklo miivafiq diizoldici todbirlor gorarsa,
mohkomo isinin miivoqqeti gerido qalmasi Raziliga golon Dovlstin beynolxalq
masuliyyatino sabab olmur. Homginin geyd olunur ki, arizogi-kompaniya hamin
dovrdo Ispaniya ganunvericiliyine uygun olaraq, miimkiin olan yegano adi
prosedurdan istifads etmisdir vo bunu misbat qiymotlondirmisdir [35, § 40].

Sistem xarakterli problemlar igarisinds asason prosessual ganunvericiliyin
natamamligini, hakimloarin va ixtisash kadrlarin ¢atismazlhigini, texniki ¢atinliklori
gostormok olar (roegomsallagdirmanin olmamasi, sonad dévriyyasinin langimasi).
AIHM bir sira islordo middatin hadsiz uzun olmasi ilo bagli somorali daxili
mudafio vasitalorinin tomin edilmasi vazifasini birmonali miioyyon etmisdir.
Mohkama geyd edir ki, 13-cli madds 6-c1 maddanin 1-ci bondinin monasinda
aglabatan miiddato riayot edilmasine vo ya adekvat kompensasiyanin oldo
edilmasina nail olmaq Ggiin milli saviyyado miidafio vasitosinin mévcudluguna
zomanot verir. [18, § 152].

Scordino Italiyaya qars1 isdo somoralilik standartlar izah edilmis, miixtolif
tip, tezlosdirici vo ya kompensasiya xarakterli, vasitoloro yol verilmasi,
kompensasiyanin adekvat olmasi vo vaxtinda 6donilmoasi gostorilmisdir. 13-ci
maddanin manasinda hiiquqi miidafio vasitasi ya iso baxilmasini tezlosdiron, ya
da gecikmaya goro kompensasiya talob edilmasi ilo bagli olmalidir. Ancaq vasita
bu monada semorali olmalidir ki, o, ya pozuntunun davam etmasinin qarsisini
almalidir, yaxud bas veran pozuntuya gors adekvat 6doma togdim etmoalidir [30,
§ 186]. Cocchiarella Italiyaya qarsi isdo Mohkomo  hiiqugi miidafionin
kompensasiya vasitasinin kifayat etmasinin meyarlarini dogiglosdirdi vo hadsiz
uzun middato géro kompensasiya 6domolorinin soviyyasinin istigamatlorini
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muoyyan etdi. Mohkomonin analoji iglordo mioyyon etdiyindon shomiyyatsiz
forglonarso, kompensasiya adekvat kimi baxilir [4, 8 82].

Stirmeli Almaniyaya qarst isdo Mohkama tok konstitusiya sikayatinin
kifayot etmadiyini vo haddindon artiq uzanan prosesi sona ¢atdirmaga hagigoton
gadir olan suratlondirici (profilaktik) vasitonin mévcudlugunun xiisusi shomiyyat
kosb etdiyini vurguladi: Huquqi mudafio vasitosi 13-ci madds baximindan
somorali olmalidir, yoni ya pozuntunun davam etmosinin qarsisini almali, ya da
adekvat kompensasiya tomin etmolidir. Mohkoma icraatinin haddindon artiq uzun
¢cokmasi kontekstinds iso baxilmasini siiratlondirmays gadir olan vasita xususi
ohomiyyat kasb edir, ¢iinki yalniz kompensasiya homiss kifayst etmir [33, § 101].

McFarlane Irlandiyaya qars1 isdo Mohkoma geyd etdi ki, cinayat islorindo
yalniz tokco sonradan 6domo (ex post facto compensation) ¢ox zaman Kkifayot
deyildir vo icraatin tezlosdirilmosine vo ya davam edon pozuntunun garsisini
basqa sokildo almaga qadir olan hiiqugi mudafis vasitosi talob olunur [20, 8 121].

Vassilios Athanasiou va digorlori Yunanistana qarsi pilot isindo AIHM
Yunanistanda inzibati mahkoma icraatinin haddinden artiq uzun ¢okmoasi ilo baglh
sistemli problemin mévcudlugunu tanimis vo milli soviyyads somarali hlquqi
mudafis vasitasinin totbiq olunmasinin zoruriliyini geyd etmisdir [36, § 155-156, 157].

Rutkowski vo digarlori Polsaya qars1 isdo AIHM Polsada mévecud olan
hodsiz uzun proseslordon mudafio vasitasini samorali hesab etmadi, ddomalori
hodsiz asag1 miqdarda hesab etdi, gecikmalarin giymatlondirilmasini fragmentar
hesab etdi, Polsadan kifayat godor vo adekvat 6ddomalar Gglin yeni todbirlor
gorulmasini talob etdi [29, § 182-183].

Finger Bolqaristana qars1 isdo (pilot gorar) AIHM Bolqaristanda icraatin
hodsiz uzunlugundan tosirli hiiqugi mudafio vasitoesinin olmamasini vo onun
yaradilmasinin zaruriliyi barads gorar gobul etdi [10, § 70-71,79-80, 81].

Mohkama prosesinin uzadilmasinin naticalori taraflor, dovlst va comiyyat
uctin problemlar yaradir. Prosesin uzadilmasi ila bir soxsin siibhali soxs statusunu
olda etmoli oldugu anla baglh taloblor pozulur ki, bu da odalstli mihakimoa
hiiququnun pozulmasma, mudafio huququnun va borabar imkanlarin tomin
olunmamasina sobob olur [11, s. 228]. Taroflor tglin zararli naticalors igo vaxtinda
baxilmas1 hiiququnun pozulmasi, mahkama Xarclorinin artmast, zarar¢gokmislarin
vaziyyatinin pislosmasi, effektiv midafionin mimkinsizliyd, doviet Ggln
naticalara mohkamo sistemine etimadin azalmasi, ATHM-o miiracistlorin artmast,
beynalxalg 6hdoaliklorin pozulmasi riskinin yaranmasi, comiyyat tgln naticalors
hiquqgun aliliyi vo hliqugi misyyanlik prinsiplorinin pozulmasi vo s. aiddir.

I11. CEPEJ-in mahkama muddatlarinin idara edilmasi ilo bagl standartlar
CEPEJ-in (©dalst Miihakimasinin Samaraliliyi izro Avropa Komissiyasi)
Mohkamoads muddatlorin idars edilmasi Uglin yenilonmis Saturn Tolimatlarinda
(Saturn Tolimatlar1) geyd olunur ki, mohkomo icraatlarinin vaxtinin idara
edilmasi, istifadagilorin davranisi ilo miayyan edilmadiyi toqdirdo, oxsar islorin
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vaxti ilo bagli shomiyyatli farglors yol verilmoadon, goroazsiz vo obyektiv sokildo
hall edilmalidir (7-ci band), istifadacilorin mahkoms prosesi vasitasilo alds etmok
istadiklori mogsadlorin tomin edilmasine uygun olaraq, icraatin baslanmasindan
yekun naticaya godor icraatin imumi uzunlugunun magsadsuygunluguna xiisusi
diggat yetirilmalidir [26, I hissa 8-ci band].

Saturn Tolimatlar1 iglorin uzadilmasina mixtalif ekspertizalarin toyin
edilmasinin tasiri masalalarine do toxunur. Saturn Tolimatlarinda qeyd olunur ki,
mohkomo torofindon toyin edilmis ekspertlor cinayst islorinds diqgotlilik
gOstorarak, xiisuson do mihakima olunan soxslorin voziyyatini nazoro alaraq,
prosedurun qisaldilmasina va ya stiratlondirilmasine 0z t6hfasini vers bilar, ¢linki
ekspert rayi U¢un har hanst sorgu mahkama prosesinin middatini artirir [26, 1V
hissa 2-ci bond]. ©gar qanun ekspert tapsiriglarinin yerina yetirilmasi glin son
tarixlori muoyyan edirss, ekspert onlara hormat etmolidir. Onlar da hakimin
gorarinda gostorilon tarixa godar 0z roylorini togdim etmoalidirlor. Mitoxassis
tapsirig1 yerina yetirorkan xtsusi ¢atinliklorlo qarsilasarsa, dorhal hakimi xabardar
etmolidir ki, ilkin muddat basa ¢atanadok middatin uzadilmasina dair qorar daha
avval verilo bilsin [26, IV hissa 17-18-ci bandlor].

CEPEJ mohkoms baxisinin  miiddoti  dedikdo mohkoma  baxisinin
baslanilmasindan son mahkama gorart gobul olunanadak olan muddati nazards tutur.

CEPEJ 2023-cu ildo mahkama icraatinin miiddstinin giymatlondirilmasinin
indikatorlarin1 miiayyan etmisdir. Bu indikatorlara mahkams iglorinin imumi
muddatinin  giymatlondirilmasi, middst coargivalorinin  qurulmasi/prosesin
muddat standartlarinin miioyyan edilmosi, isin kateqoriyalarinin tosnifatt vo
islorin mirakkabliyinin miayyan edilmasi, mahkoma proseslarinin monitoringi,
gecikmolorin diagnostikast va onlarin naticalorinin yumsaldilmasi, mohkomo
proseslorinin  vaxtinin idaro edilmasinds informasiya vo kommunikasiya
texnologiyalarinin (IKT) totbigi kimi indikatorlar aiddir [34]. Indikatorlari
Azorbaycan Respublikasinin mohkomo tacriibasi ilo miqayiso etsok geyd
edilmalidir ki, Elektron mohkomo informasiya sistemi, mohkoamolords islorin
elektron bolinmosi totbiq edilir, homginin elektron miraciot imkanlari
genislonmigdir, elektron sanad mubadilasine kegilmisdir, mahkams icraatinin
rogomsallagdirilmas ilo bagh islor gorilmiisdiir vo moahkomo idaragiliyi vo
toskilati todbirlor daha da dorinlogdirilir. Lakin islorin murakkablik slamatlori
Uzra bolinmosi vo mivafig olarag muddstlorin miayyoan edilmasi problemli
olaraq galmaqda davam edir.

IV. Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyinda islorin uzadilmasi ilo miubarizo masalalori
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 60-c1 maddasinin 1l bandina
asasan, hor kosin onun isino Qorozsiz yanasilmasi, mohkomo prosesindos vo Vo
inzibati icraatda aglabatan miiddatdo baxilmasi hiiququ vardir. Bu konstitusion
muddoa milli CPM-do inkisaf etdirilorok geyd olunur Ki, cinayst prosesino daxil
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olan biitiin saxslarin konstitusion insan va vatondas hiiquq vo azadliglarina riayat
olunmasi cinayat prosesi organlari tarafindon tomin etmalidirlor (12.1-ci maddo).
Belo riayat etmo iso aglabatan miiddoatds baxilmasini da ohats edir. CPM-nin 48-
ci maddssi cinayat toqibi zamani icraatin tezliyinin tominatlarma hasr
olunmusdur, siibutlarin vaxtinda olds olunmasini vo todgiq edilmasini, soxslorin
ittthamin elan olunmasini, islorine baxilmasini, pozulmus hiiquqlarinin barpa
edilmasini uzun middoatds g6zlomamasini, ittthamin asasliligi ilo bagli mahkomo
qarsisina ¢ixarilmasini, isin miiloyyon edilmis middstlordo mohkamoyo
gondarilmasini va ya tagiba xitam verilmasini, mahkamayadak icraatda mioyyan
edilmis miiddoatdon artiq hobsda galan soxsin monavi ziyana goro kompensasiya
(pul) almag hiququnun tamin edilmasini nazards tutur. Prokuror (prosessual
rohborliyi hayata kegiron) istintaqin tam, hartorofli vo obyektiv aparilmasinin,
cinayat toqibi icraatin tezliyininin tomin edilmasi mogsadi ilo, hamginin istintaq
edilon cinayat isi qanunun taloblori pozulmagqla aparildigda miistentigin va ya
tohqgigat¢inin icraatindan gotiirarok digearine, homginin istintaqi aidiyyat nozoros
alinmaqla bir qurumdan digarins vera bilor (CPM-in 84.5.3-cli maddasi).

CPM-in 87-ci maddasinds zorargokmis soxsin hiiquglari, hamginin etirazlar
etmok, vasatotlor vermok hiiquglar1 gostarilir, geyd edilir ki, o, Macallodo nazards
tutulmus digar hiiquglardan istifads edir (CPM-in 87.6.23-ci maddasi). Zarargokmisin
icraatin tezlogdirilmasi barada vasatotlo miiraciot etmasi onun hiiququdur.

Tolob etmoa va xahis etma arasindaki forg ondan ibaratdir ki, talob macburi
yerina yetirilmolidir, xahis etmo iso elo muracistdir ki, 0 ham tomin oluna bilor,
hom do tomin olunmaya bilor. Masoalon, togsirlondirilon soxs ovvalco ifads
vermokdon imtina edir, daha sonra o, ittthamin mahiyyati Uzra ifads verms imkani
verilmasi barods xahis eds bilor. Birinci dindirmadon imtina etdikdon sonra
togsirlondirilon soxs yalniz onun 6ziiniin xahisi ilo dindirila bilar.

Xabhis togsirlondirilon soxsin mistontiq vo ya mohkamas torafindon tomin
edilo bilon miraciotidir, lakin ganun c¢argivesinds onun hlququdur, tomin
edilmasi macburi deyil.

Talob etmo tagsirlondirilon soxsin ganunla nazards tutulan hiiquglarinin
hoyata kegirilmosidir.

Cinayot prosesindo xahis vosatot monasinda isladilir, yoni mdustantigo,
prokurora, hakimo igin hallarinin miioyyan edilmasins vo ya qanuni hiiquglarin
tomin edilmasina yonaldilmis prosessual harokatlorin kegirilmasi vo ya gorarlarin
gobul edilmasi barads yazili vo ya sifahi miiracistdir. Stibhali va tagsirlondirilon
soxsin Vo zorargokmis soxsin, onlarin miidafiagilorinin vo nimayandalarinin,
xilisusi ittthamginin, prosesin digor istirak¢ilariin vosatot vermok hiiququ vardir.
Vosatotlor geyd etdiyimiz kimi yazili vo sifahi ola bilor. Yazili vasatot cinayat
isinin materiallarina alavs olunur, sifahi vasatot mahkamas iclasinin va ya istintaq
horokatinin bilavasito gedisindo verilir vo protokola daxil edilir. Vosatoto
baxilmalidir, ya onun tomin edilmasi, ya da tomin etmokdon imtina barasindo
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gorar goabul edilmalidir. Qarar mdistentigin (vo ya tohqiqatg¢inin) gorari vo ya
hakimin qorardadi ilo rosmilogdirilir.

Vosatoti  istintag vo prosessual horokotlorin icrast zamani  verilon
etirazlardan, iradlardan, fikir bildirmokdan forglondirmok lazimdir. Bels ki, onlar
muvafiq harokatlorin protokollarina daxil edilir. Bu etirazlar CPM-in 7.0.48-ci
maddosina osason miayyon edilmis hallarda vo gaydada cinayat prosesinin
istirakgilari tarafindan tortib edilon digar sonaddir vo ona baxilaraq, tomin edilib-
edilmomosi barads gorar gobul olunmalidir. Iradlar vo fikir bildirmalor cinayot
prosesini aparan orqani toskilati xarakterli masalalorlo bagli cinayat-prosessual
qanunvericiliyin pozulmasi va ya foaliyystdoki ndgsanlar barado xabardar etmok
vasitosidir, toskilati (taktiki) xarakter dasiyir. Mohkoma baxist zamani taraflorin
fikirlori do eyni xarakterdodir. CPM-in 121-ci maddasi vasatatlora vo xahislora
baxilmasimimn macburiliyini nazords tutur. Ancaq iradlara vo fikirlora baxilmasi
nazards tutulmur. Masalon, CPM-in 299.5-ci maddasine asasen, mohkomonin
hazirliq iclasinda sifahi vo ya yazili etirazlar vo vosatatlorin hall edilmasi zamani
cinayat prosesinin toraflorin prosesin istonilon istirak¢isinin vasatatine baxilmasi
zamant fikirlorini bildirmok hiiququ vardir. Ancaq mohkomonin fikirlora
baxmasini deyil, biitovliikde vasatato baxmasini, radd etdikds iso onun mahkama
baxis1 zamani tokrar verilmasini nazards tutur.

Milli CPM prosesin pesokar va digar istirakgilarinin miixtalif masalalor tizra
tokliflor vermok hiququnu tonzimloyir, lakin onlara baxilaraq qorar goabul
edilmosini nazordo tutmur. Istonilon halda shomiyyatsiz olsa bels, tokliflorin
verilmosi do diggoti asas masalalordon yayindirir, hamin tokliflo tanis olmaga
muoyyon vaxt ayrilir.

CPM-in 84.5.3-cti maddasina prokuror cinayst togibinin tezliyini, hamginin
istintaqin tam, hartorafli va obyektiv aparilmasini tomin etmak tcuin, habels cinayat
isi gqanunun taloblori pozulmagla aparildigda miistontigin vo ya tshqigat¢inin
icraatindan gotiirorok digarinin icraatina vermok, habels istintaq aidiyyati nazoros
alinmagqla bir istintaq qurumundan gotiirarak digorine vermok hiiququ istintaqin
uzadilmasi ilo bagli problemlorin aradan qaldirilmasina xidmat edir.

Mohkoma baxisinin uzadilmasinin garsisinin alinmasi tigiin CPM bazi
imkanlar nazards tutur. Masalon, CPM-in 22-ci maddasi mohkoms baxist
hiqugunun tomin olunmasini, CPM-nin 121-ci maddasi vosatatlora va xahislara
baxilmasinin  macburiliyini  nazordo tutur. Bu mdlraciatloro  prosesin
istirakgilarinin prosesin tezlosdirilmasi barodo xahigini do aid etmok olar.
Mohkomo baxigi zamani belo bir xahis verildikde mahkoma bu xahisin gabul
edilib edilmomoasi barads gorar ¢ixarmalidir. CPM-nin 122.2.4-ci maddasinds bu
moasala ilo bagli mohkamonin gorarlarindan yuxari mohkomayas sikayat verilmasi
nozords tutulur, gorarindan sikayot edilon mohkomo vasitosilo wverilir. Oz
Qorarlarindan sikayoti Qobul etmis mohkomos, CPM-do digor muddatlor
gostorilmomisdirsa, aldigi andan toxirs salmadan (24 saat muddstinds) baxilmasi
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Uclin aidiyyati Uzra gondormolidir. Sikayato yuxari mahkoma tarafindan toxira
salinmadan, biitiin hallarda ii¢ giindon gec olmayaraq (aldig1 giindon) baxmalidir.

Bir sira hallarda miidafiagilor do miisyyan subyektiv soboblardan prosesin
uzadilmasinda maraqli olurlar. CPM-ds vokilin istiraki ilo bagh uzadilma va ya
digor pozuntu hallarinda hakim CPM-in 312.4-cli maddasine asasan mudafiagi
togsirlondirilon soxs terafindon davat olunduqda, mudafiaginin istirakini tzrlii
sabablara gors,10 gindan ¢ox olmamagla, uzun middat tomin etmok mimkin
olmadigda, mohkomo iso baxilmasini toxira salarag, ona digor midafiaginin
secilmasini toklif eds, tagsirlondirilon soxs imtina edarok razilasmadiqda, Vakillor
Kollegiyasinin miivafiq arazi qurumundan yeni mudafiagi tayin edo bilor. Yeni
dovat edilmis midafioginin biitiin icraat materiallar1 ilo tanis olmasit vo
Oyranilmoasi ligiin lazim olan kifayat vaxtla tamin olunur. Yeni midafiagi iso calb
olunazdan avval mohkoma baxisi zamani aparilmis istanilon horakot onun istiraki
ilo tokrar edilmosi Uglin vasatat vers bilar.

CPM-nin 312.5 vo 312.6-c1 maddalorino asasan midafiagi avvalcadon
mohkomoaya bildirmadon vo Uzrlli saboblori olmadan gelmadikds vo hamin
mohkamo iclasinda onun avoz edilmasi imkansiz olduqda, iso baxilmasi toXira
salinir va iclasin vaxti doyisdirilir. Miidafiagi tokrara mohkoms iclasina galmirss
Vo onun avaz edilmasi mimkin deyilss, isa baxilmasi yenidon toXirs salinaraq,
bagqa vaxta toyin edilir. Mohkomo belo hallarda, homin vokilin intizam
mosuliyyatins calb olunmasi iigiin Azarbaycan Respublikasi Vokillor Kollegiyasi
Royasat Heyati garsisinda mosalo qaldira bilor.

Mohkoma ekspertizasi foaliyysti haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanununun 22-ci maddssine asasan mohkomo ekspertizasinin aparilmasi
muddatlori Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual, Mulki Prosessual va
Inzibati Xotalar macallolorine miivafigq olarag mioyyan edilir. Qanunun 10-cu
maddasi mohkoma ekspertizasinin yerino yetiirlmasi muddotinin  miisyyan
edilmasini vo bu middsto riayst edilmosino nozarsti mohkoma ekspertizasi
idarasinin rohbarinin vazifolorino aid edir. Qanunverici CPM-in 218-ci
maddoasindo nozordo tutulan ibtidai arasdirmanin miiddatlorini, moahkomanin
hazirliq iclasimnin tayin edilmosi middatlorini vo diger middatlari nozards tutur.

Se¢ma toadgiqgatlarimizin naticasi gostarir ki, bir sira islords ekspertizalarin
aparilmasi ilo bagl gecikmolora yol verilir. Ekspertizanin operativ kegirilmasi
barods xahiglo mohkoma ekspertizasi idarasi rohbarina mdracist etmoak olar.
Ekspertizanin aparilmast miiddatlori Gizorindo nozarat ekspert miiassisasine sorgu
gondarilmasi yolu ils, yaxud ekspert muassisalarinin amokdaslart ilo telefon
danisiglart yolu ilo hoyata kegcirilir [23, s. 180]. Ancaq bunu vaziyyatdon ¢ixis
yolu hesab etmok olmaz. Mohkomo ekspertizalari {igiin konkret miiddatlorin
muoyyan edilmosi do obyektiv olaraq kifayst godor ¢otindir. Mixtalif nov
ekspertizalar aparilarkon, onlarin obyektivliyini tomin etmoak ¢tn miixtalif vaxt
tolob edon mixtalif Usullardan istifado olunur. Onlardan bazilori tez natico vers
bilor, digoarlori  oldo edilon naticolorin  obyektivliyini  tomin  etmoak,
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tosadifiliklordon vo sohvlordon gagmaqg ucun xeyli xorclor, o clmladan
muvaqqoti xarclar talab edir. Buna goro do, miivafiq ekspertizanin aparilmasinda
istifado oluna bilon ixtisaslasdirilmis bilik vo tisullardan asili olaraq mahkama
ekspertizas1 miiddatinin aglabatanligina yanagmaq lazimdir. Podolny N. A hesab
edir ki, bu sobobdon ganunvericinin ekspertizanin aparilmasi vo ekspert rayinin
togdim edilmasi t¢un muddatlori misyyan etmokdon imtinasi tamamils oasaslidir
[24, s. 217]. MUallifin fikrini tam midafio edirik.

Azorbaycan Respublikast Odliyys Nazirliyinin Mohkomo ekspertizasi
morkazinds ekspertizalarin aparilmasmin toskili hagqinda Talimatin 4.1.6-c1
maddasins asasen ekspertizanin icras1 miiddsti CPM-o asason ekspertizani sifaris
edon soxslo baglanan miiqavilods gOstorilir. Daha sonra gostorilir ki,
ekspertizanin aparilmasi miiddatlori prosessual ganunvericiliyin taloblorino amal
olunmagla isin hacmindan (tadgigat obyektlorinin say1, miirokkabliyi va s.) asili
olaraq Mahkama ekspertizas1 moarkazinin (struktur qurumun) rohbari torafindon
muayyan edilir (4.3-ci maddo). Hesab edirik ki, ekspertizalarin aparilmasinin
toskili haqqinda Tolimatin 4.1.6 vo 4.3-cl maddslori arasindaki uygunsuzluq
vardir vo bu uygunsuzluq, dogrudan da praktikada problemlor yaradir. Bir
torafdon CPM-in 271.1-ci maddasi miayyan edir ki, mistantigin ekspertiza toyin
edilmasi  qorart eksperto verildiyi vo ya mudafio torofi ilo ekspert arasinda
mugavils baglanilmasi miiddstindon bir aydan gec olmamamagq sorti ilo ekspert
lazimi todqiqatlar aparir, yazili royini tortib edir, imzalayir, dorhal mudafio
torofino v oya ekspertiza toyin etmis subyekto gondorir. Digor torofdon
ganunvericilik ekspertizani sifaris edon organla migavilods muddatin miayyan
edilmasini tolob edir, homginin middatin yalniz ekspertiza miiassisasinin rohbari
torafindan, obyektlorin mirokkabliyi vo hacmi nozoro alinmaqgla miiayyan
olunmasini geyd edir. Bu sababdon toroflor arasinda formal muqgavilo middati ilo
faktiki icra muddati Ust-Usto diismoaya bilor. Bu normativ uygunsuzlugun aradan
qaldirilmast {igiin bir ne¢o yanasma totbiq etmok olar. Birinci yanasma
ganunvericilikdo doyisiklik edilmasidir. CPM-na va ekspertizalarin aparilmasinin
toskili haqqinda Tolimata dagiglesdirmoa alave olunmalidir ki, muqgavilada ilkin
(sorti) middat gostorilir, lakin isin hacmi nazors alindigdan sonra Mohkama
ekspertizast morkozinin rohbari torafindon tosdiq edilon yekun middot osas
goturuldr. Belo mexanizm hom sifaris¢i orqanin prosessual hiiquqglarint gqoruyur,
hom do ekspertiza qurumunun real imkanlarini nozero alir. Digor praktiki
yanasma da mumkuindir. Hakim gararda ekspertiza mimkuin qodar gisa miiddatda
aparimalidir, doqiq middat isa isin hacmina gora Moahkamo ekspertizasi
markazinin rahbari tarafindan miayyan olunur formasinda gostoris vers bilor. Bu
halda prosessual sonodds Umumi Gargiva gostorilmis olur, konkret icra miiddati
iso rohbarin tosdiqi ilo muoyyan edilir. Basqa bir yanasma omokdasliq
mexanizminin totbigidir. Belo ki, hakim (vo ya istintaq orqgani) ekspertiza
muassisasi ilo is materiallarini géndarmazdan avval texniki baximdan miimkin
muddati sorgu ilo dyrans bilor. Mohkoms ekspertizasi morkozindan daxil olan roy
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osasinda qorarda artiq daha real miiddot oks etdirilo bilor. ©On real ¢ixis yolu —
ganunvericilik vo ekspertizalarin aparilmasinin togkili haqqinda Tolimata
dayisiklik etmokls ilkin muddat vo daqiq muddat anlayislarini forglondirmok, eyni
zamanda mohkomolorin praktikasinda ekspertiza miiossisasi ilo avvalcadan
razilagsdirma mexanizmini totbiq etmokdir. Mohkomo ekspertiza institutunun
guclandirilmasi, ekspertiza qurumlarin texniki vo kadr imkanlarinin artirilmast,
pesokar ekspert kadrlarin hazirlanmasi vo sertifikatlasdirilmasi, ekspertiza
laboratoriyalariin  miiasir texnologiyalarla tochiz edilmasi, ekspertiza
sifariglorinin elektron sistem vasitosilo verilmasi vo izlonmasi, ekspertizalarin
morhalali monitoringi {igilin elektron platformalarin  totbiqgi, ekspertiza
naticalarinin elektron gaydada toqdim edilmasi do muddatlorin qisaldilmasina
kdémok edo bilor.

CPM-ds isin miirokkabliyi (CPM-nin 159.1 vo 218.6-c1 maddolori), isin
xususi mirokkabliyi (CPM-nin 148.7 vo 218.7-ci maddolori), isin miistosna
doracada murakkabliyi (CPM-in 159.2 vo 218.8-ci maddalori), tagsirlondirilon
soxslorin saymin ¢ox olmasi, cinayat isinin hacmli olmasi vo ya baxigin togkil
edilmasinin kifayat godor miirokkab olmasi (CPM-in 298.2.1, 298.6, 391.1 va
392.4-ci maddolori), icraatin miirokkobliyi (CPM-in 312.4-cii maddasi)
anlayislarindan istifado olunur. Qeyd olunan anlayislarin doqiq izahi verilmoso
do, mirokkabliyin meyarlarina cinayar iginin  hocminin  boyukluyd,
togsirlondirilon saxslorin saymmin ¢oxlugu vo ya baxisin taskilinin xiisusilo
murakkab olmas: aiddir.

Odalot  muhakimasinin hoyata  kegirilmasinin ~ mduddatlarinin
qisaldilmasinin basqa bir vasitosi elektron arxiv sisteminin yaradilmasi, kagiz
sonadlarin ragomsallagdirilmasi, mohkomoa sonadlorina siratli vo tohliikasiz
¢ixisin tomin olunmasidir.

Oslindo, formal yanasilsa, proses miiddatlorinin qisaldilmasi, o cimladon
mohkoma prosesinin muxtalif moarhalalarinin vo ya butévlikds prosesin hayata
kecirilmasi ugtin muddatlorin mioyyan edilmasi somorali olardi. Lakin bels
yanagmasinin totbiginin zarorli toraflarindan biri prosesin muddastlor ¢arcivasine
salinmasinin isin mahiyyot 0zro aragdirilmasina monfi tosir etmosi, formal
yanasmaya iistiinliik verilmosi ola bilar. Tkinci, vaxt limiti is ligiin ohomiyyati olan
stibutlarin samarali aragdirilmasi ti¢lin problem yarada bilar.

CPM-in 48.2.3-cli maddasi daxil olmus mohkomayadok sadoslosdirilmis
icraat materialina, cinayat igino, xiisusi ittiham qaydasinda verilmis sikayoto,
homginin mohkomonin hokmiindan va digor gorarlarindan verilon protestlors vo
sikayatloro ganunvericilikdo mioyyon edilmis miiddatlords baxilmasini nazards
tutur (CPM-in 298.2, 301.4, 391.1, 419.3, 426.2 va 427.1-ci maddalari).
Qanunvercinin bu yanasmasint ugurlu hesab etmok lazimdir, ¢ilinki baxisa
baslamanin miiddatlori miayyoan edilss do, baxis miiddatlorinin misyyon edilmasi
praktiki olarag mumkin deyildir. Cunki, miayyan edilmis middatlor etirazlarin,
sikayatlorin, vasatatlorin verilmasi ilo uzadilms olur.
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Mohkoms proseslorinin uzadilmasinin qarsisinin alinmasinin digor bir
mexanizmi gecikmalora géro moasuliyyst mexanizminin yaradilmasi, masalan,
hakim vo ya toroflorin prosesi bilorokdon uzatmasina goro sanksiyalarin tothiq
edilmasidir. Mudafiagi vo dovlot ittihamgisinin  mohkomo prosesinin gasdon
uzadilmasi ilo bagli masuliyyatlori nazords tutulur. Burada onlarin Gzrli sabablor
olmadan vo mohkamoya ovvalcadon bildirmadon goalmomalari vo mohkomo
iclasinda avoz edilmasinin miimkiin olmamasi nozards tutulur (CPM-in 312 vo
314-ct maddolari). Hor iki halda mahkoma onlarin avaz edilmasi masalasini hall
edir vo Azarbaycan Respublikasinin Vakillor Kollegiyasinin Rayasat Heyati va
Olkonin Bas prokuroru garsisinda dovlet ittthamgisinin vo vakilin intizam
mosuliyyati ilo bagli masalo galdirir.

CPM-in 315.5-ci maddssi xiisusi ittthamginin xiisusi itttham qaydasinda
verdiyi sikayoato mohkomodo baxilmasi zamani iizrlii sobablor olmadan tokrar
iclasa golmomasi, onun sikayati Uzro icraata xitam verilmasina gatirir.

Hakimin prosesin uzadilmasinda maraqli oldugu hallar da mévcuddur. Bazi
etirazlarin, vasatatlorin marhalali verilmasi, proseslorin toxira salinmasi ilo bagl
hallarla hakimin magsadli vo ya mogsadsiz razilagmasini, hamginin hakimin
mozuniyyato getmasini misal gostormok olar.

CPM-in 308-ci maddasi mohkama torkibina daxil olan hakimlardan birinin
baxisinda istiraki davam etdirmok imkani olmadiqda, onun basqa hakimlo avoz
edilmasini nazords tutur. Belo imkanin olmamasi hallarina hakimin xostaliyi,
mazuniyyato ¢ixmasi va s. hallart aid etmok olar. Mahkamalor va hakimlar
haqqinda Azorbaycan Respublikast Qanunu hakimlarin mazuniyyst muddatini
tonzim edir, CPM-do isin toXiro salinmasinin asaslari igarisinds hakimin
mozuniyysto ¢ixmasit nazordo tutulmur, ancaq tocriibado bu hallar genis
yayllmigdir. 9Oslindo mahkomo baxisimnin toxira salinmasi iigiin diger formal
asaslar tapilir vo homin vaziyyat hakim mozuniyystdon qayidanadok davam edir.

Bir sira hallarda isin toroflor Gglin hossasligi nozors alinaraq baxilmasi
0zinl ham manavi, hom do ganunvericilik baximmdan dogruldur. ATHM-do
sikayatlora daxilolma tarixlorina uygun olaraq miiayyan olunmus qaydada baxilir.
Bununla bels, Palata vo ya onun Sadri mlsyyan edilmis meyarlardan konara
cixaraq konkret sikayoto Ustinliik verilmasi barada gorar gobul eds bilor. AITHM-
in Reglamentinin 41-ci gaydasi miiayyon edir ki, Mohkomas sikayatlors baxilma
qaydasini miioyyon edorkon, muoyyon etdiyi meyarlar osasinda sikayotdo
qaldirilan masalalorin vacibliyini vo aktualligini nozors alir. Bozi hallarda islora
prioritet va ya toxiresalinmaz qaydada baxila bilor. Kalashnikov Rusiyaya qars1
isdo Mahkama geyd edir ki, mohkama prosesi boyu arizagi habsds saxlanilib - bu,
iso baxan mohkamolordon odalot mihakimasinin operativ sokildo hoyata
kecirilmasi Gglin xtsusi diggst talab edan faktdir [16, § 132].

ATHM-in isa baxilmas: prioriteti siyasatina gors isloro asagidaki bir sira
hallarda ndvbodonkanar baxila bilor. Mohkoma toxirasalinmaz vo hoyati risk olan
hallarda, yani insan hoyatina vo ya saglamhigma tohliks yaradan hallarda
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(masalan, dorhal deportasiya vo ya ekstradisiya tohliikasi, isgonca riski) iso
névbadonkonar baxa bilor. Bu hallarda hom mivoqqoti todbirlor (AIHM-nin
Reglamentinin 39-ci Qaydasi) totbiq edilo bilor, hom do iso sirstlo baxilir.
Mosalon, Mamatkulov vo Askarov Tirkiyoye gqarst  isdo Ozbokistan
votondaslarmin Tiirkiyodon Ozbokistana ekstradisiyast planlasdirilirdi. Onlar
isgonca riski oldugunu iddia etdilor. Mohkomo Turkiyadon ekstradisiyani
dayandirmagi tolob etdi. Tirkiya buna amal etmasa da, Mahkama iss tacili baxdi
Vo igganca riski real olduguna gora Konvensiyanin 3-cl maddesinin pozuldugunu
tamid1 [21, § 6]. Soering Birlosmis Kralliga gars1 isdo alman votondasinin ABS-a
ekstradisiyast nozords tutulurdu, orada Olum cozasi tohllikssi vardi. Mahkoma
uzunmuddatli edam gdzloma soraitinds geyri-insani raftar sababindon 3-cli maddanin
pozulacagi gonastina goldi, iso nOvbadonkanar prioritetls baxildi [32, § 92].

Hirsi Jamaa vo digorlori Italiyaya qars1 isdo Afrikali miqrantlar Araliq
donizindo saxlanilib Liviya istigamatindo geri gondorilmisdi. Onlar1 orada
isgonca Vo geyri-insani roftar gozlayirdi. Mohkomo isi toxirosalinmaz qaydada
aragdirild: vo Italiyanin 3-cli maddani pozdugunu tamid [13, § 35].

NOvbadoankanar islora baxilmasina usaqlarla vo ya xiisusi hossas gruplarla
bagli islori (masalon, usagin valideynlordon alinmasi, zorakiliq qurbani olmasi vo
ya digar ciddi hiiquq pozuntulari olmasi), adalot miihakimasins ¢ix1s imkanlarinin
tamamilo baglandig: hallar (masalon, soxs baroesinds uzunmuddastli habs gorart
verilib, lakin daxili instansiyalarda is illarlo baxilmadan saxlanilir), boyiik ictimai
rezonans doguran vo Yya pilot gorar potensiali olan islor, isdo sistemli problemlor
gorundrsa  (masalon, mohkama ¢okismolorinin  haddindon artiq uzunlugu,
mohbuslarin saxlanma soraiti vo s.) aiddir. AITHM homin isloro baxilmasini
suratlondirs bilor. ATHM-da islore névbodonkanar baxilma iimumi qaydada deyil,
yalniz istisna hallarda miimkdiindiir.

CPM togsirlondirilon  soxsin  miidafiagisinin, dovlot ittihamgisinin,
zorargokmisin prosesa tokrar golmomaosi hallarina reaksiya verilmasini nozardo
tutur, digar gecikdirms hallar1 nazarstdon kenarda qalir.

V. Natica

Cinayat islori zro mohkoms arasdirmalarinin osassiz uzadilmasi adalatli
mohkamo hiiququnun hoyata kegirilmasinds an ciddi manealardon biri kimi ¢ixis
edir. Mohkama icraatinda vaxt amilinin qorunmasi tokcs taraflorin hiiquqlarin
tominati tigiin deyil, hom do odalot miihakimasina comiyyatin etimadinin
mohkamlonmasi baximindan hoyati shomiyyat kasb edir.

AIHM-nin tocriibasi gostorir ki, isin miirokkabliyi, toroflorin davranisi va
dovlot orqanlarmin foaliyyst semaraliliyi aglabatan miiddst anlayisinin
giymotlondirilmosindo  osas  meyarlardir.  Azorbaycan  Respublikasinin
ganunvericiliyi prosessual muddotlorin qorunmasi zoruratini tosbit etso do,
praktiki mistovido mohkamalorin  hoddindon artiq yiiklonmasi, ekspertiza
muaddatlorinin - dagiq tonzim edilmosinin  miimkiin olmamasi, proses
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istirak¢ilarinin ~ prosessual  hiiquqlarindan  sui-istifadesi  kimi  amillor
aragdirmalarin uzanmasina sobab olur. Bu baximdan, mohkomas proseslarinin
somorali idara olunmasi iigiin mohkomo ekspertizalarinin icrasi ilo bagl vahid
vaxt standartlarinin miiayyoanlosdirilmasi magsodomuvafiq olmasa da, elektron
ekspertiza sistemlorinin vo rogomsal texnologiyalarin daha genis totbigi, olave
resurslarin ayrilmasi, yani mohkoma ekspertizalarinin vaxtinda tamamlanmasi
liglin laboratoriya, texniki avadanliq vo miitoxassis sayinin artirilmasi voziyyati
nozarot altina almaga komok etmis olar. Qanunvericiliya Vo Azarbaycan
Respublikasi  Odliyya  Nazirliyinin - Maohkomoa  ekspertizasi  markazinda
ekspertizalarin aparilmasimin tagkili haqqinda Tolimata doyisiklik etmoklo
ekspertizalarin icrast {iglin ilkin middat vo dagiq miiddsat anlayislarini
farglondirmak, eyni zamanda mahkamalorin praktikasinda ekspertiza miiossisasi
ilo avvalcadon razilagdirma mexanizmini tatbiq etmokds ekspertiza muddatlorinin
tonzim edilmasino komok etmis olar. Moahkomo ekspertizast institutunun
guclandirilmasi, ekspertiza qurumlarinin texniki vo kadr imkanlarinin artirilmast,
pesokar ekspert kadrlarin hazirlanmasi vo sertifikatlagdirilmasi, ekspertiza
laboratoriyalarinin  miiasir texnologiyalarla tochiz edilmasi, ekspertiza
sifariglorinin elektron sistem vasitosilo verilmasi va izlonmasi, ekspertizalarin
morhoaloli monitoringi  tiglin elektron platformalarin  totbigi, ekspertiza
naticalarinin elektron gqaydada toqdim edilmasi, Elektron ekspertiza haqqinda
Qanunun gabul edilmasi do middatlorin qisaldilmasina komak eds bilar.

Hazirda hakimlar ti¢lin islorin elektron kalendarlarda izlanmasi sistemi
totbiq edilir. Mahkama proseslorinin gedisatinin real vaxt rejiminda izlonmasi
ticiin elektron platformalarin yaradilmasi, bunun vasitasilo iglarin marholalarinin
va miiddatlorinin avtomatik monitoring olunmasi hakimlorin prosesin uzadilmasi
ilo bagli davranisina da tasir edos bilar.

Prosessual sui-istifadonin garsisini alan sanksiyalar artiq qanunvericilikdo
tothbiq olunur, lakin hakimin prosesin uzadilmasinda maraqli oldugu hallar ohato
etmir. Bu moagsadlo somarali tosir vasitasitolorin yaradilmasi mogsadomuvafiqdir.
Azarbaycan mahkomao sistemindo islorin elektron bolinmasi sisteminin tatbiqi real
noticoalor verir, lakin islorin elektron bolinmosinin mirokkab islorlo bagh
funksionalliginin artirilmasi, mehkams arxivlarinin elektronlasdirilmasi, homginin
islora prioritet baxilmasinin totbigi hom insan hiiquqlarinin daha etibarli tomin
edilmasi, ham da adalatli mohkoma standartlarinin tomin edilmasina kdmak edar.

Azorbaycan ganunverciliyi islorin miirokkabliyi anlayisinin meyarlarini
nozards tutmur. Hesab edirik ki, Ali Mahkomanin Plenum gorar1 saviyyasinda
izahin verilmasi iglorin bu meyarlar Gizro boliisdiiriilmasine kdmok edor.
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The extention of court proceeding on criminal cases: causes, consequences,
and legal mechanisms for prevention

MATANAT ASGAROVA*

Abstract

The article is dedicated to the analysis of the problems related to the
extension of court proceedings. The extension of judicial processes affects the
reliable protection of human rights, the implementation of justice within a
“reasonable time,” and the efficiency of the state's legal system. The time
limitation imposed on the exercise of certain procedural rights during the
administration of justice may, in some cases, lead to formalism. In order to
prevent unjustified and subjective extension of court proceedings, certain
legislative reforms must be implemented in the field of time limits related to the
conduct of examinations, an electronic examination system must be established,
the scientific and technical support of examinations must be further strengthened,
digitalization must be applied, mechanisms must be developed to eliminate the
subjective approach of judges and other participants in the process regarding the
extension of proceedings, the functionality of the electronic case distribution system
in courts concerning complex cases must be enhanced, priority review of cases must
be introduced into legislation and practice, criteria for complex cases must be
developed in accordance with the practice of the European Court of Human Rights,
and measures such as the digitalization of court archives must be implemented.

Keywords: reasonable time, extension of proceedings, complexity of the
case, priority review of cases, electronic examination.
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Hpolmelme CylleﬁﬂbIX IMPOUKCCOB 110 YIOJIOBHBIM JI€¢JIaM: IPUYUHDI,
MOCJCACTBUSA U MIPABOBLIC MEXAaHU3MbI MPEAOTBPALCHUS

MATAHAT ACKEPOBA™

Pe3rome

Cmamovs noceéawjena anaiuzy npooOneM, CEA3AHHLIX C 3aAMALUBAHUEM
cyoebnozo pazoupamenvcmea. llpoonenue cyoebHvIX npoyeccos oKasvleaem
BNUAHUE HA HAOENCHOE ObecneueHue npas 4eio8exkd, ocywecmeieHue npasocyous
8 «PA3YMHbILL CPOKY», a MaKdice HA IPEHEeKmusHOCms Npasosol Cucmembl
eocyoapcmea.  OcpanuyeHue  nNo  6peMeHU  peanuzayuu - OmMOeNbHbIX
NPOYECCyaivbHblX Npas 6 Xo0e OCYUujeCmeieHuss npagocyous 6 psoe Ciyydes
Modxcem npueecmu K gopmanusmy. /nsa npedomspaweHusi He0b0CHOBAHHO20 U
CYOBLEKMUBHO20 3aMACUBAHUSL CYOCOHBIX NPOYECCcO8 HeoOXO00UMO NposedeHUe
onpeoenéHHbiX 3aKOHOOAMENbHbIX pedopm 8 chepe YCMAHOBIEHUSI CPOKOS
npoeedenuss IKCNepmu3bl, CO30anue CUCeMbl NeKMPOHHOU IKCHePmusbl,
oanvHelulee yKpenieHue HayyHO-MexHu4yecKkoeo obecneuenus 9KCNepmHou
OdesimenbHOCMU, 8HeOpeHUe YUPPOBbIX MEXHONI02Ull, PpA3paboOmKa MexaHu3Mos
YCmpaHenusi cyObeKmueHo20 nooxooa cyoeu u opy2ux yY4acmHuKo8 npoyecca K
NPOONeHUI0 pazoupamenbcmed, NOGblUeHUe QYHKYUOHATLHOCTIU JJIeKMPOHHOU
cucmemsl pacnpedeiienus 0el 8 €yoax No OMHOWEHUIO K CILONCHbIM OeldM,
BHeOpeHUe 8 3AKOHOOAMENbCMBO U NPAKMUKY NPUOPUMEMHO20 DACCMOMPEHUs
del, pazpabomka Kpumepues 0Jisl CLOHCHbIX 0ell 8 COOMBEMCMBUU C NPAKMUKOU
Esponetickoeo cyda no npaeam uenosexa, a makxogice peanuzayus mep no
yughposuzayuu cy0eOHvIX apxusos.

KarwueBbie clI0Ba: pazymHblil CPOK, 3amMsacUsanue npoyeccd, CloHCHOCHb
oena, npuopumemuoe paccmomperue 0ei, dNeKMpPOHHAsL IKCNepmu3a.
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BEYNOLXALQ CINAYDT HUQUQU

) Ki.BERHI"J(.IUMLARIN SiLAHLI '
MUNAQIS® KIMI QiYMOTLONDIRILMOSI:
BEYNOLXALQ HUQUQ NORMALARI OSASINDA ARASDIRMA

MEHDI ABDULLAYEV*

Annotasiya

Magalada kiberhiicumlarin silahlt miinagisa Kimi giymatlondirilmasi beynalxalq
hiiqug normalart asasinda (BMT Nizamnamasi, Muhariba qurbanlarimin miidafiaSi
haqqinda Cenevra Konvensiyalari va Dlava Protokollar, Tallin Talimatlari va s.) tohlil
edilir. Malum oldugu kimi, beynalxalg hlqugi tonzimlomanin asas magsadini BMT
Nizamnamasinda nazarda tutuldugu kimi, beynalxalq sulhl va tahlikasizliyi tamin
etmok togkil edir. Miiasir comiyyatin raQomsallasmasi, kibermokanin sarhadlarinin
balli olmamast bu maqsadin yerina yetirilmasinda tamamila yeni masalalari giindama
gatirir. Bela ki, kibermakanda toradilon har hanst bir kiberhiicumla nainki bir dovlato,
hatta eyni anda bir ne¢o dovlato muxtolif igtisadi, siyasi va digar ziyan vurmaq
mimkindir. Bu gin har hansi bir dévistin kritik informasiya infrastrukturuna
yonalmis kiberhiicumla hamin dovlatin faaliyyatini “iflic”” etmak ¢ox asan va rahat
idara olunan qanunsuz faaliyyata cevrilmisdir. Hazirda iso bu tohlikolor daha da
artmagdadir. Toqdim olunan magalonin baslhica maQsadi kiberhiicumlar zaman
beynaolxalg hiququn Uzlasdiyi ¢atinliklora hall yolu toklif etmakdir. Bu moagsadlo
kiberhiicumlarin va kiberhiicumgularin anlayisi va 25as xUsusiyyatlori aragdirilmas,
beynalxalq sanadlor asasinda kiberhiicumun silahli miinagisa Kimi qiymatlandirilmasi
mumkanliyi todgiq olunmusdur. Eyni zamanda, bir sira mihum beynalxalq sanadlarin
middaalarmma va beynolxalq taskilatlarin raylorina (“bork” vo “‘yumsaq” hiiqug
normalary) miigayisali formada miraciot edilmisdir. Aragdirmamn  sonunda
kiberhiicumlarin oziiniin da diismongilik xarakteri dastyan davranig olmasi naticasina
golinarak, onlarin silahli miinagisalor qadar tohlikali olmasi va dovlatlorin bu clr
hicumlardan 6zinimudafia Aiiguquna malik olmast irali stirtilmiisdiir.

Acar sozlar: kibermokan, kiberhiicum, silahli miinaqisa, silahli hiicum,
Ozunumudafia hiququ, kiberaomoaliyyat, kibercasuslug, kiberaktivizm, BMT
Nizamnamosi, Tallin Talimat:.

1. Giris
Nohong texnoloji tohliikesizlik — sirkotlorindon olan  Kasperskinin
molumatina goras, qlobal kibertohdidlor siirstlo inkisaf etmoyo davam edir vo hor
il molumat sizmalarinin say1 artir. RiskBased Security-in hesabatinda deyilir ki,

* Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlot Idaragilik Akaddemiyasi hiiquq elmlori
doktoru / email: mehdi.k.abdullayev@gmail.com
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tokca 2019-cu ilin ilk doqquz ayinda malumat sizmalar1 naticasinds sokedici 7,9
milyard qeyd askar edilmisdir. Bu roqoam 2018-ci ilin eyni dovriindo askarlanan
geydlorin sayindan iki dofadon ¢oxdur (112%) [5].

Kibertohdidin miqyasinin artmaga davam etmasi ilo kibertohliikesizlik
hallarina global xarclor tobii olaraq artir. Gartner kibertohliikoasizlik xorclorinin 2023-
cii ildo 188,3 milyard dollara ¢atacagini vo 2026-c1 ilo godor global miqyasda 260
milyard dollart kegocayini prognozlasdirir. Diinyanin hor yerinds dovlotlor artan
kibertohdidlors toskilatlara somarali kibertohliikasizlik tocriibalorini totbiq etmoya
komok etmok tiglin todbirlor gormokdo davam edirlor. Masalon, ABS-da Milli
Standartlar vo Texnologiya Institutu (NIST) kibertohliikasizlik ¢orcivesi yaratmisdr.
Zorarli kodun yayilmasinin garsisini almaq vo erkon agkarlanmasina komok etmak
liclin gargiva biitiin elektron resurslarin davamli, real vaxt rejiminds monitoringini
tovsiya edir [10]. Sistem monitoringinin shomiyyati Boylik Britaniya hokumatinin
Milli Kiber Tohliikasizlik Moarkazi torafindon toqdim edilon “Kibertohliikosizliys 10
addim” tolimatinda 6z oksini tapir [1]. Avstraliyada Avstraliya Kiber Tohliikasizlik
Moarkoazi (ACSC) toskilatlarin on son kibertohliikasizlik tohdidlorine neca qarsi ¢ixa
bilocayi barodo miintozom olaraq tolimatlar dorc edir [9]. Respublikamizda bununla
bagl Azorbaycan Respublikasinin Milli Kibertohliikasizlik Markazi [6] ugurla 6z
foaliyystini davam etdirir. Lakin kibertohdidlorin daim artmasi vo kiberhiicumlar
zamant totbiq olunan tisul vo metodlarin yenilonmosi kibertohliikosizlik
strategiyalariin operativliyini vo davamhiligimi tolob edir. Kibertohliikosizlik
sahosinds todbirlorin sayi artsa da, kiberhiicumlar dévriimiiziin on bdyiik problemina
cevrilmigdir. Artiq bu hiicumlarin tohliikasi o haddo ¢atmigdir ki, onlarin silahli
hiicum kimi giymotlondirilmaesi ilo bagli tonzimlomalar aparilmaqdadir.

1I. Kiberhiicumlarin anlayist

Informasiya Texnologiyalar1 Sistemlori (IT Sistemlori) bu giin nadir
hallarda tocrid olunmus sokildo istifade olunur; onlar adoton qlobal sobokoyo
gosulur. IT sistemlori arasinda {insiyyat iimumiyyatlo yerli vo qlobal sobakalor,
mosoalon, Internet vo ya mobil radio sobokolori vasitosilo bas verir. Molumat
sobokasino daim qosulmayan demok olar ki, biitiin kompiiterlor zaman-zaman
yeni molumatlarla tomin olunur, masalon, malumat dastyicisindan istifado edorok
yeni malumat ehtiyatlar1 vo ya yeni proqram versiyalar: idxal edildikds. Daha
ovval geyd etdiyimiz kimi, qlobal miqyasda olage quran biitiin bu IT sistemlori
kibermokan adlanir. Getdikco daha ¢ox IT rabito alagolorinin doyisdiyi Internet
kibermokanin ohomiyyotli bir hissesidir. Bununla belo, bir cox digor soboko
strukturlar1 da diinya miqyasinda genis istifado olunur. Buna baxmayaraq, qlobal
sobokolorin imkanlarindan da cinayotkarlar torafindon zororli foaliyyatlor iigiin
sui-istifado olunur. Kiberhiicum, kibermokan osas hiicum vasitasi kimi istifado
edildikds va ya 6zii hiicumun hadofi oldugda bas verir. Coxsayli miixtolif hiicum
hadoflorino vo potensial hiicum metodlarina baxmayaraq, kiberhiicumun
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arxasindaki motivasiya ¢ox vaxt pul, molumat toplamag, toxribatdan tutmus siyasi
maragqlara tosir etmok vo ya onlar1 miidafio etmok qodor doyiso bilor.

Kibermokanda gasdon harakat edon hiicumgulari agagidaki qruplara bolmok olar:

Kiberfaallar. Bunlar kiberhiicumlardan siyasi, sosial, iqtisadi vo ya texniki
idaroetmonin pozulmasina digget ¢okmok vo ya bu mosaloys tolobi giliclondirmok
Ucln istifado edon hiicumculardir (haktivizm). Hiicumun arxasindaki motivasiya
tosirlidir. Kiberhiicumun vurdugu zoror etiraf edilir vo ya daha ¢ox digqgati calb
etmoys macbur edilir. Sosial masalalora diqqgst yetiron hakerlor qrupu sozds etik
hakerlordir (xeyirxah hakerlor). Bu aktivizm formasi 1990-c1 illorin avvallorindon
bari inkisaf etmis, avvalco e-pogt vo mesaj 16vholorinin artmasi ilo moshurluq
gazanmis, daha sonra iso sosial media vo video paylagsma saytlari vasitosilo
genislonmisdir. Osas foaliyyatlora iano toplama, todbirlorin toskili vo bloglar,
podkastlar vo e-poct kampaniyalari vasitosilo maariflondirmenin yayilmasi daxildir.
Kiberaktivizmdoki shamiyyatli marhalalora 2000-ci il ABS prezident seckilorindon
sonra VoterMarch-in sofarbarlik soylari vo Facebook vo Twitter kimi platformalarin
real vaxt rejiminds etirazlarin togkilindo va tocriibalorin paylasilmasinda asas rol
oynadig1 Orab Bahar1 zamani sosial medianin genis istifadosi daxildir [4].

Kibercinayatkarlar.  Kibercinayotkarlarin ~ motivasiyast  informasiya
texnologiyalarindan istifado edorok ganunsuz olaraq pul qazanmaqdir. Spektr
miitosokkil kibercinayotkarligdan az zororli sads cinayotkarliga qodor doyisir.
Kibercinayatkarlarin bir novii ds kiberterrorgulardir ki, onlar miixtslif hodaflora
hiicum etmok {igiin kiberhiicumlardan istifads eds vo bununla da ideologiyalarini
yaya va tosirlorini artira bilorlor.

Kibermakanda igtisadi va siyasi casuslar. Internetin iistiinliiklori casuslar ii¢iin
yeni imkanlar yaradir. Sonaye casuslugu va rogabatli casusluq maliyyos maraqglarina
xidmoat edir. Rogiblor vo onlarin mohsullar1 haqqinda daxili molumatlar qglobal
roqaboatda maliyys iistiinliiklori tomin edir. Iqtisadi casusluqdan fargli olaraq, dévlot
kasfiyyat xidmotlorinin kiberhiicumlar1 osason sirf maliyys maraqlarindan daha ¢ox
molumat toplamaga va tosir gostormayo xidmaot edir.

111. Kiberhiicumlarin silahli miinaqisa kimi giymatlondirilmasi

Kiberhiicumun silahli miinaqiso kimi qiymotlondirilmosi mosolosi son
dovrlorin aktual problemlorindon biridir. Osas qarsiya qoyulan sual bu ciir
hiicumlarin silahli miinaqiso {i¢lin miioyyon olunmus meyarlara cavab verib-
vermomosidir. Qeyd etmoaliyik ki, uzun miiddot silahli miinaqisonin mévcudlugu
miiharibo elan edilmosi vo ya miiharibo vaziyyatinin taninmast kimi formal
meyarlarin tosdiqlonmosi ilo sortlonirdi. 1949-cu il tarixli Miiharibo qurbanlarinin
miidafiasi haqqinda Birinci Cenevro Konvensiyasinin 2-ci maddosinin tofsirino
osason, silahli miinaqiso silahli qiivvalor iizvlorinin miidaxilosine sobab olan iki
dovlot arasinda hor hansi bir miibahiso kimi miioyyon edilir [2]. Silahli miinaqisonin
movcudlugu beynolxalq humanitar hiiququn totbiqini zoruri edir. Daha doqiq desok,
beynolxalq humanitar hiiquq miinaqisodo miiharibo edon toroflor arasinda horbi
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omoliyyatlarin aparilmasini tonzimlayir. Cenevra Konvensiyalaria 9lava Protokol
I-nin 49-cu maddoasine gora, tocaviiz (hiicum) diismona garsi hiicum vo ya miidafio
mogqsadlari ii¢iin zorakiliq akti kimi miiayyan edilir. ©lava Protokol I-nin 48-ci
maddosindoki izahata goro, omoliyyat dedikdo, zorakiligin istifads edildiyi horbi
omoliyyatlar basa diisiiliir. Protokolun hiicumlarla bagli miiddoalar1 miinaqiso
torafino moxsus olan, lakin qarsi torofin nozarati altinda olan milli orazi do daxil
olmagqla, aparilan istonilon srazids bas veran biitlin hiicumlara samil edilir. Sadaco
olaraq, bu maddodoki “hor hanst quru, hava vo ya doniz miiharibasi” ifadosi
kibermiihariboni ehtiva edo bilormi? — Cenevra Konvensiyalar1 vo Protokollarindan
cixis etsak, bu sonadlor geyri-kinetik omoliyyatlari istisna edir. Tocaviiz anlayisina
tobligat omoliyyatlari, embarqolar vo ya digor iqtisadi vo ya psixoloji miiharibo
vasitolori daxil deyil. Belo oldugu toqdirds, kiberhiicumlar beynolxalq hiiququn
ohato dairasindon ¢ixarilmalidirmi? — Oslinda, bu sualin cavablandirilmasi {igiin
silahl1 miinaqisoys dair meyarlar tam nazordon kegirilmalidir.

Umumilikda, beynolxalq humanitar hiiquq ohalini vo miilki obyektlori
gorumagi hodoafladiyindon, burada omosliyyatlarin miilki ohaliys tosirindon asili
olarag, kinetik olub-olmamasindan asili olaraq naticoys yonalmis yanasma totbiq
edilmolidir. Buna goro do, bu tofsir yeni deyil, ¢iinki kimyavi vo ya bioloji
silahlarin istifadasi zararli naticalorine géra homiso kinetik olmasa bels, hiicum
hesab edilmisdir. Eynilo, kiberhiicum tobiostco zoraki olmasa bels, agir
naticaloring gora hiicum va ya diigmongilik akti kimi tosnif edils bilor. Masslon,
boylik bir hava limaninda hava noaqliyyatinin idarsetms sistemino edilon
kiberhiicum beynoslxalq humanitar hiiquqga tabe olardi. ©ksina, universitets vo ya
ticarot morkozinin veb-saytmma hiicum beynoalxalqg hiiququn pozulmasi
adlandirilmaq {i¢iin kifayot etmoazdi. Bas sadacs bir obyektin funksiyasini pozan
vo goriinon fiziki zoror vermodon zoror vermoyon kiberomoliyyatlar “diismon
davranis1” kimi qiymotlondirilo bilormi? — Qeyd etmaliyik ki, holo 2019-cu ilds
Beynolxalq Qiz1l Xa¢ Komitosi bu kimi maosalalorlo bagli 6z miinasibatini
bildirmisdir. Belo ki, “Silahli miinaqisolor zaman1 beynolxalq humanitar hiiquq
va kiberomoliyyatlar” adli movqe sonadinds [3] geyd olunur ki, silahli miinaqiso
zamani kiber omoliyyatlarin istifadesi digor miiharibs vasitolori vo ya
metodlarinin toklif etmodiyi alternativlor toklif eds bilor, lakin eyni zamanda
risklor do dasiyir. Bir torofdon, kiberomoliyyatlar silahli miinaqigo toroflorino
miilki soxslors zoror vermadon vo ya miilki infrastruktura fiziki ziyan vurmadan
harbi magsadlorina ¢catmaq imkani vermak potensialina malikdir. Digor torafdan,
osason silahli miinaqiso kontekstindon konarda aparilan son kiberomoliyyatlar
gostorir ki, tocriibali subyektlor miilki ohaliys vacib xidmatlorin gdstorilmasini
pozmagq qabiliyyatini inkisaf etdirmislor. Kiberomaoliyyatlar vasitosilo miiharibo
edon toroflorin sistemo daxil olmasi vo molumatlar1 toplamasi, ¢ixarmasi,
doyisdirmosi, sifrolomasi vo ya mohv etmasi miimkiindiir. Homginin, pozulmus
kompiiter sistemi torafindon idars olunan proseslori mohv etmok, doyisdirmok vo
ya basqa sokildo manipulyasiya etmok miimkiindiir.
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Umumiyyatlo, hor hansi bir davranis miioyyon bir aqressiv horoket hoddino
catdiqda vo ya horokotin bu ciir noticolora sobob olacagina dair obyektiv ehtimal
oldugda, diismangilik slamotinin mdévcud olmasi gobul edilir [3]. Tallin 2.0
Tolimatinin hazirlanmasinda istirak edon bazi (azliq) ekspertlor hesab edirlor ki,
komponentin doyisdirilmasini deyil, malumatlarin barpasini talob edon bir obyektin
funksionalliginin itirilmasina sabab olan kiberamaliyyat diismongilik harakati toskil
edir. Bu miitoxassisloro goro, funksionalligin itirilmosinin maddi vo ya monavi
monsayi ohomiyyatsizdir, vacib olan zarari togkil edon sonuncudur [8].

“Diismongilik” anlayisina “horbi omoliyyatlara vo ya digor torofin horbi
potensialina istonilon soviyyado birbasa zoror vurmagla silahli miinaqisads bir
torofi dastoklomok liciin xiisusi olaraq hoyata kegirilon biitiin zoraki vo geyri-
zoraki faaliyyotlor” daxildir. Basqga sozlo, diismongilik harokatlorine diismonin
horbi imkanlarina mane olan horokotlorlo yanasi, zoraki naticolora sobab olan
horokotlor do daxildir. Masalon, elektrik enerjisini vo ya rabitoni kosmok
diismangiliyin bir hissasidir. Digar torafdon, qarst torafs dolay1 yolla tasir edon
hor hansi bir davranis miihariba soylorinin bir hissasi olsa da, diismongilik toskil
etmir. Osgarlorin tolimi, miiharibs ii¢lin maliyys resurslarinin soforbar edilmasi
vo ya silah istehsali da diismengilik toskil etmoyon horokotlor arasindadir. Ona
goro do kiberomoliyyatlar horbi hodofi “neytrallasdirmaq” tosiri gostororso,
beynolxalq humanitar hiiququn tonzimlomo dairasineg diiso bilor.

Tallin 2.0 Tolimatinin 14-cii Qaydasi kiberhiicumun silahli miinaqiso ilo
olagoliliyini asagidaki meyarlar asasinda miisyyonlosdirmisdir [7]:

- Qanunsuzlug. Dovlstlor beynolxalq soviyyado ganunsuz horokatlorine
goro mosuliyyat dastyir [11]. Beynolxalq soviyyado ganunsuz horokat elo bir
harakot vo ya harokatsizlikdir ki, hor ikisi: (1) homin dovloto totbiq edilon
beynolxalq hiiquqi 6hdaliyin pozulmasin togkil edir; vo (2) beynolxalq hiiquqa
osason dovlots aid edilir. Har iki elementin olmamasi dovlatin séziigedon harakato
gbéro mosuliyyatini istisna edir. Kibermokanda beynoslxalq soviyyads ganunsuz
horokot ya siilh dovriinii tonzimloyon qaydalarin, ya da silahl1 miinaqisods totbiq
olunan gaydalarin pozulmasindan ibarat ola bilor. Masoalon, siilh dovriinds sahil
dovlating qarsi arazi donizinds yerloson gomidon kiberomoliyyatlar aparan dovlot
giinahsiz keg¢id rejimini pozur (Qayda 48). Ogor dovlat silahli miinaqiso zamani
miilki obyektloro qars1 kiberhiicumlar (Qayda 92 vo 100) hoyata kecirirso, o,
silahli miinaqiso qanununu (Qayda 99) pozur va belslikls, beynslxalq soviyyads
ganunsuz horokat torotmis olur.

- Cografi mokandan asili olmama. Umumi masalo olaraq, kiberomoliyyatin
beynolxalq soviyyado qanunsuz xarakteri onun basladigi cografi yerdon asihi
deyil. Masul dovlot 6z arazisindon, zorar ¢okmis dovlatin arazisindon, basqa bir
dovlatin orazisindon, aciq donizlordon, beynslxalq hava mokanindan vo ya
kosmosdan  beynolxalq hiiquqi  6hdoliyin  pozulmasimi  togkil edon
kiberamoliyyatlar haoyata kegiro bilor. Xobordarliq edilmalidir ki, miioyyon
beynolxalq soviyyado ganunsuz harokatlor, xiisuson do kosmos, hava mokani vo
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donizlo bagl cografi cohotdon asilidir. Misal {i¢iin, ke¢id rejiminin pozulmasi
(Qayda 48) miivafiq gominin amoliyyat zamani sahil dovlstinin arazi donizindo
kiberomoliyyat aparmasini tolob edir. Beynoalxalq hiiquqi 6hdosliyin pozulmasina
olavo olaraq, kiberhiicumlarla olagoali horokstlor bu Qaydanin ohato dairasine
diismok {i¢iin konkret dovlots aid edilmolidir.

BMT Nizamnamosinin 51-ci maddasi he¢ bir konkret silaha istinad
etmadiyi ticlin bu madds baximdan, hiicumun ononavi vasitalorlo vo ya kiber
vasitolorlo hoyata kegirilmosinds he¢ bir forq yoxdur. Eyni zamanda, Tallin
Tolimatinin 13-cii Qaydasina goro, silahli hiicum soviyyasino yiiksolmis kiber
omoliyyatin hadofi olan dovlot 6ziinlimiidafis hiiququndan istifado eds bilor.
Kiber omoaliyyatin silahli hiicum togkil edib-etmomasi onun miqyasindan va
tosirlorindon asilidir [7, Qayda 13]. Bildiyimiz kimi, hor hans1 agyanin silah kimi
gobul olunmast iigiin osas meyarlar istifado mogsadi, toyinati vo yaratdig tosirdir.
Buna goro do insan hayatina vo/vo ya omlakin mohv edilmasing sabab olan hor
hans1 bir cihazin istifadosi silahli hiicum {igiin kifayot qodor hesab edilmalidir.
Praktikada omlakin mohv edilmosino vo ya insan itkisino sobab olmadan
ohomiyyatli narahatliq yaradan kiberhiicum giic totbiqi hesab edilo bilor, lakin
silahl1 hiicum kimi tosnif edilmir. Yalniz bu tosirlors nail olan kiberhiicum silahli
hiicum kimi tosnif edilo bilor vo zororgokmis dovlotin Oziiniimiidafio {iciin giic
totbigine miiraciat etmok hiiququnu sartlondirs bilsr. Demali, gozaya sobab olmaq
mogsadi dasiyan hava nogliyyatinin idaroetmo sistemlorino edilon kiberhiicum
silahl1 hiicum hesab edilocak, ¢iinki bels bir hiicumun insan hayatinin vo omlakinin
mohv edilmasi ilo naticalona bilacayi prognozlasdirila bilon naticalar vardir.

Kiberhiicumun naticalori fiziki olmadigi halda, 51-ci maddonin monasinda
silahl1 hiicum togkil edib-etmomasi miibahisalidir. Masalan, maliyys morkozlorini
hodaf alan kiberhiicum amlaka vo ya fardlors birbasa fiziki zoror vurmayacaqdir.
Hadofs asaslanan yanagmani dostakloyanlar {i¢iin kiberhiicum fiziki ziyana sobab
olub-olmamasindan asili olmayaraq, vacib infrastrukturu hadof aldigi vo onu
siradan ¢ixarmaga calisdigr andan etibaron silahli hiicum kimi xarakterizo edilo
bilor. Estoniyada bas veron kiberhiicum praktikasi bir daha tosdiq etdi ki,
tacriibads fiziki zoror miisahido edilmadiyi halda kiberhiicumun silahli hiicum
kimi qiymatlondirilmosi miimkiin olmur.

Silahli hiicum miisahids edildikdon sonra giic totbiq etmaok istayon dovlot iki
sarti yerina yetirmolidir: cavab todbirlari zoruri vo miitonasib olmalidir; silahli hiicum
ya davam edon, ya da qacilmaz olmalidir. Silahli hiicuma cavab olaraq
kibermiidafiodo giic totbiq edildikds, qeyd olunan sortlor miidaxilonin ononavi
metodlarla hoyata kegirilmasi ilo eyni sokildo yerino yetirilmalidir. Buna gors do giic
totbiqino borabar olan kiberomoliyyatlar yalniz zoruri vo miitonasib oldugda gqanuni
sayilacaqdir. Ona goroa do dovlot 6ziinii firewall kimi passiv kibermiidafio todbirlori
ilo miidafio edo bilirso va ya giic totbiq etmok haddinin altinda aktiv todbirlor gora
bilirso, Ozlinlimiidafiodo giic totbiqi osaslandirilmir. Miitonasiblik prinsipi giic
totbiginin ohato dairasini, miiddotini vo intensivliyini silahli hiicuma son goymaq
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liclin zoruri olanla mohdudlasdirir. Bu, istifado edilon giiclin 6ziiniimiidafio
vaziyyatind sobab olan harakatls eyni miqyasda va ya tobistdo olmast demak deyil.
Bozon dovlatlorin 6ziintimiidafio hiiquqlarini hoyata kecirmok istodikdo
kiber todbirlor gérmali olduqglart diisiiniilo bilor, ¢iinki bunlar potensial olaraq
silahl1 tacaviiza ononavi todbirlordon daha az zorarlo son qoya bilar. Masalon,
fordi olaraq silahli hiicum togkil etmoyon ¢oxsayli paylanmis xidmatdon imtina
hiicumlarindan ibarat kiber kampaniya kollektiv olaraq silahli hiicum kimi
xarakterizo edilo bilor. Zoror ¢okmis dovlst mosul dovloto qarsi tok bir
kiberhiicum etmokla cavab vers bilor. Oziiniimiidafia omoliyyati, homginin silahli
hiicumun tosirlorinin artiq yarandigin1 vo ya yaranma prosesindo oldugunu
nozordo tutur. Ona goro do kiberhiicum artiq silahli hiicuma borabor tosirlor
yaratdiqda va ya bu ciir tesirlor hazirda totbiq edildikde giic totbiqi qanunidir.

1V. Natica

Beloliklo, Beynolxalq Qizil Xa¢ Komitasi iiglin beynolxalq humanitar
hiiququn silahli miinaqigo zamani1 kiberomaliyyatlara totbiq edilmasi vo buna goro
do onlar1t mohdudlasdirmasi siibhosizdir. Bu mdvqge adigokilon sonaddo iki
aspektdon osaslandirilir. Birincisi, silahli miinaqisods yeni vo ya kéhno olsun,
istonilon digor silah, vasito vo miiharibo metodlarinin istifadesi beynalxalq
humanitar hiiququn tonzimetmo dairssino diisdiiyli li¢iin kibermokanin hava,
quru, doniz vo kosmosa banzar yeni bir miihariba sahasi kimi gobul edilmasindon
asili olmayaraq, shomiyyastli zorar vuran kiberomsliyyatlar silahli miinaqiso ilo
borabar tonzimlonmalidir. Tkincisi, Komito kiberamaliyyatlari iisul vo vasito kimi
giymotlondirildiyi li¢iin Beynolxalq ©dalost Mohkomasinin Niive silahlari ilo
tohdid vo ya istifadonin qanuniliyi haqqinda Maslohot Royina istinad edir: Silahli
munagisado totbiq olunan beynolxalq humanitar hiiququn miioyyon edilmis
prinsiplari vo qaydalar1 galocayin silahlart da daxil olmagqla, biitiin miihariba
formalarina va biitiin nov silahlara totbiq olunur vo bu, silahli miinaqiso zamani
kiberomaliyyatlarin istifadesine do aiddir.
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Assessment of cyberattacks as armed conflict:
a study based on international law

MEHDI ABDULLAYEV*

Abstract
The article examines the qualification of cyberattacks as armed conflicts

under international legal norms (the UN Charter, the Geneva Conventions and
their Additional Protocols, the Tallinn Manuals, and others). As is known, the
main goal of international legal regulation is to ensure international peace and
security, as stipulated in the UN Charter. The digitalization of modern society
and the lack of clarity of the boundaries of cyberspace raise completely new issues
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in the implementation of this goal. Thus, any cyberattack committed in cyberspace
can cause various economic, political and other damages not only to one state,
but even to several states at the same time. Today, “paralyzing” the activities of
any state with a cyberattack aimed at the critical information infrastructure of
that state has become a very easy and easily controlled illegal activity. At present,
these threats are further increasing. The main goal of the presented article is to
propose a solution to the difficulties faced by international law during
cyberattacks. For this purpose, the concept and main characteristics of
cyberattacks and cyberattackers were examined, and the possibility of assessing
a cyberattack as an armed conflict based on international documents was studied.
At the same time, a comparative analysis is undertaken of the provisions of a
number of important international instruments and the positions of international
organizations (hard law and soft law norms). At the end of the study, it was
concluded that cyberattacks themselves are hostile behavior, and it was argued
that they are as dangerous as armed conflicts and that states have the right to
self-defense against such attacks.

Keywords: cyberspace, cyberattack, armed conflict, armed attack, the
right of self-defence, cyberoperation, cyberespionage, cyberactivism, UN
Charter, Tallinn Manual.

Kpanudukanus kudéeparak Kak BOOPYKEHHOT0 KOH(JIMKTA:
Hcciel0BaHue HA OCHOBE HOPM MEKIyHAPOHOI0 NpaBa

MEX/I1 ABYJIJIAEB*

Pesome

B cmamve na ocmose mopm medscoynapoonoco npasa (Ycemas OOH,
/Keneeckue KouseHyuu o 3awume dHcepme GOUHbL U J{ononHumenvHbie
npomoKoasl K HuM, Taniunnckoe pyko8oOCcmeo u Op.) aHAIUUPYemcs 0NpoC
Keanupurayuu Kubepamax Kaxk 600pyxicénHozo kongauxma. Kax uzeecmno,
OCHOBHOU  YeNblo  MeNHCOYHAPOOHO-NPABOBO20 — pPe2yIUpPO8AHUs, KAK IMO
npedycmomperno Ycmasom OOH, sensemcs obecneyeHue MerHcOYHAPOOHO20
mupa u 6ezonachocmu. Lughposuzayus cospemenno2o oobujecmaa u omcymcmaue
YeMKUX 2epaHuy KubepnpocmpaHcmea 6bl0gucaom NPUHYUNUAILHO HOBble
npobnemsl 6 pearusayuu dmou yeau. Tak, nocpeocmeom aobol Kubepamaxu,
COBEPUIEHHOU 8 KUDEPNPOCMPAHCMEe, B03MONCHO NPUYUHEHUE DPA3TUYHO2O
9KOHOMUYECKO20, NOIUMUYECKO20 U UHO020 yujepdba He MOIbKO O0OHOMY
20Cy0apcmay, Ho U 00HOBPEMEHHO HeCKONbKUM 2ocyoapcmeam. Ha cecoonawnuti

* JloKTOp IOpHUIMYECKUX HayK, AKaJeMHs TOCyJapCTBEHHOro ympamineHusi npu Ilpesuaente
Asepbaiimkanckoit Pecrry6mmku / email: mehdi.k.abdullayev@gmail.com
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Oenvb  Kubepamaka, HANPABNIEHHAS. HA  KPUMUYECKVIO  UHDOPMAYUOHHYIO
UH@pacmpykmypy Kaxoeo-mubo 20cyoapcmeda, € UYeivio «Napanuzayuuy e2o
0esAmenbHOCMY,  NPespamuiIdc, 6 JeeKO OCYWeCmensemylo U  YOOOHO
VAPABIAEMYI0 NPOMUBONPABGHYIO OesimelbHOCmb. B nacmosiwyee epems Oanmvie
Yyepo3vl npodoacarom gozpacmams. OCHOBHOU Yenbio NPeOCmMasieHHOU Cmambu
ABALEMCSL NPEON0dACEHUe Nymell peuletust npooiem, ¢ KOMOPbIMU CIAIKUBACMCS
MeHCOYHApOoOHOe npaso 8 yciosusax kubepamax. C 3moul yeavio ucciedo8aHvl
NOHAMUE U OCHOBHblE XAPAKMEPUCTIUKU KUbepamax u KubepnpecmynHukos, a
MAaKdHce HA OCHOBE MENHCOVHAPOOHBIX OOKYMEHMO8 U3VUEHAd BO3MONCHOCHIb
Keanuuxayuyu Kubepamaxu Kax 800pyi#ceénHo2o kKougauxkma. OOHOBpeMeHHO 8
CPABHUMENLHOM NOPAOKE NPOAHAIUZUPOBAHBL  NOJLONCEHUS PO BAHNCHBIX
MEANCOYHAPOOHBIX OOKYMEHMO8 U MHEHU MeNCOYHAPOOHBIX Op2aHU3AYULL
(HOpMBL «IHCECMKO20» U «MASKO20» Npasa). B 3axntouenue ucciedosanus coenan
861600 O MOM, 4MO camu Kubepamaxku Npeocmasisiom cooou nogedeHue,
HocsIee 8padXCOeOHblll XapaKmep, 8 C653U C YeM OHU CMOJb JHce ONACHbl, KaK U
800PYIHCEHHBIE KOHPIUKMDBL, a 20CY0apcmea 061adaiom npasom Ha camoodOpoHy
om noOoOOHbIX AMAK.

KiroueBble ciioBa: xubepnpocmpancmeo, Kubepamaxd, 800PYHCEHHbIL
KOH@IUKM, BOOPYIHCEHHOE HANAOeHUe, NPABo HA CAMOOOOPOHY, Kubeponepayus,
Kubepwnuonaoic, kubepakmueusm, Yemae OOH, Tannunnckoe pyko8oocmeo.
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AZORBAYCAN RESPUBLIKASINDA VERGI ISLORI
UZRO MUBAHISOLORIN HOLLININ YENI USULU KiMi
VERGIi OMBUDSMANI INSTITUTU: QARSISINA QOYULMUS
MOQSODLOR, SOMOROLILIYININ VO ZORURULIYININ TOHLILI

OSMOR OLIYEVA*, FORDA CABBARLI**, AYGUN HACIYEVA***

Annotasiya

Vergi miibahisalori digar miibahisalordon 6z spesifik xiisusiyyatlorina gora
forqlonirlor. Onlarin halli iisullarini da ananavi va ananavi olmayan iisullar kimi
qruplasdira bilarik. Onanavi tisullara vergi miibahisalarinin inzibati vo mahkoma
qaydasinda hall yollart daxildirsa, qeyri-onanavi iisullara miibahisalorinin
alternativ hall yollart va vergi ombudsmanlari institutlarini aid eda bilorik.
Miibahisalorin alternativ halli tisullarimin segilmasi hiiquqi va fiziki saxslorin
sikayatlorinin har zaman inzibati orqana vo mahkomoaya deyil, digor qurumlara
da vinvanlana bilmasina sarait yaradir, miibahisalorin daha ¢evik hallina xidmot
edir, mahkamalarin haddon artiq is yiikii ilo yiiklonmasinin qarsisini alir. Bu
maqalada vergi ombudsmani institutunun vergi miibahisalarinin hall iisulu kimi
yaranmasi va inkigafi, miixtaolif 6lkalords vergi ombudsmani tasisati modellari,
Olkamizda onun tatbiqi vo zoruri olub-olmamasi barads danmisacayiq. Vergi
ombudsmanlig institutu nainki Azorbaycanda, hamginin biitiin diinyada nisbaton
yveni institut olmagqgla barabar, totbigindo do kifayat qador ¢ox miibahisali
maqamlar movcuddur. Bir qrup tadgiqatgilar vergi ombudsmanligi institutunun
vergi miibahisalarinin hallinda kifayat qador samarali olmadigr ganaatindadirlor,
bunu vergi ombudsmaninin gararlarimin tovsiya xarakterli olmasi, macburi icraya
yonalmamasi ilo alagalondirirlor. Digor qrup miidlliflor vergi odayicilarinin
hiiquglarimin miidafiasi kontekstinds vergi ombudsmanhig institutunun perspektivli
va samarali bir tasisat olacagr ganaatindadirlor. Vergi ombudsmanlarimin miistaqil
tasisat kimi, yoxsa vergi administrasiyalarimin struktur quumu kimi daha samarali
olmasi bu mévzuda digor miibahisali magamdr. Magalods bu va digor masalolor
barada genis arasdirilma aparimigdir.

Acar sozlar: vergi miibahisalori, vergidon yayinma, inzibati mahkamalor,
vergi ombudsmani, biidca daxilolmalari.
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l. Giris

Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasinin 24.1.2-ci maddosinds
deyilir ki, vergi orqanmin asas Vvozifalorindon biri do vergi 6dayicilarinin
hiiquglarim1 vo ganuni manafelorini gézlomok vo miudafio etmokdir [12]. Bu
vazifani icra eds bilmok tgun vergi ganunvericiliyi vergi 6dayicilorina muxtalif
ganuni  Gsullardan istifado etmok imkani verir. Ombudsmanlar vergi
Odayicilorinin vergi inzibatgiligi ilo baglh sikayatlorini vera bilocoyi mixtalif
qurumlar sirasindadir. Diinya praktikasinda vergi odayicilorinin hiiquqlarini
gorumag Ugln ya imumi ombudsman tesisatlari, ya da sirf vergi miibahisalaring
baxan ombudsmanlar mévcuddur. Umumi v ya ayri-ayr: ombudsman institutlart
torofindon hoyata kegirilo bilon bu aragdirma solahiyyatlorini  “vergi
ombudsman1” kimi xarakterizo etmak olar. Bu kontekstds vergi ombudsmani
anlayis1 bu todqgigatda ayrica bir ombudsman tosisatinin vo ya Umumi vozifali
ombudsmanin salahiyyatlori gargivasinds vergi omaliyyatlari ilo bagl sikayatlorin
aragdirtlmasi foaliyysti kimi mioyyan edilmisdir [11, s. 379-402]

Ombudsman institutu 20-ci asrin sonlarinda yaranmis vo bu yanagmalarin
tocossim  etdirdiyi  fundamental doyoarlorlo  slagolondirilmisdir.  Vergi
ombudsmani vergi omaliyyatlarinin miqyasi ve xarakteri baximindan ombudsman
foaliyyatinin digor arasdirma saholorindon forglonon bir institutu toskil edir.
Dilnya tocrubasindo vergi auditi sahosinds ombudsman tipli suralar, vergi
sikayatlorini gobul edon xususi vazifali ombudsmanlar vo Umumi vazifali
ombudsmanlar movcuddur. Vergi ombudsmanlart faaliyyst gostordiklori
Olkalords tokca vergi omaliyyatlari ilo baglh sikayatlori gabul edon qurum deyil;
onun faaliyyati hamg¢inin vergi inzibatgiliginin somaraliliyino xidmat edir.

Todqiqatgilar hesab edir ki, vergi 6dayicilorinin hiiquqglarinin miidafiasi
mosalalorin 6n plana ¢ixmasi ilo vergi masalalorindo ombudsman institutlarinin
yaranmasi arasinda slage mévcuddur.

I1. Ombudsman va vergi ombudsman.

a) Ombudsman tasisa. Ombudsmanlar dovlet idaraciliyino nozarot
sahasindo foaliyyat gostoran, klassik nozarat tisullarindan forgli xtisusiyyatlora
malik, vatondas- ddvlot munasibatlorinin samaraliliyino fokuslanan qurumdur.
Ombudsman nozaratinin osas xususiyyatlorini  mustoaqillik, gorozsizlik vo
moaslohat xarakterli gorarlarin gobulu kimi sadalamaq olar. Mixtalif ddvlstlorin
ganunvericilik modellorinds toforruatlar forgli ola bilso do, ombudsman
umumilikds heg bir organla bagli olmadan vo gorazsizlik prinsipi ¢argivesinds
dovlat qurumlarinin faaliyyati ilo bagli istor 0z tosobbdisu, istorss do vatondaslarin
sikayotlori osasinda icraat baslayan qurumdur. Ombudmsan, arasdirmalardan
sonra sikayat asasli hesab edilarss, sohvin diizaldilmasi ¢tin maslohat xarakterli
gorarlar vers bilmok salahiyyatlorine malikdir [7, s. 36-40].
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“Ombudsman” sozii isve¢ moansalidir, “vasitogi” manasini veran “ombuds”
Vo “saxs” monasini veran “kisi” sozlorindon ibaratdir. Bu sdz dilimizo “miivokkil”

2 13

Kimi torcimo olunmusdur. Ombudsman ham do “niimayoands”, “maslohatgi”,
“parlament komissar1”, “ictimai vokil”, “votondasin soz¢iisi”, “ictimai arbitr”,
“vasitogi” vo “miidafiogi” monalarini verir.

Ombudsman institutu ilk dofs bu ad altinda 1713-cii ilds Isve¢do yaradilmis
hesab edilir. Qurum Isvecda iki asra yaxindir ki, mévcuddur. Totbiq edildikdon
sonra ilk olaraq Skandinaviya 6lkalari torafindon gobul edilmisdir. Daha sonra
konstitusiya tosisat: kimi Isve¢ Konstitusiyasina daxil edilmisdir. Isvecdan sonra
ombudsmani tatbiq edon ilk 6lks 1919-cu ilds Finlandiya olub. Bu prosesi 1955-
ci ildo Danimarka, 1963-cu ildo Norve¢ vo Yeni Zelandiya izlodi. Bu giin
ombudsman institutu Boyuk Britaniya, Fransa, Portugaliya vo Conubi Afrika da
daxil olmagla 100-dan ¢ox Glkads totbiq edilir. Ombudsman tosisatina banzor
institutlar diinyada 1970-ci illords goxaldi. Avstriyada 1977, Ispaniyada 1976,
Portugaliyada 1975, Irlandiyada 1984, Hollandiyada 1982 illorinds yaradilda.

Ombudsman Umumoan fordlori dovlst organlarindan midafio edon
qurumdur. Basqa bir tarifo géra, ombudsman “bir va ya bir ne¢e mistaqil dovlat
momurudur. magsadi inzibati orqan qarsisinda heg bir 6hdaliyi olmayan soxslor
torofindon verilon sikayatloro baxmaq, administrasiya torafindon toradilon
odalotsizliklori ifsa etmok, salahiyystlorindon sui-istifadonin qarsisin1 almagq,
ganunvericiliys riayat edilmasini tomin etmok, geyri-icbari tovsiyslor vermokdir”.

Ombudsman tosisat1 yaradildigi har bir 6lkads sosial, madani, dini vs s.,
inzibati strukturlarindan asili olaraq forqli sokildo uygunlasdirilir. Bu,
nozariyyagilor Gglin ona Umumi torif yaratmagi ¢otinlosdirir. Bozi toriflor
ombudsman tosisatlarinin @imumi xususiyyatlorino osaslanaraq verilmisdir.
Bununla baghi 1974-cl ildo yaradilmis Beynolxalg Vokillor Kollegiyasi
torafindon gobul edilmis torif belodir: “Ombudsman konstitusiya, ganun vo ya
parlamentin qorar1 ilo tosis edilmis, parlament garsisinda hesabat veran, doévlot
idaralorinds ¢alisan dovlst qulluggulart vo iscilori hagqinda sikayatlari gabul
edon, bu sikayatlor lzro vo ya 0z tosobbisl ilo foaliyyat gOstoron, arasdirma
aparmag, sohvlori diizoltmok iigiin hesabatlar hazirlamaq, tovsiyalor vermok
salahiyyatina malik mistoqil qurumdur [13, s. 101-136].

Turk monbalori  ombudsmanliq institutunun  qorbds  yaranmasina
baxmayaraq, ideyasimin sordqdon, xususilo do Osmanlidan  goldiyi
gonastindadirlor. Belo Ki, tiirk muslliflori geyd edir ki, isve¢ Krali (Kral XII Carlz
vo ya Hakim Karl) 1709-cu ildo Paltova doyiisiindo moaglub oldugdan sonra
Osmanli Imperatorluguna sigindi. Osmanli Imperiyasinda yasadigi illorda (1709-
1714) Carlz Kadi-Kildat toskilatinin tosiri altina diisdii. O zaman Osmanl
Imperiyasinda Kadi-Gl Kudat vozifasi yilksok tohsil ritbosi olan soxslors verilirdi.
Bu soxslor, diger kadilardan forgli olaraq, vozifodon azad edilmirdilor. Bundan
basqa, bu kadilar dovlatin on yuksok rutboli kadilart sayilir vo butin digor
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kadilardan dstiin sayilirdilar. Kadi-Ul Kudatin vazifasi camaatin bir-biri ilo va
dovlatlo miinasibatlorini tanzimlomakds momurlarin, o ciimladon sultanin Islam
qanunlarinin totbigini tomin etmok idi [3, s. 9-60].

Turk muolliflori hesab edir ki, qurumun bu xususiyyatlorindan tasirlonon
VII Carlz 1713-cl ilds verdiyi formanla idaragilor va hakimlor torafindon Kralin
ganunlara riayat etmasina nozarat etmok tiglin “Hogste Ombudsmannen” adl1 bir
momur tayin etdi. Lakin bu mufattisin rolu administrasiyaya deyil, hokumatin
bascist Kralin 6ziino aid idi. Buna baxmayaraq, bu mifattisin toyin edilmasi
administrasiyaya vo mahkoma sistemina nazarat istigamatinds ilk addim idi. Bu
inkisaflardan sonra ombudsman sistemi vasitaSilo administrasiyaya nozarot
tocriibasi bitiin Avropa 6lkalarinds suratle yayildi [3, s. 25-30].

b) Vergi ombudsmanlari. Vergi mubahisalori Uzro ayrica vergi
ombudsmanina ehtiyac olmasini osaslandiran muolliflor hesab edir ki, vergi
ganunvericiliyi iqtisadi, maliyys vo siyasi aspektlori olan, bitin comiyyato
birbasa vo ya dolayisi ilo tosir edon vo 6ziinomaxsus ixtisas statusu tolob edan
subyektdir. Xlsusilo muasir dovrds dovlatlorin artan vozifalori vo murakkabliyi
ilo fordlorin hiiquq vo Ohdoliklorinin  mudafiasi ilo bagli administrasiya
gucslzlosir. Bundan olave, vergi qanunlarina vo digor ganunvericilik aktlarina
doyisikliklorin - monitoringi  getdikca c¢otinlogir. Noatico etibar1 ilo  vergi
Odoayicilorinin  vo idaronin, yoni bu qanunlar1 hoyata kegiranlorin bdtin
ganunvericiliyi manimsomasi vo ona uygun foaliyyat goOstormasi getdikca
cotinlosir. miialliflor hesab edir ki, vergi ddayicilorinin bu qarisiqliq soraitinds
hiiquglarin1 miidafiasini tomin etmok vo dovlat Xozinasine itkilorin garsisini
almagq ii¢iin Vergi Ombudsmani lazimdir.

Molumdur ki, demokratiya ilo yaxsi idaragilik arasinda six alags var. Yaxsi
idaragiliyin hoyata kecirilmasi tigiin ilkin sortlordon biri demokratik idarsetmadir.
Ogor Ombudsman tesisati timumilikdo Vvotondaslart administrasiyanin
hiqugazidd omoallarindon, harokatlorindon vo davramislarindan — yanlis
idaragilikdon qoruyursa, Vergi Ombudsmani vergi 0dayicilorinin hiiquglarinin
mudafiosindo 6n siralardadir. Xiisusilo, vergi inzibat¢iligindan irali golon
moasalalarin hoalli zamani o, vergi ddayicilarinin ndqgteyi-nozarindan problem va
sikayatlori hall etmays ¢alisacaqdir.

Ixtisaslasmis Vergi Ombudsmani institutunun yaradilmasia sobab imumi
ombudsmanin hall etdiyi masalolorin ¢oxlugu vo mixtalifliyidir. Odur ki, strat,
somoralilik, tocriibs, hassasliq, vergi miibahisolorinin  azaldilmasi vo
vergitutmanin Oziinomoaxsus ¢atinliklori vo digor bu kimi soboblor xlsusi va
ayrica vergi ombudsmaninin yaradilmasini zoruri edir. Ombudsmanin tokco
vergitutma prosesinin hiquqi aspektlorini monimsomasi kifayot deyil. O,
homginin vergitutmanin texniki aspektlori haqqinda molumatli olmalidirlar.

Vergi Ombudsmani institutuna banzor forgli adlarla fargli tosistlart donya
praktikasinda miisahido etmis oluruq. Masalon, ABS-do 1979-cu ildo Vergi
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Odayicilorinin vokili administrasiyasi, 1993-cu ildo Boyuk Britaniyada Arbitraj
Idarasi, 1995-ci ildo Avstraliyada Vergi Ombudsmani, 1996-c1 ildo ispaniyada
Vergi Odoyicilorinin Vokillori Surasi, 1996-c1 ildo Kolumbiyada Taxpayer
Advocate Council adi ils, Italiyada Taxpayer Advocate adi altinda 1919-cu ilds
yaradilmigdir. 2000-ci ilds vergi 6dayicisi vokili, 2000-ci ildo Pakistanda Federal
Vergi Ombudsmani, 2006-c1 ilde Bangladesdo Vergi Ombudsmani, 2006-c1 ilds
Meksikada Vergi Odoyicisi vokili, 2007-ci ildo Kanadada Vergi Odoyicisi
Ombudsmani, 2007-Ci ilds Conubi Afrikada Vergi Ombudsmani adi ilo vergi
6dayicisi vakili tasisatlari faaliyyat gostormoya baslamislar [11, s. 45-50].

Vergi ombudsmanlarimin foaliyyat formalari. Vergi Ombudsmani 06z
vazifalorini bir sira funksiyalar vasitasilo yerino yetirir. Vergi Ombudsmaninin
osas funksiyalarinin sirasinda “vergi miibahisalorinin halli” vo “Galirlor
inzibatgiligi ilo bagli omoliyyatlara nazarot” olmagqla yanasi, “vergi 6dayicilorinin
hiiquglarinin  qorunmasi”, “vergi  odayicilorino  maslohat  xidmatlorinin
gostorilmasi”, “vergi maosalolori ilo bagli raylorin bildirilmasi” vo “vergi
sisteminin tokmillasdirilmasi” kimi diger miithiim funksiyalar da vardir.

1. Vergi mubahisalorinin halli

Bozi vergi 6dayicilari ganuni hiiquq va 6hdslikloari ilo bagli ganuni giivvaya
malik gararlar almaq ticin mahkomalora miraciot etmays Usttnluk verirlor. Digor
vergi Odayicilari iss mohkomoya miraciot etmoak avazina, slavs variantlar toklif
edon ombudsmana miraciot etmoaya Ustinluk verirlor. Muolliflor hesab edir ki,
inzibati mohkomolor yalniz administrasiyanin harokatlorina vo amoliyyatlarina
nozarot edir, administrasiyanin roftar vo davraniglari bu zaman nozarot
carcivasindan konarda qalir.

Mohkama nozaratinin bu xususiyyatina gors vergi 6dayicilari narazi qalir,
hotta bazon idaroetmo vo mohkomo orqanlarina inamini itirir. Bununla belo,
muolliflor hesab edir ki, vergi 6dayicilori ombudsmana miraciat etsalor, bir cox
xarclor aradan qaldirilacaq vo Umumilikda noticalor daha tez sldo edo bilir.

Bundan basqa, yena homin fikrin torofdarlar1 hesab edir ki, ombudsmanin
foaliyysti mohkomays nisboton daha yumsaqdir vo ombudsmanin totbiq etdiyi
“adalat, ganun, adalat vo insan hiiquqlar1” kimi meyarlar daha genisdir. Inzibati
mohkamo sistemindan forgli olarag, ombudsman ganuna amal olunmasina nazarat
etmoklo yanasi, ganuna riayoat olunmasini, yoni magsadsuygunlugu da hoyata
kecirir. Bu xUsusiyyatlorlo Vergi Ombudsmani yaranan vergi miibahisalorine
daha saglam va gonastboxs hallar taqdim edo bilir.

Vergi Ombudsmaninin gobul etdiyi gorarlar birbasa administrasiya ti¢iin
mocburi xarakter dagimasa da, bu o demok deyil ki, ombudsmanin heg bir hliquqi
ohamiyyati yoxdur. Ombudsmanin gararlar: tabii Ki, gobul oluna vs asas goturile
bilor vo ya vergi administrasiyasindan lazimi todbirlorin gortilmasi tolob oluna
bilor. Nohayat, Vergi Ombudsmani vergi miibahisalorino muxtalif hallor
yaratmag Vo odalatliliyi tomin etmok {i¢iin inandirma, tongid vo ictimai
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molumatlandirma kimi manoavi sanksiyalardan istifado edir. Bundan olavs, Vergi
Ombudsmani hom votandaglar, hom do administrasiya iglin magbul olan qarsiliqh
hall yolu tapmagq Uglin administrasiya ilo vergi 0dayicisi arasinda vasitagi Kimi
cixis edir vo potensial mubahisalarin hallinds gorozsiz qalir.

Vergi ombudsmani vergi 6dayicilorinin etirazlarina baxmaga cavabdehdir.
O, genis ¢esiddo movcud olan molumatlara, sahidlars, ekspertlora vo muvafiq
soxslora asan ¢ixig1 tomin edir. O, hakimiyyat organlarini manipulyasiya etmok
bacarigi kimi alstloro malikdir. Bu nov yoxlama vo nozarat orqami vergi
ombudsmanina xiisusi salahiyyat verir. Belaliklo, o, administrasiya qarsisinda
hossas voziyystdo olan vergi Odoyicilorini goruyacaq, eyni zamanda
administrasiyanin 6z isini vo amaliyyatlarin1 daha diqqotli vo daha intizamla
aparmasini tomin edocok. Masoalon, agar Vergi administrasiyast ganunsuz harokat
edirso, ombudsman ona xaboardarliq eds bilor, doymis ziyanin 6donilmasini talab
edo bilor. Vergi 06doyicisinin  xeyrino mohkoma gorar1 ¢ixarilanda bizds
administrasiyanin miigavimati adi haldir. Bu halda avvollor oxsar iglordo digor
vergi Odayicilorinin xeyrino gobul edilon gorarlart niimuns gOstorarok onun
praktikasini doyisdirmayi toklif eds bilor. Bu masalslords Vergi Ombudsmani
institutunun tasirli olacagi miialliflor tarafindon gsbul edilir.

3. Vergi 6dayicilorinin hiiquqlarinin qorunmasi

Administrasiyaya, burada iso konkret olaraq, vergi administrasiyasina
nozarotdo parlament nozarsti, daxili nozarst vo mohkomo nozarsti kimi
ananavi vasitalor bozan kifayoat etmir.

Vergi Ombudsmaninin asas magsadlorindon biri do vergi ddayicilarinin
hiiquglarin1 Vergi Administrasiyasina qarsi qorumaq vo vergitutma sisteminin
praktikasindan sikayatlors baxilmasidir.

Vergi Ombudsmani xiisusan da ananovi audit metodlarinin olmadig soraitdo
vergi inzibat¢iligi omoliyyatlarinin  moagsedouygunluguna nozarst baximindan
misbat tosir gostorir, vergi Administrasiyasinin hall etmok istomadiyi va ya hall
edo bilmadiyi problemlars, vergi 6dayicilorinin hiiquqlarinin pozuldugu hallarda
mudaxilo edir, bununla da onlara 6z hiiquglarm1 hoyata kegirmoays kdmok
edir. Vergi Ombudsmaninin vergi o6dayicilorinin hiiquglarinin - miidafiasine
cavabdeh olan organ kimi gobul edilmasi onun vergi mohkomalarinin yikinin
azaldilmasinda effektiv roluna komak edir.

Umumiyyotlo, ombudsman ona miiraciot edon votondaslara onlarin
problemlori ilo bagli operativ vo Qonastboxs molumatlar verir, demokratik
dovlatlorin bu sahads yol verdiyi ndogsanlarin aradan qaldirilmasina galigir.

Yuxarida qeyd edildiyi kimi, vergi qanunvericiliyinin miirokkabliyi,
ganunlarin vo ya digor ikinci doaracoli ganunvericilik aktlarmin tez-tez
doyisdirilmasi, vergi bayannamalarinin va ya digar sanadlorin basa diisiilmasinin
Cotinliyi, vergi inzibat¢iligina inamin olmamasi vergi odayicilorini texniki
yardima ehtiyac duyur.
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Bu ciir potensial sikayatlori hall etmak {igiin Vergi Ombudsmani vergi
Odayicilarine maslohot xidmatlori gostarmalidir. Masalon, Vergi Ombudsmani
vergi va ya maliyys moasalalari ilo bagli malumat vers bilar, vergitutma prosesinin
batin  morhalalorinds  (bUtin  marhalalords) tolimat vera bilor vo vergi
Odayicilarina rahbarlik va ya birbasa istigamat vers bilar.

5. Vergi masalolari Gzra raylarin verilmasi

Ombudsman tosisatinin  on mithiim funksiyalarindan biri  vergi
qanunvericiliyinin 6z aragdirmalari, aragsdirmalar1 vo icrasi ils bagli qanunverici
organlara va vergi Odoyicilorino illik hesabatlar vo lazim galdikds xususi
hesabatlar hazirlamaqdir. Bu hesabatlarin  moqgsadi vergi 6dayicilarinin
maariflondirilmasi  vo  molumatlandirilmasi,  vergi  administrasiyasinin
qanunsuzluglarinin qarsisinin alinmasidir. Bu hesabatlar giindaliyi muoyyan
etmays Vo tovsiyalor toqdim etmoys kémok edo bilor. Ombudsmanin bu
hesabatlari hamginin parlaments 0z nazarst vo audit vazifalarini yerina yetirmaya
komok edir.

Vergi Ombudsmani sistematik aragdirmalar aparir, xilisuson do vergi
administrasiyasi torafindan yol verilon hagsizliglarin saboblorini mioyyan edir,
homginin vergi administrasiyasinin daxilindo tokmillagdirilmasi Ggin tévsiyalor
vera bilir. Bu, parlamentin va ictimaiyyatin diggotini calb edacok, négsan va
sohvlorin aradan galdirilmasi ii¢iin saylor gostorilocokdir.

6. Vergi sisteminin tokmillogdirilmasi

Umumiyyetlo, ombudsman inzibati sistemdoki zoifliklori Uizo ¢ixarir vo
ictimaiyyoti maraqlandiran miixtolif masalalori hall etmokls inzibati islahatlara
dair tokliflori ehtiva edon bildiriglor verir. Bu, vergi 6dayicilarins inzibati sistem
daxilinds innovativ tagabbuslords birbasa olmasa da, dolay1 yolla istirak etmoaya
imkan veracok.

Ombudsmanin asas xususiyystlorindon biri o olmalidir ki, o, ayri-ayr soxslorin
soxsi maragqlari ilo yanasi, dovlatin vo comiyyatin moanafeyini ds qorusun.

Vergi Ombudsmanimin toqdim etdiyi hesabatlar tokco molumatliligin
artirtlmasina komok etmir, hom do hesabatlarda yer alan toklif vo tovsiyalor
vasitasilo vergi ganunvericiliyinin va vergitutma sisteminin inkisafina tohfs verir.
Bundan slavs, Vergi Ombudsmani ganunun mazmunu ilo baglh sarh etmoklo vergi
administrasiyasina komok eds bilar.

Vergi idaralari ilo vergi 6dayicilori arasinda miibahisalorin mahkams yolu ilo
deyil, inzibati icraat qaydasinda halli praktikasi biitiin diinyada getdikco daha ¢ox
ohomiyyat kosb edir. Bu kontekstdo vergi idaralorinin 6z omallorini yenidon
giymatlondirmasi, toroflor arasinda danigiglarin aparilmasi vo miibahisonin mustaqil
soxsa hovalo edilmasi kimi tocriibalordan istifads edilir. Bu fargli tocriibslorin ortaq
Xususiyyati onlarin mahkama prosesindan konar hallor toklif etmasidir. Vergi
6dayicilorinin hiiquglarimin 6lkalorin inzibati idarsetma ananalarine uygun olaraq
muxtolif qurumlar vasitasilo qorundugu miisahidos edilir [6, s. 126].
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Dovlat-vatondas miinasibatlori kontekstinds foaliyyst gostoran ombudsman
institutu bu miinasibatlorin intensiv vo miixtslif formalarda 6zinu gostordiyi vergi
omoaliyyatlarina da aiddir. Qeyd edok ki, ombudsman tasisatinin funksional
moqgsadlori ilo vergi omaliyyatlarinin miixtolif aspektlori arasinda olago
movcuddur. Ombudsman tosisatinin funksional aspektlori vergi omoliyyatlar
kontekstinda hom proseslords, hom do sikayatlords effektiv olmaq gabiliyyatino
malikdir. Bu kontekstdo ombudsman institutu vergi sahosinds ddvlot
xidmatlarinin effektivliyini vo somaraliliyini tomin etmayoa yonalon institut kimi
nozardan kegirilo bilar.

Ombudsman tasisatlart miixtalif Olkslordo hom dovlst, hom do 6zal
idaragilikda tatbiq olunur. Ombudsmanin faaliyyati muxtslif cografi miqyaslarda
toskil oluna bilor vo funksional ndqteyi-nazordon ddvlot idaragiliyina Umumi
nazarati, eloca do hansisa xiisusi Xidmata nazarati ohata eds bilar. Bu kontekstdo
dinya tacribasinds Umumi vazifali ombudsmanlarla yanasi, xtisusi xidmatlora
hosr olunmus xiisusi vazifali ombudsmanlar da var. Belo ki, vergi ddoayicilarin
sikayatlorine baxilmasi imumi vozifali ombudsmanin yurisdiksiyasina aid edilo
bilor vo ya sirf vergi sikayatlorina baxmag tgln xisusi vazifali ombudsmanlar
tayin oluna bilor.

Bozi muoalliflor hesab edir ki, vergi ombudsmanlari {imumi vozifoli
ombudsmanlar tarafinden aparilan miixtolif aragdirmalarla miigayisodo daha effektiv
vergi nozaratini asanlagdirmaq tgiin yaradilmigdir. Vergi miibahisalori bir gayda
olarag, maddi xarakterli mibahisalordir. Bu kontekstdo vergi ombudsmanimnimn
aragdirmalari digor saholords olanlardan forgli elementlori ohato edir.

Vergi ombudsmaninin funksiyasi vergi inzibat¢iligina nozarot etmok vo
bununla vergi inzibat¢iliginda daha yaxsi idaraetmoni va keyfiyyati tomin etmok,
bununla da vergi ganunvericiliyino riayat olunmasini artirmaqdir. Sikayatlora
moruz qgala bilacak bitin inzibatgiliq proseslari, 0 climlodon yoxlama prosesi ilo
bagli Ombudsmana miiraciot edilo bilor. Ombudsmanin asas funksiyasi insan
hiiquglarinin miidafiasi vo togviqi oldugu iiciin vergi ombudsmani ilk ndvbado
vergi 6dayicilorinin hiiquglarinin miidafiasi ¢argivasinds foaliyyat gostorir

Ombudsman nazarati ilk ndvbads vergi omoliyyatlari ilo bagh sikayatlori
ohats etsoa do, vergi amoaliyyatlarinin somarali icrast ilo do bagli ola bilar. Ona géra
do vergi ombudsmani anlayisi yalniz vergi omoliyyatlari ilo bagh miiraciatlorlo
mohdudlasmamalidir. Vergi omaliyyatlarinda “vergi maodoniyyati”, “vergi
oxlaq1”, “vergiya riayat etma”, “vergi 6doyicisinin hiiquqlar’”, “miistori” kimi
anlayiglar gostorir Ki, muasir dovlot idarogiliyi anlayislart ilo ombudsman
arasindaki alago vergi amoliyyatlar1 sahasinds do oxsar sokilds yarana bilor.

Vergi madaniyyatini qisaca olaraq fardlorin vergi 6domok zoruratini dork
etmosi kimi tasvir etmok olar. Vergi qavrami comiyyatdon comiyyats doyisir, bela
ki, muxtalif comiyyatlorin forgli amillorin tosiri altinda 6ziinomoXxsus vergi
modoaniyyatlari var. Vergi madaniyyati uzun middat orzinds yaranir vo mixtalif
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elementlori ohato edir. Vergi modoniyyati hom daxili, hom do xarici amillarlo
mioyyan edilir. Votondaslarin tohsil saviyyasi, golir saviyyasi, vergi
6dayicilarinin bir-birino munasibati, vergi 6dayicilarinin stunliklorina uygun
effektiv dovlot xidmatlori vergi madoniyyatinin formalagsmasinin daxili amillarini
toskil edir. Vergi amnistiyalari, vergi yoxlamalari, qeyri-formal igtisadiyyat,
siyasi tosirlor, vergi sisteminin muroakkabliyi kimi hallar iso vergi madaniyyatinin
xarici amillorini togkil edir.

Bozi mduolliflorin  fikrinco, comiyyatdoki tohsil saviyyasi ilo vergi
modaniyyati arasinda miisbat alage var. Vergi moadaniyyatinin formalagsmasinda
vergi siyasati do rol oynayir. Umumi vergi prinsiplorine riayst etmoklo yanast,
odalatli vo qorazsiz vergitutma da vacibdir. Bu kontekstdo aydin vo ardicil
qaydalarin hoyata kegirilmasi ¢ox vacibdir

Vergi madoaniyyati ilo yanast digor mithiim anlayis vergi oxlaqidir. Vergi
orqant ila vergi 6dayicisi arasinda qarsiliql miinasibatlords an mihim amillardan
balka do, birincisi, istirak edan taraflorin bir-birinin ddrdstliyins inaminin
olmasidir. Miolliflor torafindon Dovlotin idaroetms torzi, siyasi vo hiquqi
sistemi, etimad, hokumatin sosial gabulu, milli shval-ruhiyys vo demokratiya
vergi oxlaqinin inkisafina tosir gostoron amillor kimi nozardan kegirilir [13, s.
105-110]. Hokumota glivon vo votondas siiurunun artmast vergilorin musbat
qavranilmasi ilo vergi oxlaqun artirdigi halda, bunun oksi vergi oxlaqmna monfi
tosir gostorir [2].

Ombudsman institutu vo vergitutma anlayisi ilo alagslondirilo bilon digoar
mosalo vergi 0dayicilarinin hiiquglaridir. Vergi hiiququnda klassik yanasma hor
zaman bundan ibarat olmusdur ki, vergi qoymaq salahiyyati dovlstin suverenlik
olamatlorindon biridir. Lakin bu giin vergi hiiququnda vergitutmanin dovlatin
mutlog suverenliyi oslamati kimi giymatlondirilmasi avazino, vergi 6dayicilarinin
hiiquqlarini prioritetlogdiron bir yanasma genislonmokdadir [1, s. 139]. Vergi
Odayicisi markazli yanasma 1990-c1 illordon global soviyyads gobul edilmisdir.
Proseslor vo vergi toplama kimi meyarlar avazino vergi 0doayicisi va isgilorin
momnunlugu kimi anlayislar vergi qurumlari ti¢lin - miihiim meyarlara
cevrilmokdodir.  Vergi  Odoyicisi morkozli yanasma vergi  siyasatini
formalasdirarkon vergi 6doyicilorinin hiiquglarina tistiinliik verilmasini sortlondirir
[6, s. 136]. Vergi 0dayicilorinin hiiquglarinin daha somorali midafiasi vergilarin
koniilli sokildo ddonilmasinin tomin edilmasinds do tosirli amil kimi ¢ixis edir.

Vergi siyasatinin sortlori  mioayyanlosdirilorkon vergi 6dayicilorinin
hiiquglarinin 6n plana ¢okilmosi Ikinci Diinya Miiharibasindon sonra insan
hiiquglarinin inkisafina paralel olaraq 20-ci asrin son riiblinds muzakirs edilmoya
baslanmis vo 1990-c1 illordon baslayaraq IOIT iizv dévletlorinds onlarin
gorunmasi {igiin sanadlor hazirlanib nasr edilmoays baslanilmigdir [4, s. 25-27].
Vergi 0doyicisinin hiiquglarimi mislliflor iki grupa bolir: Gmumi hiquglar va
xtsusi htiquglar. Umumi hiquglar bitiin vergi 6dayicilorinin adalotli, borabor
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vergigoymaya calb olunmalar1 hiiququ, moalumat almag hiiququ, muraciot etmok
hiiququ, vergitutmada muoayyonlik hiququ, vergi 06doyicisi molumatlarinin
moxfiliyi hlququ, nimayandadon istifade etmok hliququ vo soxsi hoyatin
toxunulmazligt hiiququ kimi hiiquqlardir. Tacrlibads yaranan situasiyalar1 shato
edon xususi hiquglar iss “vergi yigimi zamani hiiquglar, vergi miibahisalarinin
halli zaman1 hiiquqlar vo vergi yoxlamalar1 zamani hiiquqlar” kimi siralana bilar.
Bu hiiquqlart tanzimlayan manbalar iki qrupa béltnar: beynalxalg mugaviloslords,
konstitusiyalarda vo ganunlarda oks olunan fundamental gaydalar vo vergi
0dayicilarinin harokatlorini tonzimloyan inzibati qaydalar. Oksar 6lkaslords vergi
6dayicilarinin hiiquqlar1 qati sokilds tonzimlonir. Osas insan hiiquglarint vo
konstitusiyalarda tesbit olunmus miixtalif asas hiquq ve azadliglari qoruyan
beynolxalg migavilolor Gmumiyyatlo vergi 0dayicilorinin hiiquglarinin istinad
moanbayidir. Bundan slavs, malumat hliququ, saxsi hayatin toxunulmazligi, dovlat
maliyys auditi, inzibati mahkoma ¢okismalari vo ombudsman ganunlarit da bu
movzuda mixtslif tonzimlomalor tomin edir [6, s. 123-133].

Dinyada Ombudsman tosisatlarinin vergi 6dayicilorinin  hiiquglarinin
mudafiasina tasirini 6ton asrin 90-c1 illordon sonra daha six miisahido edirik.
Vergi odayicilorinin hiiquqlarini qorumaq t¢lin miixtalif Olkalords vergi
Odayicilori birliklari foaliyyat gostorir vo oxsar vozifalor bir ¢ox 0Olkslords
ombudsmanlar tarafindon hayata kegirilir [6, s. 126]. Bundan slave, ombudsman
adlandirilmasa da, vergi sahosindo sikayotlori gobul edon mixtolif mistaqil
toskilatlar da mévcuddur.

ABS-da vergi idaragiliyindon konar mustoqil sokilds togkil edilon “Vergi
Odoayicisinin Vokil Xidmati” mévecuddur [6, s. 126]. Analoji qurum Ispaniyada
1996-c1 ildo yaradilmigdir. Orada “Vergi Odoyicilorinin Hiiquglari1 Miidafia
Suras1” (Vergi Odoyicisinin Hiiquglarin1 Miidafio Xidmoti) vergi ddayicilorinin
hiiquglariin miidafiasina cavabdeh olan komissiyadir. Bas ombudsmana daxil
olan sikayatlor genis movzular1 ohato etdiyi Gglin vergi mosalalari Gzra bels bir
suranin toyin edilmosi Qorara alinmisdir [9, s. 332]. Avstraliyada Federal
Ombudsman eyni zamanda Vergi Ombudsmani kimi faaliyyst gostorir. Orada
2015-ci il mayin 1-don vergi qurumlar ilo bagl sikayatlorin gobulu vazifasi
“Vergilor izro Bas Miifattisliya” hovalo edilmisdir. Avstraliya Vergilor Idarasi vo
Vergi Momurlart Surasi torafindon vergi mosalolori ilo bagl olanlardan basqa
yanlis idaroetmo tocriibolori ilo bagl sikayotlor Federal Ombudsmana
gondarilmokds davam edir.

Pakistanda Federal Vergi Ombudsmani1 2000-cCi ildo yaradilmigdir [9, s.
336]. Bu Ombudsman stat vo federal soviyyadas foaliyyat gostoron yeddi muxtalif
ombudsman tasisatlarindan biridir [5, s. 149]. Bangladesdo Vergi Ombudsmani
2005-ci ildon foaliyyat goOstorir. Meksikada Vergi Ombudsmani 2006-c1 ildo
yaradilib. O, vergi 6dayicilorinin sikayatlorini gobul edir, tévsiyalor verir, vergi
6dayicilarini vergi mohkamalarinds tomsil edir, Kongress illik hesabatlar togdim
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edir vo vergi modoniyyatini toblig edir. Hindistanda Galir Vergisi Ombudsmani
var. O, yerli vergi idarasindon asili olmayaraq toskil olunur va sikayatlori gabul
edir. Birbasa Vergilor Uzro Moarkazi Suranin torkibinds olan inzibati organdir.
Hindistanda vergi ombudsmaninin faaliyysti yalniz galir vergisi masalalori ilo
mohdudlasir [9, s. 336].

Turkiyads ayrica vergi ombudsmani olmasa da, iimumi ombudsman
institutu vergi sikayatlorini do aragsdirmaq salahiyyatino malikdir.

Vergi ombudsman institutu va Azarbaycan tacribasi. Olkemizdo vergi
ombudmani institutu 2019-cu ildon foaliyyato baslamisdir. Bu institut Dovlot
Vergi Xidmatinin aparatinin mistagil qurumudur vo 2024-cii ildo Azorbaycan
Respublikasmin Iqtisadiyyat nazirinin omri ilo tosdiq edilmisdir vo vergi
ombudsmani xidmati bas idarasinin Osasnamasi asasinda faaliyyat gostarir.

Sonoda osason, Azorbaycanda vergi ombudsmaninin asas moagsadi vergi
orqanlarinda vergi o&dayicilorinin hiiquglarinin  pozulmamasi {igiin preventiv
tadbirlarin gérilmasi va pozulmus hiiquglarin barpasi, habels sikayata Sabab olan
hallarin aradan qaldirilmasi sahasinds foaliyystdir [14; 15].

Gorindiyld kimi, Olkomizds vergi ombudsmani institutu moahz vergi
administrasiyasinin struktura vahidi kimi foaliyyst gOstoron ayrica vergi
ombudsmanlari vasitasilo faaliyyat gostorir. Onun samarsliliyi vo yaradilarkon
qarsisina qoyulmus magsadlora ¢atimliliginin gostaricilarinin tahliline goaldikds,
bildirmok istayirik ki, hesab edirik ki, bu sahods halo do tokmillogdirilmaya
ehtiyac vardir. Belo ki, vergi mibahisalorinin halli Gsulu kimi, vergi
Odayicilarinin hiiqug midafiagisi kimi vergi ombudsmanlarinin mévcudlugundan
vergi 6dayicilarinin mutlog oksariyyati xabarsizdir. Bels bir tosisatin oldugundan
xabarsiz olan vergi hiqug minasibatlorinin istirak¢ilart siibhasiz ki, pozulmus vo
ya pozuldugunu iddia etdiklori hiiquglarmmin midafissi U¢lUn yens do
mohkomolora miraciot edocok, bununla da vergi ombudsmani institutu
yaradilarkon qarsiya qoyulmus asas mogsadlardon birina, balka da birincising
catmamis olacaqdir.

Olkomizdos vergi ombudsmani institutunun tatbigindoki diger problem,
onun mustaqil deyil, mohz vergi administrasiyasinin struktur bolmasi kimi
foaliyyat gostormasindadir. hesab edirik ki, bu modelds vergi ombudsmani tabe
oldugu qurumla bagli galon sikayatlori giymatlondirmoakds tam neytralligi tamin
edo bilmayacak, dolayisi ilo o yavas yavas miibahisalorin halli prosesinds daha
cox mediator kimi foaliyyat gostoracak.

Olkomizdo totbiq edilon vergi ombudsmanligi institutu modeli CAR
eyniadli modelina uygundur. Adi ¢okilon dovlatin vergi huiququ tizra alimlarinin
bu sahadoki todqgigatlarini vo mévcud ganunvericiliyi tohlil edorkon belo noticaya
golmak olur ki, CAR-da da vergi ombudsmani miistogil qurum deyil, vergi
administrasiyainin torkibinds foaliyyat gdstoran bir tosisatdir.

CAR-dan vergi ombudsmaninin funksiyalarina agagidakilar aiddir:
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Conubi Afrika Respublikasinin  Golirlor Xidmatinin  Vergi Aktinin
middoalarinin totbigi naticasinds yaranan xidmati, prosedur vs ya inzibati masalo
ilo bagh vergi 6dayicisinin har hansi sikayatini nazardon kegirmok va hall etmoak;

* Administrasiyanin rohbarinin talabi va ya Vergi Ombudunun tasabbsi
ilo rohbarin tosdigi ilo xidmat masalasi vo ya Qanunun muddoalarinin vo ya vergi
Aktinin prosedur v ya inzibati miiddsalariin tatbigi ilo bagli har hansi sistemli
Vo yaranan moasaloys yenidon baxilmasini togkil etmak [8].

Bu baximdan, Diinya Banki Qrupunun “Business Ready” hesabatinin
“Vergitutma” indikatoru ilo baglhi miivafiq sahado tokmillosmalorin va
kommunikasiyanin  hoyata Kkegirilmasino dair 2025-ci il 0Gzro Yol
Xaritasinds haqli olaraq miibahisalorin hoalli mexanizmlori sahasins atilmali
addimlardan biri kimi Vergi ombudsmani institutunun tobligatinin aparilmasi,
daxil olmus vo baxilmis miiraciotlor, gorilmis islor barado molumatlarin
yayimlanmasi gostarilir [16].

I11. Natica

Ombudsman tasisatinin tomsil etdiyi asas doyarlorlo vergi inzibat¢iliginin
muasir prinsiplori arasinda harmoniya movcuddur. Vatondaslarin vergi
inzibat¢ilig1 ila bagli sikayatlori hom vergitutma, hom do apellyasiya proseslari ila
bagli yarana bilor. Bu kontekstds vergi ombudsmani har iki sahodo foaliyyat
goOstormak imkanlart ilo vergitutma proseslorinin somarsliliyini artirmagqla yanast,
vergi auditinds do eyni funksiyani yerino yetirir. Bltovlikds vergi inzibatc¢ilig
sahasinda sikayatlorin gobulu ilo yanasi, vergi ombudsmaninin an ¢ox digqgat
gcokon cohoti  vergi  6doyicilorinin  hiiquglarinin - miidafiosidir.  Vergi
inzibatgihiginda vergi odayicisi morkozli yanagsmanin totbigi ilo dovlot
idaragiliyindo miistoriydonimli yanasma ilo paralel olaraq vergi ddoyicilorinin
sikayatlorinin istor imumi ndvbatgi ombudsmanin faaliyyati ¢argivasinda, istorsa
do xiisusi riisumlu vergi ombudsmani ¢argivasinds gobulu ideyasi giiclanib.
Umumi dovlot idaroetmo proseslorindon forglonan vergitutma proseslorinin
xususi tatbiglari bu sahods tocriiba talob eds bilor.

Yuxarida apardigimiz todqiqatlari imumiloagdirarok bels bir naticoys golo
bilorik ki, vergi ombudmanligi institutunun totbiginin musbat va manfi cohatlori
mdovcuddur. Vergi mibahisalarinin totbiqi zamani olds edils bilocak tsttinliklori
muolliflor asagidaki kimi qruplasdirirlar:

e vergi 0dayicilari tarafindan verilon sikayatlora daha ¢evik baxilmasi

e vergi 6dayicilorina tovsiyyalor vermoak

e vergi administrasiyalart vo vergi 6dayicilori arasinda minasibatlarin
odalatli va rasional qurulmasina yardim etmok

« vergi mibahisslorini azaltmaq

 verginin konulll 6danilmoasini togviq etmok

e vergi orqanlarinin votondaslara xidmot keyfiyyaotini artirmaq
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e vergi sisteminin tokmillosdirilmasi sahasinds tokliflor vermok
e vergi oxlaqmin inkisafina komok etmok [10, s. 180].
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The institute of tax ombudsman as a
new method of dispute resolution in tax matters in the
Republic of Azerbaijan: analysis of its objectives, efficiency, and necessity

ASMAR ALIYEVA*, FARDA JABBARLI*™, AYGUN HAJIYEVA™*

Abstract

Tax disputes differ from other disputes in their specific characteristics. We
can also group their resolution methods as traditional and non-traditional
methods. While traditional methods include administrative and judicial resolution
of tax disputes, non-traditional methods include alternative dispute resolution
methods and tax ombudsman institutions. In this article, we will talk about the
emergence and development of the tax ombudsman institution as a method of
resolving tax disputes, models of the tax ombudsman institution in different
countries, its application in our country and whether it is necessary. The tax
ombudsman institution is a relatively new institution not only in Azerbaijan but
also in the whole world, and there are quite a few controversial points in its
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application. A group of researchers is of the opinion that the tax ombudsman
institution is not sufficiently effective in resolving tax disputes, which they
attribute to the fact that the tax ombudsman's decisions are of a recommendatory
nature and are not aimed at mandatory execution. Another group of authors is of
the opinion that the tax ombudsman institution will be a promising and effective
institution in the context of protecting taxpayers' rights. Whether tax ombudsmen
are more effective as an independent institution or as a structural unit of tax
administrations is another controversial point in this regard. The article has
conducted an extensive study of these and other issues.

Keywords: tax disputes, tax evasion, administrative courts, tax
ombudsman, budget revenues.

HNHceTnTyT HAJIOrOBOr0 OMOY/ICMEHa KAK HOBBI
MeTO/] pa3pelieHusl HAJIOTOBbIX CIIOPOB B A3epOaliIKaHCKOM
PecnyOiinke: anau3 ero ueJieii, 3(p()eKTUBHOCTH U HEOOXOAMMOCTH

ACMAP AJIMEBA*, ®APJIA JUKABBAPJIbI*, AUTTOH I'AJDKUEBA**

Pesome

Hanoeosvle  cnopvl  omauyaromcsi  om  Opysux  CHOpPO8  CEOUMU
cneyugpuueckumu ocobennocmamu. Memoowvl ux paspeuienius MOXCHO pa3oenuns
HA MpAouyuoHHble U HempaouyuoHuvle. Eciu k mpaouyuoHHviM Memooam
OMHOCAMCS. AOMUHUCPAMUBHOE U CYOeOHOe pazpeuienue Halo208blX CNOPOs, Mo K
HEMPAOUYUOHHBIM ~ MEMOOAM MOJICHO OMHeCmU  AlbMePHAMUBHbIE  MemoObl
paspeuierst Cnopos U UHCIMUMym Hani0208020 oMoyocmena. B oannoii cmamve mul
PACCMOMPUM 803HUKHOBEHUE U PA3GUMUE UHCIMUNYMA HATI0208020 OMOYOCMEHA KaK
Memooa paspeuleHuss HAl0208bIX CHOPOS8, MOOeNU UHCIMUMYMO8 HAN0208020
OMOYOCMEHA 8 PA3HBIX CIPAHAX, €20 NPUMEHEHUE 8 Haulell CMpPaHe U HeoOX00UMOCTb
e20 npumeHenus. MHcmumym Han0206020 omMOyOCMeHa — OMHOCUMENbHO HOBbIl
UHCIUMYm He monbko 6 Azepbaiiodxcane, HO U 60 8ceM Mupe, U €20 NPUMEHEHUe
svizvlgaem Hemano cnopos. OOHa epynna uccireooéamenei cuumaem, Umo
UHCMUMYM HATI0208020 OMOYOCMeEHA HeOOCMAamoyHo dhghekmueer 8 paspeuteHuu
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BEYNOLXALQ HUQUOQ VO INSAN HUQUOLARI

BEYNOLXALQ HUQUQ SISTEMLORINDO VOTONDASLIQ
HUQUQUNUN INKISAF TENDENSIYALARI

OSMOR PONAHOVA*

Annotasiya

Mbaqalada beynalxalq hiiquq sisteminda vatondaslq anlayisimin hiiquqi,
siyasi va etik aspektlorinin kompleks tahlilindan danmisilir. Méovzunun aktuallig
camiyyatda qloballasma, migrasiya proseslarinin geniglonmasi, insan hiiquglar
va doviat suverenliyi arasinda balansin qorunmasi zorurati ilo six baghdir. Bela
ki, burada vatondasliq anlayisimin keg¢diyi tarixi inkisaf moarhalalori, onun
beynalxalg hiiquqda asasl formalagsmasi, homginin Azarbaycan Respublikasinda
soziigedan sahada hayata kegirilon tadbirlor genis sokildo arasdiriimisdr.
Mbaqalanin asas maqsadi vatandashq institutunun beynalxalq hiiquqi ¢orgivada
mahiyyatini va onun milli hiiquq sistemlarina tasirini miiayyan etmak, eloca do bu
kontekst iizro Azarbaycan Respublikasinda totbiqg olunan normativ-hiquqi
bazanin beynalxalg standartlara uygunlugunu giymatlondirmakdir. Bu magsadlo,
tadqiqat yazisinda ham nazari, hom miiqayisali, hom da analitik metodlardan
ahamiyyatli daracada istifads edilmigdir. Maqalada arasdirilan fasillar tizra alda
olunan naticalor bunu géstorir ki, vatondashq anlayisi miiasir dévrds yalniz
comiyyatda formalasmis hiiquqi bir status deyil, ham da, bir nov, éziinda sosial
masuliyyat va etik dayar dasiyir. Beynalxalq hiiquq ¢ar¢ivasinda bu anlayis insan
hiiquglarmmin gorunmasi va sosial adalatin tominati ilo six alagalidir. Azarbaycan
Respublikasinda vatondashq siyasati milli maraqlarla beynalxalq prinsiplor
arasinda tarazligi qorumaga yonalmis, konstitusion va ganunvericilik bazasi
vasitasilo movcud beynalxalq standartlara va rejimlora uygunlasdirilmisdir.
Nbatica etibarila, geyd eda bilorik ki, vatandashq miiasir hiiquqi doviatin morkazi
institutu kimi ham fordin hiiquqi statusunu, ham da doviatin suverenliyini miiayyan
edon strateji ahamiyyati olan anlayis kimi giymatlondirilmigdir.

Acar sozlor: vatondashyq, ford, “civitas” anlayisi, suverenlik, Konvensiya,
sabitlik, nazariyya, demokratiya, beynalxalq tacriiba, normativ-hiiquqi baza.

l. Giris
Tarixon uzun inkisaf dovrii vo marhalalordon ke¢mis vatondasliq anlayisi
muasir beynalxalq huququn, milli doévlatcilik ananalarinin, o climladan insan
hiiquglart sisteminin tomal elementlorindan biri kimi xtsusi shomiyyat dasiyir.
Bu anlayis dovlatlo mansub oldugu ford arasinda hiiquqi, siyasi, sosial va etik
olagonin formasi olmagqla yanasi, ham do comiyyatin har bir fordinin kimliyini vo

* Hiiquq iizro folsofs doktoru / Baki Dévlot Universiteti Hiiquq fakiiltosinin Insan hiiqular1 vo
informasiya hiiququ UNESCO kafedrasi / email: esmerpanahova@gmail.com
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monsubiyyatini muoyyan edon asas gostaricidir. Tarix boyu vatondasliq anlayisi
muxtalif dinyavi hiiquq sistemlarinds fargli konseptual mazmunlarda oks olmus
olsa bels, zaman kecdikco bu anlayis timumbasari hiquqi dayarlordan birina
cevrilmigdir. Hazirki dovrds iso bu anlayis sadoco ddvlotin daxili hiquqi bir
institutu deyil, ham ds beynalxalg hiiququn markazi va funksional prinsiplarindan
biri kimi ¢ixis edir.

Qloballasma, miqrasiya, beynolxalg amokdasliq vo insan hiiquglarinim
universallagmasi proseslori Votondasliq anlayisina yeni ohatsli mazmun gotirmisdir.
Artiq fordin hiiquqi statusu yalniz monsub oldugu dovlstin ganunvericiliyi ilo deyil,
hom do beynalxalg 6hdsliklor vo Konvensiyalar ilo misyyan edilir. Bu sobobdan,
vatondasliq anlayisinin hiiquqi oldugu qadar etik, siyasi va sosial dl¢ulori do mihim
ohamiyyat kasb edir. Bels ki, hiiquqi baximdan vatondagliq anlayist comiyyatin hor
bir fordi ilo dovlat arasinda garsiligh hiiquq ve vazifalor macmusunu ifads edir, etik
aspektdon iso dovlate sadagat, vatonparvarlik, masuliyyst vo monavi bagliliq kimi
muxtalif doyarlori 6zliyiinds birlosdirir.

Dovlatlorin  vo  fordlorin  huqugi statusunu mdioyyan edorok garsiligh
munasibatlorinds etimad amili formalasdiran votondasliq nazariyyasinin elmi asaslari
Ozliniin inkisaf morhalalori middstinds formalagmigdir. Qadim Roma hiiququnda
vatondasliq “civitas” anlayisi ilo ifads edilorak yalniz miiayyan sosial tabagalors aid
edilirdiss orta asrlords va yeni dovrds bu anlayis siyasi monsubiyyat, sosial baraborlik
anlayiglari ilo birlosdi. Artiq vatondasliq comiyyatin hor bir fordino samil edilon
{imumi bir status kimi formalasdi. Oton asrden etibaron iso, beynolxalg hiiquq
vatondasliq masalalarini ayrica tonzimloma predmeti kimi gobul etdi va bununla da,
bu anlayis dovlstlorarast miinasibatlorin vo insan hiiquglarmin mithiim amilins
cevrildi. Bu ddvrds gobul edilon beynalxalg sanadlor vatondasliq hiiququnun asas
prinsiplarini miayyanlosdirdi. Dévlatlorin bu sahada sorbastliyi gorunsa da, insan
hiiquqlarinin  miidafiasi 6n plana cokildi. Vatondashgdan mahrumetmonin
mohdudlagdirilmasi vo vatondassizligin qarsisinin alinmasi asas hadaflordan biri kimi
formalagdi. Artiq votondasliq institutu beynolxalq hiiququn dinamik inkisaf edon
sahalarindan birino cevrildi.

Beynolxalq hiiqugi kontekstdo votondasliq institutunun formalagmasi
miixtalif nazori istigamatda tohlil olunur. Indigenat, monist vo dualist nazariyyalor
ohalinin hiiqugi statusunun beynalxalq hiiquga manasibstdo mixtalif modellarini
toklif edir. Eyni zamanda, BMT-nin “Stateless Persons” haqqinda 1954-cl il
Konvensiyasi, Avropa Vatondasliq Konvensiyasi kimi sonadlor dovlstlorin
votondasliq moasalalorinda  beynalxalq Ohdaliklorini muoyyan etmisdir. Bu
sonadlor  votondasligdan mohrumetms hallarimin  qarsisinin  alinmasina,
vatondasligl olmayan soxslorin hiiquqlarinin miidafiesine vo etik mosuliyyatin
tominina yonalmisdir.

Azorbaycan Respublikasinda votondagliq institutu  milli  dovlatciliyin
formalagmasi, suverenlik vo daxili hiiqugi sisteminin mistoqilliyi ilo six baghdir.
Oton osrin sonlarindan etibaran - 1991-ci ildo dovlet mustagilliyinin barpasindan
sonra votandasliq anlayisi milli kimliyin osas gostoricisi kimi gabul edilmisdir. Belo
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Ki, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyanin 52-ci maddasinds vatondasliq
anlayis1 dovlatlo ford arasinda siyasi v hiiquqi bagliliq, qarsiligl hiiquq v vazifalor
Kimi tosbit olunmusdur. Eyni zamanda, “Azarbaycan Respublikasinin vatondashigi
hagqinda” Qanun votondashgin alds edilmasi, barpasi, itirilmasi vo qorunmast ilo
bagli mexanizmlori mioayyan edir. Bu hliqugi baza hom milli maraglar1 qoruyur, ham
da beynolxalg htququn talablari ilo uygunlug toskil edir.

Azorbaycan Respublikasinin vatondasliq siyasati muasir dovrds ham hiiquqi,
hom siyasi, hom sosial, ham ds etik yonimlt model kimi doyarlondirilir. Dovlstin
moagsadi yalniz votondaslarin hiiquglarinin qorunmasi deyil, eyni zamanda onlarin
monavi vo milli kimliyinin formalagmasidir. Bu ¢argivods ikili vatondasliq,
qagqmlarin va Vatondasligi olmayan soxslorin statusu, naturalizasiya vo humanitar
asaslarla vatondasliq verilmasi kimi masalalor beynoalxalq tocriibays uygun sokildo
tonzimlanir. Homginin Fransa vo ABS kimi 6lkalorin tacriibasi gostarir ki, miistasna
xidmoatlor gostormis soxslora votondasliq verilmosi hallari dovlatlorin  siyasi
maragqlari ilo birbasa slagadardir. Azarbaycan Respublikasinda da bu praktika 6lka
prezidentinin formanlari ilo hayata kegirilir.

Umumilikdo ise, votondashq siyaseti har bir dovlstin siyasi sabitliyinin,
sosial tohllkasizliyinin va beynalxalq nifuzunun osas tominatcilarindan biridir.
Azaorbaycan Respublikasinda bu siyasot demokratik prinsiplors, insan hiiquqg ve
azadliglarinin qorunmasina va beynslxalq hiiquq normalarma osaslanir.
Vatondasliq yalniz hiiquqi moansubiyyat deyil, ham do milli birliyin romzi va
sosial homroayliyin osasidir.

Bu baximdan, belo demoyimizo osas vardir ki, votondasliq institutu
comiyyotlo dovlot arasinda qarsiliqli etimadin formalagsmasinda miihiim rol
oynayir. Azarbaycan votondashigi fardlors yalniz hiiquglar deyil, eyni zamanda
comiyyat qarsisinda miioyyon moasuliyyatlor do verir. DOvlot vatondaslarin
hiiquqglarin1 qorumagla yanasi, onlarin rifahinin yiiksaldilmasini do prioritet hesab
edir. Qanunvericilikdo vatondasliq masalalorinin daqiq vo soffaf tonzimlonmoasi
hiquqi sabitliyi mohkomlondirir. Eyni zamanda, vatondasliq siyasoti milli
tohllikasizlik vo demogqrafik inkisafla six bagl bir anlayigdir. Miiasir dévrds
globallagma soraitinds votondasliq anlayisi daha genis mona kasb edir. Mahz bu
sobobdan, Azarbaycan Respublikasi vatondasliq siyasotini daim tokmillogdirarok
milli maraglarla beynolxalg 6hdsliklor arasinda tarazligi qorumaga calisir. Bu
istigamotdo aparilan islahatlar votondaslarin dovlots bagliligini va hiiquqi stiurunu
guclondirir. Vatondashigin aldo edilmosi vo itirilmasi hallari mexanizmlarinin
beynoalxalq standartlara uygunlasdirilmasi hiiquqi sistemin ¢evikliyini artirir. Eyni
zamanda, diasporla olagalorin  mohkomlondirilmosi vo xaricdo yasayan
azorbaycanlilarin hiiquqlarinin qorunmasi votendasliq siyasotinin muhim  torkib
hissasidir. Dovlot bu sahads soffafliq vo adalat prinsiplorina xiisusi 6nam verir.
Votondasliq institutunun effektiv faaliyyati sosial homrayliyin va ictimai sabitliyin
tomin olunmasina xidmat edir. Natico etibarilo, vatondasliq siyasati Azarbaycan
dovlsteiliyinin dayaniqh inkisafinda strateji shamiyyat dasiyir.
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I1. Beynalxalq carcivada vatondasiig anlayisi: hiiqugi va etik masalalaor

Votondasliq anlayisina mixtalif hiiquq adabiyyatlarinda forqli yanagmalar
movcuddur. Bu yanasmalar, ozliylinds tarixin muisyyan dovrlarinds inkisaf
tendensiyasina ugrayaraq, tokmil anlayis halin1 almigdir. Umumilikds iso, geyd
olunmalidir ki, vatondasliq anlayisi, dovlatin 6z orazisi hiidudlarinda yasayan
fordlorlo hiiqugi slagenin formasi kimi beynalxalq huquq sistemlarinin osas
morkazi institutlarindan biridir. Bu anlayis tokca hiiqugi yox, hom da siyasi vo bir
0 godor do etik mahiyyst dasiyir. Bu anlayis, 6ziindo dovlstlo daim olagods
qarsiligh hiiquq vo vazifolor dasiyir. Olbatto ki, gqeyd olunmali haldir ki,
votondasliq anlayisi sadoaco hlquqgi bir mustovido deyildir, hom do kimlik
mosalasidir. Vatondashq — fiziki soxslo dovlst arasinda, onlarin garsiliql hiiquq
Vo vazifalorinds ifads olunan méhkam huqugi slagadir [5, s. 4]. Bahs olunan
status, 0zllyinds istor comiyyat, istor dovlst garsisinda miiayyan 6hdaliklor
dasiyir vo bu Ohdaliklorin yerino yetirilmasino cavabdeh funksiyadadir.
Votandasliq fordin hiiquq subyektliliyinin ikinci asas sortidir (birinci sort - yas
hoddi) [1, s. 14]. Bu alagoe, comiyyatin har bir fordinin aid oldugu doévlatle hiiquqi
olagesine tominat rolu oynayir.

Vatondasliq nazariyyasinin asas muolliflorindan olan ingilis sosioloq T.H.
Marshall vatondasliq anlayisini {i¢ asas komponent — milki, siyasi va sosial
hiiquglarin macmusu kimi xarakteriza edirdi. Onun fikrincas, votondasliq miiasir
dovlatin legitimliyinin vo sosial odalotin tomolidir [6, s. 28-33]. Digor
yanagmalara gors iSa, bu anlayis antik dovrds sadoacs aidiyyst anlayist kimi hesab
olunurdusa da, hazirki dévrdos universal insan hiiquglarina asaslanan hiquqi bir
status movgeyins ¢evrilmisdir.

Qeyd olunan yanasmalar va adigakilmayan miixtalif fikirlor bu masalanin
coxsayll aragdirma yiikii olan predmet oldugunu siibut edir. Buna baxmayaraq,
ohalinin vo muxtalif ohali qruplarinin hiiquqi statusu ilo bagh miixtalif mosalolor
artiq yalniz dovlatin yurisdiksiyas1 ¢argivasinda hall olunmur, ham das beynalxalq
hliqug sahasina samil edilir. Bu sahads mixtalif tadqgigat islarinin naticasi olaraq,
bazi nozariyyalors digget edoak:

Ohalinin vaziyyatino beynolxalg hiiququn tasiri barads nozariyyslor:

[J Indigenat nozoriyys - dévatin vatondaslar1 beynoalxalq hiiqug subyekti
olmasada, 6z vatondasligqlarina goéro beynolxalg hiiqugla tomin olunan
hlquglardan istifads edirlor.

1 Monist nozariyys - beynolxalg hiiqugda ohalinin voziyyatini birbasa
tonzimlayir.

(1 Dualist nazariyys - ohali beynolxalg hiiqugun subyekti yox, obyektidir.

1 Muasir beynolxalq hiiquq - dovlatlor ohalinin ayri-ayri kateqoriyalarinin
hiiquqi statuslarinin  miisyyan olunmasi va doyisdirilmasini  Gzarlaring
goturduklari 6hdaliklors uygun olaraq hall edirlor [5, s. 3].

Azarbaycan Respublikasinda hiiquq diisiincasinds vatondasliq etik masuliyyat,
vatonparvarlik vo ddvlsto, milloto sodaget kontekstindo dayarlondirilir. Mahz
vatondasliq barads comiyystds bu geyd olunan torzds yanasma hiiququn tokca
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ganunverici-normativ bazada yox, eyni zamanda, comiyyatds hor bir fordin dasidig
monoavi dayarlo 6lguldiyinl gosterir. O©slinda, votandasliq anlayisinin lkomizds bu
formada giymatlondirilmasi birbasa dovlotin sabitliyine va shalinin milli birliyina
xidmot edir desak, sozsiiz ki, yanilmariq.

Bununla yanasi, Avropa Vatondasliq Konvensiyast vo BMT-nin “Stateless
Persons” haqqinda 1954-cii il Konvensiyas1 votondashigin etik aspektlarini
gorumaq mogsadilo dovlatlara beynalxalq 6hdsliklor yuklayir.

Belaliklo, geyd olunmalidir ki, beynoalxalq hiuquqg ¢orgivesinds votondasliq
anlayis1 tokco miayyan bir hliqugi statusdan ibarat deyildir, 0 hom ds sosial va etik
mosuliyyati  6zUnds dasiyrr. Bu baximdan, votondasliq fordin comiyyato
inteqrasiyasmi va ictimai munasibatlordo foal istirakini tosviq edir. Beynalxalq
normalar dovlstlori insan hiiquqlarina hérmat etmays va votondassizligin qarsisini
almaga cagirir. Votondasliq institutu fordlo dovlot arasinda hiiquq vo vazifalorin
balansini tomin edon osas mexanizm kimi ¢ixig edir. Eyni zamanda, bu anlayis
madoani mixtalifliyin qorunmasi va sosial adalatin méhkamlondirilmasi baximindan
muhim  shomiyyat kasb etmoklo, global omokdasliq ve qarsiigh etimadin
formalagsmasina xidmat edan asas anlayislardan biridir.

Bu sababdan, vatondasliq siyasatinin formalagdirilmasinda humanizm va
hiqugi  barabarlik prinsiplori  asas goturulmalidir. Dovlstlor  beynalxalq
Ohdaliklorini nozoro alaraq vstondaslarin hiiquq vo azadliglarmin etibarl
tominatin1 yaratmaga ¢alismalidirlar. Vatondasliq institutunun effektiv foaliyyati
comiyyat daxilinds sosial homrayliyin va sabitliyin méhkomlonmosina zomin
yaradir. Eyni zamanda, bu institutun dizgiin tonzimlonmasi global ¢agiriglar
fonunda insan hiiquglarinin midafiasini guclondirir, muasir dovlatgilik vo
demokratik doyarlorin ayrilmaz tarkib hissasi kimi ¢ixis edir.

1. Vatondashiq anlayisinin
beynalxalg hiiqugda formalasmast va inkisaf marhalalari

Votondasliq anlayisinin  beynolxalq hiiquqda formalasmasi marhalali
xarakter dastyir vo bu proses dovlstlorin formalasmasi, beynolxalg sistemin
institusionallagmasi ilo paralel sokildos tarixds inkisaf dovrii kegmisdir.

Tarixin ilkin marhalalarinds vatondasliq anlayisi Qadim Roma hiiququnda
“civitas” anlayisi ilo ifado olunurdu; bu status yalniz soziigedon dovriin miayyan
tobagolorina aid, basqa bir sozla, fordi xarakter hesab olunurdu. Votondaslq
statusu Uzro Romanin azad ohalisi vatondaslara vo acnabilora bolintrdi [1, s. 74].
Roma tarixinds bu bolgiiniin meydana ¢ixardigi natica 6z0ni acnabilarin vo azad
ohalinin geyd olunan hiqugdan mohrum edilorok ford-dévilst slagesinin
zoifliyinda 6ziinii gostorirdi. Yeni dovrdo — xdsusilo tarixi Fransa Inqgilab:
dovrinds votondasliq “millot” anlayist ilo birlogorok siyasi bir mozmun
qazanmigdir. Bu sababdoan, hamin hadisalorin fonunda vatondasliq, 6z inkisafinin
zirvasins gatarag, asasli tokmil anlayisa ¢evrilmisdir.

Tarixa nazor yetirsok, XX asrdon etibaron votondashigin beynoslxalq
hiqugun mastaqil tanzimlanma obyektins ¢evrildiyini miisahids eds bilarik.
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Votondasliq masalosi uzun middst ddvlotin  daxilin  suverenliyinds
formalasan bir institut kimi anlasilsa da, son yiizillikdo beynalxalq hiiqugla kokli
transformasiyaya ugramisdir.

Tarixi inkisaf yoluna nazar saldiqda, miioyyan edilir ki, bu proses bir ne¢s
fundamental morhalodon kegmisdir. Beynalxalg hiququn klassik ddvrinds
vatondasliq masalalari dovlatlorin daxili mustasna salahiyyasti hesab edilirdi. Bu
dovrds beynalxalg hiiquq dovlstlora kimin vatondas olub-olmadigini miiayyan
edon zaman geyri-mohdud sarbastlik verirdi. Ford beynolxalg arenada hiququn
subyekti kimi deyil, daha ¢ox dovlat hakimiyystinin obyekti kimi ¢ixis edirdi.
Dovlat istadiyi soxsa Votondasliq vers, istadiyini iss bu hiiqugdan mahrum eds
bilordi [4, s. 659-664].

Zaman kecdikca, ddvlotlor arasinda miinasibatlorin intensivlesmasi va
migrasiya proseslori muixtalif dovlatlorin ganunvericiliklori arasinda ziddiyyatlora
- kolliziyalara sobob oldu. Noticads, votondassizliq (apatridlik) vo ya ikili
vatondasliq kimi masalalor ortaya ¢ixdi. Bu problemlari hall etmok tgtin gabul
edilon 1930-cu il Haaqa Konvensiyasinda tosbit olunmusdur ki, vatondasliq
haqqinda ganun yalniz beynalxalq konvensiyalara, beynolxalq gaydalara vo
hiiququn timumtaninmis prinsiplorine uygunlugu zamani basqa dovlatlor
torafindon tanmir [3]. Ikinci diinya miiharibesindon sonra insan hiiquglarmin
beynolxalg hiququn markazino gotirilmoasi votondasliq institutunda ingilabi
doyisiklik yaratdi. Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Bayannamasinin 15-Ci
maddasinin 1-ci hissasi ilo vatondasliq birbasa olaraq insanin tomal hliququ kimi
tanindi: “Har bir insan vatondasliq hiiququna malikdir” [10].

Bu dovrin on mihim hadisalorindon biri do Beynolxalg ©Odalot
Mohkomosinin “Nottebohm isi” (Lixtensteyn Qvatemalaya qarsi, 1955) iizro
gorari idi. Mahkamo muayyan etdi ki, beynalxalq arenada votondasligin taninmast
Uclin tokco formal sonadlosmo Kifayot deyil. Soxs ilo dovlet arasinda real va
effektiv olago (genuine link), bag olmalidir. Bu prinsip, votondashgm formal
xarakterdan sosial-hiiquqi baga kegidini rosmilosdirdi [7].

Miasir moarhoalodo beynolxalg hiquq vetondassizliq hallarinin minimuma
endirilmasina yonalmisdir. Bu moagsadlo dovlotlor arasinda omokdasligin
guclandirilmasi va vahid hiiqugi mexanizmlorin formalasdirilmasi tosviq olunur.
Beynolxalq konvensiyalar vo saziglor vatondasgsiz soxslorin osas hiquq ve
azadliglarinin qorunmasini tomin etmays yOnolmisdir. Eyni zamanda, milli
ganunvericiliklorin bu sanadlora uygunlasdirilmas: hiiquqi bosluglarin aradan
qaldirilmasina xidmat edir. Mohz bu tip yanasma insan hiiquqlarinin imumbagari
xarakterini daha da méhkemlondirir.

IV. Azarbaycan Respublikasinda vatandashq siyasati:
normativ-hliquqi baza va beynalxalq tocribaya uygunlug
Azaorbaycan Respublikasinda vatondasliq institutunun formalagmasi vo
inkisafi milli dovlotcilik ideyalariin méhkamlonmasi ilo bilavasito olagalidir.
1991-ci ildon baslayaraq vatondasliq anlayisi tokca hliqugi status kimi deyil, ham
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do milli kimliyin, suverenliyin vo ddévlstin beynalxalq hiquqg sistemina
inteqrasiyasinin mithiim gostaricisi kimi doayarlondirilmigdir. Bu baximdan,
Azorbaycan Respublikasinin vatondasliq siyasoti ham milli maraglara, ham do
universal hiiqugi dayarlars asaslanan balansli bir model kimi ¢ix1s edir.

Azorbaycan Respublikasinda votondasliq miinasibatlori  Azorbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasi, “Azorbaycan Respublikasinin vatondaslig
hagqinda” Qanunu, elaca da sahavi beynoalxalg miqavilalar vasitasilo tanzimlanir.
Bu huqugi baza votondashigin olds edilmasi, itirilmasi vo barpa olunmasi
prosedurlarii miiayyan edir, hamginin vatondaslarin hiiquq va vozifalorini
goruyur. Eyni zamanda, o, milli ganunvericiliyin beynslxalg htiquq prinsiplari ilo
uygunlugunu tomin edir, ikili votondasliq, gqa¢qin vo mivaqgqgeti siginacaq
statuslar1  kimi miirokkob masalalorin  hallino imkan yaradir vo ddvlstin
vatondasliq siyasatinin ¢evik, soffaf vo adalatli olmasini tomin edir.

Azaorbaycan Respublikasi kontekstindo votondasliq anlayisi 1991-ci ildan
etibaran yeni morhaloys godom qoymusdur. “Azarbaycan Respublikasinin Dovlat
Mustoaqilliyi haqqinda Konstitusiya Akti”’nda vatondasliq milli dovlatciliyin
atributu kimi tosbit edilmisdir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyanin 52-
ci maddasina asasen, “Azorbaycan dovlstine monsub olan, onunla siyasi vo
hiiquqi bagliligi, habelo qarsiliglt hiiquq vo vozifolori olan soxs Azorbaycan
Respublikasinin vatondasidir.” Homginin fikirin davami olaraq, 53-cti maddads
vatandasliq hiiququnun tominati ilo bagli masalalars yer ayrilmisdir [8]. Ayrilmis
bu middoealar bir daha stbut edir ki, dovlstin ali hiqugi qlvvays malik asas
ganunu olan Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi 6z votondasinin borabar
hiquqlar gargivasinds qorunmasini birbasa tomin edir.

Bu, beynolxalq prinsiplorla, o climlodan hiiqugi standartlara uygunluq toskil
edir vo digor muasir hiiquq sistemlorine inteqrasiyani1 6ziindo ehtiva edir. Eyni
zamanda, bu yanagma milli qanunvericiliyin tokmillogdirilmasina, votondas hiiquq vo
azadliglarinin qorunmasima vo dovlot idaragiliyindo soffafligin tomin edilmasine
imkan yaradir. Naticads, Azarbaycan Respublikasinin vatondashq institutu hom
huqugi, ham do sosial baximdan dayaniqli va tarazli bir model kimi formalagir.

Azarbaycan Respublikasinin “Voatondasliq haqqinda” Qanunu votondasligin
olds edilmasinin agagidaki formalarini miiayyon edir:

e Azorbaycan Respublikasinin arazisinds (bu Qanunun 12-ci maddasinin
birinci va ikinci hissalorinds nazards tutulmus hallar istisna olmagla) va
ya Azorbaycan Respublikasinin vatondasindan dogulduqda;

e Azorbaycan Respublikasinin votondashigina qobul edildikds;

e Azorbaycan Respublikasinin beynolxalq muqavilalorinds  nazords
tutulmus osaslar olduqda;

e bu ganunda nozards tutulmus basqa asaslar oldugda [9].

Azorbaycan  Respublikasinin ~ votondasi  Azorbaycan  Respublikasi
votondasligindan (onun ganunla miisyyon edilmis itirilmo hallar1 istisna olmagla)
moahrum edilo bilmaz. Bu prinsip ham hiiqugi formada tahlikasizliyin, hom ds insan
hiiquglarinin qorunmasi mévqgeyindon oldugca 6namlidir. Belo gqeyd etmak yerina
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diisor ki, bu norma ddvlstin hiiquqi dayaqglarmi giiclondirmokls, bilavasito dévlat-
vatondas miinasibati ilo alagoli qarsiliglt etimadi shamiyyatli doracads artirir.

Homcinin yerli ganunvericilikdo oacnobilorin vo voatondashigi olmayan
soxslorin  Azarbaycan Respublikasinin orazisinds dogulmus usaqlarinin
votondasligi masalalorine do yer ayrilmisdir: “Azorbaycan Respublikasinin
orazisinde dogulmus vo hor iki valideyni acnabi olan usaq Azarbaycan
Respublikasinin vatondasi hesab edilmir. Azarbaycan Respublikasinin arazisindo
dogulmus vo valideynlorindan biri acnabi, digari iso votondasligi olmayan soxs
olan usaq Azarbaycan Respublikasinin vatondasi hesab edilmir. Azorbaycan
Respublikasinin arazisinds dogulmus vo har iki valideyni vaotondasligi olmayan soxs
olan usaq Azorbaycan Respublikasmin votondasidir” [9].

Eyni zamanda, Prezident formanlari ilo muloayyan edilmis bazi mdistosna
hallarda humanitar, elmi vo ya milli maraqlar baximindan xarici votondagslara
vatondasliq statusunun verilmasi praktikasi da mévcuddur. Lakin geyd olunan proses
muxtalif diinya 6lkslori praktikasinda farqli xarakterizo olunur. Xususan gararlarin
totbig dairasinin shatasi va hayata kegirilmosindoaki saffafliq, qanunilik prinsiplarinin
tominati fonunda ABS va Fransa tacriibasine nozor yetirak.

Fransa tocrubasi gostorir ki, mistosna naturalizasiya masalalori Fransa
Mulki Macallasinin 21-19-cu maddssinds 6z oksini tapir. Homin maddays asasan,
“Fransaya miistosna xidmatlor gdstormis vo ya votondasligi Fransa {i¢iin miistosna
maraq kasb edan acnabilar” yasamaq miiddati talobi olmadan vatondasliga qoabul
edilo bilorlor [2]. Qeyd olunan normanin shomiyyati Xisusan moadaniyyat,
incasanat xadimlarinin, o cimladan miayyan saholor Uzra 6z tOhfasini vermis
soxslarin taninmasinda aks olunur.

ABS-do vatondasliq verilmasi birbasa Prezident soalahiyyati ilo deyil,
Immigration and Nationality Act corgivasinds hayata kegirilir. Bu ganunun 8
U.S.C. § 1427(f) maddoasinds gostorilir ki, “ABS-nin milli tohlikasizliyins vo ya
kosfiyyat foaliyyatlorina geyri-adi tohfo vermis soxslor” {igiin naturalizasiya
prosesinds yasayis va fiziki varliq toloblori istisna edils bilar [11].

Beynolxalq tocriibs baximindan, Azarbaycan Respublikasinin vatondasliq
ganunvericiliyi Avropa Surasinin Avropa Votondasliq Konvensiyas: ilo
uygunlasdirilmigdir. Soéziigedon beynolxalg Konvensiyaya gors, vatondasliq
mosalalorine insan hiiquglart kontekstindon yanasilir. Burada noazords tutulan
hallar sirasinda barabarlik prinsipi, vatondasligdan mahrumedilmonin osaslari ila
bagl miixtalif masalolor vardir. Mohz bu sababdon, yerli ganunverici baza ilo
beynalxalq hiiquq arasinda daimi harmoniya mévcuddur.

Azorbaycan Respublikasinin normativ-hiiquqi bazasi bu tendensiyaya
todricon uygunlasir; belo ki, Olkodaxili todbirlor sirasinda Dovlet Miqgrasiya
Xidmatinin foaliyyatinin genislondirilmasi, votondasligla baglh elektron miiraciot
sistemlorinin yaradilmast bu istigamotdo atilmis miihiim addimlardan hesab
olunur. Xususan elektron muracist sistemlarinin yaradilmasi operativ qararvermo
Saviyyasini artirmisdir. Hesab olunmalidir ki, bu hallar 6lkanin innovativ
idaroetmo modelino uygunlugunun parlaq tozahurudir. Eyni zamanda, bu
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mexanizmlor soffafligin tomin olunmasma vo Votondas momnunlugunun
yuksaldilmasina xidmat edir. Ragamsal hollarin tatbigi insan amilindon asililig
azaldarag korrupsiya risklorinin - minimuma endirilmasinoe sorait yaradir.
Votondagligla ~ baglhi  prosedurlarin  sadslogdirilmasi dovlst-votondas
munasibatlorinds garsiligh etimadi giiclondirir. Bitun bunlar idarsetmods muasir
yanagmalarin vo hliquqi islahatlarmn ardicil sokilds hoyata kegirildiyini gostorir.

Umumiyyatls, vatondasliq siyasati Azorbaycan Respublikasimin milli-siyasi
tohlukasizliyi, insan hiiquglarinin tominati vo beynalxalq ¢orgivods inteqrasiya
siyasotinin ayrilmaz torkib hissasidir. Bu, osrlorin sinagindan ¢ixmis bir
hoqgigatdir ki, vatondasliq siyasati nainki daxili tohlukasizliyin tomolidir, hotta
insan hiiquglarinin tominati sahosindo osas siitun rolunu oynayir. Diizgilin
formalagmis votondasliq siyasoti comiyyatin sosial rifahina xidmaot edir, dovlstin iss
suverenliyini mohkamlodir. Strateji ohomiyyst dasiyan bir kimlik amili kimi
vatondasliq, 6lkanin beynolxalq arenada da niifuzunu artirir. Bir s6zlo, vatondasliq
siyasoti demokratik, sosial, etik dayarlori olan strateji bir istigamotdir.

Voatondasliq institutunun davamli sokildo tokmillosdirilmosi dovlot
siyasatinin prioritet istigamatlorindan biri olmalidir. Qanunvericiliyin beynalxalq
standartlara uygunlasdirilmast  hiiquqi  sabitliyin vo etimad miuhitinin
formalagmasina xidmot edir. Eyni zamanda, vatondaslarin hiiquqi stiurunun
artirtlmas1 vo ictimai istirak¢iligin tosviqi demokratik inkisafi stiratlondirir.
Dovlotlo votondas arasinda saglam miinasibatlorin qurulmasi milli birliyin
mohkamlonmasine sorait yaradir. Miasir ¢agiriglar fonunda balansli va inkliziv
vatondasliq siyasati 0lkonin dayanigli inkisafin1 toamin edan mahim amillardon
biridir. Belaliklo, vatondasliq siyasati Azarbaycan Respublikasinin hiiquqi, siyasi
Vo sosial inkisaf strategiyasinin asas dayaqlarindan biri kimi ¢ixis edir.

V. Natica

Miiasir inkisaf tendensiyasna ugramis diinyavi hiquqg sistemlarinds
vatondasliq anlayis1 tokco hiiqugi status kimi gobul edilmomis, homginin sosial,
siyasi, demokratik, etik aspektlori 6ziindo birlogdirir. Tarixi inkisaf prosesino nozor
salsag, gérmok muimkiindiir ki, bu anlayis marhalali xarakter dasiyir. Antik Roma
hliququnda vatondasliq yalniz miiayyon tabagalors aid status kimi formalasirdi, orta
asrlards iso feodal minasibatlor fardlarin dévlotlo hiiqugi slagasini zoiflotdi. Lakin
yeni dovrdo, xususilo Fransa Ingilabi fonunda votondasliq millot anlayisi ilo
birlogorok siyasi vo hlqugi mozmun gazandi. XX asrdo vetondashq beynalxalq
hiiqugun predmetina cevrildi vo BMT-nin Nizamnamosi, Umumdiinya insan
Hiiquglart Boyannamasi kimi sanadlorlo beynslxalq standartlar formalagdirildi.
Muasir dovrds iss globallasma, postmilli vatandasliq, ikili votondasliq, o ctimladon
migrasiya kimi baxiglar bu anlayisin ¢evikliyini tolob edir.

Qeyd olunanlar1 nazars alaraq, votondasliq mosalalori Uzra dinyavi hiiquq
cargivasinds tonzimlonmasi hom dovlstlorin suveren hiiquglari, ham do insan
hiiquglarinin universallig1 arasinda tarazligin qorunmasini asasli olaraq talab edir,
muayyanlagdirir. Dovlatlor 6z vatondasliq siyasatlorini milli maraglar ssasinda
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muoyyanlasdirsalor bels, beynalxalq konvensiyalar vo hiqugi 6hdaliklor
corgivasindo davranmaga macburdurlar. Bununla da, yaranmig bu voziyyat
vatondasliq anlayisina hom hiiqugi, hom do etik mosuliyyat yiikii qazandirir.
Votondaghigin etik torafi yalniz dovlatin hor bir fordi qarsisinda masuliyyatini deyil,
hom do fardin monsub oldugu dovlatine sadigliyini ifads edir.

Azorbaycan Respublikasinda vatondasliq anlayisit milli  dovlatgilik
prinsiplari, suverenlik va hiiquqi adalot konsepsiyasi asasinda formalasmisdir. Ali
ganunverici sanod — Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda vatondasliq
dovlat vo camiyyatin har bir tizvii arasinda qarsiliglt hiiquq ve vazifalor munasibati
Kimi tosbit edilmis, qanunvericilikds isa onun alda edilmasi, barpasi va itirilmasi
mexanizmlori aydin sokildo muoyyon edilmisdir. Bu, 6lkemizin beynslxalq
hliququn asas prinsiplarine uygun faaliyyst gostardiyini vo vatondasliq institutunu
hom hiiqugi, hom do monovi masuliyyst dastyan bir doyar Kimi gobul etdiyini
gosterir. Azarbaycan Respublikasinin soziigedon vatondasliq siyasati, xususilo
insan hiiquqlarinin qorunmasi, ikili votondasliq kimi masalolordo beynolxalq
tocriiboys osaslanaraq humanist xarakter dastyir.

Mixtalif 6lkalorin praktikasi tizro beynolxalg tocriibs ilo migayisads isa
Azorbaycan Respublikasinda vatondasligin mahrumedilmozliyi prinsipi dovlatlo
comiyyat arasinda qarsiligh etimadin vo barabarhiiquglulugun tominatina xidmot
edir. Eyni zamanda, dovlstin vatondasliq siyasatinds etik va sosial aspektlor olan
vatonparvarlik vo ictimai mosuliyyat hiqugi normativier godor shamiyyatli
doracado hesab olunur. Bu istigamatdo goriilon todbirlor hom daxili hiquqi
sabitliyin méhkamlonmasina, hom do dovlstin beynalxalg sferada niifuzunun
artmasina sorait yaradir. Votondasliq hiiququnun bu ciir humanist asaslar Gizorinds
qurulmasi fardlorin dovlots bagliligini daha da giiclondirir. Qanunvericilikda
borabarlik prinsipinin qorunmasi sosial adalatin tomin olunmasinda miihiim rol
oynayir. Dovlot-votondas miinasibatlorinds etimad miihitinin formalasmasi
demokratik institutlarin somarali foaliyyatine zomin yaradir. Eyni zamanda, milli
ganunvericiliyin  beynolxalq hiiquq normalar1 ilo wuzlasdirilmasi hiiquqi
harmoniyanin tomin edilmasina xidmot edir. Butin bunlar Azsrbaycan
Respublikasinda votondasliq siyasotinin ardicil vo strateji xarakter dasidigini
nUmayis etdirir.

Vatondasliq tokca hiiquqi bagliliq deyil, hom doa dovlstlo comiyyat arasinda
moveud garsiligh etimadin dayagidir. Bu institutun beynoalxalq vo milli saviyyada
tokmillogdirilmasinin  comiyyatin  demokratik inkisafina xidmot etdiyini
unutmamaliylq. Notico olaraq, hazirki dovrde votondasliq anlayisi dovlatin
sabitliyinin vo insan hiiquglarinin qorunmasiin ayrilmaz torkib hissasine
cevrilmisdir. Bu anlayis fordlorin dovlst hoyatinda faal istirakini togviq etmaklo,
vatondas mosuliyyatini  glclondirir.  Eyni zamanda, vatondasliq hiiquqi
barabarliyin va sosial adalotin tomin olunmasinda miihiim rol oynayir. Dvlatin
votondaglara gostordiyi  hlqugi  vo sosial tominatlar ictimai sabitliyin
mohkomlonmasina sorait yaradir.
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Miasir diinyada miqrasiya proseslorinin artmasi votondaslq institutunun
daha cevik vo inkliiziv yanagsmalarla tonzimlonmasini zaruri edir. Bu baximdan,
beynalxalq tacriibanin dyranilmasi vo milli ganunvericiliys uygun sakilds totbiqi
xususi shamiyyat dasiyir. Belolikla, votondasliq institutu hom hiiquqi, ham da
sosial baximdan davamli inkisafin asas siitunlarindan biri kimi ¢ixis edir.
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Development trends of the institution of citizenship
in international law systems

ASMAR PANAHOVA*

Abstract

The article provides a comprehensive analysis of the legal, political, and ethical
aspects of the concept of citizenship within the system of international law. The
relevance of the topic is closely connected with globalization, the expansion of
migration processes, and the necessity of maintaining a balance between human rights
and state sovereignty. In this context, the study extensively examines the historical
stages of the development of the institution of citizenship, its fundamental formation in
international law, as well as the measures implemented in this field in the Republic of
Azerbaijan. The main objective of the article is to determine the essence of the
institution of citizenship within the international legal framework and its impact on
national legal systems, as well as to assess the compliance of the normative-legal
framework applied in the Republic of Azerbaijan with international standards. To
achieve this goal, theoretical, comparative, and analytical research methods have been
widely employed. The findings obtained from the analyzed sections demonstrate that,
in the modern era, citizenship is not merely a legal status formed within society, but
also embodies elements of social responsibility and ethical value. Within the
framework of international law, this concept is closely linked to the protection of
human rights and the promotion of social justice. Citizenship policy in the Republic of
Azerbaijan is aimed at preserving a balance between national interests and
international principles, and through its constitutional and legislative framework has
been aligned with existing international standards and regimes. In conclusion, it can
be stated that citizenship, as a central institution of the modern legal state, is regarded
as a concept of strategic importance that determines both the legal status of the
individual and the sovereignty of the state.

Keywords: citizenship, individual, the concept of “civitas”, sovereignty,
Convention, stability, theory, democracy, international experience, normative-
legal framework.
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TenaeH UM pa3BUTHSA UHCTUTYTA IPAKIAAHCTBA
B CHCTeMaX MeKIYHApPOJHOI0 npaBa

OCMEP ITEHAXOBA*

Pesome

B cmamve nposooumcs komnieKcHull aHanu3 npagossix, NOIUMUYECKUX U
IMUYECKUX ACNEeKMO8 NOHAMUSL 2PANCOAHCNBA 8 CUCmeMe MeHCOYHAPOOHO020
npasa. AkKmyanbHOCMb Mmembl MECHO C6A3aHA C NPOoYeccamu 2no0anruzayul,
pacuiuperuemM  MUSpayUOHHbLIX NOMOKO8, 4 makKdce HeobX00UMoCmoio
cobnodenuss banauca Mmedxcoy npasamu uenogeka U - 2ocyo0apCmeeHHbIM
cyeeperumemom. B oannom kommexcme noopoOHO ucciedyromces ucmopuyeckue
omanvl  pazeumMus  UHCIMUMYMA — SpadXcOaHcmeaq,  e20  (hyHOamMeHmanbHoe
Gopmuposanue 6 MedcOyHapoOOHOM npase, a MAKdice Mepbvl, peausyemvle 8 OAHHOU
chepe 6 Azepbaiiosicanckou Pecnyonuxe. OcHosHoOll yervio cmamvl AGIAEMCs
onpeoeneHue CyuWHOCMU UHCIMUMYMA 2PANCOAHCMEA 8 MeHCOVHAPOOHO-NPABOBbIX
PaMKax u e2o GIUAHUA HA HAYUOHATIbHbIE NPABOSble CUCMEMbl, d MAKICe OYEHKA
COOMBEeMCmMBUsL HOPMAMUBHO-NPABOBOL 0a3bl, NpumeHseMou 6 A3epoatioicancKoll
Pecnyonuxe, mesxcoynapoonvim cmanoapmam. s 0ocmudiceHuss nocmaeieHHol
yenu 6 UCCie008aHuU WUPOKO UCNOIb308AHbI MeopemudecKue, CpagHumenbtvie U
ananumuyeckue mMemoovl. Pesynomamul ananuza no omoenbuvim pazoenam cmamvi
CBUOEMENbCMBYIOM O MOM, YMO 6 COBPEMEHHbIX YCI0BUAX —2PAACOAHCIBO
npeocmaeisiem Ccobol He MONbKO HpABOBOU CMAMYC, CEHOPMUPOBABUIUNICS 6
obwecmee, HO U Hocum 8 cebe d1eMeHmbl COYUATbHOU OMBEMCMBEHHOCU U
IMUYECKoU yYeHHocmu. B pamkax mesxcoynapoono2o npasa 0anHoe NoHsmue mecHo
CBA3AHO C 3auUmol Npas 4enoexa u odecnedeHuem COYUaIbHOU CnpaseoiugoCmu.
Honumuxka  epaxcoancmea  Azepbatioxcanckour  Pecnyonuxu nanpaenena Ha
coxpaneHue 0anaHca mexcoy HAYUOHAbHbIMU UHMEPECAMU U MeXCOYHAPOOHIMU
APUHYURAMU U NOCPEOCBOM KOHCIUMYYUOHHO-3aKOHOOAMENbHOU 0A3bl NpUseoeHa
6 coomeemcmeue ¢ OelUCmBYIOWUMU  MENCOVHAPOOHBIMU — CIAHOAPMAaMu U
pedxcumamu. B pezynomame MOXMCHO OmMemumv, UMO 2PANCOAHCMBO KAK
YEHMPATbHbIN  UHCIMUMYM  COBPEMEHHO20 NpA8o8o20 20cyoapcmeda  obnadaem
cmpame2u4eckuUM 3HaueHuem, onpeoeisis KaKk npagogol cmamyc JU4HOCHU, max u
cysepeHumen 20cyoapcmad.

KawueBble cjoBa: cpasxcoancmeo, JAUYHOCMb, HOHAMUE «cCivitasy,
cysepenumem,  Koneenyus,  cmabunvnocmsv,  meopus,  O0eMOKpamus,
MeANCOYHAPOOHDBLIL ONBIM, HOPMAMUBHO-NPABOEAsl OA3d.
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KONSTITUSIYA VOTONDASLIGI
VO MILLI KIMLIK: MUASIR BAXISLAR

GULGUN QULIYEVA*

Annotasiya

Magalada konstitusiya vatondashigr anlayist va onun milli kimlikla garsiligli
munasibatlori muasir siyasi-hiquqi nazariyyalor va gqloballasma proseslari
kontekstinda tahlil edilir. Muallif gostorir ki, mlasir dinyada dévlat va camiyyat
arasinda miinasibatlorin asasini tanzimloayan huquqi kategoriyalardan biri kimi
konstitusiya vatondashgr yalniz formal mansubiyyat akti deyil, hom da milli,
madani Vo siyasi identikliyin dasiyicisi kimi ¢ixis edir. Qloballasma, transmilli
miqrasiya Vo c¢oxmadaniyyatlilik soraitinda milli kimliyin qorunmast ila
universallagan vatondashq anlayisi arasinda ziddiyyatlor meydana golir.
Magalada konstitusiya vatandashiginin formalasma tarixi, onun hiiquqi va Siyasi
mahiyyati, milli kimliyin sosial va psixoloji tamal prinsiplari, habelo onlarin
qarsiligl tosir mexanizmlori arasdurilir. Miigayisali yanasma ¢argivasinda
Avropa Ittifaqi, ABS va postsovet mokanindaki tacrilbalor nazardan kegirilir.
Xususi diqgat Azarbaycan Respublikasinda konstitusiya vatondaslhigi modelina
yonalir. Magalada geyd olunur ki, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi
milli  dayarlorin, dovlat dilinin vo madani irsin qorunmas: ila baraboar,
Votondagslarin hiiqug baraborliyini vo coxmillatli harmoniyani tamin edan
mutoraqqi hiquqi bazaya malikdir. Bu kontekstdo milli kimliklo universal
Vatandasliq prinsiplorinin uygunlagdiriimast déviatin konstitusiya identikliyinin
asas dayaqlarindan biri kimi giymatlondirilir. Miallifin ganaatina gora, miasir
dovrda konstitusiya vatandasliginin mazmunu yalniz hiiquqi miinasibatlori deyil,
ham dao sosial-madani dayarlari, vatandas masuliyyatini vo milli mansubiyyat
hissini ifada edan kompleks sistem kimi dayarlandirilmalidir.

Acar sozlor: konstitusiya Vaotondashigi, milli kimlik, hiiquqi déviat,
qloballasma, vatondashq prinsiplori, coxmadaniyyatlilik, konstitusiya identikliyi,
Azarbaycan modeli.

l. Giris

Movzunun aktualligi vo todgigatin mogsodi. Miiasir diinyada dovlot vo
comiyyot miinasibatlorinin hiiquqi osaslarimi miioyyon edon anlayislardan biri
olan konstitusiya votondasligi, milli kimliyin formalagmasi vo qorunmasi
baximindan xiisusi ohomiyyot dasiyir. Qloballasma, miqrasiya, informasiya
texnologiyalarinin inkisafi vo modoni inteqrasiya kimi proseslor milli sarhadlorin
nisbi sokildo zoiflomosing, eyni zamanda votondasliq institutunun yeni mozmun
kasb etmosino sobob olmusdur. Bu doyisikliklor fonunda “votondas kimdir?”,
“milli monsubiyyot na ilo miioyyon olunur?”’ kimi suallar yenidon aktuallagmisdir.
Konstitusiya votondasligi anlayist yalniz hiiquqi monsubiyyot deyil, hom do

* Siyasi elmlar iizro folsofo doktoru / Baki Dovlot Universiteti / email: gulgun2004@mail.ru
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siyasi, sosial vo madoni bir identiklik formasi kimi ¢ixig edir [10, s. 67]. Bu monada
0, dovlatin legitimliyinin va comiyyatin birliyinin hiiquqi-siyasi asas1 kimi miihiim
funksiyaya malikdir. Miiasir dovlotlorin konstitusiyalarinda vatondasliq masalosinin
xiisusi gokilde tonzimlonmasi, onun ham hiiqug, ham ds monavi dayar kimi gabul
edilmosini gostorir.

Movzunun aktualligi ham do ondan irali golir ki, qloballasma soraitinda
milli kimliklo universal votondasliq prinsiplori arasinda balansin qorunmasi
zorurati yaranmigdir. Bir torafdon, insan hiiquqlarinin gqlobal dayar kimi qobul
edilmasi vo transmilli inteqrasiya proseslori, digor torafdon iso milli dovlstlorin
Oziinomoxsus modoni kodlarmni vo konstitusiya identikliyini qorumaq istoyi
miioyyon gorginlik yaradir. Bu qgarsiligh tosir miiasir konstitusionalizmin on
miithiim miibahiso saholorindon birins ¢gevrilmisdir.

Azorbaycan Respublikasi niimunosindo bu massls daha da maraqli mozmun
kasb edir. Cilinki 6lkomizin Konstitusiyas1 milli dayarlorin qorunmasi, dévlet dili
vo madoni irsin méhkomlondirilmasi ilo borabar, biitiin votondaslarin borabor
hiiquglarin1 tomin edon miitoraqqi hiiquqi baza formalasdirir. Bu baximdan,
Azorbaycan modeli milli kimliklo votondasliq anlayisinin vohdatini tomin edon
balanslasdirilmis konstitusiya sisteminin niimunssidir.

Tadgigatin mogsadi konstitusiya votondasgligi anlayisinin mahiyyatini vo
onun milli kimlikle garsiligh slagesini elmi-hiiquqi miistovide tohlil etmak, bu
miinasibatlorin miiasir dévrdo transformasiyasini arasdirmaq vo Azorbaycan
tacriibasi asasinda hiiquqi-siyasi naticalor ¢ixarmaqdan ibaratdir. Magsads uygun
olaraq asagidaki masalalor Oyronilir:

Konstitusiya votondasliginin monsoyi, inkisaf morhololori vo miiasir
konseptual ¢arcivasi; Milli kimlik anlayisinin hiiquqi vo sosial aspektlori;
Qloballasma dovriinds konstitusiya votondaghigimin doyison funksiyalari;
Azarbaycan Respublikasinda vatondasliq vo milli kimlik miinasibatlorinin hiiquqi
osaslar1. Beloliklo, m6vzu hom nozori, hom do praktik baximdan aktual olub,
dovlot quruculugunun vo milli kimliyin qorunmasimin hiiquqi osaslarinin
tadqigine miihiim tohfs vermok magsadi dasiyir.

Konstitusiya votondaghigi vo milli kimlik anlayislarimin  {imumi izahi.
Konstitusiya votondashigi anlayisi miasir dovlstin hiiqugi-siyasi strukturunda
votondasin statusunu, hiiquq vo vozifolorini miisyyon edon osas prinsipial
kateqoriyalardan biridir. Bu anlayis tokca hiiquqi mansubiyyat formasini deyil, hom
do dovlatlo fordin qarsiligh mosuliyyst miinasibatlorini ifado edir. Konstitusiya
vatondasligl, mahiyyat etibarilo, konstitusiyanin qobul etdiyi doyerlor sistemina
monsub olma vo homin doyarlorin dasiyicist kimi ¢ixis etmo monasini dasiyir.

Klassik monada votondasliq dovlstin suverenliyino vo fordin ona
monsubiyyatino osaslansa da, konstitusiya votondasligi anlayisi bu miinasibatlori
daha genis hiiquqi, siyasi vo manovi miistovids izah edir. Bu anlayisda asas diqqot
votondasin dovlstin  konstitusiya doyarloring sadigliyi, qanun qarsisinda
baorabarliyi vo ictimai-siyasi istirak hiiququna yonslir. Belolikls, konstitusiya
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votondasligi fordi yalniz hiiquglarin dasiyicisi kimi deyil, hom do dévlstin hiiquqi-
siyasi sisteminin foal istirak¢ist kimi toqdim edir.

Digor torofdon, milli kimlik anlayisi comiyystin 6ziinli dork etmosinin,
tarixi vo madani yaddasinin, dilinin vo dayarlar sisteminin ifadasidir. Milli kimlik,
bir xalqin siyasi, madoni vo sosial varligini birlosdiron vo onun digorlorindon
forqlonmasini tomin edon ideya va dayarlor mocmusudur. O, yalniz etnik vo ya
maodoni gostaricilorls deyil, hom do dovlatin hiiquqi va siyasi institutlar1 vasitasilo
mohkomlanir [8, s. 76]. Bu baximdan, milli kimlik va konstitusiya votondagligt
arasinda dialektik oalaqge mdvcuddur. Konstitusiya milli kimliyin hiiquqi ifade
formas1 kimi ¢ixis edir, ¢linki orada xalqmn suverenliyi, dovlstin ideya-siyasi
yoniimii, milli doyarlorin qorunmasi vo votondaslarin hiiquq boraborliyi kimi
prinsiplor oks olunur. Eyni zamanda, milli kimlik konstitusiya votondasliginin
sosial vo monavi tomalini tagkil edir yaoni vatondasin dovlstls bagini giiclondirir,
hiiquqi sistems manavi mozmun verir.

Beloliklo, konstitusiya votondagligi fordin hiiquqi statusunu, milli kKimlik isa
onun manavi vo madoni mansubiyyatini miloyyon edir. Bu iki anlayis bir-birini
tamamlayir: birincisi hiiquqi normativ bazani tomin edir, ikincisi iso homin
hiiquqi sistemin monavi-sosial dayagini yaradir. Miiasir dovrde demokratik
dovlatlorin ugurlu inkisafi mahz bu iki elementin hiiquqi vo milli identikliyin
harmonik vohdetinden asilidir.

Tadgigatin metodoloji osaslari. Bu todgigatin metodoloji bazasini hiiquq
elminin iimumelmi vo xiisusi elmi metodlari, eloca do siyasi vo sosial-folsafi tohlil
yanagmalar1 togkil edir. Movzu multidissiplinar xarakter dasidig: tigtin, ham hiiquqi-
nazari, hom do sosial-humanitar istiqamatlorin metodlarindan istifade edilmisdir.

Osas metodoloji istiqgamotlor agsagidakilardir:

Analitik vo sistemli yanagma metodu. Konstitusiya votondasligi vo milli kimlik
anlayislarinin mahiyyatinin ag¢ilmasi, onlarin garsiligh tesir mexanizmlarinin vo
hliqugi-siyasi strukturda yerinin miioyyanlosdirilmasi bu metod vasitosilo hoyata
kegirilmigdir. Analitik yanasma dovlot, comiyyot vo ford miinasibatlorinin hiiquqi
carcivado kompleks sokildo dork olunmasina imkan verir.

Miiqayisali hiiquqi tohlil metodu. Miixtolif dovlatlorin, xiisusilo Avropa
Ittifaqi, ABS vo postsovet dlkalarinin konstitusiyalarinda vatondasliq institutunun
tonzimlonmasi tocriibosi  miiqayisoli  aspektdo arasdirilmigdir. Bu metod
Azorbaycan modelinin xiisusiyyatlorini vo onun beynslxalq tocriibadoki yerini
miloyyon etmoyo sorait yaratmisdir.

Tarixi vo retrospektiv metod. Konstitusiya votondasghigi anlayisinin
formalasma morhalalori vo onun milli kimliklo olagesinin tarixi koklori
Oyronilmis, bu anlayislarin inkisaf dinamikasi tohlil edilmisdir.

Normativ-hiquqi analiz. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, milli
ganunvericilik aktlar1 vo beynalxalq hiiquq normalari asasinda vatondasliq institutunun
hiiquqi osaslart tohlil edilmigdir. Bu yanasma konstitusiya votondashigmin hiiquqi
sistemdo tutdugu yeri elmi sokilds asaslandirmaga imkan vermisdir.
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Sosioloji vo falsofi yanasma. Milli kimlik vo votondasliq miinasibatlorinin
ictimai siiurda formalasmasi, votondag mosuliyyati vo menovi identiklik kimi
anlayislarin doyorlondirilmosi {i¢iin bu metodlardan istifado olunmusdur.

Qloballagsma nazariyyslarinin totbiqi. Qloballasma, transmilli identiklik vao
coxmadoniyyatlilik kontekstindo konstitusiya votondasliginin yeni mozmunu
qlobal nazari gorgivalors osaslanaraq izah edilmisdir.

Bu metodlarin sintezi tadqgigatin moagsadino nail olmaq, konstitusiya
votondasghigr vo milli kimlik anlayiglarin1 hom hiiquqi, hom do sosial-modoni
miistovido kompleks sokildo giymatlondirmok imkan1 yaratmisdir.

Konstitusiya votondashiginin hiiquqi osast veo tarixi formalasmasi.
Konstitusiya votondaslhigr anlayisi hiiquqi dovlotin osas siitunlarindan biri kimi
votondasin hiiquqi statusunu, dovloto monsubiyystini ve qarsiliglt hiiqug-
mosuliyyat miinasibatlorini miioyyonlosdirir. Bu anlayisin formalagmasi tokamiil
prosesi ke¢mis, siyasi diisiinconin, insan hiiquqglart ideyasmin va dovlateilik
tocriibasinin inkisafi ilo paralel sokildo meydana ¢ixmisdir.

1. Tarixi koklor

Votondagliq anlayisinin ilkin formalar1 antiki dovriin sohar-dovlotlorinds
(polis) yaranmisdir. Qadim Yunanistanda “politis” anlayisi yalniz hiiquglara malik
fordi deyil, hom ds ictimai mosuliyyst dastyan, dovlet idaragiliyinde istirak edon
subyekti ifado edirdi. Roma hiiququnda isa civitas va civis Romanus anlayislart
vasitosila votondagliq hiiquqi monsubiyyat va dovlatin himayasi kimi qobul edilirdi.

Orta asrlords feodal miinasibatlori dovriinde vatondasliq anlayist zsiflass
do, Yeni dovriin Avropa siyasi diislincosi (xiisusilo Hobbs, Lokk, Russo vo
Monteskyo kimi miitofokkirlorin asorlorindo) ford vo dovlot arasinda ictimai
miigavilo ideyas1 vasitosilo yenidon 6n plana ¢ixmisdir. Bu dovrdo vatondasliq
artiq monarxin tobasliyindon forqli olaraq hiiquq borabarliyi vo dovlst garsisinda
mosuliyyet lizorindo qurulan miinasibat kimi basa diisiilmoyo baslanmisdir.

Konstitusiya vatandagligimin hiiquqi asaslarinin yaranmasi.

XVIII asrda gabul edilon ilk konstitusiyalar 1787-ci il ABS Konstitusiyasi
vo 1789-cu il Fransiz Insan vo Vatondas Hiiquglar1 Boyannamaosi votondashigin
konstitusiya soviyyasinds tonzimlonmaesinin oasasint qoydu. Bu sonadlords
vatondasliq artiq hiiquqi monsubiyyatlo yanasi, azadliq, borabarlik vo hiiquqi
istirak prinsiploring osaslanan konstitusiya dayari kimi tosbit edildi.

XIX vo XX osrlordo votondashigin hiiquqi mozmunu beynolxalq hiiquq
normalari ilo zonginlosdi. Birlosmis Millotlor Toskilatinin (1948) Insan Hiiquglar
Umumdiinya Boyannamasi vo Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyasi vatondasliq
hiiququnun global soviyyads taninmasini tomin etdi. Bu morhalods “konstitusiya
vatondasligr” anlayis1 dovlstin fundamental hiiquqi sanadinds yani konstitusiyada
votondasin hiiquq vo azadliglarini tomin edon vo dovlotlo miinasibatlorini
miisyyan edan ali norma kimi formalagdi.

Miiasir dovrdo konstitusiya votondagligi. Mduasir konstitusionalizm
soraitindo votondasliq sadoco hiiquqi status deyil, hom do konstitusiyanin
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doyorlorine sadiqlik vo ictimai mosuliyyot prinsipi ilo bagli sosial fenomeno
cevrilmisdir. “Konstitusiya votondagligi” termini ilk dofo XX osrin sonlarinda
Qorb hiiquq nozoriyyosindo daha genis yayilmis vo milli monsubiyyatlo yanasi,
konstitusiya doyarlorino monsub olma monasini ifado etmisdir [13, s. 43].

Avropa Ittifaginda “coxsaviyyali votondasliq” modeli hom milli, hom do
Avropa saviyyesindo vatondagliq hliququnun taninmasi bu anlayisin praktiki
tozahiirlorindon biridir. Beloliklo, konstitusiya votondasligi artiq yalniz dovlatin
hiiquqi himayaesini deyil, hom do konstitusiya prinsiplari ilo eynilosmani, yoni
fordin dovlstin ideya-siyasi sistemine monavi mansubiyyatini ohats edir.

Azorbaycan  kontekstinds.  Azerbaycan Respublikasinda  konstitusiya
vatondashiginin hiiquqgi osast 1995-ci il Konstitusiyas: ilo miioyyon edilmisdir.
Konstitusiyanin 52-ci maddssindo qgeyd olunur ki, “Azorbaycan Respublikasinin
votondast qanunla miioyyon edilmis gqaydada Azorbaycan dovlotine monsub olan
soxslordir.” Bu miiddea votondagligin hiiquqi mansubiyyatle yanasi, dovlstlo monovi
bag kimi qgobul olundugunu gostorir. Azorbaycan Konstitusiyast homginin
vatondaglarin hiiquq berabaerliyini, dovlotin vatondas qarsisinda mosuliyyetini va
milli doyarlorin qorunmasini tomin edsn miitaraqqi hiiquqi baza yaradir.

Belolikla, konstitusiya votondagligi anlayisi tarixi inkigaf prosesindo
toboolikdon hiiquqi boraborliys, oradan iso milli vo konstitusiya identikliyinin
birlogdiyi miiasir morhaloys gador tokamiil kegirmisdir. Bu anlayis ham hiiquqi,
hom siyasi, ham do monavi 6l¢iilari 6zlinds birlesdiran kompleks kateqoriya kimi
cixis edir.

Dovlot vo votondas arasinda hiiquqi-siyasi miinasibatlorin tonzimlonmaosi.
Miiasir dovlotgilik sistemindo votondas vo dovlet arasinda miinasibatlor
konstitusiya vo hiiquq normalar1 vasitosilo tonzimlonir. Bu miinasibatlor qarsiliqh
hiiquq ve vazifalor, siyasi istirak imkanlari, hiiquqi mosuliyyst vao dovletin
legitimlik prinsiplori asasinda formalasir. Konstitusiya vatondasligi anlayis1 mohz
bu miinasibatlarin hiiquqi ¢ar¢ivesini miiayyan edon asas kateqoriyalardan biridir.

Dovlatin legitimliyi vo idaroetmo mexanizmlorinin sabitliyi votondaslarin
dovlata olan etimadi ilo birbasa baghidir. Votondas 6z hiiquq ve azadliglarinin
tomin olundugu, siyasi istirak imkanlarinin mévcud oldugu bir comiyyatdo
dovlata sadiqliyini vo moasuliyyatini daha aydin sokilds ifads edir. Bu isa hiiquqi
dovlat konsepsiyasinin asas dayaqglarindan biri sayilir [7, s. 134].

Azorbaycan Respublikasinda dovlot-votondas miinasibatlori Konstitusiya vo
bir sira normativ hiiquqi aktlarla tonzimlonir. Konstitusiyanin 12-ci maddosino
osason, dovlstin ali mogsadi insan vo veotondas hiiquq ve azadliglarmin tomin
edilmosidir. Eyni zamanda, Konstitusiyanin 52-ci maddosindo Azorbaycan
vatondaslig anlayist miioyyon edilorok votondasliq miinasibatlarinin prinsiplori tosbit
olunur. Bu prinsiplor borabarlik, hiiquqi tominat, siyasi istirak hiiququ vo dovlot
qarsisinda masuliyyat kimi asaslar1 ehtiva edir.

Hiqugi-siyasi miinasibatlorin tonzimlonmosi hom do milli kimlik va
konstitusiya doyaorlorinin qorunmasi baximindan mithiim shamiyyat kosb edir.
Qloballagsma ddvriindo dovlstin funksiyalar1 doyisse do, onun vaotondas qarsisinda
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dasidigi mosuliyyot sosial miidafio, hiiquqi tominat vo milli identikliyin
gorunmasi kimi istigamatlordo daha da aktuallasir [12, s. 2].

Beloliklo, dovlst vo votondas miinasibatlori qarsiligh hiiquqi vo monavi
ohdaliklar sistemini ifads edir. Bu sistemin asas magsadi insan hiiquqlarin1 qorumag,
vatondas istirak¢iligimni tomin etmok vo dovlstin legitimliyini méhkomlondirmokdir.

Miiasir konstitusiyalarda vetondasliq prinsipleri (miiqayiseli tahlil). Dogum
osasinda votondagliq (jus soli) vs. gan votonino osaslanan voatondasliq (jus
sanguinis). Miiasir konstitusiyalarda vatondasligin monimsonilmasinin iki asas
modeli miisahido olunur: jus soli (torpaqda dogulma asasinda) va jus sanguinis
(ata-ana soyundan). Mosolon, ABS-in 14-cii Diizolisi dogum osasinda
vatondaghigi timumilosdirarak “All persons born or naturalized in the United
States... are citizens” prinsipi ilo ifads edir; bu, genis miqyasda dogum hiiququ
(birthright citizenship) anlayisini qoruyur. Eyni zamanda, postsovet va bir ¢ox
Avropa 0Olkalori daha ¢ox jus sanguinis ononasina meyllidir; misal ii¢iin, Azorbaycan
Konstitusiyast hom torpaqda dogulmani, hom do wvalideynlordon icazo ilo
mansubiyyati nozars alir vo vatondasligin hiiquqi asaslarini miioyyen edir.

Boraborlik vo ayri-segkiliyin qadagani. Modern konstitusiyalar votondasliq
statusundan asili olmayaraq hiiquqlarin borabarliyini vurgulayir. ABS 14-cl
Diizalisinin “equal protection” klauzas1 votondasligla bagli ayri-seckiliya qarsi
giiclii hiiquqi mexanizm tomin edir; oxsar yanagsma Avropa vo milli saviyyado
insan hiiquqlar1 prinsiplori vasitasilo do méhkomlandirilir.

Dovlot suverenliyi vo milli identiklik prinsiplorinin miidafiosi. Bir sira
dovlatlor konstitusiyalarinda milli dayarlorin, dovlst dilinin vo modani irsin
gorunmasini xiisusi geyd edorok votondasliq institutunu milli identikliklo six
baglayirlar. Moasolon, Azorbaycan Konstitusiyast votondasligla yanasi milli
doyorlorin qorunmasima vo dovlot dili roluna 6nom verir, bu iso votondasliq
institutunun konstitusiya identikliyinin bir elementi kimi ¢1x1s etmasina sobab olur.

Avropa ¢oxsaviyyali vatondasliq vo alava hiiquglar. Avropa Ittifaqi modeli
gostorir ki, milli votondasliq milli soviyyado qalmaqla yanasi Avropa votondaglhigi
anlayis1 vasitasilo alava hiiquqlar yarada bilor. TFEU-nun 20-ci maddaesi har bir
tizv dovlot votondasini Avropa votondasi kimi taniyir vo bu status milli
votondaslig1 ovoz etmir, sadoco ona alavo hiiquqlar verir (mosalon, sorbast horokot
va secki hiiquglar). Bu model milli votondasligi kontekstual sokildo genislondirir
va ¢oxsaviyyali identikliklori hiiquqi cohatdon taniyir.

Voatondashigin olds edilmasi, itirilmasi va iki vatondasliq masalasi. Miasir
konstitusiyalar vo ona asaslanan qanunvericilik vatondasligin neca olds olunmasi,
tabiilosmo prosedurlari, itirilmasi vo dual (ikigat) vatondasligin na doracado
icazali olmasi barads konkret qaydalar miioyyan edir. Almaniya Konstitusiyasi vo
olagodar milli qanunlar Alman votondasliginin itirilmasino garsi xiisusi qorunma
va sartlor (masolon, saxlama, statelessness-in qarsisinin alinmasi) todbirlari tatbiq
edir. Rusiyada votondagliq miinasibotlori federal qanunla tonzimlonir vo
konstitusiya bunun ¢or¢ivesini miiayyon edir. Bu yanagma votondaghigin hiiquqi
sabitliyini tomin etmok moagsadi dasiyir.
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Insan hiiquglari, hiiquqi tominat v statelessness-o qars1 todbirlor.

XX osrin ikinci yarisindan etibaron beynolxalq insan hiiquqlart rejimi
(mosalon, BMT sonadlori, regional konvensiyalar) votondasliq masaloalorine do tosir
gostormis, dovlatlori votandasligin asassiz Iagvindon va statelessness-don qorunmaga
cagirmigdir. Miiasir konstitusiyalar vo milli ganunlar bu beynslxalq normalari nozara
alaraq vetondasliq hiiququnun osas tominatlarmi milli soviyyads daxil edirlor
(mosalon, dogum hiiququ, ganuni prosedurlar, barabarlik).

Konstitusion mazmun kimi vatondaghgin dayarlasdirilmasi.

Son dovrlordo “konstitusiya vatondasligl” termini yalniz hiiquqi statusu
yox, ham do konstitusiyanin dayarlorine sadiglik vo ictimai istirak prinsiplorini
ohato edir. Bu tendensiya demokratik legitimliyi moéhkomlondirmok {igiin
vatondasliq institutunu hiiquqi-osasli vo doyarlosdirilmis anlayis kimi taqdim edir.
Avropa ¢oxsaviyyali modelindo votondaglarin milli vo supra-millot soviyyasindo
hiiquq vo vazifslari arasinda sinerji axtarilir.

Qisa yekun vo tOvsiya¢i miisahidalor. Pliiralist modellor muasir diinyada
vahid model yoxdur: bozi dovlatlor dogum hiiququnu (jus soli) prioritetlogdirir,
bozilori gan-osasinda monsubiyyati (jus sanguinis) 6no ¢okir; coxu iso hibrid
yanasma totbiq edir. Beynolxalq tesir  insan hiiquqlar1 vo regional hiiquqi
institutlar (mosalon, Avropa Ittifaqi) milli votondasliq rejimlorine tosir edir vo
olave hiiquqlar yaradir.

Milli identikliklo sinxronlasma bir ¢ox konstitusiyalar votondasligi milli
identiklik vo dovlatin konstitusiya dayarlari ile slagalondirir; bu, xilisuson tarixen
gucli milli devlet ononasi olan 6lkalords aydin goriiniir

Milli kimlik va konstitusiya arasinda qarsiligli asililiq. Milli Kimliyin sosial
vo hiiquqi aspektlori. Sosial aspektlor. Milli kimlik fordlorin miioyyon bir xalq,
modoniyyat vo ya dovlot monsubiyyatini dork etmasi, bu monsubiyyato psixoloji
vo sosial olaraq aid olmasi formasidir [5].

Sosial baximdan milli kimlik bir ne¢a asas komponentdan ibaratdir:

Tarixi yaddas vo kollektiv kimlik: Xalgqin ke¢misi, modoni irs, ortaq
dayarlar va simvollar milli kimliyin formalagmasinda asas rol oynayir. Masalon,
geyd edilir ki, milli-patriotik tohsil ¢orgivasindo “identity problems in
national-patriotic education” sahosindo aparilan todqiqatlar milli kimliyin
formalagsmasinin sosial aspektini vurgulayir vo tarix, moadeniyyst, din kimi
faktorlarin kimlikds istirakini agiq sokildo gostorir.

Ictimai siiur vo monsubiyyat hissi: Fordlor milli kimliyin dasiyicist olmagi
vo o kimliklo basqalarindan ayrilmag: hiss edirlor. Bu mansubiyyat hissi sosial
gruplar, dil birliklori, modoni niimayondoliklor vasitosilo ifado olunur. Bu
baximdan sosial identifikasiya vo qruplagsma noazoriyyaslori do 6na ¢ixir.

Multikulturalizm, doyison sosial miihit vo kimlik problemlori: Qloballasma
vo miqrasiya soraitinde milli kimlik sabit bir statusdan daha ¢ox proses kimi qobul
olunur fordlor yeni miihitlordo milli, etnik, goxmadoniyyatli kimliklorle qarsilagir
vo kimliklor arasinda tarazliq qurmaga c¢alisirlar. Bu iso milli kimliyin sosial
dayaniqliligini va cevikliyini glindema gatirir [14, s. 45].

74



Gulgun Quliyeva. Konstitusiya votandasligi vo milli kimlik: milasir baxiglar // Azarbaycan Hiiquq
Jurnali. 2025 (Ne3), s. 68-89. DOI: 10.61638/ZPRC2665

Bu sosial aspektlor milli kimliyi yalmz modoni-psixoloji fenomen kimi deyil,
ham da sosial-hiiquqi sistemlarls qarsiliqh alageds olan dinamik faktor kimi gostorir.

Hiiquqi aspektlor. Milli kimliyin hiiquqi aspektlori iso votondasliq, dovlotin
suverenliyi, beynalxalq hiiquq va konstitusiya normativlari ¢or¢ivasinds nazordon
kecirilir. Asagidaki osas anlayislar diqqete layiqdir:

Milli kimliyin hiiquqi taninmasi: Masalon, Avropa lttifaqr Miiqavilasinin
4(2) maddoesinda ifado olunur ki, Avropa Ittifagi milli dovlotlorin “milli
kimliklorini” onlarin siyasi va konstitusional asas strukturlarinda mévcud olanlari
hormat etmolidir. Bu, inteqrasiya prosesinds milli kimliyin hiiquqi qorunmasi
tolobini ifads edir [ 11, s. 1024].

1II. Hiiquqi saxsiyyat va saxsiyyatin hiiquqi identifikasiyast

Hiiquqi identifikasiya vo votondashq statusu milli kimliklo six baghdir.
Masalon, “legal identity as a socio-cultural phenomenon” adli arasdirmada qeyd
olunur ki, hiiquqi identiklik fordin hiiquqi subyekt kimi formalagsmasi, milli hiiquq
miihitinds 6ziinli dork etmasi vo hiiquqi sistemls inteqrasiyasi liglin vacibdir.

Dovlat va vatondas arasinda hiiquqi mosuliyyat vo kimlik: Hlqugi sistem
milli kimliyi tomsil edorok vatondasliq hiiquqlari, vezifolori vo dovletin
moasuliyyatlorini tonzimlayir. Masalan, Constitutional Court of Azerbaijan-nun bir
qorarinda vurgulanir ki, votondasliq hiiququna dair senadlorin verilmomasi
votondaslarin homin normativ osasli hiiquglarini, o ciimlodon secki, tohsil,
miiraciat vo golis-gedis imkanlarini mohdudlasdira bilar.

Milli kimlik va suveren hiiquq: Milli kimliyin qorunmasi hiiquqi baximdan
dovlatin suverenliyinin bir elementidir. Dovlatlor konstitusiyalarmda milli deyarleri,
dilini, madani irsini qorumagq li¢lin miixtalif hiiquqi mexanizmlor miisyyon edirlor,
bu da milli kimlikls vatondashq arasindaki hiiqugi-normativ slaqgani giiclondirir.

Sosial va hiiquqi aspektlorin qarsiligli tasiri. Milli kimliyin sosial vo hiiquqi
aspektlori bir-birini tamamlayir vo qarsiliglt tosir edir. Sosial baximdan fordin
aidiyyat hissi, monsubiyyati vo identifikasiyasi formalasir; hiiquqi baximdan iso bu
aidiyyata hiiquqi status vatondasliq vo dovlatlo miinasibatlar ¢ar¢ivasinds hiiquq vo
vazifalor sistemi qosulur. Beloliklo: Fordlorin milli kimliyi tocriibosi (modoni, dil,
tarix, dayarlor) hiiquqi subyekt kimi 6ziinii gostormok tli¢ilin osas yaradir.

Hiiquqi status (vatondasliq) iso bu monsubiyyati rasmilasdirir vo sosial
kimliyin dovlst soviyyasinds taninmasini tomin edir.

Sosial doyisikliklor migrasiya, globallasma, ¢oxmadoniyyatlilik milli kimliklo
vatondaghq arasinda yeni formalar yaradir. Hiiquqi sistemlor iso bu formalar
tonzimlomoaya calisir (masolon, ¢cox vatondasliq, dogal olmayan status, statelessness).

Milli kimlikls slagali hiiquqi normativler dovlet dili, madoni irs, tarixi
yaddas, votondasliq sortlori — sosial inteqrasiya va siyasi birliyin tominatgis1 kimi
cixig edir. Bu iso milli identikliyin vo dovletin konstitusiya identikliyinin
gorunmasina xidmat edir.

Tahlil baximindan bazi problemlar. Milli kimliyin hiiqugi qorunmasi bazon
beynolxalq hiiquq vo dovlstloraras1t 6hdoliklorlo togqusa bilor; mosalon, Avropa
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Ittifaq1 ¢orgivesinda “milli kimlik” anlayisinin dévlatlorarasi hiiquqa nisbaton neco
gorunacagi sual altindadir. Sosial baximdan iso fordlorin ¢oxmodoniyyatli vo
miixtolif mangali oldugu miihitlordo milli kimliyin formalagmasi vo hiiquqi statusun
alds edilmasi arasinda gorginliklor ortaya ¢ixa bilor.

Hiiqugqi vo sosial inteqrasiya prosesindo statelessness (votondasligin
olmamasi) vo ya ikili votondasliq kimi fenomeler milli kimlik vo vatondasliq
arasinda yeni ¢otinliklor dogurur [2, s. 243].

Milli kimlik yalniz madani vo sosial tomallors asaslanan bir fenomen deyil
hiiquqi sistemlo six baghdir. Milli kimlik insanlarin monsubiyyat hissini
formalagdirir, o, qanunlar, dovlst institutu, votondasliq statusu vasitasila hiiquqi
olaraq da tasbit olunur. Miiasir dovrda sosial vo hiiquqi aspektlorin bu va ya digor
sokildo sintezi milli kimliyin davamlilifi vo dovlet-votondas miinasibatlorinin
balansi ti¢lin halledici rol oynayir.

1V. Konstitusiyada milli dayarlorin ifada olunmasi.

Konstitusiya yalniz dovlatin ali qanunu deyil, eyni zamanda milli deyarlerin,
tarix vo modoni irsin qorunmast vasitosi kimi c¢ixis edir. Milli doyarlorin
konstitusiyada oks olunmasi dovlstin ham 6z vatondaslarina, ham do beynaslxalq
ictimaiyyato milli kimliyi qorumagq va tomsil etmak 6hdsliyini gdstorir.

Hiiquqi osas vo normativ ¢ar¢ive. Miiasir konstitusiyalar milli doyarlori
miixtolif formalarda qorumaga calisir: Dovlat dili vo modaniyyastin qorunmast:
Milli kimlik vo madani irs dovlat dili vo digor rosmi simvollar vasitasilo qorunur.
Azorbaycan Konstitusiyasinin 21-ci maddasi dovlst dilini qorumagi vo inkisaf
etdirmayi votondaslarin hiiquq va 6hdsliyi kimi miisyyen edir.

Tarixi vo milli irsin qorunmasi: Konstitusiya dovlstin tarixi irsi, milli
simvollari, bayragi vo diger madoniyyast elementlorini qanuni osaslarla qorumaq
vazifosini tosbit edir. Bu, votondaslarin milli kimliklo vo doévlotlo monovi
bagliligini giiclondirir.

Milli dayarlorin  konstitusiya funksiyalart. Milli birliyin vo sosial
harmoniyanin tomin edilmasi: Konstitusiyada milli doyarlorin qorunmasi forqli
etnik vo sosial qruplar arasinda qarsiligli hdrmat vo birlik hissini giiclondirir.

Votondasliq vo milli identiklik olagesi: Milli dayarlorin qorunmasi
vatondasliq statusu ils birbasa baglidir; votondas hom hiiquqi mansubiyyast, hom
do milli doyarlors sadiqlik niimayis etdirir.

Qlobal tosirlordon qorunma: Qloballasma vo goxmadaniyyatlilik soraitindo milli
dayarlorin konstitusiyada qorunmasi dovlotin madoni suverenliyinin tominatidir.

Beynoslxalq miiqayiss va praktiki niimunslor

Fransa: Fransiz Konstitusiyast milli madoni dayarlorin qorunmasini dévlastin
6hdoliyi kimi miioyyan edir, xiisusilo dil, tohsil vo madoni irs sahasindo.

Almaniya: Almaniya Konstitusiyas1 (Grundgesetz) modoni miixtolifliyi
tanisa da, milli doyarlorin qorunmasini votondaslarin vo dovlotin vozifosi kimi
nazarda tutur.
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Azorbaycan: Azorbaycan Konstitusiyast milli doyorlori qorumaq Ucgin
hiiquqi mexanizmlori miioyyon etmis vo bu doyorlorin dovlot siyasatinin prioriteti
oldugunu vurgulamisdir. 21-ci madds dévlot dilini, 23-cli maddos iso milli madoni
irsi va simvollar1 qorumagi tomin edir.

Hiiquqi vo sosial shomiyyat

Konstitusiyada milli doyarlorin ifade olunmasi bir torafdon hiiquqi norma
olaraq votondaslarin vo dovlotin hiiquq vo 6hdsliklorini miioyyon edir, digor
torafdon iso milli kimliyin qorunmasi vo inkisafi {i¢iin sosial baza yaradir. Bu
yanasma milli doyarlori yalniz tarixi vo modoni perspektivds deyil, hom do
hiiquqi, siyasi vo ictimai perspektivde qorumaga imkan verir.

Milli kimlik vo hiiquqi vatondasliq arasinda balans problem. Miiasir dovrds
milli kimlik v hiiquqi vetondasliq arasindaki miinasibat demokratik dovlatlorin
mithiim problemlorindon birini togkil edir. Hiiquqi vetondasliq fordin dovlot
qarsisinda hiiquqi statusunu miioyyenlosdirir, hiilquq ve vazifalorini tesbit edir,
milli kimlik iso sosial, madoni vo monavi aidiyyet hissini ifado edir. Hor iki
konsept bir-birini tamamlamali olsa da, qloballasma, miqrasiya va
coxmadaniyyatlilik soraitinds onlarin balansinin qorunmasi ¢otinliklor yaradir.

Hiiquqi va sosial tolabler arasindaki qarsiliql gorginlik. Hiiquqi vetondasliq
universal hiiquglar vo boraborlik prinsiplori osasinda qurulur. Bu, butin
vatondaslara barabar hiiquq vo vozifolorin taninmasini nozards tutur. Milli kimlik
1s9 spesifik madoni, etnik vo tarixi aidiyysti vurgulayir. Milli kimlikls hiiquqi
vaotondasliq arasinda ziddiyyet yaranir, agar votondasliq hiiquglart milli kimlikls
tam uygun golmirsa. Masolon, miqgrant va ya ikinci nasil immiqrant usaqlar hiiquqi
votondasliq qazansalar da, onlarin milli kimlikle bagli mensubiyyat hissi zaif ola
bilar, bu isa inteqrasiya prosesinda sosial garginlik yarada bilar.

Qloballasma va ¢oxsaviyyali vatandashq.

Avropa Ittifaq1 vo digar supranational strukturlarda milli votondasliq ilo supra-
milli hiiquglar arasinda balans problemi daha qabariq goriiniir. Al votondashgi milli
votondaghig ovoz etmir, lakin olavo hiiquglar verir. Bu voziyyatdo votondaglar hom
milli, hom do supra-milli hiiquqlara sahib olurlar, lakin milli kimliyin qorunmasi
maosoloasi sosial vo siyasi miibahisolor dogura bilor [14, s. 45].

Dovlot siyasoti vo milli identiklik. Milli kimlik vo hiiquqi vetondasliq
arasindaki balansin qorunmasi dovlstin  konstitusiya ve qanunvericilik
soviyyasinda hayata keg¢irdiyi siyasatlo six baglidir.

V. Azarbaycan niimunasi
Azorbaycan Konstitusiyasit milli doyorlorin qorunmasini vo vatondasliq
hiiquglarin1 eyni zamanda tomin edir. 52-ci madds vatondasliq hiiququnu tasbit
edir, 21-ci vo 23-cii maddoalor iso dovlat dilini vo milli irsi qgorumagi 6hdoalik kimi
miioyyon edir. Bu yanagma hiiquqi vetondasliq vo milli kimlik arasinda tarazliq
yaratmaga yonalib.
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Hiquqgi mexanizmlor vo sosial praktikalar. Milli kimlik va hiiquqi
votondagliq arasinda balans1 qorumagq iiclin dovlstlor bir sira hiiquqi vo sosial
mexanizmlor totbiq edirlor:

Hiiquqi mexanizmlar: vatondasligin slds edilmasi va itirilmasi qaydalart, iki
votondasliq masalasi, statelessness-o qarsi todbirlor; milli doyarlorin vo dovlat
simvollariin qorunmast.

Sosial praktikalar: tohsil programlari, milli-madoni tosobbiislor, sosial
inteqrasiya layihalori, milli bayramlar va rituallarin togviqi.

Tohlil vo problematik aspektlor. Milli kimlik vo hiiquqi votondasliq arasinda
balans pozulduqda sosial gorginlik, hiiquqi naraziliq vo inteqrasiya problemlori
yaranir. Coxmodoniyyatli vo immiqrant comiyyatlords vatondasliq hiiquglar: milli
kimlikls ziddiyyat toskil eds bilor. Hiiquqi vetondasliq yalniz formal monsubiyyat
yaradirsa, sosial vo madoni identifikasiya zaif qalir, bu iso dovlatin legitimliyino
manfi tasir edas bilar.

Milli kimlik vo hiiquqi votondagliq arasinda balans demokratik dovlstlorin
sosial vo siyasi stabilliyi ticiin hoyati shomiyyst dasiyir. Hiiquqi gar¢ive vo milli
doyarlorin qorunmasi arasinda tarazligi qorumagq ticiin dovlotlor hom ganunvericilik,
ham do sosial siyasat saviyyesinde kompleks tadbirlor hoyata kegirmalidir. Miiasir
hiiquqi sistemlor milli kimliklo votondasliq arasinda qarsiligl tamamlayiciligi tomin
etmok magsadils konstitusiya, qanun va tohsil vasitalorinden istifads edir.

VI. Qloballasma va transmilli kimlik anlayislarimin artan rolu

Miiasir dovrde qloballagma proseslori milli kimlik vo vatondaslq
anlayislarin1 yeni miistovilora dasiyir. Dovlotlorarasi serhadlorin iqtisadi, siyasi,
sosial vo madoni sahalordo yumsalmasi fordlorin identifikasiya formalarini
dayisdirir vo transmilli kimlik anlayisinin shamiyyatini artirir.

Transmilli kimlik anlayisi. Transmilli kimlik fordlorin vo ya qruplarin eyni
anda bir ne¢a dovlat vo madoniyyat kontekstinde mansubiyyat hissi kegirmasi vo
identifikasiya formalar1 yaratmasidir. Bu fenomen osason miqrasiya, diaspor
harokatlar1 vo qlobal kommunikasiya vasitolori ilo formalagir. Transmilli kimlik
fordlorin sosial vo moadoni bagliliglarinin bir dovlot vo ya millot corgivosi ilo
mohdudlagsmamasini gostorir [17, s. 3].

Qloballagsmanin tasiri. Qloballasma fordloro vo qruplara bir ne¢o imkan
toqdim edir:

Coxmodoniyyotli inteqrasiya: Fordlor hom yerli, hom do qlobal
madoniyyatlorle qarsiligh alage qurur vo identifikasiya formalarini genislondirir.

Hiiquqi vo sosial ¢eviklik: Transmilli kimlik fordlors bir ne¢o votondasliq
statusu, is, tohsil vo horokot azadlig1 imkanlar1 yaradir.

Madoni resurslarin paylasimi: Diaspor vo transmilli icmalar 6z modoni
irslorini hom monsub olduglar1 61kaya, hom da global ictimaiyyste tanidaraq milli
kimliyin qorunmasina tohfs verirlor.

Milli kimliklo qarsiligl tosir. Transmilli kimlik vo milli kimlik arasindaki
miinasibat bazon sinerji yaradir, bazon iso gorginliklor dogurur:
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Sinerji: Fordlor milli vo transmilli kimlik arasinda balans qura bilir, madoni
miixtalifliyi gobul edir vo ham milli, hom ds qlobal identifikasiya imkanlarindan
yararlanir.

Gorginlik: Coxlu vatondasliq ve transmilli aidiyyat fordlorin milli vo hiiquqi
votondasliq statusu ilo ziddiyyat toskil edo bilor. Bu, xiisusilo konstitusiya vo
votondasliq hiiquqlar1 ¢argivesindo dovlstin identiklik qorunmasi siyasatindo
cotinliklor yaradir.

Hiiqugqi va sosial aspektlor.

Hlquqi aspekt: Dovlstlor transmilli kimliyin hiiquqi tonzimlonmosing
digqgat yetirir; masalon, iki vatondasliq, immiqrant hiiquqlar1 vo diaspor
ganunvericiliyi kimi mexanizmlor vasitosilo transmilli identifikasiya ilo milli
votondasliq arasinda tarazliq yaratmaga ¢alisir.

Sosial aspekt: Transmilli icmalar sosial sabokalor, madani tadbirlar va tohsil
vasitosilo milli vo qlobal kimliklor arasinda korpii rolunu oynayir. Bu, milli
kimliyin qorunmasina va gqloballasmanin monfi tasirlorinin yiingiillosdirilmasina
xidmot edir [9, s. 34].

T5hlil va natica.

Qloballasma vo transmilli kimlik anlayiglart milli vo hiiquqi veatondashq
arasinda balansin qorunmasimi daha miirokkablogdirir, lakin eyni zamanda yeni
inteqrasiya vo identifikasiya imkanlart da toqdim edir. Dvlotlarin vo comiyyatlorin
osas vozifasi bu iki sahani garsiligl tamamlayici sokilds tosviq etmok vo fordlorin
hom milli, hom do transmilli identifikasiyasini destoklomakdir.

Avropa Ittifagr niimunasinda “coxsaviyyali vatondashq” modeli.

Avropa Ittifaqr miiasir dovrdo milli vo supranational (transnasyonal)
hiiquglarin qarsiliglt slagesini gostoran on bariz niimunalorden biridir. Avropa
Ittifaq votondashig, fordlorin milli vo supranational hiiquglara eyni anda malik
olduglar1 goxsaviyyali vatandasliq modelini ortaya qoyur.

Coxsaviyyali vatondasliq (multi-level citizenship) hom milli, hom do
supranational hiiquqi statuslar1 birlosdirir. Avropa Ittifaqr corgivesindo hor
Avropa Ittifaqr votondasi ovvalco 6z iizv dévlotinin votondasidir, lakin olavo
olaraq Avropa Ittifaqi votondasi statusuna malik olur. Bu status ona bir sira
hiquqlar verir:

Avropa Parlamentindo segmok vo secilmak hiiququ; Uzv dovlatlor arasinda
sorbost harokot vo yasayis hiiququ; Avropa Ittifaqi hiiququ gargivesinda hiiquqi
miidafio vo konsullu dostok.

Bu model milli votandasligla supranational identifikasiya arasinda bir korpii
rolunu oynayir v fordlorin hom milli, hom do Avropa ittifaq hiiquqi vo siyasi
sistemlorina eyni zamanda inteqrasiya olunmasini tomin edir.

Milli kimlik va supranational vatondasliq arasindak: balans.

Sinerji: Avropa Ittifaqi votondashg milli votondaslq hiiquglarini ovoz
etmir, oksino onlari tamamlayir. Fordlor hom milli, hom do Avropa ittifaq:
soviyyasinda hiiquqglarini istifads eda bilirlor.
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Gorginliklor: Coxsoviyyali votondasliq bozon milli suverenlik vo identiklik
masalalari ilo toqqusa bilor. Dovlatlor milli qganunlarini qorumaga calisarken, Avropa
Ittifaqn hiiququna uygunlasmaq macburiyyatindo qgalirlar. Bu iso bozi hallarda milli
hiiqugla supranational hiiquq arasinda qarsidurmalar yaradir [15, s. 165].

Qanuni asaslar vo praktiki totbiq. Lisbon Miigavilasi (2009) Avropa Ittifaq
votondaghigini daha aydin va genis hiiquqi ¢argivads miioyyaen edir. Miigavilonin
20-ci maddasi Avropa Ittifaqi votondashigmin hiiquglarm tosbit edir va iizv
dovlatlorin milli vatandashiq hiiquqlari ils sinerjini tomin edir.

Hiiqugi mexanizmlor: Uzv d6vlot vo Avropa Ittifagr mohkomolori arasinda
hiiquqi miibahisalor coxsoviyyali votondaslhigin totbiginds osas rol oynayir.
Avropa Odalot Mohkomasi (ECJ) Avropa Ittifagi hiiququnun milli ganunlarla
qarsiligh slagaesini tomin edir.

Sosial vo modoni aspektlor. Coxsoviyyali votondasliq milli kimliklo
transmilli identifikasiya arasinda balans1 qorumaga komok edir. Fordlor hom milli
modoniyyat va tarixa aidiyyatlorini saxlaya, hom do Avropa Ittifaq1 votondas: kimi
supranational identifikasiya qura bilirlor. Bu isa qloballasma vo miqrasiya
soraitinda sosial inteqrasiyani giiclondirir.

Avropa Ittifaqi niimunosi gostarir ki, coxsaviyyali votondasliq modeli milli
votondasliq vo transmilli hiiquqi identifikasiya arasinda balans yaratmagq tigiin
effektiv hiiquqi ve institusional mexanizmlor toqdim edir. Bu model ham hiiquqi,
hom sosial, hom do siyasi baximdan miiasir dovlatlor liclin dyronilmali praktik
niimunadir.

Qlobal migrasiya va ¢oxmadoniyyatli comiyyastlords votondasligin ¢otinliklori

Qlobal miqrasiya vo c¢oxmoadoniyyatli comiyystlor milli vo hiiquqi
votondasliq anlayislarin1 miirokkoblosdiron osas faktorlar kimi ¢ixis edir.
Migrasiya axinlar1 dovlatlorin vatondagliq hiiquqlari, sosial inteqrasiya vo milli
identiklik siyasotlorino tozyiq gostorir. Bu proses hom fordlorin, hom do
dovlatlorin qarsiligh adaptasiya vo hiiquqi uygunlagma ehtiyacini artirir.

Migrasiya vo votondasliq problemlori

Statelessness (votondassizliq): Miqrant vo qag¢qinlarin hiiquqi vetondasliq
statusu olmamasi onlarin osas hiiquqglarini hoyata kegirmasini ¢otinlosdirir. Bu iso
milli votondasligla transmilli kimlik arasindaki balansi pozur [18, s. 45].

Ikili votondashiq: Miqrantlarin ikili votondashq statusu milli vatondasliq
hiiquglart ilo transmilli vatondasliq arasinda gorginlik yarada bilor. Dovlotlor
bozon milli suverenliyi qorumag {i¢iin ikili votondasligi mohdudlasdirirlar.

Coxmadoniyyatli comiyyatlords inteqrasiya ¢atinliklori. Milli kimlik vo
sosial birliyin qorunmasi: Coxmadoniyyatli comiyyatlordo fordlor miixtalif etnik,
dini vo modoni mansubiyyatlors malikdirlor. Bu, milli kimliyin qorunmasi vo
votondasliq hiiquglarinin borabor sokilds totbiqi baximindan ¢atinliklor yaradir.

Dil vo modoniyyst mosololori: Miixtolif dildo danmisan vo forqli
modaniyyatlori monimsayon vatondaslar sosial vo hiiquqi inteqrasiya prosesini
cotinlosdirs bilor. Dovlatlor milli dil voe madoaniyyatin qorunmasini ganunla tomin
etmoklo bu gorginliyi azaltmaga caligirlar.
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Hiiquqi vo institusional aspektlor. Votondasliq ganunvericiliyi: Miqrant vo
azliq qruplarin hiiquqi statusu, vatondasligin alds olunmasi va itirilmasi qaydalari
milli vo transmilli kimlik arasinda balans1 qorumaga yonalib.

Beynolxalq hiiquq ve 6hdsliklor: Miqrasiya hiiquqlari, insan hiiquqglar1 v
coxmadoniyyatli hiiquqi prinsiplor milli vatondasligla uzlasdirilmalidir. Masalon,
Avropa Insan Hiiquqlari Mohkomosi forgli monsubiyyatlora malik fardlorin
hiiquglarin1 qoruyur, lakin bu bazaon iizv dovlatlorin milli qanunlar ils toqqusur
[4.s.2].

Sosial vo modoni adaptasiya. Miqrantlarin vo yerli ohalinin qarsiligl
inteqrasiyast sosial proqramlar, tohsil, madoni tadbirlor vo dil siyaseti vasitasilo
hoyata kegirilir.

Fordlor hom milli, hom da transmilli kimliklori manimsayarak ¢oxsaviyyali
vatondasliq tacriibasi qazanirlar.

Qlobal miqrasiya vo goxmadaniyyatli comiyystlords votondashq ham hiiquqi,
hom sosial, ham do siyasi baximdan ¢atinliklor yaradir. Dvlatlorin asas vozifasi milli
kimliyi qoruyaraq fardlerin hiiquglarin1 tomin etmok, hiiquqi ve sosial inteqrasiyani
balansh sokildo hayata kecirmokdir. Coxsoviyyali vatondasliq, transmilli identifikasiya
va sosial siyasat vasitasilo bu problemlarin halli miimkiindiir.

VII. Azarbaycan Konstitusiyasinda vatandagslq anlayisi va prinsiplaori

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast votondasliq anlayisint hom
hiiquqi, ham dos siyasi baximdan tonzimloyon asas sonoddir. Vatondagliq fordin
dovlat qarsisindaki hiiquq vo 6hdsliklorini miisyyan edir, milli kimlik vo dovlstin
suverenliyinin qorunmasi ilo birbasa baglhdir.

Voatondaslq anlayisi. Konstitusiyada votondasliq “Azorbaycan Respublikasi
vatondas1” statusu ilo tomsil olunur. Bu status: Hiiquqi mansubiyyat, dovlatle hiiquqi
alaga va siyasi istirak hiiququnu; Dovlatin miidafiosi va ictimai 6hdaliklori; Milli vo
dovlat doyarlorine sadiqglik hissini ohato edir.

Votondashigin prinsiplori. Azorbaycan Konstitusiyasit votondasligin osas
prinsiplorini miioyyon edir: Osas hiiquq vo boraborlik prinsipi. Her bir
Azorbaycan vatondasi ganun qarsisinda borabordir vo hiiquglarinin qorunmasi
tomin edilir [1. m. 25].

Bir dovlat votondagligi prinsipi. Azorbaycan votondasligi vahid vo yekun
status kimi nozordo tutulur, digor dovlst votondashigi yalniz qanun ¢orgivosindo
taninir [ 1, m. 52]. Macburi vo koniillii votondagliq prinsipi. Votondasliq ya dogum
yolu ils, ya da qanunla miioyyan edilon prosedurlarla olds edilir; itirilmosi vo ya
alinmasi da qanunla tonzimlonir. Milli kimliklo bagliliq prinsipi. Vatondasliq
yalniz hiiquqi status deyil, hom do milli kimlikle bagliliq vo ddvlste loyalliq
gostaricisidir.

Hiiquqi tonzimlomo. Dogum yolu ilo vatondashq: Azorbaycan
Respublikasinda dogulan hor bir usaq, ogor valideynlordon biri Azorbaycan
votondasidirsa, avtomatik olaraq votondasliq sldo edir.
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Qanuni yolla oldo olunan votondaslhiq: Miqrantlar vo digor soxslor ii¢lin
votondasliq ganunla miioyyon edilmis qaydada verilo bilor. Votondagligin
itirilmoasi vo ikili votondasliq mosolasi: Konstitusiya vo miivafiq qanunlar ikili
votondagligi miioyyon hallarda taniyir, lakin milli suverenliyi qorumaga yonalik
mohdudiyyatlor do mévcuddur.

Sosial vo siyasi ohomiyyeot. Votondasliq milli birliyin vo dovlstin
legitimliyinin osas elementidir. Hiiquqi vatondasliq milli kimlik vo milli
dayarlarla birlosorak fordlorin dovlete va comiyyate aidiyyst hissini giiclondirir.
Qloballagsma vo transmilli identifikasiya soraitindo Azorbaycan Konstitusiyasi
milli votondasliq prinsipleri vasitasils tarazligi qorumaga calisir.

Dovlat dili, madoni irs vo konstitusiya identikliyinin qorunmasi. Milli kimlik
vo votondaslq anlayisinin qorunmasinda dovlot dili, modoni irs vo konstitusiya
identikliyi asas rol oynayir. Bu elementlor hom hiiquqi, hom sosial, hom do siyasi
baximdan dovlatin legitimliyini vo milli birliyi tomin edon miihiim vasitslordir.

Dovlat dili. Hiiquqi status: Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi 21-
ci maddoyas asasan, Azorbaycan dili dovlat dili kimi miisyyon edilmisdir. Dovlot
dili milli kimliyin qorunmasi, ictimai alagalorin harmoniyasi vo hiiquqi-Siyasi
kommunikasiya li¢lin asas vasitadir.

Totbiq saholori: Dovlat dili qanunvericilik, tohsil, mohkomo vo inzibati
sahalordo asas iinsiyyaet vasitasi kimi istifade olunur. Bu, milli kimliyin qorunmasi
vo votondaslarin dovlats aidiyyat hissini giiclondirir.

Modoani irs. Qorunma vo tosviq: Modoni irs milli tarixi, adot-ononalori,
odobiyyat vo incosonati ohato edir. Konstitusiya modoni irsin qorunmasini
dovlatin 6hdoliyi kimi miioyyan edir [1, m. 23].

Hiiquqi vo sosial ohomiyyot: Modoni irsin qorunmasi milli kimliyin
davamliligini tomin edir, comiyyatin modani miixtalifliyini va kollektiv yaddasini
saxlayir. Dovlot torofindon hoyata kegirilon muzeylor, moadoni todbirlar, tohsil
programlari va tarixi abidelorin qorunmasi bu sahays daxildir.

Konstitusiya identikliyi. Hiiquqi corgiva: Konstitusiya identikliyi dovlotin
hiiquqi vo simvolik mévcudlugunu, vetondaglarin milli kimlikls baghiligim tosbit
edir. Bayraq, himn, dovlat gerbi va digor simvollar bu identikliyin osas hissosidir.

Siyasi vo sosial funksiya: Konstitusiya identikliyi milli birliyi vo vatondaglarin
dovloto monsubiyyot hissini giliclondirir. Bu, xiisusilo globallagma, transmilli
identifikasiya vo coxmadaniyyatli comiyyatlor soraitinds shamiyyatlidir.

Beynolxalq miiqayisa. Fransa vo Almaniya: Hor iki 6lko dovlat dili vo milli
madani irsi qorumaga yonalmis hiiquqi mexanizmlora malikdir. Fransada dovlot
dili vo tohsil sahasinds xiisusi qanunlar milli kimliyin qorunmasini tomin edir,
Almaniyada iso modoni miixtalifliyin qorunmas: ilo yanast milli identiklik
vurgulanir. Azorbaycan: Azorbaycan Konstitusiyast dovlet dili, madeni irs vo
konstitusiya identikliyini bir-biri ilo slagoslondirarak milli kimliyin hiiquqi va sosial
gorunmasini tomin edir. Dovlot dili, madoni irs vo konstitusiya identikliyinin
qgorunmasi milli kimlik va hiiquqi vatondasliq arasinda balansin tomin edilmasi ti¢iin
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hoyati ohomiyyot dasiyrr. Bu elementlor hom fordlorin monsubiyyat hissini
giiclondirir, hom do ddvlatin legitimliyini va sosial birliyini mdhkomlondirir.

VIII. Azarbaycan modeli: milli
kimlik va vatondas barabarliyinin uzlasdiriimasi

Azorbaycan modeli milli kimlik vo hiiquqi vetondagliq arasinda balans
yaratmaq baximindan Oziinomoxsus xiisusiyyatloro malikdir. Bu model hom
fordlorin hiiquqi statusunu, hom do milli vo madani aidiyyetlorini nozare alaraq
vatondaslarin barabarliyini tomin etmayo yonalib.

Hiiquqi veotondasliq vo boraborlik. Azorbaycan Konstitusiyast biitiin
vatondaslart ganun qarsisinda barabar hesab edir [1, m. 25, 52].

Vatondasliq hiiquqglart etnik monsubiyyat vo ya dil forqindon asili
olmayaraq biitiin fordlors eyni sokilds totbiq olunur.

Ikili votondasliq vo miqrasiya mosalolorinds do dévlat ganunvericiliyi milli
suverenliyl qoruyaraq hiiquqi baraborliyi tomin etmoyo caligir.

Milli kimlik vo veotondasliq arasinda tarazliq. Milli kimlik: Azorbaycan
modeli milli doyarlorin, dovlst dilinin, madani irsin vo tarixon formalagmis milli
onanalarin qorunmasini 6n plana ¢ixarir.

Votondasliq: Hiiquqi votondasliq fordlorin  hiiquq ve O6hdsliklorini
miuoyyonlosdirir vo sosial inteqrasiyani tomin edir.

Tarazliq: Azerbaycan modeli fordlorin hom milli kimliklorini qoruyaraq,
hom do hiiquqi boraborliyini tomin etmoys ¢alisir. Bu yanasma xiisusilo
coxmadoniyyatli vo qloballagan diinyada chomiyyoatlidir.

Qanunvericilik va institusional mexanizmlar.

Konstitusiya: Vatondasliq, dovlat dili vo milli irs ilo bagli maddslor milli
kimlik vo hiiquqi borabarliyi uzlasdirir.

Qanunvericilik: Votondasliq haqqinda ganun, madoni irsin qorunmasi vo
tohsil qanunlar: fordlorin milli vo hiiquqi aidiyyatini eyni zamanda dostakloyir.

Sosial siyasat: Tohsil, modoni tadbirlor vo sosial programlar fordlorin milli
kimliklo bagliligin1 giiclondirir, hiiquqi vetandagliq berabarliyini praktikada tatbiq edir.

Beynolxalg miiqayiss. Avropa Olkolori ¢oxsoviyysali veotondashiq vo
transmilli identifikasiya masalalorindo bozon milli kimlikle hiiquqi berabarlik
arasinda gorginlik yasayir.

Azorbaycan modeli milli doyarlori qorumagqla hiiquqi votondas baraborliyini
uzlagdiran unikal yanagma niimunasidir.

Azorbaycan modeli gdstarir ki, milli kimlik vo hiiquqi vetondasliq arasinda
balans yaratmaq miimkiindiir. Bu model: Milli dayarlorin qorunmasini tomin edir;
Hiiquqi vetondasliq beraborliyini tomin edir; Sosial inteqrasiya va dovlatin
legitimliyini giiclondirir.

Konstitusiya votondasligimin milli kimlikle uygunlagdirilmasi istiqgamatinda
naticalar.

Konstitusiya votondasligi vo milli kimlik anlayislar arasindaki uygunlagsma
dovlatin hiiquqi vo sosial legitimliyinin tomin edilmosindo osas rol oynayair.
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Azorbaycan tocriibasi gostorir ki, bu uygunlasma hom hiiquqi, hom siyasi, hom do
madoni sahalarda bir sira naticalar yaradir.

Hiiquqgi noticolor. Votondaglarin hiiquqi statusu vo milli kimlik arasinda
tarazliq formalasir. Milli vatondasliq qanunvericiliyi ilo dovlat dili, madani irs va
simvolik elementlor birlosdirilorok fordlorin hom hiiquqi, hom do madoni
aidiyyotini qoruyur. Ikili vetondaslq, transmilli identifikasiya vo migrasiya
maosalalori hiiquqi mexanizmloarls tonzimlonir vo milli suverenlik qorunur.

Sosial vo modoni naticalor. Vatondaslar milli kimlik elementlorino bagl
qalaraq dovloto monsubiyyat hissini giiclondirirlor. Sosial inteqrasiya vo milli
homroylik daha mdhkom formalasir. Madani irsin qorunmasi vo tobligi milli
doyorlarin golacok nasillors Gtiiriilmasini tomin edir.

Siyasi naticolor. Milli identiklik va votondasliq arasindaki balans dovlstin
legitimliyini giiclondirir. Qloballagma va transmilli proseslor soraitinds ddvlot
vatondaslarim hom milli, hom do hiiquqi aidiyyatini qorumagla sosial stabilliyi
tomin edir. Coxmadaniyyatli vo globallasmis miihitdo Azarbaycan modeli milli
birliyi vo hiiquqi barabarliyi uzlagdiran niimuna toqdim edir.

Beynolxalq miiqayise. Avropa Ittifaqi vo digor coxsoviyyali vetondasliq
niimunalerinds hiiquqi ve madani uygunlagsma bazon gorginlik yaratsa da, Azarbaycan
modeli milli kimliyi qoruyaraq vatondas barabarliyini tomin etmayi hodofloyir. Bu
yanasma qloballasma, miqrasiya vo transmilli identifikasiya soraitinde dovlstin milli
suverenliyini gorumagla sosial vo hiiquqi stabilliyi tomin edir.

Azarbaycan tocriibasi gostarir ki, konstitusiya vetondashiginin milli kimliklo
uygunlagdirilmas1 dovletin hiiquqi, sosial vo siyasi legitimliyini giiclondirir. Bu
yanasma hom milli dayarlorin qorunmasini tomin edir, hom do votondaglarin boraber
hiiquglara malik olmasini tomin edorok dovlotin sosial stabilliyini mohkomlondirir.

Hiiquqi va siyasi sistemin modernlogdirilmasi {igiin tokliflor

Milli kimlik vo konstitusiya vatondaghiginin miiasir tolablora uygun
uzlagdirilmast hiiquqi vo siyasi sistemlorin daimi yenilonmasini tolob edir.
Azarbaycan tocriibasi vo beynoalxalq tocriibolor gdstorir ki, hiiquqi vo siyasi sistemin
modernlagdirilmasi tigiin bir sira strategiyalar va tokliflor tatbiq edils biler.

Hiquqi sahads tokliflar. Vatondasliq ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi:
Ikili votondasliq, miqrasiya vo transmilli hiiquglar sahosinde qanunvericiliyin
daha aydin vo ¢evik tonzimlonmosi; Votondashigin itirilmosi vo oldo edilmasi
prosedurlarinin sadslosdirilmasi va hiiquqi soffafligin tomin olunmasi.

Milli  vo beynolxalg hiiququn uygunlasdirilmasi:  Azarbaycan
ganunvericiliyinin Avropa Insan Hiiquqlar1 Konvensiyas1 vo digor beynolxalq
hiiquq normalar1 ilo sinxronizasiyasi; Qanunlarin transmilli vo qloballasan
comiyyat kontekstindo aktual olmasini tomin etmok.

Moadoni vo dil hiiquglarinin qorunmasi: Dovlot dili vo modoni irsin
gorunmasina yonalmis qanunlarin totbiqinin genislondirilmosi; Multikultural vo
coxmadoniyyatli comiyyatlords fordlorin hiiquglarinin balanslasdirilmasi.
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Siyasi sahoado tokliflor. Soffaf vo inkliiziv idaroetma: Votondaslarin siyasi
istirak imkanlarinin artirilmasi; Regional vo lokal soviyyads demokratik qorar
gobuletmo mexanizmlorinin giiclondirilmosi.

Milli kimlik vo votondag boraborliyinin uzlasdirilmasi: Siyasi siyasot vo
programlar milli kimlik elementlorini qoruyaraq veotondas boraborliyini tomin
etmolidir; Tohsil, madoniyyat vo sosial siyasot vasitosilo votondaslarin milli vo
hiiquqi aidiyyat hissinin giiclondirilmasi.

Qloballagsma vo transmilli olagelore adaptasiya: Qloballasan diinyada
hiiquqi vo siyasi institutlarin ¢evik vo adaptiv olmasini tomin etmok; Beynolxalq
omokdasliq vo regional inteqrasiya mexanizmlorindon istifade edorsk milli
hiiquqi va siyasi suverenliyi qorumag.

Texnoloji va institusional modernlagdirma. Elektron vo ragamsal xidmatlorin
totbiqi ilo votondasliq, sosial xidmot vo hiiquqi prosedurlarin stiratlondirilmasi;
Hiiquqi informasiya sistemlorinin tokmillogdirilmasi vo votondaslarin  hiiquqi
molumatlara ¢ixis imkaninin artirilmasi; Dovlot qurumlar: arasinda koordinasiyanin
giiclondirilmasi vo garar gqabuletma proseslarinin optimallasdiriimast.

Hiiquqi va siyasi sistemin modernlogdirilmasi milli kimlik vo vatondasliq
arasinda balansin qorunmasina, vatondaslarin hiiquqlarinin barabaer sokilde tomin
edilmasina va dovlstin legitimliyinin mohkamlondirilmasine xidmot edir. Bu
proses hom milli doyerlorin qorunmasini, ham do globallagan diinyaya uygun
cevik vatondasliq vo idaroetmo mexanizmlorinin formalagsmasini tomin edir.

IX. Natica

Aragdirmalar gostorir ki, konstitusiya votondasligi vo milli kimlik bir-birini
tamamlayan, lakin eyni zamanda tarazliq tolob edon anlayislardir. Azorbaycan
tocriibosi gostarir ki:

Milli kimlik vo hiiquqi votondasliq arasinda balans hiiquqi, sosial va siyasi
sahalordo tomin edilmolidir; Dovlat dili, madeni irs vo konstitusiya identikliyi
milli birliyin qorunmasi vo votondaslarin aidiyyet hissinin giiclondirilmasi tigiin
osas vasitalordir; Qloballagsma va transmilli proseslor milli votondasliq anlayisina
cevik yanagsmani tolob edir;

Azorbaycan modeli milli kimlik vo hiiquqi baraborliyi uzlasdirmagqla sosial
inteqrasiyani va dovlstin legitimliyini gliclondiron ugurlu niimunadir.

Tokliflor.

Hiiquqi sahado: Votondasliq ganunvericiliyinin tokmillosdirilmasi, ikili
votondasliq vo miqrasiya mosalolorinin daha ¢evik tonzimlonmosi; Milli vo
beynalxalq hiiququn uygunlasdirilmasi, Avropa insan Hiiquglar1 Konvensiyasi vo
digor beynolxalq o6hdoliklorlo sinxronizasiya; Dovlot dili vo modoni irsin
gorunmasina yonolmis qanunlarin totbiginin genislondirilmosi vo multikultural
comiyyatds hiiquqlarin balanslagdirilmasi.

Siyasi sahodo: Soffaf vo inkliiziv idaroetmo mexanizmlorinin
giiclondirilmasi; Milli kimlik vo votondag baraborliyinin siyasot vo proqramlar
vasitosilo uzlasdirilmasi; Qloballasma vo transmilli slagalora adaptasiya liciin
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cevik siyasi vo idaroetmo mexanizmlorinin totbiqi. Texnoloji vo institusional
modernlogdirma:  Elektron vo roqomsal xidmatlorin totbiqi ilo hiiquqi
prosedurlarin stiratlondirilmosi; Hiiquqi informasiya sistemlorinin
tokmillogdirilmosi vo votondaslarin  hiiquqi molumatlara ¢ixis imkaninin
artirilmasi; Dovlot qurumlar: arasinda koordinasiyanin giiclondirilmasi vo gorar
gabuletms proseslorinin optimallasdirilmasi.

Sosial vo madoni sahoda: Tohsil, madoni todbirlor va sosial programlar
vasitosilo milli  kimlik vo vetondagliq berabarliyinin mdhkamlondirilmasi;
Multikultural va coxmadaniyyatli comiyyatlards sosial inteqrasiyanin tomin edilmasi
va fordlarin ham milli, hom do hiiquqi aidiyyat hissinin giiclondirilmasi.

ODOBIYYAT (REFERENCES):

1. Constitution of the Republic of Azerbaijan. (1995) (in Azerbaijani /
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi (1995)).

URL.: https://www.president.az/articles/1937 (last access: 18.05.2025).

2. Castles, S., & Davidson, A. (2000). Citizenship and migration:
Globalization and the politics of belonging. London: Macmillan.

3. Constitutional Court of Azerbaijan. Decision No. 531 (in Azerbaijani /
Azarbaycan Konstitusiya Mahkomasi. 531 sayli Qarar).

URL.: https://constcourt.gov.az/en/decision/531 (last access: 19.05.2025).

4. Council of Europe. (2015). Language, Culture and Identity.
Strasbourg: Council of Europe Publishing.

5. European Court of Human Rights (ECtHR). (2020). Case-law database.
URL.: https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home (last access:
18.05.2025).

6. European Court of Justice. Case-law database.

URL.: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/ (last access: 17.05.2025).

7. Faist, T. (2000). The volume and dynamics of international migration
and transnational social spaces. Oxford: Oxford University Press.

8. Huseynov, E. (2020). Modernization of Azerbaijan’s legal and political
system. Baku: Qanun Publishing House (in Azerbaijani / Huseynov, E.
(2020). Azarbaycanmin hiiqugi va siyasi sisteminin modernlasdirilmasi.
Baki: Qanun Noagriyyat).

9. Ivan Bratasiuk, & Parashchuk, L. (2023). Legal identity as a
sociocultural phenomenon and its significance for legal development.
Actual Problems of Law.

URL.: https://appj.wunu.edu.ua (last access: 18.05.2025).

10. Kymlicka, W. (1995). Multicultural citizenship: A liberal theory of
minority rights. Oxford: Clarendon Press.

11. Levitt, P., & Schiller, N. G. (2004). Conceptualizing simultaneity: A
transnational social field perspective on society. International
Migration Review, 38(3), 1002-1039.

86


https://www.president.az/articles/1937
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home
https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/
https://appj.wunu.edu.ua/

Gulgun Quliyeva. Konstitusiya votandasligi vo milli kimlik: milasir baxiglar // Azarbaycan Hiiquq
Jurnali. 2025 (Ne3), s. 68-89. DOI: 10.61638/ZPRC2665

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Lisbon Treaty. (2009). Treaty on the Functioning of the European Union.

URL.: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT (last access:
18.05.2025).

Oysal, Y. N. (1994). Limits of citizenship: Migrants and postnational
membership in Europe. University of Chicago Press.

Rumpiinas, S. V. (2014). Respect of the national identity in the law of
the European Union: Potential for interpretation and case-law of the
European Court of Justice. Teisé, 93.

Rumpiinas, V. (2014). Respect of the national identity in the law of the
European Union. Teisé, 93.

URL.: https://www. journals.vu.lt/teise/article/view/5073 (last access:
19.05.2025).

United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). (2022).
Stateless people.

URL: https://www.unhcr.org/stateless-people.ntml  (last access:
17.05.2025).

Vertovec, S. (2009). Transnationalism. Routledge.
URL: https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0263276409105321
(last access: 18.05.2025).

Yatsenko, O. (2024). Identity problems in national-patriotic education:
Historical aspects and modern challenges. Humanitarian Studios:
Pedagogics, Psychology, Philosophy.
URL.:https://journals.nubip.edu.ua/index.php/Pedagogica/en/article/vi
ew/50617 (last access: 19.05.2025).

Constitutional citizenship and national identity: modern perspectives

GULGUN GULIYEVA*

Abstract

The article analyzes the concept of constitutional citizenship and its
interrelation with national identity within the context of modern political-legal
theories and globalization processes. The author emphasizes that, in today’s
world, constitutional citizenship as a fundamental legal category regulating the
relationship between the state and society is not merely a formal act of belonging,
but also a bearer of national, cultural, and political identity. Under the conditions
of globalization, transnational migration, and multiculturalism, contradictions
arise between the preservation of national identity and the universalization of
citizenship. The study explores the historical formation of constitutional
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citizenship, its legal and political essence, and the social and psychological
foundations of national identity, as well as their mutual influence mechanisms.
Through a comparative approach, the experiences of the European Union, the
United States, and the post-Soviet space are examined. Special attention is given
to the model of constitutional citizenship in the Republic of Azerbaijan. The article
notes that the Constitution of Azerbaijan, while safeguarding national values, the
state language, and cultural heritage, provides a progressive legal framework
that ensures equality of citizens and interethnic harmony. In this context, the
harmonization of national identity with universal principles of citizenship is
regarded as one of the main pillars of the country’s constitutional identity. The
author concludes that, in the modern era, the essence of constitutional citizenship
should be perceived not only as a set of legal relations but also as a complex
system encompassing socio-cultural values, civic responsibility, and a sense of
national belonging.

Keywords: constitutional citizenship, national identity, rule of law,
globalization, principles of citizenship, multiculturalism, constitutional identity,
Azerbaijan model.

KOHCTI/ITYI.[I/IOHHOG IrpaxKIaHCTBO U HANUOHAJIbHAA HICHTUYHOCTDb:
COBPEMECHHBIC NMMEPCIMIEKTUBLI

I'TfOJIBI'IOH I'YJIMEBA™

Pesome

B cmamve ananusupyemcs nonsamue KOHCMumyyuoHH020 eparcoOaHcmed u
€20 83aUMOCEA3b C HAYUOHATLHOU UOCHMUYHOCMbIO 8 KOHMEKCNe COBPEMEHHBIX
NOIUMUKO-NPABOBLIX MeOopUll U npoyeccos 2nobarusayuu. Aemop ommeuaem,
UMmo 8 COBPEMEHHOM Mupe KOHCMUMYYUOHHOE 2padCOAHCME0, KAK OOHA U3
KIH0UeBblX NPABOBbIX  KAME20pUll, peyiupyrouux OmMHOUWEHUS  MeXHcoy
20Cy0apcmeom u 0ouecmeom, npedcmasisien cobol He nPocmo GopMaIbHblll
aKm NpUHAONEeHCHOCMU, HO U HOCUMENb HAYUOHAIbHOU, KYJIbMYPHOU U
noAUMU4ecKol uoenmudnocmu. B ycrosusax enobanuzayuu, mpaHCHayuoHa1bHOU
mMuzpayuy U - MyIbMuKyIbmypaiusMa  B03HUKAIOM NPOMUBOPEUU  MeHCOY
coxpaneHuemM — HAYUOHANLHOU  CcaMOObImMHOCMU U YHUGepcanuzayueu
epadicoancmea. B uccnedosanuu paccmampusaromces ucmopuyeckue 3manvi
Gopmuposanus  KOHCMUMYYUOHHO20 — 2PANCOAHCMEd, €20  IOPUOUKO-
ROAUMUYECKas CYWHOCMb, COYUAIbHO-NCUXO0N0SUYECKUE OCHOBbL HAYUOHANbHOLL
UOEHMUYHOCU, A MAKHCE MEXAHUZMbL UX 83AUMHO0 8IUAHUA. B cpasnumenvrom
acnexkme ananuzupyemcs onoim Eeponeiickoco Corosza, CLIIA u nocmcogemckoeo

** Jloktop ¢uiocodun no nonuTudeckux Hayk / bakunckuit 'ocynapcTBeHHsiii Y HuBepcuTer /
email: gulgun2004@mail.ru
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npocmpancmea. Ocoboe HUMAHUE YOensemcsi MoOeiu KOHCHMUMYYUOHHO2O
epasicoancmea 8 Azepbaiiddcanckou  Pecnybnuxe. Ommeyaemcs,  4mo
Koncmumyyusa — Azepbauioscana,  obecneuusas — 3awumy  HAYUOHALbHBIX
yenHocmetl, 20Cy0apcmeeHHo20 A3bIKA U KYIbMYPHO20 HACAeOus:, (hopmupyem
NPOSPECCUBHYIO Npasosyro 0azy, 2apaHmupylowyio PAeeHCMEO ZpadcoaH U
MEJICHAYUOHANLHYIO — 2apMOHul0. B smom  kommexcme — coenacosamue
HAYUOHANLHOU UOEHMUYHOCTU C YHUBEPCATbHbIMU NPUHYUNAMU SPAHCOAHCMBA
paccmampueaemcst  Kak — OOUH U3 BANCHEUWUX  ONOPHBIX — JJIEMEHMO8
KOHCMUMYYUOHHOU UOEHMUYHOCIU 20CY0apcmea.A8mop npuxooum K 6bl800Y,
YUMo 6 COBPEMEHHLIX YCI0BUAX KOHCMUMYYUOHHOE 2PANCOAHCMBO CAedyem
paccmampueams He mMoabKo KAk COBOKYNHOCHb NPABOBbIX OMHOULEHUU, HO U KAK
KOMNIEKCHYIO — CUCMEMY, — GKIIOYAIOWYI0  COYUOKYIbIMYPHbIE — YEHHOCMU,
2PAAHCOAHCKYI0 OMBEMCMBEHHOCHb U YYECMBO HAYUOHATLHOU NPUHAOLEHCHOCTIU.

KiroueBble cj10Ba: KOHCMUMYYUOHHOE 2PANCOAHCMBO, HAUUOHANbHAS
UOEHMUYHOCb,  NPABOBOe  20CYOApCmEo,  2100anu3ayus,  NPUHYUNDBL
2panncoancmed, MyJIbMmuKyIbmypaiu3m, KOHCIMUMYYUOHHAS UOEHMUYHOCHD,
azepoOatioAHCaHCKasL MoOenb.

Redaksiyaya daxil olma tarixi: 29.05.2025
Capa gabul: 25.12.2025
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XARICIi MOHKOMO QORARLARININ TANINMASI VO ICRASI:
QANUNVERICILIK VO BEYNOLXALQ MOHKOMO TOCRUBOSI

GURSAD ABBASOV*

Annotasiya

Xarici mahkama qararlarinin taninmasi va icrast beynalxalg mulki prosesin
asas moasalalarindan biridir. Mdiasir doévrda beynolxalq ticarat va igtisadi
munasibatlorin genislonmasi, fiziki va hiiquqi soxslarin transmilli xarakterli
foaliyyatinin artmasi xarici mohkoma Qorarlarmmin  taminmasi va icrasi
institutunun aktualligimi ahamiyyatli daracada artirmisdir. Moqalodo xarici
mahkama Qorarlarmmin  taminmast va icrasi institutunun noaZori Vo praktiki
aspektlari kompleks sakilda tohlil edilir. Xarici mohkoma qararlarin taninmast va
icrast sahasinda muxtolif hiquq sistemlorinin yanasmalart va mexanizmlori
muqayisali sokilda tahlil edilmisdir. Todqiqatda Azorbaycan Respublikasinin milli
ganunvericiliyi, beynalxalg hiiqug normalar: va migayisali mahkamo tocribasi
genis sokilda arasdurilir. Xiisusila, xarici mahkama Qoararlarimin taninmast va
icrast ti¢tin zoruri olan sartlar, bu proseslarin hayata kecirilmasi mexanizmlari,
habela dovlatlarin suverenliyi ila fardi hiiquq va azadliglarin gorunmasi arasinda
tarazligin tomin edilmasi masalalori arasdurilir. Todgiqatda nozori anlayisiara,
tamima va icra proseslarinin  bir-birindan farglandirilmasina, ekzekvatura
institutunun  hdquqi  mahiyyatina, garsiliglig prinsipina  vo beynalxalq
mugavilalarin  roluna xususi diqgat yetirilir. Hamginin xarici mahkama
Qorarlarimin taninmasi va icrasindan imtina edilmasinin hlquqi asaslari, imumi
qaydamn (ordre public) gorunmasi va prosessual hiiqguglarin tamin olunmast kimi
asas masalalor atrafli tohlil edilir. Magalada beynalxalg mahkoma tocriibasinag
genis yer ayrilmis, Avropa Insan Hiiquglar: Mahkamasinin, Avropa Ittifaq: Odalat
Mahkamasinin, Amerika Birlosmis Statlari, Ingiltara, Yaponiya va digar Asiya
Olkalarinin - mahkamoalarinin - presedent qorarlar:i  sistemli  sakilda tahlil
olunmusdur. Miixtolif hiquq sistemlorinda  xarici mohkomo  Qararlarinmin
taninmast va icrast institutunun formalasmast va inkisaf marhalalori, miasir
yanasmalar va QaloCaok inkisaf istiqamatlori arasdirilmisdir. Bununla yanasi, bu
sahodo moévcud olan asas  problemlar, beynalxalg amokdashigin
genislondirilmasinin zoruriliyi vo normativ-hiiqugi bazanin takmillogdirilmasi
istiqamatlori mizakira olunur.

Acar sozlar: xarici mahkamo Qorarlar, tamima, icra, ekzekvatura,
beynalxalg hiiqug, ganunlar togqusmasi, mahkama tacriibasi, presedent.

* Hiiquq tizrs folsafs doktoru / Baki Dovlat Universiteti / email: gurshadabbasov@gmail.com
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l. Girig

Qloballagma proseslorinin inkisaf etdiyi miiasir dovrds dovlstlorin hiiquqi
sistemlori getdikco daha ¢ox qarsiligli alagads faaliyyat gostorir. Fiziki vo hiiquqi
soxslorin beynalxalq ticarat, investisiya, omak va digor saholorde faaliyyetinin
genislonmasi qagilmaz olaraq beynolxalq xarakterli miibahisalorin sayinin
artmasina gotirib ¢ixarir. Bu tendensiya 6z ndvbesinde bir dovletin mohkoma
gorarinin digor dovlatin orazisindo taninmasi vo icrast masalalorinin shomiyyatini
xeyli artirmigdir. Xarici mohkomo qorarlarimin taninmasi vo icrasit miiasir
beynolxalq miilki prosesinin osas institutlarindan birini togkil edir. Bu institut hom
dovlatlorin suverenliyi prinsipi, hom do fiziki ve hiiquqi soxslerin qanuni hiiquq
vo monafelorinin effektiv miidafissi ehtiyaci arasinda balansin tomin edilmasi
zoruratindan irali golir. Bir torofdon, mohkoma qorarlarinin taninmasi vo icrast
mohkoma miihakimoasinin magsadouygunlugunu va somorsliliyini tomin edon
mihiim mexanizmdir, digor torofdon iseo bu proses dovlatlorin hiiquqi
suverenliyinin ohato dairasi vo mohdudiyystlori ilo baghh miirokkab suallar
dogurur. Azarbaycan Respublikasinin hiiquq sistemi bu sahado kifayot godor
inkisaf etmis normativ-hiiquqi bazaya malikdir. Miilki Prosessual Macallasinin
miivafiq normalarindan baglayaraq, beynalxalq miiqavilaloers gador genis spektrde
qaydalar xarici mohkomo qorarlarinin taninmasi vo icrasit prosedurlarini
tonzimloyir. Bununla bels, nozari vo praktiki baximdan bir sira masalslor daha
dorindon arasdirilmaga ehtiyac duyur. Beynolxalg mohkomo tocriibasinin
Oyranilmasi vo tohlili bu sahado universal prinsiplorin miioyyanlosdirilmasi vo
milli tocriibonin tokmillosdirilmesi {i¢iin shamiyyatlidir. Avropa Insan Hiiquglari
Mohkomosinin, Avropa Ittifaqt (AI) ©dalot Mohkomosinin, ABS Ali
Mohkomasinin, Ingiltors mahkomoalorinin vo digor aparici ddvlatlarin mohkomo
praktikasi bu sahads qiymatli tocriiba va standartlar formalasdirmigdir.

1. Xarici mahkama qararlarinin
taninmast va icrasi institutunun nazari asaslari

Xarici mohkoma qgorarlarinin taninmast va icrasi institutu ilo baghh mévcud
nozori v tacriibi problemlorin tohliline kegmozdon 6nco mdévcud olan bir necgo
terminoloji anlayiglarin mozmununun miioyyanlogdirilmasi fikrimizco daha
diizgiin olardi. Bu anlayislarin diizgliin miioyyon edilmosi xiisusi tocriibi
ohomiyyat dasiyr [15].

“Xarici mohkoma qorar1” anlayist 6lke hiidudlarindan konarda yerloson
mohkomolorin miivafiq prosessual qaydalara asason gobul etdiyi vo miioyyen
hiiquqi noticolor doguran akti ifado edir. Bu gorarlar hiiquqi baximdan qobul
edildiyi dovlatin milli hiiququ ¢ar¢ivesinda qiivvays minir va hiiquqi qiivvasini
homin dévlotin yurisdiksiyas1 daxilindo realizo edir. Lakin beynolxalq hiiquq
miinasibatlorinin mahiyyoti baximindan bu ciir qorarlar oksor hallarda
ekstraterritorialliq tolob edir, yoni onlarin basqa dovlotin orazisindo do taninmasi
vo icra edilmosi zorurati yaranir [4].

91



Giirsad Abbasov. Xarici mohkomo gorarlarinin taninmast va icrasi: qanunvericilik vo beynolxalq
mohkoma tacriibasi // Azarbaycan Hiiquq Jurnali. 2025 (Ne3), s. 90-103.
DOI: 10.61638/HWXH2960

Taninma xarici mohkomoa gorarimin moévcudlugunun vo onun hiiquqi
naticolorinin formal olaraq gobul edilmosidir, lakin bu zaman moacburi icra
todbirlori totbiq olunmur. Masalon, xarici mahkomonin nikahin pozulmasi, soxsin
omok qabiliyystinin mohdudlasdirilmasi va s. hallar1 buna misal ¢oko bilarik. Bu
gorarlar birbasa icra todbirlorinin hoyata kegirilmoasini tolob etmir, lakin onlarin
hiiquqi noticolori taninmalidir. icra prosesi iso daha genis mozmun dasiyir vo
xarici mohkoma gorarinda nozords tutulan 6hdoliklorin macburi qaydada yerino
yetirilmosi mexanizmlorinin igo salinmasini ohato edir. Icra prosesi 6ziindo hom
taninma hom do dovlatin mocburi aparatindan istifado etmoklo gorarda gdstorilon
naticalarin olds edilmasini birlogdirir. Ekzekvatura xarici mahkoms gararinin icra
edilmosi {i¢iin xiisusi icazo vo ya tosdiq mexanizmini ifado edir. Bu institut
kontinental hiiquq sistemlorine daha ¢ox xasdir. Ekzekvatura proseduru zamani
milli mohkoma xarici gorarin mozmununa yenidon baxmadan onun forma vo
prosessual toloblors uygunlugunu, ictimai asayiso zidd olmamasini va digor vacib
sortlorin mévcudlugunu yoxlayir.

Nozoriyyado vo tocriibodo taninma vo icra proseslorinin bir-birindon
forqlondirilmasi miithiim shomiyyot kosb edir. Hor iki prosesin moqgsadi xarici
moahkoma gorarinin hiiquqi effektivliyinin tomin edilmosi olsa da, onlarin totbiqi
mexanizmlari vo hiiquqi naticalori osaslt suratde bir-birindon forqlonir. Tanima
prosesinin xiisusiyyoti ondan ibarotdir ki, bu zaman xarici mohkomo gorarinin
faktiki mévcudlugu vo onun yaratdigi hiiquqi natico taninir, lakin he¢ bir moacburi
icra tadbirlari totbiq edilmir. Klassik niimuns kimi, xarici mohkomonin nikahin
pozulmasi haqqinda gorarin1 géstormak olar. Belo gorarin taninmasi zamani soxsin
ailo voziyyati dayisir va o, yenidon nikaha daxil olmaq hiiququ slds edir. Lakin bu
proses hec¢ bir macburi icra mexanizmini tolob etmir. Eynilo, xarici mohkomonin
soxsin 0lmasi faktin1 miioyyon edon gorari, dvladliga gotiirma qorart va ya hiiquqi
soxsin logvi haqqinda qorar da bu siraya daxildir. Icra prosesi iso ddvlatin aktiv
miidaxilosini tolob edir. Maliyyo xarakterli toloblorin, omlakin gqaytarilmasi
6hdaliklarinin va ya aliment 6hdsliklori formasinda ifads olunan vazifslorin yerino
yetirilmasi {i¢iin dovlotin macburetmo mexanizmlorindon istifado olunur. Demali,
bu proses iki morholodon kecir. Ilk &nco, xarici qorarm hiiqugi qiivvasinin
taninmasi, sonra is9 bu qorarin mozmununun icrasi liglin tadbirlorin hoyata
kegirilmosi. Icra prosesi 6zii-Ozliiyiinds taninma aktin ehtiva etdiyinden, taninma
icranin zoruri ilkin sorti hesab olunur. Beynolxalq tocriibado bu forqlondirms ¢ox
vaxt miixtalif prosessual mexanizmlarlo tomin olunur. Bazi hiiquq sistemlorindo
sadaco taninma {igiin sadolosdirilmis prosedur totbiq olundugu halda, icra ii¢lin daha
miirokkab va ¢oxpillali mexanizm nazards tutulur. Mahz bu forq oksar beynslxalq
konvensiyalarda vo milli qanunvericiliklords 6z oksini tapmisdir.

111. Hiiquqi asaslar

Xarici mahkoma qorarlarinin taninmasit vo icrasi bir sira mithiim hiiquqi
prinsiplor tizorindo qurulmusdur. Bu prinsiplor hom beynolxalq hiiquqda, hom do
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milli ganunvericiliklords 6z tosdigini tapmisdir ki, bu da tocriibados totbiqin osasini
toskil edir. Qarsiligliliq prinsipi bu sahods on genis totbiq olunan prinsiplorden
biridir. Qarsiligliliq prinsipi bir dovlstin mohkomo gorarlarinin digor dovlstdo
taninmasi va icrasini hamin dovlotds eyni qaydada taninmasi vo icrasindan asili
olmasini nazords tutur. Yoni, bir dovlstin mohkomo qorar1 basqa dovlstin
orazisinda yalniz qarsiliqliliq oldugu halda icra edilir. Qarsiliqliliq faktiki vo ya
prezumptiv xarakter dastya bilar. Milli qanunvericiliyimizds qarsiligliliq prinsipi
Miilki Prosessual Macallonin 458.1-ci maddesinde 6z oksini tapmugdir. Belo ki,
homin maddods “..yaxud qarsiligh anlasma osasinda Azorbaycan
Respublikasinda tanmir va icra edilir” kimi ifade olunmusdur. Fikrimizcs, bu
maddadaki qarsiliqli anlagsma ifadesi qarsiliqliqliq prinsipini 6ziinds ehtiva edir.

Xarici mohkoma gorarlarinin taninmasi va icra edilmasinds ¢ixis edon digor
hiiquqi osas dovlatlorin baglamis oldugu ikitorofli vo coxtorafli beynolxalq
miiqavilalordir.

Ik &nco geyd edok ki, xarici mohkomo qorarlarmin taninmasi vo icrasi
sahasinda ilk spesifik konvensiyalar 1968-ci ilds gobul olunmus Yurisdiksiya vo
miilki, ticarat masalalari lizro mohkoms gorarlarmin macburi icrasi lizra Briissel
vo 1988-ci ildo qgobul edilmis Yurisdiksiya vo miilki, ticarst masalalori {izro
mohkoma gorarlarinin icrast adli Konvensiyasidir [6].

Coxtorofli beynolxalq miiqavilalor sirasinda beynolxalg mohkoma
aidiyyotinin miioyyon edilmasi, mohkoma gorarlarinin taninmast, icrast masalalori
sahasinda Al corgivasinda qobul edilmis 1968-cil Briissel konvensiyasi xiisusi
ohomiyyato malikdir. 1988-ci ildo mahiyyat etibar1 ilo eyni mazmunlu, lakin
faktiki olaraq miistaqil olan yeni Lugan konvensiyasi Ai-nin {izvii olmayan
dovlatlor torafindon imzalandi. Har iki konvensiya miixtalif hiiquq sistemlorino
aid olan dovletlorin mohkomo gqorarlarinin taninmasi vo icrasi, beynalxalq
yurisdiksiya sahasinde normalarin unifikasiya edilmasine xidmot edir. Briissel
konvensiyasina iki protokol olave olunur. 1968-ci il 27 sentyabr Protokolu
mohkoms aidiyyatinin xiisusi masalalaorini tonzimlayan normalar1 6ziinds ehtiva
edir. Novbati protokol 1971-ci il 3 iyun Protokoludur.

1988-ci il 16 sentyabr tarixindo Avropa Birliyi vo Avropa Azad Ticarot
Assosiasiyasinin  lizvlori arasinda Luqan konvensiyasi imzalandi (2007 30
oktyabrda yenidon Danimarka, Islandiya, Norve¢ vo Isvegra). Konvensiyaya
qosulmaq hiiququna yalniz Avropa Birliyi vo Avropa Azad Ticarat
Assosiasiyasmin iizvlori yox, eyni zamandal-ci maddonin (b) hissasindo
miioyyon edilmis qaydada dovot olunmus 6lkslor do malikdirlor) [2].

Briissel konvensiyast barade hiiquq doktrinasinda fikir miixtalifliyi
movcuddur. Bir qrup nozoriyyaginin fikrino goro Briissel konvensiyast mongoyino
va tofsir mexanizmina gora Avropa Birliyi ilo bagl olsa da siradan beynalxalq
miiqavilodir.

Briissel konvensiyasinin an bdyiik monfi cohoti konvensiyanin Ai-nin iizvii
olmayan dévlatlor {i¢lin qapali olmasidir.
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Xarici mohkomo qorarlarinin taninmasi sahosindo ndvboti beynolxalq
miiqavilo Miilki vo ticarat islori {izro mohkomo gorarlarmin taninmasi vo icrasi
haqqinda 2019-cu il Haaqa konvensiyasidir (bundan sonra Haaga konvensiyast).
Konvensiya miioyyon monada 2005-ci il mohkomeonin seg¢ilmosi barado Haaqa
konvensiyasiin salofidir. Konvensiya hom predmet, hom do ohato dairasino goro
universaldir. Konvensiya 1 sentyabr 2023-cii il tarixindon etibaron Danimarka
istisna olmagqla, Ukrayna ilo Al-nin iizv dvlotlori arasinda qiivvoys minmisdir [12].

Milli qanunvericiliyimizdo xarici mohkomo qorarlarinin tanimmast vo
icrasinin hiiquqi bazas1 kimi Azarbaycan Respublikasinin qanunlari, onun torafdar
cixdig1 beynoalxalq miiqavilelor va qarsiliqliliq prinsipi ¢ixis edir. Bu 6z aksinin
Miilki Prosessual Macallasinin 458.1-ci maddesinds tapmisdir. Konstitusiyamizin
148-ci maddesi beynslxalq miiqavilolorin Azorbaycan Respublikasi hiiquq
sisteminin torkib hissosi oldugunu vo milli qanunvericilikdon forqli miiddoalar
ehtiva etdikdo beynoalxalq miiqavilo normalarinin totbiq olunacagini miioyyen
edir. Konstitusiyanin geyd olunan miiddoas1 xarici mohkoma qorarlarinin
taninmas1 vo icrast sahasinde beynslxalq ohdsliklorin yerino yetirilmasi {igiin
konstitusion tominat yaradir.

Miivafiq macallonin 465-ci maddasi xarici mahkoma gorarlarinin taninma
vo icrasindan imtinanin asaslarini sadalayir. Bu osaslar sirasinda: Azorbaycan
Respublikasi mohkomaesinin miistasna salahiyystino aid olmasi, prosessual
hiiquglarin pozulmasi; eyni toraflor arasinda, eyni predmets dair vo eyni asaslar
lizro Azorbaycan Respublikasi mohkomalorinin  qanuni qilivveys minmis
gotnamasi olmasi vo ya digor dévlotin mohkomasinds 1§ galdirilmamisdan 6nco
Azorbaycan Respublikasinda eyni soxslor arasinda, eyni predmeto dair qaldirilmis
15 olduqda, xarici mshkama gorar1 ¢ixarilmis dovlstin qanunvericiliyi izra ganuni
qiivvoys minmadiyi halda, imumi qaydaya ziddiyyet toskil etdiyi halda veo
qarsiligliliq tominatlandirma olmadigi halda.

Azorbaycan Respublikasinin istirak¢isi oldugu “Miilki, ailo vo cinayat
islori lizro hiiquqi yardim va hiiquqi miinasibatlor haqqinda” 1993-cii il Minsk va
“Miilki, ailo vo cinayat islori lizro hiiquqi yardim vo hiiquqi miinasibatlor
haqqinda” 2002-ci il Kisinyov konvensiyalarinda xarici mohkomo gorarlarmin
taninmasi va icrasi ilo bagli miivafiq normalar nozards tutulmusdur.

1V. Beynalxalq mahkama tacriibasi

Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomasinin (AIHM) tocriibasi xarici mohkomo
gerarlarinin tanimmasi vo icrasi institutunun inkigsafinda miihiim rol oynayair.
Mohkomonin presedent qorarlart bu sahodo osas hiiquqi prinsiplorin
formalagsmasina vo dovloatlorin milli tocriibalorinin tokmillogdirilmasine tosir
gostarir. ATHM 6z bir sira qorarlarinda adalotli mohkomso arasdirmasi hiiququnun
(Konvensiyanin 6-c1 maddosi) beynalxalq aspektlorini tohlil edorok qeyd etmisdir
ki, xarici mohkoma gorarinin taninmasi zamani prosesin soffaf, adalatli vo hiiquqi
tominatlara uygun aparilmasi vacibdir. Mohkomanin mévqeyins goro, taninma vo
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icra prosedurunda soxsin miidafio hiiququ, dinlonilmok hiiququ vo diger
prosessual tominatlar tam gokildo qorunmalidir. Bu iso hom gorarin legitimliyini
artirir, ham do dovlatlorin beynslxalq hiiquqi omakdasligini giiclondirir.

AIHM-in “Pellegrini italiyaya qars1” (2001) [9] qgorari xarici mohkomo
gerarlarinin taninmasi sahasinds asas prinsip formalasdirmisdir: tantyan dovlot
mohkamasi homin xarici prosesds adalatli mehkemas aragdirmasi hiiququna riayat
olunub-olunmadigini yoxlamalidir.

Bu isdo Italiya mohkomosi Vatikan mohkomasinin nikahin etibarsizlig
barado gorarmi tanimigdi. AIHM iso miioyyon etdi ki, ogor xarici mohkomo
prosesindo odalotli arasdirma prinsipleri ciddi sokilde pozulubsa vo soxs 0z
miidafio hiiququndan istifado eds bilmayibss, belo qorarin taninmasi
Konvensiyanin 6-c1 maddosinin pozulmasina gatirib ¢ixarir. Buna gora do taniyan
dovlot mohkomasi xarici gorar1 avtomatik deyil, adalstli mohkomao standartlarina
uygunlugu baximindan qiymatlondirmalidir.

“Avotins Latviyaya qarst” (2016) [10] isindo AIHM Brussel rejimi
corgivasindo totbiq olunan avtomatik tanima qaydalarinin sorhadlorini
doqiqlosdirmisdir. Mohkomo qeyd etmisdir ki, hotta avtomatik tanima
mexanizmlori mdvcud olduqda belo, ogor xarici mahkoma prosesindo adalatli
mohkomo aragdirmasi hiiququnun agiq vo ciddi pozuntusu varsa, dévlet homin
gerarin taninmasindan imtina edo biler. Bununla belo, ATHM vurgulamisdir ki, bu
istisna yalniz fundamental hiiquglarin kobud pozuntular1 hallarinda totbiq
olunmalidir. Prosessual qaydalardaki adi forqler va ya kicik uygunsuzluglar iso
tanimadan imtina li¢lin kifayat etmir.

Bu yanasma gosterir ki, taninma prosesi beynolxalq amokdagliqla yanasi,
soxslorin osas hiiquglarinin qorunmasi tolobi ilo uzlasdirilmalidir.

Al Odalot Mohkomasinin tocriibosi iizv ddvletlor arasinda mohkomo
gorarlarinin taninmasi vo icrasi {li¢iin vahid hiiquqi standartlarin formalagmasina
mithiim tosir gostorir. Mohkomoanin gorarlar1 Avropa hiiquq mokaninda qarsiligh
etimad va hiiquqi omakdasliq prinsiplerinin méhkamlonmasine xidmat edir.

“Hoffmann Kriego qgars1” (1988) [5] isindo Al ©dalot Mohkomasi xarici
mohkomo gorarinin taninmasindan imtina {i¢lin osaslarin ¢ox mohdud olmasi
lazim goldiyini vurgulamisdir. Mohkomonin mdvqeyina goro, tanimadan imtina
yalniz ictimai asayisin (public policy) an fundamental prinsiplarinin pozuldugu
hallarda miimkiindiir. Sadacs olaraq iki dévlatin hiiquq normalarmin forqli olmasi
ictimai asayis istisnasina 9sas vermir.

Al Ddalot Mohkomosi geyd etmisdir ki, iimumi qayda istisnas1 yalmz istisna
xarakterli hallarda totbiq olunmali vo tantyan dovlotin hiiquq sisteminin osas
dayarlarins agiq sokilds zidd olan gorarlara samil edilmalidir. Bu yanagma ictimai
asayis anlayisinin dar vo ehtiyatli sokilds totbiq edilmosini tomin edorok onun sui-
istifadosinin garsisini alir.

“Krombach Bamberskiya qars1” (2000) [6] qorarinda Al ©dalot Mohkomaosi
cavabdehin mohkomo prosesindo lazimi gaydada molumatlandirilib-
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molumatlandirilmamasi mosalasini qiymatlondirmisdir. Mohkomo geyd etmisdir
ki, ogor cavabdeh mohkomo prosesino cagiris barodo real sokildo xobordar
edilmoyib vo naticodo miidafio hiiququndan istifads edos bilmayibso, belo gorarin
taminmasindan imtina oluna bilor. Al Odalot Mohkomasi vurgulamisdir ki,
taninma tigiin asas sortlordon biri prosessual hiiquqlarin qorunmasi, xtisusilo do
cavabdehin odalotli miidafio imkanina malik olmasidir. Sadaco qiyabi cagiris
kifayst etmir soxs hoqgigaton molumatlandirilmali vo prosesds istirak etmok
imkani alds etmolidir.

“Renault Maxicara qars1” (2000) [7] isindo iso Al ©dalot Mohkomasi xarici
mahkoma gararlarinin taninmasi zamani mahiyyots yeniden baxilmamasi prinsipini
tosbit etmisdir. Mohkomonin mdvqgeyino gors, tanityan dovlotin mohkomasi xarici
qorarn faktiki hallar1 vo siibutlarini yeniden qiymatlondire bilmoz. Yoxlama yalniz
prosedur talobloring, yurisdiksiya masaloloring vo tanimadan imtina ti¢iin nozordo
tutulmus mohdud ssaslarin mévcudluguna aid olmalidir.

Bu prinsip mohkoms qorarlarimin qarsilighh  hérmstini vo  hiiquqi
omokdashigin sabitliyini tomin edorok beynolxalq miilki proses hiiququnda
miihiim rol oynaynr.

Amerika Birlogmis Statlarinin (ABS) mohkomo sisteminds xarici mohkoma
gerarlarinin taninmasi 6ziinamoxsus xiisusiyyatlora malikdir ki, bu da limumi
hiiquq ononolori ilo formalagsmisdir. Amerika tocriibosi beynolxalq hiiquq
doktrinasinda miihiim yer tutur. “Hilton Guyota qars1’” mohkomo isinds (1895)
[13] ABS Ali Moahkomasi beynoalxalq nazakat prinsipi osasinda xarici mohkoma
gorarlarinin taninmasi konsepsiyasint formalasdirmigdir. Mohkomao bildirdi ki,
xarici mohkoma gorarlarinin taninmasi bir macburiyyat deyil, qarsiliqlt hdrmat vo
beynolxalq omokdasliq prinsipi osasinda hoyata kegcirilir. Lakin bu tanima sortsiz
deyil vo miioyyon meyarlarin 6donilmosini tolob edir. Xarici mohkomonin
solahiyyatinin olmasi, prosesual hiiquglarin pozulmamasi, doloduzluq olmamasi
vo ABS-in fundamental hiiquq prinsiplerine zidd olmamasi. Bu gorar iimumi
hiiquq sistemlorindo xarici mohkoma gorarlarinin taninmasi iigiin osas nozori
¢or¢ivoni yaratmisdir.

Digor diqgotcokon qorarlardan biri “Société Nationale Industrielle
Aérospatiale U.S. District Court qars1” [14] mohkomo isidir. ABS Ali Mohkomasi
bu isdo beynolxalg miiqavilolorin totbigindo balanslagdirma prinsipini
formalagdirmigdir. Mohkoma vurgulamisdir ki, beynolxalq ohdsliklorlo daxili
prosessual normalar arasinda uygunluq tomin edilmalidir vo bu giymatlondirmo
har bir konkret is iizro adalst vo mogsadouygunluq baximindan aparilmalidir. Bu
yanasma ddvlot suverenliyinin qorunmasi ilo beynoalxalq amokdashigin tosviqi
arasinda tarazliq yaratmaga xidmaot edir.

“Yahoo! Inc. La Ligue Contre Le Racisme et I’Antisémitisme gars1”
mohkomo isinda (2006) [15] ABS mohkomosi iimumi qayda istisnasina dair
mithim moévqge ortaya qoymusdur. Mohkomo Fransa mohkomaosinin qorarinin
ABS-da taninmasindan imtina etmis vo bunu Konstitusiyanin birinci diizalisi ilo
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gorunan s6z azadligimin pozulmasi tohliikasi ilo asaslandirmigdir. ABS-da s6z vo
ifado azadlig1 Avropa hiiququ ilo miiqayisodo daha genis miidafio olunduguna
gora, Fransa qorarmin ABS-in fundamental doyarlorine zidd oldugu naticasing
golinmisdir. Bu is gostorir ki, miixtolif hiiquq sistemlorindo osas hiiquq vo
azadliglarin forgli tofsiri xarici mahkoama gorarlarinin taninmasi prosesinds ciddi
cotinliklor yarada bilor.

Ingiltors mohkoma sistemi {imumi hiiquq sistemi ononoloring osaslanir vo
xarici mohkoma qorarlarinin taninmasi sahosindo zongin tocriilboye malikdir.
Ingiltoro mohkomolarinin qgorarlar1 beynslxalq hiiquq doktrinasinda miihiim yer
tutur. “Adams Cape Industriyo qarsi” mohkomo isindo (1990) [4] Ingiltors
Apellyasiya Mohkomaosi xarici mohkomonin yurisdiksiyasinin taninmasi iigiin
meyarlar1 miisyyonlagdirmisdir. Mahkoma geyd etdi ki, xarici mohkoma gararinin
taninmasi liclin homin mohkoms beynslxalq hiiquq prinsiplori baximindan
yurisdiksiyaya malik olmalidir. Sadocoe forum dovleti qanunvericiliyine gore
yurisdiksiyanin olmasi1 kifayot deyil, obyektiv olago (connecting factors) do
movcud olmalidir. Mohkoma bels slagoalors cavabdehin forum dévlatinds olmast,
miiqavilonin forum dévlotindo baglanmasi vo ya icra edilmasi, zororli horokoatin
forum dovlstinds bas vermaesi kimi hallar1 aid etmisdir. Bu qorar exorbitant
(hoddindon  artiq  genis)  yurisdiksiyanin  taninmamasi  prinsipini
mohkomlondirmisdir.

“Ovusu Jacksona qars1” mohkoma qorarinda (2005) [8] Ingiltors mohkomaosi
Brussels Konvensiyasi ¢or¢ivasinds forum non conveniens doktrinasinin totbiqini
aragsdirmigdir. Mohkomo bildirdi ki, Avropa hiiquq mokaninda iizv dovlot
mohkomosi 6z yurisdiksiyasindan imtina eds bilmoz, hotta basqa dovlot
mohkomosi daha miinasib forum olsa belo. Bu qorar kontinental vo anglo-
amerikan yanagmalar1 arasindaki forqi oks etdirir vo Avropa hiiququnun
xUisusiyyatlorini niimayis etdirir.

Asiyanin aparict dovlatlorinin tocriibasi Asiya regionunda xarici mohkomao
gorarlarinin taninmasi sahasindo 6zlinomoxsus tocriibo formalasdirmigdir. Cin,
Yaponiya, Singapur vo Hong-Konq kimi iqtisadi cohotdon inkisaf etmis
dovlatlorin tacriibasi beynolxalq shomiyyat kosb edir. Cin Xalq Respublikasinin
Ali Xalq Mohkomaosi bir sira rohbor izahlarda xarici mohkoma gorarlarinin
taninmast  prinsiplorini  miioyyonlosdirmisdir.  Qarsiligliliq  prinsipi  Cin
tocriibosinds fundamental ohomiyyst kasb edir vo faktiki siibut tolob olunur. Bu
hal gostarir ki, qarsiliqliliq prinsipi dinamik xarakter dasiyir va faktiki amokdasliq
osasinda inkisaf edir.

Singapur mohkomolori xarici mohkoma gorarlarinin taninmasinda daha
liberal yanagsma niimayis etdirirlor. “Giant Light Metal Technology (Kunshan) Co
Ltd Aksa Far East Pte Ltd qars1” mohkoms isindo (2014) [16] Singapur
mohkomaosi Cin mohkomo 2015-ci ildo Nyu Cersi mohkomaosinin Cin mohkoma
gorarini tanimasi faktindan sonra, Cin mohkomolori do ABS mohkoma gorarlarini
tanimaga baglamigdir ki, bu da qarsiligliliq prinsipinin praktiki totbigino
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niimunadir. gorarini tanimis va vurgulamisdir ki, beynolxalq ticarot morkozi kimi
Sinqapur xarici gorarlarin taninmasinda olverigli miihit yaratmalidir. Mohkomo
imumi gayda haqqinda qeyd sort institutunu mohdud sokildo totbiq edorak,
beynalxalq hiiquqi emokdasliga {istlinliik vermisdir.

Yaponiya tocriibasinds “dord sort testi” totbiq edilir. Bu 6ziinli Yaponiyanin
Miilki Prosesual Macollosinin 118-ci maddesindo tapmisdir [3]. Bu sortlor
qarsiliglilig, xarici mohkomonin qlivvodo olmasi, prosesual hiiquglarin
pozulmamasi va iimumi qaydaya zidd olmamasidir. Yaponiya Ali Mohkomasi bu
sortlori ardicil totbiq edarok, xarici mohkoma gorarlarinin taninmasi sahosinda
nisbaton konservativ mdvqe tutur.

V. Natica

Miiqayisali tocriibonin tohlili Beynolxalq mohkomas tocriibasinin tohlili bir
sira universal prinsiplorin formalagdigini gosterir. Birincisi, adalatli mohkomo
arasdirmast hiiququna hérmaot prinsipi biitiin hiiquq sistemlorindo fundamental
ohomiyyat kosb edir. Istor AIHM, istor Al ©dalot Mohkomasi, xarici dévlatlorin
mohkomalari prosessual hiiquqlarin pozulmamasini tanimanin vacib sorti hesab
edirlor. “Pellegrini” vo “Krombach” qararlar1 gostarir ki, prosesual hiiquglarin
gorunmasina riayot edilmosi prinsipi hotta icrasi tolob olunmayan gorarlarin
taninmas1 zamani belo nozero almmalidir. Ikincisi, “Hoffmann Kriego qars1”,
“Yahoo!” va “Kiiveyt Airways” mohkomo qorarlari gostorir ki, mahkomaolor
imumi qayda haqqinda qeyd sort institutundan yalniz asas hiiquq pozuntulari
zamani totbiq etmali vo onun sui-istifadesinin garsisini almalidirlar. Sadoco milli
qanunvericiliklorin forqli olmasi1 imumi qaydaya ziddiyyatli olmasina istinada
osas vermir. “Hilton Guyota qars1” mohkomo gorarinda ABS Ali Mohkomasinin
formalagdirdigr beynolxalq nozakeot prinsipi Cin-ABS tocriibasinds praktiki
realizo olunmugdur. Déovlatlor bir-birinin  mohkoms qorarlarina hormatlo
yanagmali vo tanima mexanizmlorini inkisaf etdirmolidirlor.

Xarici mahkoama gararlarinin taninmasi v icras1 miiasir beynalxalq hiiquqi
miinasibatlorin sabitliyi li¢lin miithiim shomiyyat kasb edir.

Azorbaycan Respublikasi qanunvericiliyi xarici mohkomo qorarlarinin
taninmasi vo icrasi istiqamotinda beynslxalq normalara uygunlasdirilmisdir.

Beynoslxalg mahkoma tacriibasinin tohlili gostarir ki, bu sahado getdikco
daha ¢ox universal prinsiplor formalasmaqdadir. AIHM, Al ©dalot Mohkomosi,
ABS, Boyiik Britaniya vo diger aparict dovlstlorin mohkoms tacriibasi bir sira
miihlim standartlarin formalagsmis oldugunu siibut edir. Bunlara adalstli mohkomao
arasdirmasi hiiququna hérmaot, imumi qaydanin bir qodor dar ¢orgivodo tofsiri,
prosessual hiiquqlarin prioritetliyi vo qgorarin mahiyysti iizro yenidon
aragdirilmamasi prinsipi daxildir.

Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi beynalxalq hiiquq normalarina
uygunlasdirilsa da, {mumi qayda institutunun totbiqi meyarlarinin
doqiqlosdirilmasi, qarsiligliliq mexanizminin tokmillogdirilmasi vo prosessual
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hiiquglarin  qorunmasmin daha da giiclondirilmosi institutun daha da
tokmillogsmasine ohomiyyatli tohfo vers bilor. Bu istiqgamatds aparilacaq islahatlar
hom beynolxalq hiiquqi inteqrasiyan1 dorinlogdirocok, hom do beynolxalq
miinasibatlords hiiquqi sabitliyi daha da méhkomlondiracaokdir.
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Recognition and enforcement of foreign judgments:
legislation and international judicial practice

GURSHAD ABBASOV*

Abstract

The recognition and enforcement of foreign court judgments are among the
key institutions of international civil procedure. In the current context of
expanding international trade and economic ties, as well as the growth of cross-
border activities of individuals and legal entities, the importance of the institution
of recognition and enforcement of foreign court judgments is significantly
increasing. This article provides a comprehensive analysis of the theoretical and
practical aspects of the institution of recognition and enforcement of foreign court
decisions. In the field of recognition and enforcement of foreign court decisions,
the approaches and mechanisms used in various legal systems are examined from
a comparative perspective. The study extensively examines the norms of national
legislation of the Republic of Azerbaijan, the norms of international law, as well
as comparative judicial practice. Particular attention is paid to the conditions
necessary for the recognition and enforcement of foreign court decisions, the
mechanisms for implementing these procedures, as well as issues of ensuring a
balance between state sovereignty and the protection of individual rights and
freedoms. The study focuses on theoretical concepts, the distinction between
recognition and enforcement processes, the legal nature of the exequatur
institution, the principle of reciprocity, and the role of international treaties. It
also provides a detailed analysis of the legal grounds for refusing to recognize
and enforce foreign court decisions, issues of protecting public order (ordre
public), and ensuring procedural rights. The article pays considerable attention
to international judicial practice; it systematically analyzes the precedent
decisions of the European Court of Human Rights, the Court of Justice of the
European Union, as well as the courts of the United States of America, Great
Britain, Japan, and other Asian countries. The stages of formation and
development of the institution of recognition and enforcement of foreign court
decisions in various legal systems, current trends, and prospects for its further
development are examined. Along with this, existing problems in this area, the
need to expand international cooperation, and directions for improving the
regulatory framework are discussed.

Keywords: foreign judgments, recognition, enforcement, exequatur,
international law, conflict of laws, judicial practice, precedent decisions.
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IMpu3HaHue U HCTOJHEHNE HHOCTPAHHBIX CYIeOHBIX pelIeHunii:
3aKOHOJATEIHLCTBO M MeKTYHAPOAHASI Cy/le0OHAs MPAKTHKA

I'fOPIIAJ]T ABBACOB*

Pe3rome

IIpuznanue u npusedenue 8 UCNOIHEHUE UHOCMPAHHBIX CYOEOHbIX peuleHUll
ABAAIOMCS OOHUMU U3 KIHOUEBbIX UHCIMUMY MO8 MENCOYHAPOOHO20 PANCOAHCKO20
npoyecca. B coepemennvix yciosusax pacuuperus mexcoyHapooOHol mop2oeiu u
9KOHOMUYECKUX CBs3¢l, a MAaKdce POCma MPAHCSPAHUYHOU OesimelbHOCmU
Quzuueckux U 0OPUOUYECKUX JIUY, 3HAYEHUe UHCIMUMYma NPUSHAHUs U
UCNOTHEHUsT UHOCMPAHHBIX CYOEOHbIX peueHull CyuecmeeHHo gospacmaem. B
cmambe KOMNJIEKCHO — AHANUSUPYIOMCS  meopemuyeckue U NpakmuyecKue
acnekmvl UHCMUMYMA NPUSHAHUS U UCNOJHEHUS. UHOCMPAHHBIX CYOeOHbIX
peweHull. B cihepe npuznanusa u ucnoiHeHus UHOCMPAHHBIX CYOEOHBIX peuleHUll
8 CPABHUMENLHOM ACNEeKNe UCCIe0YVIOMCsl NOOX00bL U MEXAHUIMbL, NPUMEHSEMble
8 PpAa3IUYHBIX NPABOBbIX cucmemax. B pamkax uccnedoeamus wUpoxo
pPaccmampusaomcs HOpMbl HAYUOHAIbHO20 3aKOHOOAmMenbCmaa
Asepbaiiodcanckou Pecnyonuxu, HOpMbl MeHCOYHAPOOHO20 NpaAsd, d MAKIce
cpasuumenvHas cyoeonas npaxmuxa. Ocoboe sHUMaHUe yOensemcs YCi08UsM,
HeoOX00UMbBIM 0151 NPUSHAHUA U UCNOJIHEHUSI UHOCMPAHHBIX CYOEOHbIX peuleHUl,
MEXAHUBMAM — peanu3ayuu  YKA3aHHbIX —Nnpoyeoyp, a maxdce 60npocam
obecneuenus bananca mexicoy 20CyO0apCmeeHHbIM CY8epeHUmemom u 3auumou
npas u c60600 auyHOCMu. B uccredosanuu akyenm oeiaemces Ha meopemuieckux
NOHAMUSAX, PA3CPAHUYEHUU NPOYECCO8 NPUSHAHUAL U UCHOTHEHUs, Npasosoll
npupoode  UHCMuUmyma  3K3eK8amypvl, NPUHYUNe G3AUMHOCMU U  POJU
MeHCOYHAPOOHBIX 002080p08. Takdce NOOPOOHO AHANUUPYIOMCS NPABOBbIE
OCHOBAHUSL OMKA3d 8 NPUSHAHUU U UCHOJIHEHUU UHOCMPAHHBIX CYOeOHbIX
peuieHuti, 60npocsl 3auumol NyoAUYHO20 nopsoka (ordre public) u obecneuenus
npoyeccyanvublx  npas. B cmamwe  3HauumenvHoe  BHUMAHUE — YOENEHO
MENCOYHAPOOHOU ~ CYOeOHOU  NpaKkmuke,  CUCMEMHO  NPOAHATUIUPOBAHbBI
npeyedenmuvle peuwienuss Eeponeiickoco cyoa no npasam uenogeka, Cyoa
Esponeiickoeco Cowsa, a makace cyooe Coeodunénnvix Illmamos Amepuxu,
Benuxoopumanuu, Anonuu u Opyeux eocyoapcme Asuu. Hccaedyromces smanvl
Gopmuposanus u pazeumus. UHCMUMYma NPUHAHUsL U UCNOTHEHUS UHOCHPAHHbIX
CYO0eOHbIX peuleHUll 6 PA3TUYHBIX NPABOBLIX CUCTNEMAX, COBPEMEHHbIE MEeHOCHYUU U
nepcnekmugvl €20 OanbHetiue2o pazsumus. Hapsady c¢ smum obcyxcoaromes
cywecmayowue npoodremvl 68 OAHHOU c@epe, HeoOX0OUMOCMb  PACUUPEHUSL

* Jlokrop ¢umocoduu mo mnpaBy / BakuHCKuMii rocyaapcTBeHHbIH yHuBepcureT / email:
gurshadabbasov@gmail.com
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MENHCOYHAPOOHO20 ~ COMPYOHUYeCmea U  HANPAGNEHUs — COBEPULEHCMBOBAHUSL
HOPMAMUBHO-NPABOBOU OA3bL.

KuaroueBble ciaoBa: unocmpanmvie cyoeOHble peuleHus, HNpU3HaHue,
UCNONIHeHUe, IK3EK8AMYPA, MeNCOYHAPOOHOe NPABO, KOIU3USL 3AKOHO8, CYOeOHAs.
NPAKmMuKa, npeyeoeHmmubvle peueHusl.

Redaksiyaya daxil olma tarixi: 14.06.2025
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THE LEGAL-THEORETICAL CHARACTER OF CYBERCRIME
AND THE INTEGRATION OF AZERBAIJAN TO
INTERNATIONAL CYBERSECURITY LEVELS

KHANIMANA GAFAROVA*, MINURA JABBAROVA™**

Abstract

The article comprehensively examines the legal and theoretical essence of
cybercrimes, their place in the modern criminal law system, and the impact of the
rapid development of digital technologies on legal regulation. The dynamic
nature of the digital environment has led to the emergence of new forms of
cybercrime, more sophisticated methods of committing them, and limitations on
the application of traditional legal mechanisms. In this regard, the study analyzes,
from a theoretical and practical point of view, the distinctive features of
cybercrime compared to classic crimes, their cross-border nature, and their
impact on the process of proving guilt. The analysis shows that the existing
regulatory and legal mechanisms are not fully effective in the collection, storage,
and evaluation of digital evidence in real time, as well as in the investigation of
cross-border cybercrimes and the application of international legal assistance
mechanisms. Particular difficulties arise in connection with the uncertainty of the
legal status of electronic data, the lack of clear regulatory control of the chain of
custody, and the discrepancy between technical capabilities and legal
requirements, which significantly complicates investigative and judicial practice.
The article analyzes contemporary approaches to the legal regulation of
cybercrime based on international law, in particular the provisions of the 2001
Council of Europe Convention on Cybercrime (Budapest Convention), its
additional protocols, and international judicial practice. It assesses the current
state of the national legislation of the Republic of Azerbaijan in this area,
determines the level of its compliance with international standards, and
scientifically substantiates existing regulatory gaps. The scientific novelty of the
study lies in the development of an adaptive legal model aimed at improving the
effectiveness of proving and investigating cybercrimes. The proposed model
provides for the introduction of flexible procedural rules, the formation of
specialized investigative structures with both technical and legal knowledge, the
creation of special procedural mechanisms for collecting evidence in real time,
and the improvement of international cooperation protocols.
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I. Introduction

The fast development of digital technologies has transformed the relations
of information. This process has given place to the appearance of new forms of
threats in the cyberspace. Therefore, determining the juridical and theoretical
nature of cybercrime is of special importance. The importance of this subject is
evident so much in the strategies of global security as in the national politics.

Acts like cyberattacks, data theft and digital fraud are in expansion. These
threats demand the continuous update of the defence mechanisms of the States.
The improvement of the juridical frame has already become one of the main
orientations of modern public administration.

The Republic of Azerbaijan finds itself in an era of increasing digitalisation.
This situation demands the integration of the country in the international norms
of cybersecurity. The Agreement of Budapest of 2001 creates a global juridical
frame in this field. The Agreement demands the member States to harmonise its
national legislation. Azerbaijan also looks for strengthening the management of
cyber risks adhering to these mechanisms.

This article examines the juridical foundations and theoretical aspects of
cybercrime. Simultaneously, it evaluates the mechanisms created by international
right. Finally, the characteristics of the process of integration of Azerbaijan in
these norms have been object of scientific analysis [1, p. 28].

I1. Analysis

The juridical nature of cybercrimes constitutes a new field within modern
criminal law. This field differs significantly from the traditional penal structures.
As the technological surroundings evolves, the juridical relations acquire a new
content. The States are obliged to create a juridical frame adapted for these
changes. The methods employed in cybercrimes complicate the juridical evaluation,
since the acts are used to carry out secretly and by means of diverse technological
means. This situation affects directly the mechanisms of evidence [4].

The cross-border nature of cybercrimes complicates the questions of
jurisdiction. The commission of a crime through servers situated in different
countries complicates the determination of juridical responsibility. In this case,
sometimes it results in controversy in which juridical norms of the State will be
applied. The cross-border surroundings also complicates the procedures of
extradition and investigation. Thus, the States look for to strengthen international
cooperation, since the juridical mechanisms by himself solos are not sufficient to
prevent cyberattacks [11, p. 44].
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There is no single definition of the concept of cybercrime in international
right. Therefore, each State defines this concept using a different juridical criteria.
The differences in the definitions slow down the process of juridical
harmonisation. This situation has a particularly negative impact on the
mechanisms of mutual juridical assistance, since the lack of a uniform recognition
of the penal crimes among the States hampers cooperation. This inconsistency, on
occasions, reduces the efficiency of the investigation.

The Convention of Budapest partially amends this gap. The Agreement legally
classifies the main types of cybercrimes, including unauthorised access, the
modification of data and the interference with computer systems. The Agreement also
establishes uniform norms for the compilation of electronic evidence. These norms
augment the transparency of the investigation and strengthen legal fulfillment among
the States. With the adoption of these legal mechanisms, Azerbaijan is approaching
its frame regulatorio to the international standards.

In the Azerbaijani legislation, cybercrimes are regulated mainly in the
pertinent articles of the Penal Code. These articles foresee acts like interference
with information systems, the modification of data and harms to digital property.
Although the legislation considers technological development, some lagoons
persist, so much technical like juridical. Therefore, it looks necessary to update
the frame regulator, since the dynamics of cyberattacks requires a flexible
application of the existent norms.

Table 1: Comparative
Alignment (2018-2023) [6].

Overview of Cybercrime Trends and Legal

Year Registered Cyber | Main Legislative | Alignment | Notable Legal
Incidents in | Developments with the Gaps
Azerbaijan Budapest
(CERT-AZ2)* Convention

2018 | Moderate increase | Initial updates to | Partially Limited rules
in network attacks; | digital governance | aligned on electronic
phishing cases | policies evidence
rising preservation

2019 | Growth in | Amendments  to | Improving Gaps in cross-
malware-related Criminal Code | alignment border
incidents; several | regarding cooperation
large-scale  data | unauthorized procedures
breaches access

2020 | Sharp increase due | Expansion of | Moderate— | No  unified
to pandemic- | national High framework for
related digital | cybersecurity digital
shift; ransomware | strategy forensics
cases appear
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2021 | Stabilization  of | Development of | High Lack of
incident numbers; | institutional procedural
targeted attacks on | structures in standards for
critical sectors cybersecurity chain-of-

custody of e-
evidence

2022 | Significant rise in | Strengthening of | High Partial
DDoS attacks; | inter-agency harmonization
social engineering | coordination of
remains dominant terminology

with
international
norms

2023 | Advanced Enhanced High—Very | Need for
persistent threats | international High clearer rules
(APT) increase; | cooperation on real-time
higher initiatives data
sophistication  of collection
attacks

The table presented systematically reflects the main tendencies observed in
the field of cybercrime between 2018 and 2023. The data of the table show the
general dynamic statistics and the legal changes in parallel. This parallelism
allows to link the development of the surroundings of cybersecurity with the legal
regulation. The data are based mainly on open reports of CERT-AZ and
international legal documents. Therefore, the table creates a frame of reliable
information for scientific investigation.

The table shows the dynamics of cybercrime separately for every year. This
approach facilitates the interannual comparison. For example, in some years one
observes a strong increase of incidents, whereas in others one observes a
stabilisation. These changes show how the response of Azerbaijan has
strengthened to the surroundings of digital threats. The annual differences also
reflect changes in the technological surroundings. In particular, the expansion of
the digital surroundings during the pandemic has caused an increase of incidents.

The table also presents a chronology of the legal reforms. It details
separately the regulatory measures adopted every year. This note shows the
sequence of legal reforms. The dynamics of legal changes confirms the increasing
importance that the State concedes to the politics of cybersecurity. The legislative
updates can be compared with the rate of growth of digital threats. This
comparison allows to evaluate the suitability of the legal response. Therefore, the
table allows the scientific follow-up of the process of legal adaptation [2].
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The level of fulfillment of the Agreement of Budapest is shown in a separate
column. This column explains clearly the process of integration of Azerbaijan into
international right. The evolution of the degree of fulfillment along the years
indicates the level of normative harmonisation. This harmonisation applies not
only to the normative requirements, but also to the institutional mechanisms [13].
The table shows that legal fulfillment is increasing gradually in this sense. This
increase shows that Azerbaijan takes part more actively in global cooperation in
the field of cybersecurity.

The legal gaps also are shown separately in the table. This column is important
to identify clearly the problems. A clear indication of the legal gaps determines the
direction of the future reforms. This approach reinforces the line “problem-analysis-
result”, necessary in juridical investigation. The evolution of the breaches along the
years shows the evolution of the level of state regulation. This creates a solid analytical
base for the conclusions and the proposal of the article [12].

As result, the table combines statistical data, legal and institutional. This
combination guarantees that the scientific analysis is multidimensional. The table
serves as main structure for the legal analysis and the normative evaluation that
will be made in the rest of the article. Therefore, the table possesses a tall scientific
value in terms of analytical, methodological and comparative investigation.

The data of the table show that the rhythm of development of cybercrime is
faster than the one of legal regulation. This difference demands legal mechanisms
more flexible. Since the digital surroundings changes quickly, the regulatory frame
cannot remain static. Therefore, the legal system needs regulatory models innovative.
The flexible legal mechanisms adapt better to the changing nature of the cyberthreats.
This approach also allows deleting the regulatory gaps with main rapidity.

The table shows that the cyberthreats are acquiring a more complex form with
the step of the years. This complexity is not entirely regulated by the traditional legal
methods. This situation makes notable the “legal approach based in the risk™. This
model involves prioritising the legal measures according to the intensity of the
cyberthreats. This approach allows a more efficient assignment of resources. Thus,
the State can answer with greater promptness to the most critical threats. This model
is useful so much at national level like cross-border.

The annual changes that are observed in the table also indicate the
evolutionary process of the legal institutions. The strengthening of the
institutional mechanisms is important to augment legal fulfillment. Therefore,
institutional coordination has to go in in a new phase. This phase requires the
establishment of a unified system of exchange of information. This system speeds
up the process of investigation and facilitates the obtaining of evidence. This
mechanism also strengthens cross-border cooperation [5].

The table shows that the difficulties with electronic evidence persist. These
difficulties require the creation of a new procedural frame. The legal status of
electronic evidence has to be determined by means of more precise norms. These
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norms augment the reliability of the evidence and reduce judicial litigations.
There have to be developed uniform norms for the obtaining and preservation of
evidence. These norms can be used so much in national investigations as in
international cooperation.

The analysis of the table shows that, in spite of the increase of international
fulfillment, the national legislation has not been harmonised fully. This
inconsistency generates regulatory gaps. A new model of juridical integration can
be applied to delete these gaps. This model can consist of three stages: the first is
terminological harmonisation; the second, the clarification of the norms of
substantive penal right; and the third, the adaptation of procedural mechanisms to
the international norms. This model makes that the process of harmonisation be
more systematic.

In conclusion, the tendencies that are shown in the table demand the
application of new juridical approaches in the fight against cybercrime. These new
approaches augment the adaptability of the juridical system. At the same time,
they strengthen cooperation among the State and the international partners. This
allows the protection on a long-term basis of cybersecurity.

The tendencies that are shown in the table confirm that cybercrime is
acquiring more complex forms. This complexity demands that the legal system
adapt not only to the existent technical methods, but also to new emergent
technologies. In this point, blockchain technology assumes particular importance,
since it affects the structure of cyberincidents and creates new legal problems.
This technology is based in the immutability of the data. This characteristic offers
an advantage for the protection of legal evidence. However, it also complicates
the determination of criminal elements. This difficulty generates the need of new
regulatory mechanisms.

Blockchain systems have a decentralised structure. This structure aggravates
even more the problems of legal jurisdiction, since the information does not remain
stored in a single country. This situation hampers to determine which state’s
legislation determines penal responsibility. For this reason, there have to be
developed jurisdictional norms special for cybercrimes related with blockchain.
These norms can make more effective the cross-border legal cooperation.

Blockchain also favours the generalised use of smart contracts. Smart contracts
create automated legal transactions. However, these transactions do not indicate
clearly who is legally responsible. This uncertainty generates the need of a new legal
regulation. There has to be established a special legal status for smart contracts. This
status specifies how responsibility will apply in case of contractual breach. This step
facilitates the activities so much of the technical parts as of the juridical.

Blockchain technology also facilitates the generalised use of cryptoassets.
Cryptoassets are used with main frequency in criminal acts because of their
anonymity. For this reason, the legal status of cryptoassets has to be clearly
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defined. This status has to indicate specifically in civil right, penal and tax law.
This regulation helps to prevent the financing of cyberattacks.

Blockchain technology creates new opportunities of investigation regarding
the unalterability of evidence. However, it is necessary to create procedural norms
for the use of these opportunities. The confirmation of electronic evidence by
means of blockchain requires a new standard for the courts. This standard
specifies the conditions for the admissibility of evidence. This regulation
facilitates investigation and augments the transparency of the judicial procedures.

Therefore, blockchain technology adds a new stage to the juridical analysis
of cybercrimes. This stage spans so much substantive right, procedural right as
international right. Therefore, the legal regulation of blockchain has to be
implemented systematically. This approach can delete some of the problems
indicated in the table. Besides, it determines the direction of future legal reforms
in the field of cybersecurity.

New approaches can be applied and less debated to accost the legal and
technological emergent problems related with blockchain. These approaches
differ from the classical regulatory steps and involve the parallel development of
the legal surroundings and technical. In the first place, there can be created a
dynamic legal mechanism for the assignment of responsibilities in decentralised
systems. This mechanism can work with a model of technical measurement that
determines the real degree of influence of all the parts involved in complex
blockchain transactions. If responsibility links to technical participation, the legal
evaluation will be more objective. This approach clarifies the role of the parts in
global blockchain transactions and reduces legal gaps [3, p. 6].

Another innovative solution is the model of “selective transparency” for the
legal supervision of blockchain transactions. This model creates a balance
between complete anonymity and total transparency. Not all data have to be
public. Only the segments of transactions with legal importance can be provided
to the competent authorities with special cryptographic keys. This system does
not create total control nor allows complete anonymity. In this way, it protects
personal liberties and reduces the risks of delinquency.

Compulsory technical audits for the legal regulation of smart contracts can
also be an effective solution. Each smart contract can be subjected to a test of legal
and technical security before its execution. This test will avert the malfunctioning
of the automated legal actions. At the same time, it will facilitate the legal
evaluation of the harms that could arise during the execution of the contract. This
norm will generate juridical security for both employers and users.

To resolve the problems associated with blockchain-based evidence, a
multilayered verification system can be applied to store digital evidence adequately.
In this system, evidence can be stored not only in one blockchain, but also in parallel
chains. The parallel chains create an additional protection against manipulation of
the evidence. This system also provides major technical security to judicial
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authorities that evaluate the reliability of the evidence. This method has not yet been
widely used, but it can be considered an innovative solution for the future.

A technological identification mechanism can be proposed to prevent the
use of cryptoassets in criminal acts. This mechanism does not limit anonymity
entirely, but requires only additional verification for high-risk transactions. This
verification can act automatically according to the level of risk by means of a
technical algorithm. Thus, it does not violate the privacy of regular users.
However, high-risk transactions remain under legal control. This approach is
balanced and more acceptable from a legal perspective.

Experimental legal zones created specifically for blockchain can also be a
solution. In these zones, new technological legal models can be tested in some
real-world environments. The legal risk is low, since the application is confined
to a territory and a limited subject. This model generates experience for legislation
and accelerates the development of innovative solutions.

The increase of cybercrime shows that the juridical system cannot conform
only with the existent mechanisms. The new approaches in this field must be more
practical and adapt to the changing digital surroundings. To ensure that
Azerbaijan integrates into international processes of cybersecurity, the application
of these approaches is of major importance. Since international norms are
constantly updated, national legislation must adapt to these changes.

Solutions to combat cybercrime must be based on both juridical foundations
and technological principles. In this sense, flexible juridical mechanisms can be
created that facilitate real-time information exchange. These mechanisms
contribute to the early detection of cyberattacks and speed up the investigative
process. At the same time, norms must be developed that clearly define the
division of responsibilities. These norms clarify the obligations of all entities
operating in cyberspace.

Since the majority of cybercrimes are of cross-border nature, juridical
cooperation can be strengthened with more specific mechanisms. For this, special
information exchange protocols can be developed. These protocols facilitate the
activities of investigation bodies and allow a more secure compilation of
evidence. The establishment of improved procedures in Azerbaijan in this sense
can enhance the efficiency of cooperation with international organisations [10].

It is also important to clarify the legal definitions of new forms of
delinquency that arise in cyberspace, as terminological uncertainty complicates
both the investigation and judicial processes. The clarity of norms strengthens
legal application and facilitates the enforcement of penal responsibility. This
approach is also coherent with the process of international standardisation.

Updating norms for working with digital evidence is also an important
subject. Independent procedural norms can be established for the acquisition,
storage and presentation of electronic evidence. These norms increase the
reliability of the evidence and facilitate its evaluation by the court. The application

111



Xanimana Qafarova, Minura Cabbarova. Kibercinayotlorin hiiquqi-nozori xiisusiyyoti va
Azorbaycanin beynolxalq kibertohliikosizlik soviyyolorino inteqrasiyasi // Azorbaycan Hiiquq
Jurnali. 2025 (Ne3), s. 104-119. DOI: 10.61638/JVDQ7012

of international experience in this field in Azerbaijan can strengthen juridical
protection mechanisms.

The legal mechanisms should be more flexible and situational to prevent
cybercrime. For this, a special system of legal qualification could be created to
evaluate the risk level of each cyber incident. This system would allow law
enforcement to determine quickly the severity of the incident. At the same time,
the priority areas of investigation could be based on this qualification.

A “compulsory security plan” could be introduced for platforms operating
in cyberspace. This plan would demand that each platform comply with minimum
security standards. These standards could include obligations not only technical
but also legal. This mechanism would increase the responsibility of platforms and
reinforce user security.

Also, a real-time alert system could be created to improve legal regulation.
This system would automatically register suspicious activities and send a legal
signal to law enforcement. This signal would allow the initiation of investigations
without delay. Thus, it could prevent possible criminal activity before it becomes
a crime. It would also be useful to create a special platform for cooperation among
the State, private sector and academic institutions for investigating cybercrime.
This platform could bring together legal experts and technicians. It can also
support the development of standard procedures. This approach would reduce
information gaps and speed up the investigation process.

It is also possible to strengthen the legality of identification methods used
in cyberspace. For example, two or three levels of identification could be
established as mandatory. This requirement would hinder the anonymity of
criminals. At the same time, it would increase security without prejudicing the
rights of users. Norms for cyberprofiles could also be introduced to develop the
legal framework. These norms would identify only activities with a high risk of
crime. The system would focus only on risk behaviours, not all users. This would
maintain legal balance and improve efficiency.

It is also possible to create specialised cybersecurity certification programs for
judges and prosecutors in Azerbaijan. These programs would inform them about new
technologies. As a result, the evaluation of electronic evidence would become more
professional. This would improve the quality of judicial procedures [7, p. 112].

The legal regulation of cybercrimes can be compared to a map. This map
identifies the main routes, but still remains areas without exploration. These
empty areas hamper the correct execution of investigations and weaken the
operation of legal mechanisms. Since the penal process in the digital surroundings
evolves with great rapidity, these gaps in the map become more visible. Therefore,
the following stage focuses on one of these gaps, since it affects directly both the
practical investigation and the judicial processes.

In Azerbaijan, the compilation of digital evidence in real time is one of the
most critical stages in cybercrime investigations. However, there do not exist clear
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procedural norms in this regard, which generates a significant legal gap. The valid
legislation describes the compilation of evidence in general terms. However,
cybercrimes occur so rapidly that these general norms are not sufficient for
practical application.

The compilation of evidence in real time requires a special technical process.
Data can be modified, deleted, or transferred to another server in a matter of
seconds. In this case, the moment of obtaining the evidence is very sensitive.
However, the legislation does not define a detailed mechanism to document this
moment. This hampers the reliable acceptance of the evidence in courts.

Another problem is that the legal status of the information collected remains
uncertain. It is not clear in which category the evidence collected in real time falls,
such as “original”, “copy”, “record”, or “operative information”. This uncertainty
raises questions for both the investigating authorities and the defense. During the
judicial process, different approaches arise regarding the value and reliability of
the evidence. This gap also hampers cross-border cooperation. Foreign states wish
to know through which procedure the evidence was obtained. When the norms
are not clear, it hinders the recognition of the evidence. This slows down the penal
process and may allow criminals to evade their responsibility [8, p. 239-243].

The technical aspects of the compilation of evidence in real time are also
left behind in relation to the legal framework. For example, questions like the
confirmation of the hash value at the moment of data capture, the recording of
transmitted data packets, or the protection of the chain of evidence from the very
first second are not clearly explained. This creates a discrepancy between the
technical results of the investigation and the legal requirements. This gap also
complicates the work of the investigators, who have to use different technical
methods in each case. However, the legal framework does not recognize all these
methods with the same intensity. This inconsistency weakens the quality of the
investigation and increases the risk of inadmissibility of the evidence in court.

For the compilation of digital evidence in real time, special procedural
norms must be developed in advance. These norms must clearly indicate the
moment of obtaining the evidence, the technical means used, and how the
information will be recorded. This mechanism guarantees juridical coherence
from the first moment of the investigation and augments the reliability of the
evidence. The next step is to develop a single protocol for the chain of evidence
that confirms all the stages, from the generation of the evidence to its presentation
in court. This protocol reduces the risk of manipulation of the information and
eliminates any doubts the court may have regarding the evidence. Without this
protocol, evidence in real time, although sometimes accepted as a technical fact,
can appear deficient from a legal perspective.

Another important step is the creation of special investigative squads. These
squads can be composed of specialists who combine technical and legal knowledge.
These squads can collect data in real time and immediately guarantee that the process
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complies with legal requirements. The activities of these squads enhance the quality
of the investigation. Furthermore, the list of technical tools that can be used during
the investigation must be specified separately in the legislation. The legal validity of
each technical means must be confirmed in advance. This approach would reduce the
use of non-standardized tools in the investigation and generate uniformity in legal
results. Also, a mechanism of rapid court authorization to obtain evidence in real time
could be applied. This mechanism would guarantee a fast decision-making process
in urgent cases. At the same time, it would increase the efficiency of the investigation
without compromising personal data protection [9, p. 182].

A “flexible protocol of independent juridical cooperation” for the exchange of
evidence with foreign states must be developed. This protocol could establish uniform
standards for the recognition and acceptance of data in real time. This measure would
speed up the investigation of cross-border cyberattacks and would allow a more reliable
acceptance of the evidence at the international level. A specific technical formula must
be developed at the national level on how to store digital evidence. This formula would
guarantee the physical and digital security of the evidence. In the absence of these
norms, the reliability of the evidence in later stages is reduced.

I11. Conclusion

The analysis shows that the juridical and theoretical nature of cybercrimes
is directly related to the rapid evolution of the digital environment. These changes
demand the renewal of legal mechanisms. For Azerbaijan to integrate into
international levels of cybersecurity, it is of main importance to adapt national
legislation to international standards. The cross-border nature of cybercrimes
requires a flexible and adaptive approach to legal regulation. The legal
justification for the compilation of evidence in real time, the exchange of
information, and the technical stages of the investigation are still not fully
developed. This situation directly affects the investigation process, judicial
evaluation, and international cooperation. The analysis also shows that the current
gap in obtaining digital evidence is due to the lack of a systematic regulatory
mechanism. This gap leads to a weakening of juridical security and hampers the
proving of cybercrimes. Therefore, it is important to renew the legal system in
accordance with technical capacities and international obligations. This renewal
will reduce the general risks in the field of cybersecurity and strengthen the
position of the country in the international juridical world.

To prevent cybercrimes and collect evidence reliably, an independent
procedural framework must be developed that spans the acquisition of digital data
in real time. This framework must clearly indicate the moment of creation of the
evidence, the method of recording, and the procedure for its storage. At the same
time, a unified mechanism of chain of custody must be applied to confirm the
technical reliability of the evidence. This mechanism minimizes the possibility of
alteration of the evidence and facilitates its acceptance by the court.
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Second, specialized independent investigation squads must be created to
research cyber incidents. These squads can be formed by experts with knowledge
of both legal and technical aspects. This approach strengthens coordination
among different areas and helps reduce the loss of information in the initial phase
of the investigation. The legal status of all the technical tools used must also be
determined in advance.

The third proposal refers to the creation of a fast mechanism for judicial
permission. Time plays a fundamental role in cybercrimes. Therefore, in urgent cases,
a mechanism could be applied that guarantees the reception of an operative decision
from the court in electronic format. This mechanism increases the efficiency of the
investigation without violating principles of personal data protection.

The following proposal consists of systematizing the cross-border exchange
of information. To achieve this, a special cooperation protocol should be
developed with international partners for the recognition and exchange of
evidence in real time. This protocol would increase the compatibility among the
legal requirements of different countries and accelerate the investigation process.
Additionally, technical norms confirming the reliability of the information should
be included in this protocol.

A multilayered protection mechanism should be applied for the secure storage
of digital evidence. This mechanism would increase the reliability of both the
technical and legal evidence. Storing the data in pairs in alternative servers or in
environments based on blockchain could offer an additional advantage to this field.
This approach would reduce the risk of destruction or alteration of the evidence and
would provide a stronger defense barrier for the investigation process.
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Kibercinayatlarin hiiqugi-nazari xtsusiyyati va Azarbaycamin beynalxalq
kibertahlUkasizlik saviyyalaring inteqrasiyasi

XANIMANA QAFAROVA*, MINURS CABBAROVA**

Annotasiya

Maqalada kibercinayatlorin hiiquqi-nazari mahiyyati, onlarin miiasir cinayat
hiququ sisteminda tutdugu yer va raQamsal texnologiyalarin siiratli inkigafinin
hlquqi tonzimlomaya tasiri kompleks sokilda arasdirilir. Ragamsal muhitin dinamik
xarakteri kibercinayatlorin yeni formalarimin yaranmasina, cinayatlarin toradilma
tisullarinin miirakkablagmasina va ananavi hiiqugi mexanizmlarin tatbiq imkanlarinin
Mahdudlagsmasina sabab olmusdur. Bu baximdan tadgigatda kibercinayatlorin
klassik cinayat tarkiblarindon farglondirici xususiyyatlori, onlarin transsarhad
xarakteri vao suibutetmo prosesina tasiri nazari va praktiki aspektlardan tahlil edilir.
Arasdirma gostorir ki, mévcud normativ-hiiqugi mexanizmlar real vaxt rejiminda
roQomsal siibutlarin toplanmasi, saxlamilmast va qiymatlondirilmasi, elaco do
transsarhad kibercinayatlorin istintaqi va beynalxalq hiiquqi yardim mexanizmlorinin
totbiqi baximindan tam yetorli deyil. Xususilo elektron moalumatlarin hiiquqi

* Hiiquq lizra folsofa doktoru / miiallim / Beynalxalq xiisusi hiiquq vo Avropa hiiququ kafedrasi /
Baki1 Dévlat Universitetinin Hiiquq fakiiltasi / email: xanim84.84@mail.ru

** Magistrant / Beynolxalq xiisusi hiiquq vo Avropa hiiququ kafedrasi / Baki D6vlot Universitetinin
Hiiquq fakiiltesi / email: minara2006@mail.ru
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statusunun geyri-muayyanliyi, stibut zoncirinin (chain of custody) normativ saviyyada
daqiq tanzimlanmamoasi va texniki imkanlarla hiiquqi talablor arasinda uygunsuzlug
istintag vo mahkoma proseslarinda ciddi ¢atinliklor yaradir. Magalada beynalxalg
hiiqug normalar, xiisusilo 2001-ci il Budapest Konvensiyasinin miiddaalari, onun
alava protokollari va beynolxalqg mahkamo tacriibasi asasinda kibercinayatlarin
hiquqi tonzimlonmasine  dair miiasir yanagmalar tahlil edilir. Azarbaycan
Respublikasimn ~ milli  ganunvericiliyinin  bu  sahoda  movcud  vaziyyati
giymatlondirilir, beynalxalq standartlarla uygunlug saviyyasi miayyan edilir va
normativ  bosluglar elmi asaslarla gostorilir.  Todgigatin  elmi  yeniliyi
kibercinayatlorin siibutlandirilmast va istintaqunin effektivliyini artirmaq maQsadila
adaptiv hiiqugi modelin toklif edilmasindan ibaratdir. Toklif olunan model ¢evik
prosessual qaydalarin tatbigini, texniki vo huquqi bilikloro malik ixtisaslasmg
istintaq  strukturlarimin  formalagdirilmasini, real vaxt rejiminda siibutlarin
toplanmast tigiin xtisusi prosedur mexanizmlarinin yaradilmasini va beynalxalq
oMakdaglq protokollarmin takmillasdirilmasini nazardo tutur.

Acar soOzlar: Kkibercinayatkarliq, rogamsal subutlar, hiqugi tonzimloma,
beynalxalqg amakdasiig, kibertahlikasizlik, stbut zonciri, Budapest Konvensiyast,
harmonizasiya, elektron malumatlarin gorunmast.

TpeOoBaHMe BCECTOPOHHOCTH,
00beKTHUBHOCTH ¥ MOJHOTHI NPeIBAPUTEIbHOI0
pacciiel0BaHusl B KOHTeKCTe NPUHIUIIOB YIOJIOBHOIO Mpoiecca

XanbiMaHa ["adaposa®, Munypa [I)xa66aposa™

Pe3ome

B cmamvse KOMNIEKCHO ucczzedyemc;z npaeoeas u meopemudecKkas
CYWHOCMb KUbepnpecmynieHutl, ux Mecmo 6 CUcmeme CO8PEMEHH020 Y20108H020
npaea, a makxkotce 6aUAHRUE CMPEMUMETbHO20 PpA36UMUSL l/;u¢p06blx meXHOJZOZMIZ Ha
npagosoe pe2ynuposanue. JJUHAMuunblll Xapakmep yu@dposoi cpedvl 00yCl08Ul
nosiglieHue HO8blX (opMm KubepnpecmynieHull, YCl0NHCHeHUe CHnocobo8 ux
COBEpUIeHUsL U O2PAHUYEHUe BO3MONCHOCHMEU HNPUMEHEHUs MPAOUYUOHHBIX
npaeoesvlx Mexanu3imoe. B amod C6A3U 6 ucmedoeaﬂuu C meopemuuecxoﬁ u
NPAKMU4ecKol Mmouex 3peHusi AHAIUUPYIOMCs OMmaudyumenbHvie 0COOeHHOCmuU
Ku6epnpecmynﬂeﬂu12 Nno CpasHeHUr C Kiaccuveckumu cocmaeamu npecmynﬂeﬂud,
UX MPAHCSPAHUYHBIL Xapakmep U GIUAHUe HA Npoyecc OO0KA3bIBAHUSL.

* Jlokrop ¢unocopun mo mpaBy / mpernopaaBarens / kadeapa MeXIyHapOAHOTO YacTHOTO M
eBpONelCcKoro npasa / Iopuandeckui GaxynpTeT BaknHCKOro rocyIapcTBEHHOTO YHHBEPCHTETA
/ email: xanim84.84@mail.ru
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Ilpogeodénnvlii ananuz nokasvieaem, ymo Oelcmeyoujue HOpMamueHoO-NPagosble
MexauHusmvl He AGNAMCA 8 NONHOU Mepe 3ppexkmusHbiMU 6 6onpocax coopa,
XpaHeHus u OYeHKU Yu@dposvix 00KA3amenbCme 8 pexcume peaibHo20 6pemMenu, a
maxkdce 6 cgepe pacciedo8anus MPAHCSPAHUYHBIX KUbepnpecmynienut u
NPUMEHEHUSL  MEXAHU3IMO8  MeNCOYHApOOHOU npasogoti nomowu. Ocobvle
CHIOJNCHOCMU BO3HUKAIOM 8 C653U C HEeONpeoeléHHOCMbIO NpaABo8020 CMAmyca
9NEKMPOHHLIX OAHHBIX, OMCYMCMBUEM YEMKO20 HOPMAMUBHO20 De2yIUPOBaAHUsL
yenoyku coxpanHocmu ookaszamenvcme (chain of custody) u necoomseemcmeuem
MedHcoy MexHU4eCKUMU BO3MONCHOCMAMU U NPABOBLIMU MPEOOBAHUAMU, YMO
CYUIeCMBEHHO OCJIOJCHSeM CILeOCMBEHHYI0 U CYOeOHYI0 npakmuky. B cmamove
AHATIUBUPYIOMCA ~ COBPDEMEHHble  NOO0X00bl K NpPABOBOMY  pe2yIupO8anuio
KubepnpecmynieHuti Ha OCHO8e HOPM MeNCOYHAPOOHO20 Npasd, 8 YdCMmMHOCMU
nonoxcenuti Konsenyuu Cosema Eeponvi o kubepnpecmynnocmu 2001 2o0a
(byoanewmckoii KoHeHyuu), e€ OONOIHUMENbHBIX NPOMOKON08, A MAKHCe
MeNCOYHapoOHOU  cyOedHolt npakmuku. QOyenusaemcsi meKywee CcoCmosHue
HAYUOHANbHO20 3aKoHoOamenvbcmea Aszepbatioxcanckou Pecnyonuxku 6 OauHou
cghepe,  onpedensiemcsi  YpoBeHb €20  COOMBEMCMBUSL  MeHCOYHAPOOHBIM
cmanoapmam U HayyHo O0OOCHOBbIBAIOMCA CYWecmsayrouue HOPMAMUGHble
npobenvl. Hayunas nosusna uccnedosanus 3akuouaemcs 6 paspabomke
a0anmueHol Npagogou Mooelu, HANPAIeHHOU HA nosvluleHue 3¢hgdexmusHocmu
0OKA3bl8aHUsL U pacciedosanuss Kubepnpecmynienui. IlIpednacaemas mooens
npedycmampusaem 6Heopenue SUOKUX NPOYecCyalbHblX HOPpM, ¢hopmuposaue
CReYUanU3UpOBaAHHbIX CIEOCHEEHHBIX CIMPYKMYP, 001A0A0UUX KAK MEeXHUYeCKUMU,
Maxk u NpasosviMu 3HAHUAMU, CO30aHUE CNEYUATbHBIX NPOYEOYPHBIX MEXAHUIMO8
011 cOopa 00KA3amenbCme 6 pedcuMe pedanibHO20 6PeMeHU, a  MAaKHCce
COBEPUIEHCMBOBAHIUE NPOMOKOI08 MEXCOYHAPOOHO20 COMPYOHULECMEA.

KawueBble ciioBa: xubepnpecmynHocmos, yu@pogvle 0oKa3amenbCmad,
npagosoe peayaupoeatue, MeAHCOYHAPOOHOe COmpyOHU4ecmao,
Kubepbe3onacHocmns, Yenouka COXpaHHOCmu OoKazamenbcms, byoanewmckas
KOHBEHYUS, 2APMOHUZAYUSL, 3AWUMA INEKMPOHHBIX OAHHBIX.
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INSAN HUQUQLARI VO 9SAS AZADLIQLARINA HORMOT
PRINSIPININ MOZMUNU VO NORMATIV-HUQUQI OSASLARI

AYGUL CAHANGIROVA*

Annotasiya

Todgigatda insan hiiquglart va asas azadliglarima hérmat prinsipinin
mazmunu Va normativ-hiquqi asaslart hiiqug 2dabiyyatinda moveud  fikir
muxtalifliyi, beynalxalg sanadlor vo mohkoma praktikast asasinda genis tohlil
edilir. Tadgigatin birinci hissasindo mévzunun aktualligi va 2sas istigamatlori
muayyan edilir. Qeyd edilir ki, insan hiiquglart va asas azadliglarina hormoat
prinsipinin normativ-hiiquqi asaslar: beynalxalq hiiququn digar prinsiplarindan
daha genigsliyi va sistemliliyi ilo xarakteriza edilir. Tadgigatin ikinci hissasinda
insan hiiquqlari va 25as azadliglarina hormat prinsipi va beynalxalq toskilatlarin
muhim faaliyyat istigamoatlori tahlil edilir, nahayat, bu sahada beynalxalq
toskilatlar forglandirilmakla bir sira ahamiyyatli magamlar geyd edilir. Uglinci
hissada insan hiiquglart vo asas azadliglarina hormoatin beynalxalg-hlquqi
prinsip asaslart va insan hiiquglart va asas azadliglarina hérmat prinsipinin
normativ asast kimi beynalxalq migavilalarin mihim xususiyyatlori arasdirilir.
Bu sahada da konkret beynalxalg migavilalora miraciat edilmasi asasii naticalar
alda etmaya imkan verir. Dordincu hissada insan hiiquglar va asas azadliglarina
hérmat prinsipinin mazmunu va normativ asaslar ilo alagQadar bir sira miihiim
naticalara goalinir. Bela naticalardon biri insan hiiquglar: va asas azadliglarina
hérmat prinsipinin asas middoalarinin doviatlorin daxili ganunvericiliyina hamin
sahada beynalxalq miqavilalarda istirakdan asilt olmayaraq daxil edilmasidir.
Dovlatin asas maqsadinin insan hiiquqlarinin tamin edilmasi, insan hiiquglarinin
birbasa gqiivvada olmasi, beynalxalq muqavilalor asasinda insan hiiquglar:
standartlarmmin miiayyan edilmasi vo s. bu zaman muihim elementlordan hesab
edilo bilor.  Insan hiiquglar: sahasinda formalasmis xiisusi prinsiplorls
(humanizm, adalatlilik, fardo daha alverislilik, inkisaf vo S.) insan hiiquglart va
asas azadliglarina hormat prinsipinin mazmunu daha da zonginlagmis va yeni
Mazmunda inkigaf etmisdir.

Acar sozlar: insan hiiquglari, beynalxalq tagskilatlar, beynalxalq
muqavilalaor, insan hiiquglart standartlari, beynalxalq hiququn prinsiplari,
normativ-hiiqugi asaslar, beynalxalg Ohdaliklar, beynalxalg-htiqugi adat,
beynalxalq mahkamo praktikas:, hiiququn timumi prinsiplori.

* Dissertant / Bak1 Dovlot Universiteti, Hiiquq fakiiltesi, Insan hiiquqlar1 vo informasiya hiiququ
UNESCO kafedrasi / email: aygul.jahan@gmail.com
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l. Giris

Insan hiiquglar1 vo osas azadliglarina hérmot prinsipinin normativ osaslar
beynolxalg huququn digear prinsiplorindon daha genisliyi vo sistemliliyi ilo
xarakteriza edilir ki, bu da bir sira istigamatlordan izah edilmalidir.

Ik ndvbads, insan hiiquglarinin miidafiosi beynolxalg comiyyatin osas
hodoflorindondir, basqa sozlo desok, insan hiiquqlarmin midafiasi mihim
beynolxalq toskilatlarin tasis sonadlori ilo baslica moqsadlor sirasina daxil
edilmisdir. Nozaro alsaq ki, beynalxalg hiqugun macallolosdirilmasi prosesine
rosmi olarag BMT Nizamnamasinin yaradilmasi ilo baslanilmisdir, onda BMT-
nin tasis edilmasi ilo burada ssas doniis olmusdur. Daha sonra, insan hiiquqlari
sahasinda universal vo regional beynalxalq sonadlorin gabul edilmasi prosesi
baslanilmig, XX osrin ortalarindan etibaran siratli xarakter kosb etmisdir. Bu
proses baslanilanda dovlstlor mioyysn addimlarin atilmasinda o qodar do maraq
gostormasalor do, sonradan insan hiiquqlar1 sahosinds genis normativ baza
formalagmis, hazirda daha da genisliyi ilo xarakterizo edilir.

Yuxarida geyd edilonlor insan hiiquqglari sahasinds shamiyyatli beynalxalq
toskilatlarin yaradilmasi ilo do miisayiot edilmisdir. Bilavasito insan hiiquglar
sahasinds foaliyyst gostoran toskilatlar kimi Avropa Surasi, Beynslxalq ©mok
Toskilati, Umumdiinya Sohiyys Toskilat1 vo s. geyd edilo bilor. Bundan basqa,
insan hiiquglarmin miidafissi bilavasito asas mogsadi olmasa da, digar beynalxalq
toskilatlarda (masalon, NATO va s.) da bu masalays xususi diqgat yetirilmis va
ohomiyyatli bir miiddea kimi qeyd edilmisdir.

Nohayat, insan hiiquglarmin miidafissinin genisliyi vo sistemliliyi hazirda
bu istigamotdo normativ-hiiquqi bazanin daha da genislonmasi ilo
noticalonmisdir. Bir fakti qeyd etmok lazimdir ki, yalniz Beynoalxalq Omok
Toskilat1 ¢argivesinds iki yuzo yaxm konvensiya vo iki ylzdon ¢ox tovsiys
moveuddur. Bu istigamotdo  UNESCO standartlari, Umumdiinya Sohiyyo
Toskilati ¢argivasinda gobul edilmis digar sonadlori da slave etmok olar.

Bu zaman, dovlstlorin konstitusiyalarinda (masalon, Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin 12-ci maddasi) vo gobul edilocok dovlotdaxili
normativ-hiiquqi aktlarinda (masalon, Azarbaycan Respublikasinda insan hiiquq
Vo azadliglarinin hoyata kegirilmasinin tomin edilmasi haqqinda 24 dekabr 2002-
ci il tarixli Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanunu) insan hiiquqlari
amilinin asas moagsadlar kimi muayyan edilmasi va 6n plana gokilmosi do xususi
olarag qeyd edilmolidir. Bu tendensiya hazirda oksor ddvlstlorin osas
qanunlarinda 6ziiniin birmonali olaraq tosdiqini tapmasi ilo Xarakterizo edilir.

Insan hiiquqglar1 sahoesindo tohlillordo do homgcinin bu sahods miihim
istigamatlorin bitin dovlatlorin riayat etmoli oldugu ortaq moagsadlor sirasinda
geyd edilmasi gostarilmisdir [22, s. 204].
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II. Insan hiiquglar: va 2sas
azadliglarina hormat prinsipi va beynalxalq taskilatiar

Insan hiiquglarinin miidafissindo osas normativ baza genisdir vo bunun
0z0nu do bir sira istigamatlords tasniflosdirmok olar.

Ik ndvbada, beynalxalq taskilatlarin tosis aktlarini geyd etmok lazimdir. Bu
zaman ilk olarag universal beynolxalq toskilat kimi BMT Nizamnamasi geyd
edilmalidir. BMT Nizamnamasinin 1-ci maddssinds beynalxalq iqtisadi, sosial va
humanitar problemlarin hall edilmasi, habels irging, cinsing, dilino va ya dinina
gora forg qoyulmadan har kasin asas hliquq ve azadliglarina hérmatin tosviq
olunmasinda beynalxalg smokdasliga nail olmaq asas magsed Kimi miayyan
edilmisdir. Homin Nizamnamanin 2-ci maddssinde BMT Nizamnamasinin 1-ci
maddosinds oks olunmus mogsadlora nail olmaq Uzro beynslxalg hiququn
prinsiplorinin  rolu (dovlstlorin suveren borabarliyi prinsipi, beynolxalq
6hdaliklarin vicdanla yerina yetirilmasi prinsipi, beynalxalq mibahisalarin dinc
yolla hall edilmasi prinsipi, dovlatlorin suveren barabarliyi prinsipi va s.) geyd
edilmisdir [8]. Buradan da ¢ixis edorok insan hiiquglar1 vo osas azadliglarina
hormot prinsipinin beynolxalq hliququn asas prinsiplari kimi formalasmaqda olan
beynolxalg normativ-hiquqi sistemls birbasa slagslorini geyd etmok olar.

Bundan bagsqa, BMT Nizamnamosinin “Beynalxalq iqtisadi vo sosial
omokdasliq” adlanan IX faslinin 55-ci maddssinds BMT-nin irgins, cinsins,
dilina va ya dini mansubiyyatins forq qoyulmadan biitiin insanlarin asas hiiquq va
azadliglarina hamiligla hérmatin edilmasines va riayst edilmasina dastok vermasi,
BMT Nizamnamasinin 56-c1 maddasi il isa 55-ci maddada gostarilon magsadlora
nail olmag tguin Toskilatla omokdasliqda birga vo miistagil horokat etmalori geyd
edilmisdir [8]. Hiiquq adobiyyatinda aparilan tohlillorlo tam asasli olaraq qeyd
edilir ki, BMT Nizamnamasinin 1-ci maddasinin 3-cu bandi vo 55-ci maddasi
insan hiiquglarinin miidafiasinin Umumi maqavila-hlqugi 6hdaliyini miayyan
edir vo insan hiiquqlar1 hiiququnun konstitusion asast kimi miiayyan edilir [30, s.
120-35; s. 1010-35].

1975-ci il tarixli Avropada Tohlukasizlik vo ©mokdasliq Miisavirasinin
Helsinki Yekun Aktmin Istirak¢1 dovlotlor arasinda miinasibotlors dair rohbor
prinsiplor haqqinda Bayannamonin VIl bondi “Insan hiiquglarma vo osas
azadliglara, o ctimladon fikir, vicdan, din vo ya ogido azadligina hormat”
adlanaraqg, insan hiiquq vo osas azadliglarina hrmati beynslxalq hiququn asas
prinsipi kimi tosbit edir. Homin bondin baglica miiddosalarini bels ifado etmok olar:

- Istirak¢1 dovlatlor irginden, cinsinden, dilindon vo dinindon asili
olmayaraq hami ligiin fikir, vicdan, din vo ya agido azadlig1 da daxil olmaqla insan
hiiquqlarina vo asas azadliglara hormatlo yanasacagqlar.

- Onlar insan goxsiyyatino xas loyagotindon irali golon vo onun azad va
hortorafli inkisafi tiglin vacib olan miilki, siyasi, iqtisadi, sosial, madani vo digar
hliquqg vo azadliglarin somarali hoyata kecirilmasini togviq edacakloar.
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- Bu gargivado istirak¢1 dovlatlor fordin tokbasina va ya bagqalart ils birlikdo
0z vicdaninin diktasine uygun olaraq etiqgad vo ya etigad etmok azadligini
taniyacaq vo ona hormat edacoklor.

- Orazisinds milli azliglarin movcud oldugu istirake¢r dovlstlor bels azliglara
monsub soxslorin gqanun qarsisinda barabarlik hiiququna hérmat edacok, onlara
insan hiquqlarindan vo osas azadliqlarindan faktiki istifado etmok Ugln tam
imkan yaradacag vs bu yolla onlarin bu sahads gqanuni maraqlarini qoruyacagqlar.

- Istirak¢1 dovletlor bitin dovlotlor kimi 6z aralarinda olan dostluq
munasibatlorinin vo amokdashigin inkisafini toamin etmok Ggln sulh, adalat va
rifah {iglin vacib amil olan insan hiiquqlarinin vo asas azadliglarin imumbasari
ohomiyyatini taniyirlar.

- Onlar garsiligh miinasibatlords bu hiiqug vo azadliglara daim hérmatlo
yanasacagqlar va birge va ayri-ayriliqda, o ctimlodan Birlogmis Millatlor Toskilati
ilo amokdasliqda onlara universal vo somarali hGrmati tosviq etmoyo galisacaqlar.

- Onlar fordin bu sahads 6z hiiquq va vazifalorini bilmoak vo ona amal etmok
hiqugunu tesdiq edirlor.

- Insan hiiquglar1 vo osas azadliglar1 sahesindo istirak¢1 dovlotlor Blrlesmls
Millotlor Toskilatmin Nizamnamasinin magsad va prinsiplerine vo Umumdiinya Insan
Hiiquglar1 Bayannamosina uygun olaraq faaliyyat gostoracoklor. Onlar hamginin bu
sahada beynolxalq boyannamalards va sazislords, 0 climlodon, insan hiiquglarina dair
beynalxalq paktlarda tosbit edilmis hdaliklorini yerins yetirocoklor [17].

Nohayat, Aktin IV bolmosi “Humanitar vo digor sahalordo omokdasliq”
adlanmagla madaniyyatlorarasi qarsiliqlt anlasma vo humanitar smokdasliq, daha
sonra elm, tohsil, informasiya vo diger insan hiiquglar ilo bagli sahalordo
foaliyyatlori oks etdirir.

BMT sistemino daxil olan muxtalif profilli ixtisaslagdirilmis tosisatlarinin
tosis sonadlorinds do insan hiiquglarinin prioritetliyi mithiim istigamatlordondir
va bu bir prinsip olarag mixtalif elementlords oks olunur. Beynolxalq ©mok
Toskilatinin Konstitusiyasinda iimumbasori vo davamli siilhiin yalniz sosial
odaloto osaslandigr halda boargorar ola bilmasi, amak hiiquglar1 ilo olagodar
moasalalarin tonzimlonmasi (smak soraitinin tamin edilmasi, issizliyin qarsisinin
alinmasi, kifayot godor yasayis minimumunu tomin edon amok haqqmnin
verilmasi, is¢inin amok faaliyyati ilo bagli yaranan xastaliklordan, xastalonmadan
Vo Xasaratlordon qorunmasi, usaqlarin, ganclorin vo qadinlarin miidafissi, qocaliq
vo omak gabiliyyatinin itirilmosi hallarinda tominatin verilmasi, 6z 6lkasindan
konarda islayan isgilorin maraqglarinin qorunmasi, eyni doyara malik amaya gora
barabar amok haqqi prinsipinin taninmasi, birlogsma azadligi prinsipinin taninmast
Vo s.), qadinlarin vo kisilorin baraborliyi, adalot vo humanizm hisslorinin daim
istlin tutulmasi, habelo diinyanin davamli siilhiinii tomin etmok arzusu Kimi
mosalolor preambulada baslica istigamatlordon mioyyoan edilmisdir [20].

UNESCO Konstitusiyasinda tarix boyu basariyyatin boyik vo dohgatli
muharibalori insan layagotinin, borabor hiiquglarin vo qarsiligli hérmotin inkar
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edilmasinin noaticasi kimi muoyyan etmasi vo bu mduharibslorin insanligin
vicdanini sarsidan falakotlora gatirib ¢ixarmast; sz, ifads vo molumat azadliginin
genis yayilmasi, eloco do insanlara hogigoti dyronmok vo onu ifado etmok
imkanmnin verilmosi xalqlar arasinda qarsiliglt anlasma vo etimadin
mohkamlondirilmasi  Gg¢lin - an  mudhim vasitolordon biri  olmasi, BMT
Nizamnamasinda tasbit edilmis prinsiplors uygun olaraq, diinyanin xalglarinin
basariyyatin timumi rifah1 namino madaniyyatinin genis yayilmasi vo insanlhigin
tohsil, elm vo madaniyyat sahasindo omokdasliginin artirilmasi yolu ilo adalats,
hiqugun aliliyina, insan hiiquqlarina va asas azadliglara - irqdan, cinsdan, dildan
Vo ya dindan asili olmayaraq - hormatin moéhkamlandirilmasine caligilmasi da
xususi olaraq oks olunmusdur [32].

Qeyd edilon istigamotlo miihiim moagsadlor Umumdiinya Sohiyya
Toskilatinin, Umumdiinya ©qli Miilkiyyat Toskilatinin va s. toskilatlarin tosis
sonadlarinds do hamin beynolxalq toskilatlarin spesifik foaliyyat istigamatloring
uygun sokilda oks olunmusdur.

Regional beynolxalq toskilat olan Avropa Surasinin Nizamnamoasi bu
sahoado daha zongindir. Nizamnamonin 1-ci maddasinds tizv dovlstlor (i¢lin daha
ciddi 6hdsliklar miayyan edilorok gostorilir ki, Suranin asas magsadi Uzvlarin
umumi irsi olan ideal vo prinsiplori qorumag, iqtisadi-sosial toraqqgiys sorait
yaratmag Vo bu zominds daha six birliys nail olmaqdir. Bu magsadlora Suranin
organlar1 vasitosilo timumi maragi oks etdiron problemlarin muzakirasindo,
igtisadi, sosial, madani, elmi, hiiqugi va inzibati masalalords, insan hiiquqlart va
asas azadliglarinin qorunmasi va galacokds da hoyata kegirilmasinds razilagmalar
va Umumi faaliyyat asasinda nail oluna bilor [12].

Qeyd edilanlor digar regional togkilatlarin da asas foaliyyat istiqgamatloring
daxildir. Belo ki, Afrika Ittifaginin tosis sonedinin 3-cli maddasinds ittifagin osas
mogsadlorina insan hiiquglar1 ilo olagadar bir sira moasalalor kimi BMT
Nizamnamasini vo 1948-ci il tarixli Umumdiinya Insan hiiquglar1 Boyannamasini
lazimi qaydada nazors almagla beynolxalq amokdaslig: tosviq etmok, demokratik
prinsiplari va institutlari, xalqin istirakini vo yaxs1 idaragiliyi togviq etmoak, insan
vo xalqlarin hiiquqlarini 1981-ci il tarixli Insan va xalglarin hiiquqlari iizro Afrika
Xartiyasina vo digor miivafiq insan hiiquqlart sanadlorine uygun olaraq tosviq
etmok vo qorumag va s. daxildir [1].

Amerika Dovlatlori  Togkilatinin  Nizamnamasinin - 2-ci  maddasinda
toskilatin asas moqgsadlari vo 3-cli maddads isa prinsiplari tasbit edilmisdir. Bela
mihum muddosalarin prinsip soviyyasinds tosbit edilmasi homin sanadin
unikalligin1 vurgulayir. Bu yanasma, biitovlikdo beynolxalg hiiqugun tomoal
prinsiplorinin  insan hiiquglar1  miistovisindo inkisaf etdirilmasine Vo
tokmillogdirilmasine xidmot edir: beynalxalg hiquq dovlstlorin - qgarsiligh
munasibatlorinds davranis meyaridir; sosial oadalot vo sosial tominat davamli
stlhiin asaslaridir; Amerika dovlatlori irgi mansubiyyata, milliyyata, dini etigada
Vo Ya cinsa gors forq qoyulmadan fardin asas hiiquglarini bayan edirlor va s. [28].
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Mustaqil Dovlatlor Birliyinin Nizamnamasinds [10], o climladon ASEAN-
1n tasis sonadindo [3] do bir sira miiddoalar vardir.

Bundan basqa, NATO, islam ©mokdasliq Toskilat: va s. kimi toskilatlar da
insan hiiquglarinin prioritetliyini 6ns ¢okmislor. Belo ki, NATO-nun tasis
sonadinds - Simali Atlantika Miiqavilesinin Preambulasinda dovlstlorin
demokratiya, fordi azadliq va hiquqgun aliliyi prinsiplorine asaslanan xalglarinin
azadligini, ortaq irsini vo sivilizasiyasini qorumaq azminds olmasi geyd
edilmisdir. Bundan basqa, sonadin 1 va 2-ci maddslorinde BMT Nizamnamasi vo
beynolxalg hiiququn prinsiplarinin asas goturiilmasi ilo slagadar middsalar da
moéveuddur [25]. Islam ©Omokdasliq Toskilatinin  Nizamnamosinin  1-Ci
maddoasinda Uzv dovlstlor arasinda adalst, insan layagoti vo rifah prinsiplarina
asaslanan amokdashigin giiclondirilmasi, irg, millat, etnik monsubiyyat va ya dini
moansubiyyata goro ayri-segkiliyin aradan qaldirilmasi, BMT Nizamnamasino
asason faaliyyat va s. kimi mihim muddsalar oks olunmusdur [27].

Belaliklo, insan hiiquglar1 vo osas azadliglarina hormat prinsipi ilo
beynolxalg toskilatlarin  mdvqeyini  bir  sira  istiqgamotlordon  asash
giymatlondirmak olar va bunlar asagidaki xiisusiyyatlorls ifads olunur:

- insan hiiquqlarina hérmat demok olar ki, butiin beynalxalq teskilatlarin
tosis aktlarinda bu va ya digar sokilds tasbit edilmisdir;

- bir sira beynolxalq toskilatlarin faaliyystinds insan hiiquglarinin
prioritetliyi xiisusi vurgulanir. Ilk névbods, beynolxalq toskilatlar sisteminin
universal morkozi olan BMT-nin baslica magsadlarindon biri insan hlquqg vo
azadliglarina hérmati tomin etmakdir. ATOT-in foaliyyatinds iso Helsinki Yekun
Akt ila insan hiiquqlar1 vo asas azadliglara hormat prinsipi imperativ norma (jus
cogens) statusunda tosbit edilmisdir;

- digar bir grup beynoalxalq toskilatin tosis sonoadlorinin preambulalarinda
insan hiiquqlarina riayat olunmasi ilo bagli mithiim miiddoalar tosbit edilmisdir.
Bir sira ixtisaslasmis beynalxalq toskilatlarda iso foaliyyat sahalorine uygun
olaraq insan hiiquglarinin miidafiasi prioritet istigamot kimi mioayyan
olunmusdur. Bu kimi beynolxalq toskilatlara Avropa Surasmm, Afrika Ittifaquni,
Amerika Dovlotlori Toskilatini, Beynolxalq ©Omok Tagkilatin, UNESCO-nu,
Umumdiinya Sahiyys Taskilatini vo s. geyd etmok olar.

- foaliyyat profili forgli olan digor toskilatlart da bu siyahiya olave etmok
olar. Belo ki, osas istigamotlori birbasa insan hiiquqlarmin midafissi ilo
mohdudlasmasa da, NATO va Islam ©mokdasliq Taskilat (I9T) kimi qurumlarin
tasis sonadlorinds do insan hiiquqglart amiline mithiim yer ayrilmigdir.

. Insan hiiquglar: va asas azadliqlarina
hérmat prinsipi va beynalxalg hiiququn manbalari
Insan hiiquglar1 sahesindo osas normativ baza ilk novboda beynalxalg
hiququn manbalarindan irali galir. Beynolxalg hiiqugun manbalarino munasibat
iss BMT Beynolxalq ©dalot Mohkomasi Statutunun 38-ci maddasinds birbasa
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olaraq geyd edilmisdir. Bels ki, gostorilir ki, BMT Beynalxalq ©dalot Mohkamasi
ona toqdim edilmis miibahisalari hall edarkan beynalxalg miigaviloys, beynalxalq
hiquqgi adsto, hiququn Umumi prinsiplorino asaslanir. Homginin, hiquq
normalarinin  mazmununu muayyan etmok Uctn kOmokgi vasite kimi isa
mohkoma Qgorarlarina vo taninmig alimloarin roylorina miracist edilo bilor [19].

3.1. Insan hiiquglar: va asas azadliglarina hérmatin beynalxalg-hiiqugi
prinsip asaslari.

Beynalxalq huququn prinsiplari do beynalxalg normativ sistemo daxildir.
Bununla slagadar hliqug adsbiyyatinda qeyd edilir ki, beynalxalq hiiququn ssas,
imumtaninmig prinsiplorinin rolu onlarin biitiin beynslxalq normayaradiciliq
prosesinin osasinda dayanmasinda, beynolxalq hiiquq qaydasinin osast vo
beynalxalq qanungulugun miihiim meyar1 kimi ¢ixis etmasindadir. Bundan basqa,
beynolxalg hiiququn asas prinsiplari jus cogens xarakterli olmaqla basqa hiiquqi
qaydalarin yaradilmasi iigiin hiiquqi bazan1 toskil edir, onlar universal xarakterli
normalardir, onlar he¢ bir istisna olmadan biitiin dovlstlorarasi miinasibatlora
samil edilirlor vo dovlstlorarasi miinasibotlorin inkisafi tiglin mithiim siyasi-
hlquqi asaslardir [2, s. 24]. Normanin jus cogens olaraq imperativ xarakteri yalniz
mahiyyati ilo deyil, hom do naticalori ilo baglidir vo imperativlik osason
ziddiyyatli aktlara, voziyyatlora vo razilagmalara tosir gostormok gabiliyystindo
ehtiva olunur [26, s. 23-24]. Bundan basqa, hiiquq adobiyyatinda ossasli olaraq
gostarilir ki, beynalxalq hiiququn asas prinsiplari beynalxalg hiqugqun an mihim
vo Umumi, o ciimladon timumtaninmis normalaridir, onlardan konarda vo onlarsiz
beynolxalg hiiququn 6z do yoxdur [18, s. 27].

Beynolxalg hlququn osas vo tmumtaninmig prinsiplori 6z hdquqi
quvvasina goro dovlotdaxili hiiquqdaki konstitusiya normalarina banzor bir
funksiyan1 yerino yetirir.Belo ki, beynoslxalg hiuququn osas, iimumtaninmis
prinsiplari digor beynolxalq hiiquq normalarinin qobul edilmasi Uzro hom asas,
hom do bazadir. Heg bir beynolxalg hiiquq normasi, hotta beynalxalg-hlqugi adat
belo beynalxalq hlququn osas, imumtaninmis prinsiplarina zidd ola bilmaz.
Beynolxalg hlqugqun osas, imumtaninmis prinsiplorinin  beynolxalq
munasibatlorin birbasa asasinda dayanmasi fikrini inkisaf etdirarak, bels bir asasl
naticoya golmok olar ki, digar beynolxalq hiiquq normalarindan forgli olaraq,
beynoalxalg hiiququn asas prinsiplarinin milli hiiquqi implementasiyasi ti¢iin heg
bir dovlstdaxili huquqi todbir gorilmesino ehtiyac yoxdur. Belo ki, artiq
beynolxalg hliququn asas prinsipi statusunu almis beynoalxalq hiiquq normasi
beynolxalg munasibatlorin asasini toskil edir vo onlar bitin dévlatlor torafindan
heg bir istisna olmadan yerino yetirilmalidir.

Lakin hliqug odobiyyatinda bozi oks fikirloro do rast golinir. Belo ki,
beynalxalg huququn osas, iimumtaninmis prinsiplorinin hiquqgi qiivvesi ilo
olagadar geyd edilir ki, “BMT Nizamnamasins uygun olaraq dévlotlor arasinda
dostlug minasibatlorino vo omokdashiga dair beynolxalg hiiququn prinsiplori
hagqinda” 1970-ci il tarixli Bayannamos vo regional xarakterli bir sonad kimi
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Helsinki Yekun Aktinin hiiquqi qiivvesi bu prinsiplorin imperativ norma kimi
xarakteriza edilmasina garsi ¢ixir. Helsinki Yekun Aktinin yeni hiiquqi 6hdaliklor
yaratmag mogsadi dasimadig1 nazars alinaraq, onun birbasa hliqugi macburiyyat
quvvasina malik olmadigi gobul edilir [21, s. 55-56]. Bunun oksinos olarag, hiiquq
odobiyyatinda miiasir beynalxalq idaroetms realliglarin1 konseptual gargivada
daha dolgun oks etdirmok ti¢lin 'yumsaq hiiququ' (soft law) macburi beynalxalq
hiququn funksional ekvivalenti kimi giymatlondirmak vo onlari eyni miistovida
nozardan kegirmok meyli mévcuddur. Hotta qeyd edilir ki, xususile "mocburi”
beynolxalg hiiququn tatbiqi hamiso asanligla alds edilo bilmadiyi tgun, praktik
ohomiyyati az olan iki ndv norma arasinda konseptual forq qoymagin monasi
yoxdur [15, s. 336-337].

Butdvlukds, BMT Nizamnamasins uygun olaraq dovlstlor arasinda dostluq
munasibatlorine vo amakdasliga dair beynalxalq hiiququn prinsiplori hagqinda
1970-ci il tarixli Boyannama va regional xarakterli bir sonad kimi Helsinki Yekun
Aktinin hiiquqi qlivvasi ilo bagl hor hans1 oks fikirlori he¢ bir halda asasli hesab
etmok olmaz. Belo ki, ham 1970-ci il tarixli Bayannama, hom do regional
xarakterli Helsinki Yekun Akti beynalxalg hiiququn tomal prinsiplarini ehtiva
etdiyindan, onlarin normativ shaomiyyatinin vo niifuzunun siibho altina alinmasi
mogsadouygun deyil. Hesab etmok olar ki, dovlstlor beynslxalg hiiququn oasas
prinsiplorini bu beynoalxalg senadlords oks etdirmaklo onun hiquqgi glvvasini
birdoafolik mizakiradon ¢gixarmiglar. Hiiquq adobiyyatinda haqli olaraq qeyd edilir
ki, Helsinki Yekun Aktinin 6zlitylinds beynalxalg miigavilo olmamasi va regional
xarakterli bir sonad olmasina baxmayaraq onun tasbit etdiyi prinsiplor onun gabul
edilmasina goadar artiq imumi beynalxalq adst hliqugunun bir hissasi idi vo biitin
dovlatlor torafindon taninmisdi [18, s. 28]. Bu zaman xiisusi olaraq qeyd
edilmoalidir ki, 1948-ci il tarixli Umumdiinya insan Hiiquglar1 Boyannamasi do
BMT Bas Assambleyasi torofindon 10 dekabr 1948-ci il tarixli 217 A (III) sayl
gatnama ilo gabul edilmasine baxmayarag, hamin sanad beynslxalg-huquqi adstin
torkib hissosi hesab edilir. Umumdiinya Insan Hiiquqlar1 Bayannamasino do
dovlatlorin qosulmasi zarurati olmasa da dovlatlorin asas 6hdsliklarinoe daxildir.
Butovlilkds, Umumdiinya Insan hiiquqlar1 Bayannamosi beynslxalq soviyyado
insan hiiquqlarmin ilkin siyahismni tortib etmasi ilo sonradan digor beynalxalq
sanadlarin gobul edilmasinds asas kimi ¢ix1s etmisdir.

“BMT NizamnamosSine uygun olaraq dovlstlor arasinda dostluq
munasibatlorina vo amokdasliga dair beynoalxalg hiququn prinsiplori hagqinda”
1970-ci il tarixli Boyannamada ifads olunan prinsiplor formal baximdan miigavilo
xarakteri dagimasa da beynalxalq mahkoms tocriibasinds va hiiquq doktrinasinda
beynolxalq adat hiiququnun avtoritativ ifadasi kimi gobul edilir vo bu baximdan
hlquqi cohatdon mocburi xarakter dasiyir. Bu masalolor homin normalarin prinsip
kimi gabul edilmasi ilo do xarakterizs edilir. Hiququn prinsiplori isa sadocs ideya
deyil, hom do mahkomaloarin totbig eds bilocayi hiiquq kateqoriyasidir [14].
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Bundan basqga, hiiquq odabiyyatinda aparilan tahlillordo daha sonra geyd
edilir ki, Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Bayannamasi BMT Nizamnamasindoki
insan hiiquglar1 6hdaliklorine muhiim mozmun verir, bu baximdan Nizamnamo
ilo birlikdo shomiyyatli mévge tutur. BMT Nizamnamasi insan hiiquqlarina
hormati magsad Kimi tasbit edir, Umumdiinya Insan Hiiquqlar1 Boyannamasi iso
homin magsadi konkret hiiquglar kataloqu soklinds izah edir. Umumdiinya Insan
Hiiquglar1 Boyannamasini daha ¢cox BMT Nizamnamaosi ilo birlikds izah edirlor
[16, s. 145-146]. Osaslandirilir ki, Umumdiinya Insan Hiiquglart Boyannamasinin
bazi (va ya butdvlikds) middealar: beynalxalg adat hiiququna ¢evrilmisdir va bu
hissa Uizro imumi macburedicilik yaradir. Qeyd edilon fikirlor Avropa ittifaq
Parlamentinin movgeyinds da 0z oksini tapmigdir va belo hesab edilir ki, bu sonad
universal ohdolik yaradir [31]. Daha sonra, qeyd edilir ki, Umumdiinya Insan
Hiiquglar1 Bayannamasi milli mahkamalords “miixtalif tisullarla” istifads edilir
Vo bazon “rule of decision” rolunda ¢ixis edir [16, s. 149].

3.2. Beynolxalg muqavilalar insan hiiquglar: vo asas azadliqlarina hérmat
prinsipinin normativ asasi kimi.

Beynolxalq mugqaviloslor ilkin normativ osaslardan biridir. Bitovlikds,
bitin sahalords beynalxalqg muigavilalor dovlstlor arasinda hiiquqi 6hdoliklor
yaradan asas normativ monbalordon biri kimi ¢ixis edir. Beynalxalg miigavilalor
haqqinda 1969-cu il tarixli Vyana Konvensiyasmin 1-ci maddssinds geyd edilir
ki, beynalxalg mugavilo dedikds dovlstlor arasinda yazili formada baglanilan vo
beynolxalg huqugla tanzimlanan, bir sonadds vo ya 6z arasinda alagsli olan iki vo
ya daha ¢ox sonoddo oks olunmasindan vo konkret adindan asili olmayaraq
beynolxalq razilagsma basa diisiiliir [35]. Beynoalxalg migavilonin asas xususiyyati
onun beynalxalq hiiquq subyektlorinin razilasdirilmis iradesinds oks olunmast ilo
xarakterizo edilmokls barabar, ham da beynalxalq hiiqugla tonzim edilmasi ila do
muoyyan edilir. Hiquqg odobiyyatinda bununla slagodar geyd edilir ki, beynoalxalq
mugavilalor beynslxalg hiququn normativ strukturunun assasini togkil edir vo
bununla da bir sira xisusiyyatlor aldo edir, masalon, ddvlstlorin davranis
qaydalarinin miiayyon edilmasi va s. [4, s. 14-15].

Lakin burada spesifik xtsusiyyatlorin do geyd edilmasi xisusils zaruridir.
Belo ki, insan hiiquqglar1 sahasinds oksor beynolxalq migavilalor dovlatlarin
uzunmuddatli hiiqugi 6hdsliklarini misyyan edir [29, s. 73-75] vo ya basqa bir
hiiquq odsbiyyatinda qeyd edildiyi kimi, insan hiiquqlart sahasindo oksor
beynalxalg miqavilalor muddatsizdir [2, s. 46]. Bundan basqa, hiiquq
odobiyyatinda belo bir osash fikir iroli siiriiliir ki, insan hiiquqglar1 sahasinds
beynolxalg migavilalorin asas xususiyyatlori bu sahads dovlstlorin Gmumi
6hdaliklarindon irali golir vo insan hiiquqlarina hormat hiqugi norma kimi
nozardon kegirilir [23, s. 41-44].

Ilk ndvbado, burada beynolxalg miigavilalorin do tosnifat1 aparilmalidir.
Beynolxalg mugavilslarin tasnifati asason muxtalif istigamatlorde miayyan edilir.
Ik névbada, Beynalxalg migavilalor hiiququ haqqinda 1969-cu il tarixli Vyana

128



Aygiil Cahangirova. insan hiiquqlar vo osas azadliglarina hdrmet prinsipinin mezmunu va
normativ-hiiquqi osaslar1 // Azarbaycan Hiiquq Jurnali. 2025 (Ne3), s. 120-139.
DOI: 10.61638/TBCZ8719

Konvensiyasinin miiddoalar1  xiisusi qeyd edilmalidir. Belo ki, homin
Konvensiyanin 2-ci maddssinds “miigavilo” anlayisinin 6zt tesnifat Ugln
muxtalif meyarlarin méveudlugunu irali surdr.

Beynoalxalq migavilalorin osas tosnifati adoton muqavils toraflorinin sayi,
tonzim edilon munasibatlorin dairasi, shamiyysti (masalon, mumi beynalxalq
hiquga aid olan, regional munasibatlori tonzim edon vo ya toroflor arasinda
konkret migavilo 6hdaliklarini miiayyan edon miigavilalor) ilo xarakterizo edilir.
Bu ya digar istigamotdo tosnifatlara da rast golinir. Beynalxalqg mugavilalarin
baglandigi soaviyyadan asili olaraq asagidaki névlari geyd olunur: dévlstlorarasi —
dovlst adindan baglanan yiiksok saviyyali migavilalor; hokumotlorarasi —
hokumatlor adindan baglanan miigavilalor; idarolorarast — ayri-ayr1 dovlot
orqanlar1 va idarslori arasinda baglanan beynoalxalq migavilslar; istirak¢ilarinin
dairasino goro - ikitorofli vo c¢oxtorofli; beynaslxalg migavilalora qosulma
imkanina gors - ag1q vo gapali; tonzimetmo obyektina (mozmununa) goros - siyasi,
igtisadi, madani va s.; tasir (qlivvads olma) middatine gors - mlvaqgati va geyri
muoayyan middoato baglanan miigavilslor [2, s. 52].

Beynolxalq muqavilslorin adlarina gora do forglondirmonin aparilmasi onun
hiqugi quvvasi ils do forglondirils bilar. Belos ki, konvensiya, pakt, protokol va s.
adaton 6zunds “bark™ hiiquq normalarini birlosdirir. Bayannamalar iss “yumsaq”
hiiquq normalart kimi xarakterizo edilo bilor. Ancaq 1948-ci il tarixli
Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Boyannamasi vo “BMT Nizamnamasino uygun
olaraq dovlstlor arasinda dostluq miinasibatlarine vo smokdasliga dair beynalxalq
hiqugun prinsiplori haqqinda” 1970-ci il tarixli Boyannamonin miiddoalari
tamamilo istisna toskil edir. Bels ki, 1948-ci il Boyannamasinin muddsalar artiq
geyd edildiyi kimi Umumgobuledilmis fikir olaraq beynolxalg-hiiqugi adsto,
1970-ci il Boyannamasinin muddoalar1 iso beynolxalg hiququn osas,
timumtaninmis prinsiplarini oks etdirdiyindan, har iki beynalxalg sonad imperativ
xaraktero malikdir.

Beynalxalq miugavilalorin hlqugi glivvasino goro tosnifatt mosalosi bir
meyar kimi hliquq adobiyyatlarinin asas tohlil obyektlorindon biridir. Burada
beynalxalg miigavils ilo tonzim edilon munasibatlor do xtsusi yer tutur [18, s. 75].
Butovlikds, beynalxalq mugavilslorin vahid tosnifati yoxdur, burada har bir
meyar Uzro muxtalif asaslar1 farglondirmak olar ki, geyd edilonlor do 1969-cu il
tarixli Beynalxalg mugavilalor hiiququ haqqinda Vyana Konvensiyasinda bu vo
ya digor sokilds oks olunmusdur.

Bu zaman shamiyyatli masalalordan biri do konkret mugavilalorlo insan
hiiquglart vo osas azadliglarina hoérmat prinsipinin - middoalarinin  tasbit
olunmasinin tohlilidir.

Bu zaman, insan hiiquqlari sahasindo ilk mihim sanod va beynolxalq
miiqavilo hesab edilon Umumdiinya insan Hiiquqlar1 Boyannamasi xususi yer
tutur. i1k névbodo, geyd edilmalidir ki, burada miayyon edilon 6hdoliklor BMT
Nizamnamoasindaki kimi imumi xarakterli deyil, eyni zamanda, konkret xarakter
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dastyir. Homin beynolxalg sonodds insan hiiquglarina hérmat vo riayst edilmasi
kimi iki mithiim element qarsiligli alagoada tohlil edilir.

Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Boyannamasinin middoalar: ilk maddadon
baslayaraq, ayri-ayr1 hiiquq vo azadliglar tosbit etmisdir. Preambulada iso bir sira
mogsadlori asas gotlirorok BMT Bas Assambleyast Umumdiinya Insan Hiiquglar
Bayannamasini, har bir kasin va comiyyatin har bir organinin bu Bayannamoni
rohbar tutaraq maariflondirma va tadris yolu ilo hamin hiiquq vs azadliglara hrmot
olunmasina yardim etmolori vo milli vo beynolxalq saviyyads mdtoraqqi todbirlor
yolu ila, ham toskilatin {izvii olan dovlatlorin xalglari, hom do onlarin yurisdiksiyasi
altinda olan orazilorin xalqlar1 arasinda timumilikds va effektiv taninmasi va hayata
kegirilmasina say gostarmolari moagsadilo butun xalglar va bitiin dovlstlorin yerins
yetirmoya can atmali olduqlar1 vozifo kimi boyan edir [31].

Artiqg Boyannamads bayan edilon muddoalar digor beynolxalq sonadlorda
muhim oOhdslik olaraq konkretlosdirilir. Belo ki, “Miilki vo siyasi huquglar
haqqinda” 1966-c1 il tarixli Beynolxalq Paktin 2-ci maddasinin 1-ci hissasindo
qeyd edilir ki, hazirki Paktda istirak edon har bir dovlst, onun orazisi hiidudlarinda
Vo onun yurisdiksiyasi altinda olan biitiin soxslorin hazirki Paktda gabul edilon
hiiquqlarina, irqi, darisinin rongi, cinsi, dini, dili, siyasi vo digar agidalori, milli
vo sosial moansubiyyati, amlak voaziyysti, dogusu vo digor hallar1 ilo bagh
alamatlorino heg bir forg goymadan hormot etmoayi vo onlarin bu hiiquglarini
tomin etmayi 6hdasine goturdr [34].

Qeyd edilon middoalar 1966-c1 il tarixli “Igtisadi, sosial vo modoni
hiiquqlar haqqinda” 1966-c1 il tarixli Beynolxalq Paktin 2-ci maddasinin 1-ci
hissasinda bir godor forgli formada oks olunmusdur. Bu dévlatlorin beynalxalq
6hdaliyinin xarakteri ilo baglidir ki, bu da beynalxalg hliqug adobiyyatinda geyd
edilmigdir. Belo ki, “Miilki vo siyasi hiiquglar haqqinda” Beynolxalg Pakt
dovlatlar tigiin birbasa vo dorhal icra olunmali 6hdalik miayyan edir, dévlatlora
neqativ 0hdaliklor goyur, dovlstdaxili hiiquqda birbasa totbigetmo imkanlarinin
muayyan edir [24, s. 37-41]. Digar hiiquq adabiyyatinda geyd edilir ki, “Miilki va
siyasi hiiquglar haqqinda” Beynolxalqg Pakt 1948-ci il Boyannamasindoki
hiiquqlar1 sadaca tokrarlamir, eyni zamanda daha genis va sistemli xarakterizo
etmokla, ham da onun hiiqugi macburiliyinin tomin edilmasina xidmat edir [7, s.
48]. Qeyd edilonlor iso bu hiiquglarin pozulmasi hallarinda doévlstlorin
beynolxalg mosuliyyatini asaslandirir. Digor bir hal ise, sonradan BMT-nin
Iqtisadi vo Sosial Surasinin qorart ilo Iqtisadi, sosial va madoeni hiiquqlar hagqinda
Beynolxalq Paktla igtisadi, sosial vo modoni hiiquglarin yerino yetirilmasi
Uzarinds nazarat mexanizmi kimi xtsusi bir qurum olan komitonin yaradilmasina
baxmayaraq, Mulki va siyasi hiiquqlar haqqinda Beynalxalq Paktin birbasa olaraq
28-ci maddosi Insan hiiquglar1 Komitasinin yaradilmasini nozordos tutur. Hazirda
BMT corcivosindo 9 komitonin olmasina baxmayaraq, Insan Hiiquqlar1 Komitosi
Oziiniin is xtsusiyyatlori, nifuzu va s. xisusiyyatlorina gora digarlarindon
farglonir va bu onun gorarlarinda da oks olunur.
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Digor beynolxalg sonad olan 1966-c1 il tarixli “Iqtisadi, sosial vo modoni
hiiquglar haqqinda” Beynoalxalq Paktin miiddealarinin tohlili naticasinds belo gonasts
goalmak olar ki, bu 6hdaliklor tadricon hayata kegirilmoli olmagla barabar, ham do
dovlatin saroncaminda olan ehtiyatlarin maksimum safarbar edilmasi yolu ils hoyata
kecirilmasini 6ziinds birlogdirir. Bunu daha ¢ox iqtisadi imkanlarla miiayyan edilmis
mexanizm kimi do giymotlondirmok olar. Eyni zamanda, “Iqtisadi, sosial vo madoni
hiiquglar haqqinda” Beynolxalq Paktda elan olunmus hiiquglarin hayata kegirilmasi
Uzarinds nazarat vo fordi sikayst mexanizmi do sonradan yaradilmigdir [13, s. 108-
111]. Dovlatlor bu hiiquqlarm tadricon hayata kegirilmasi Uigtin movcud resurslardan
maksimum istifado etmoayi 6hdslorino goturdrlor.

Fikrimizca, har iki paktin on asas xususiyyatlorindan biri do onlarin insan
hliqug ve azadliglariin har birinin ayriligda mozmununun mioayyan edilmasi ilo
bu sahads beynslxalq standartlarin formalagsmasina xidmat etmasidir. Burada ham
do bir sira yeni hiiquglar miayyan edilir, dovlatlorin goérmali oldugu miihiim
dovlstdaxili tadbirlor mioyyanlosdirilir, onlarin shats dairasi va s. kKimi mihim
xususiyyatlor geyd edilir.

Daha sonra, bu sahads digar beynalxalg sonadlor do geyd edils bilor. Bu
zaman “Insan hiiquglar1 vo osas azadliglarinin miidafissi hagqqinda” 1950-ci il
Avropa Konvensiyasi xiisusi geyd edilmalidir. Konvensiyanin “Insan hiiquglarina
hormat olunmasi 6hdsliyi” adlanan 1-ci maddasinds qeyd edilir ki, raziliga goalon
yuksok taraflor onlarin yurisdiksiyasinda olan har kas ti¢iin bu Konvensiyanin I
b6Imasinds muayyan olunmus hiiquq ve azadliglar1 tomin edirlor. Daha sonra
“Hiiquqlarla bagl mohdudiyyatlordan istifadonin hadlori” adlanan 18-ci maddoda
geyd edilir ki, geyd olunan hliquq vo azadliglarla bagli bu Konvensiyada yol
verilon mahdudiyyatlor, nazards tutuldugundan basqa, hor hansi digar magsad
Uclin totbiq olunmamalidir [11]. Belaliklo, regional sonod olsa bels, 1950-ci il
Avropa Konvensiyasi insan hiiquglarina amal olunmasi sahasinds dovlatlorin
6hdaliklorini daha konkret olmaqla, qisa vo yigcamli xarakterizo etmisdir.

Spesifik bir beynalxalg sanad kimi 1979-cu il tarixli “Qadinlara qars1 ayri-
seckiliyin biitiin formalarinin logv edilmosi haqqinda” Konvensiyanin 3-cl
maddasinds geyd edilir ki, istirak¢1 dovlatlor, qadinlarin hartorafli inkisafini vo
toraqqisini tamin etmok Gglin bltun sahalards, asason do siyasi, sosial, igtisadi va
modoani saholordo ganunvericilik todbirlori do daxil edilmokls, bitiin mivafiq
todbirlori gorarlor ki, onlarin kisilarlo barabar saviyyads insan hiiquqlarini vo asas
azadliglarim1 hoyata kegirmolorino vo bunlardan istifado etmolorina tominat
versinlor. Homin Konvensiyanin 2-ci maddasinda isa dovlatlor torafindon bir sira
tadbirlarin gorilmasi miayyoan edilmisdir ki, burada adatlorlo baglh miiddealar da
vardir [33] (6ziinde qadinlara qars1 ayri-segkilik oks etdiron mévcud qanunlart,
Qorarlari, adatlori vo tocriibslori doyisdirmok vo ya onlari logv etmok (gln
ganunvericilik tadbirlori do daxil edilmakls, bltin muvafiq tadbirlari gérmak).

Insan hiiquglar1 sahasinda gobul edilmis beynolxalgq mugavilalorlo daha
ciddi beynolxalg 6hdoliklor do mioyyon edilo bilor vo ya sonradan hamin
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hiiququn adot xarakterini nazoro alaraq bir sira xiisusiyyatlor do muayyan edilo
bilor. Belo ki, 1984-cii il tarixli “Isgancalora vo diger goddar, geyri-insani vo ya
loyagoti alcaldan roftar vo ya cozalara gars1” Konvensiyada bu sahads 6hdaliklor
daha genis sistemdo muoyyon edilmigdir. Masalon, 2-ci maddo dovlatlorin
effektiv ganunvericilik, inzibati vo mahkoma todbirlori gdrmasini, habels heg bir
mustosna halin (miiharibs vaziyyati, daxili siyasi geyri-sabitlik va s.) isgancaya
barast qazandira bilmayacayini tasbit edir. Konvensiyanin 3-cti maddasi yiiksak
vazifali soxsin va ya dovlst orqaninin amrinin igganca Ugun asas ola bilmomasini,
4-cli maddasi iso bu amollara gora cinayat mosuliyyatinin muoyyan edilmasini
gati sokilda talob edir.

Bunu nazors alaraq, isgonca cinaystino gora masuliyyst vo bu sahads
dovlatlorin 6hdaliklori beynalxalg-hiiqugi adat xarakteri almisdir. isganco amali
insanliq oleyhina cinayatlor grupuna daxil edilmakls, beynolxalg cinayatlor
kateqoriyasinda tasniflosdirilir.

Miiasir hiiquq doktrinasinda bazi insan hiiquqlarinin pozulmasi hallarinin
beynalxalg adst hiiququ xarakteri dasidigir qobul edilir vo bu sababdan homin
sahado dovlatlorin mivafiq beynolxalg mugavilalords istiraki artiq miitloq sort
hesab olunmur. BMT Beynolxalq ©dalot Mohkamasinin soyqirimi ilo bagh
gorarlar1 bu kontekstda xUsusi shamiyyat kasb edir. Bela ki, Mohkoma 1951-ci il
tarixli 'Soyqirimi1 cinayatinin qarsisinin alinmasi ve Cazalandirilmasi haqqinda
Konvensiyaya dair geyd-sortlor' adli maslshatgi royinds soyqirimi qadagasinin
yalniz miiqavils 6hdaliyi deyil, ham do beynslxalq adst hiiququnun ayrilmaz
hissasi oldugunu miisyyon etmisdir. Bu ciir normalar hiiquq oadobiyyatinda
dovlatlorin hami qarsisinda 6hdoliklori (erga omnes) kimi xarakterizo edilir.
Bundan basqa, Bosniya vo Herseqovina, Serbiya vo Monteneqroya qarsi
gorarinda BMT Beynolxalq Odalot Mohkomasi bir daha vurgulamigdir ki,
soyqirimi qadagasi beynalxalq adat hiiququnun tarkib hissasidir.

Isgonconin gadagasmin da beynolxalg adot hiiqugunun torkib hissesi kimi
olmasi hiiquq adabiyyatinda asaslandirilmis fikirlorlo irali stiriilur. Bels ki, geyd
edilir ki, 1984-cii il Konvensiyas: ilo iggonco he¢ bir halda osaslandirila
bilmadiyindan isgonco gadagasi da beynalxalq adst hiququnun torkib hissasi
hesab edilir [5, s. 510-512]. Hatta hliqug adabiyyatinda asaslandirmalarla bels bir
gotiyyatli fikir irali strdlir ki, dovlstlorin asagidaki hiiquqazidd amollori do
beynolxalq adat hliqugunun pozuntusu kimi tovsif edilo bilor: soyqirimi; aparteid;
kololik; bir sira insan hiiquglarinin sistematik vo ya kobud pozuntulari (soxsin
ganunsuz hoayatdan mohrum edilmasi, isgonce, uzunmiddatli 6zbasina habs,
soxsin zorla muoyyan orazidon ¢ixarilmasi, minimal mahkoma tominatlarinin
pozulmasi, qanunun geriya totbiqi) [2, s. 54]. Belgium v. Senegal (2012) isindo
BMT Beynolxalq Odalat Mahkamasi isganca qadagasini beynalxalq hiiququn jus
cogens normast kimi mioyyon etdi vo bununla da onun adst hiququna
transformasiyasi ti¢lin giiclii normativ osas yaradilmis oldu.

132



Aygiil Cahangirova. insan hiiquqlar vo osas azadliglarina hdrmet prinsipinin mezmunu va
normativ-hiiquqi osaslar1 // Azarbaycan Hiiquq Jurnali. 2025 (Ne3), s. 120-139.
DOI: 10.61638/TBCZ8719

Digor beynolxalg migavilalordan forqli olaraq, insan hiiquglar1 sahasindo
beynalxalg migavilalorin implementasiyasinda insan hiiquglar1 amili daha 6namli
xarakter kasb etmoklo masalays forqli yanasmani da miisyyan edir. Beynalxalq
insan hiiquqlart hiiququ har bir toraf dovlat ti¢tin migavilads taninmis hiiquglarin
hoyata kecirilmasini tomin etmok mogsadils ixtiyarinda olan biitiin vasitalordon
istifado etmok Ohdaliyini muioayyan edir. Dovlatlor beynslxalg huquqi
ohdaliklarini hoyata kegirmayin Usul va vasitalorini segmokds azaddirlar, lakin
alda olunan natica hamin 6hdsliklors uygun olmalidir. Bu baximdan, dévlatlor
yalniz davranis 6hdsliyi deyil, hom dos notico 6hdaliyi dasiyirlar. Bu kontekstdo
subsidiarliq prinsipi mithiim shomiyyat kasb edir. Homin prinsipa gors, insan
hiiquglar1 miigavilalarina hérmatin tamin edilmasi vs iddia olunan pozuntularin
aradan qaldirilmast tlizra asas masuliyyst bilavasito dovlstlorin Gzarino diisiir.
Subsidiarliq ideyasmnin reallasdirilmasi ti¢iin daxili saviyyado mivafig insan
hiiquqlar1 normalarinin icrasini tamin edon effektiv vasito vo mexanizmlor mévcud
olmalidir [36]. Burada on sart limit kimi jus cogens xarakterinin olmasidir ki, bu da

insan hiiquqlarinda hiss edilir. Bu zaman erga omnes 6hdosliyinin olmasi taroflora
daha ciddi 6hdsliklorlo xarakterizo edir [9, s. 503-504].

IV. Natica

Insan hiiquglar1 vo osas azadliglarina hérmat prinsipinin mozmunu vo
normativ osaslarinin tohlili bir sira miithiim naticalora golmaya asas verir.

[Ik névbode, insan hiiquglart vo osas azadliglarina hérmot prinsipi
beynolxalg hiiququn asas iimumtaninmis prinsiplarindan biri kimi onlarla eyni
hiqugi xususiyyatlora  (Umummacburi qlvvays malik olmasi, beynalxalq
normayaradiciliginin osasinda dayanmasi vo S.) malikdir. Bu Xxisusiyyatlor
beynolxalq toskilatlarin tosis aktlarinda da 6z oksini tapmisdir. Belo ki, burada
bozi beynolxalg toskilatlar problema daha hoartorofli vo osasli yanasmus,
digarlarinds ise asas moagsaddoan irali golorak insan hiiquqlart amili do mioyyan
edilmigdir. Daha ciddi yanasma miioyyon edon vo beynolxalq toskilatlar
sisteminin morkozindo dayanan BMT-don vo miuhim regional toskilat kimi
Avropa Surasindan forgli olarag, Beynolxalqg ©mok Toskilati, UNESCO va digor
beynolxalq toskilatlarda iso bu Ohdsliklor homin beynalxalq toskilatlarin
ixtisaslasmasina uygun olaraq miioyyon edilmisdir. Osas faaliyyati insan
hiiquglart ilo alagodar olmayan bazi beynolxalq toskilatlarin tosis aktlarinda da
insan hiiquqlar1 mosalasi oks olunmus vo hazirda onlarin gobul etdiklori mihim
sonadlords daha qabariq sokildo muoyyon edilmisdir.

Daha sonra, insan hiiquqlari vo osas azadliglarina hérmat prinsipi ilo
olagodar muddoalar beynalxalg mugaviloalords do forqli yanagmalarla miioyyon
edilmisdir. Mithiim miiddoalarin tosbiti baximindan “Insan hiiquglarinin vo 2sas
azadliglariin midafiosi haqqinda” Avropa Konvensiyasi, “Miilki vo Siyasi
hiiquqlar haqqinda” Beynolxalq Pakt vo “Isgoncaloro vo digor goddar, geyri-
insani vo ya loyagoti alcaldan roftar vo ya cozalara qars1” Konvensiya xiisusilo
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farglondirilmalidir. Bels ki, bu sanadlar dovlatlor tgiin ciddi 6hdaliklor miayyan
etmoklo yanasi, miivafiq beynslxalq adot normalarinin formalagsmasina da birbasa
xidmat etmisdir. Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Bayannamosi iso bu sahodaki
bitiin beynalxalq aktlarin tomalinds dayanarag, zamanla beynoalxalq adst hiiququ
xarakteri qazanmigdir.

Mihim magamlardan biri do hlqugun Gmumi prinsiplarinin, beynalxalq
mohkomo praktikasinin vo taninmig alimlarin osarlorinin tohlilidir ki, bu
istigamatdo do mogalods ¢oxsayli istinadlar edilmis vo osaslandirilmigdir.
Beynolxalg mahkomo praktikasi vo taninmis alimlorin asarlori (raylori) tosdiq edir
ki, insan hiiquqlar1 vo asas azadliglarina hormat prinsipinin osas middsalart
dovlatlorin daxili ganunvericiliyino hamin sahads beynolxalg migavilalorda
istirakdan asil1 olmayaraq daxil edilmalidir. Bu sahads dovlstin asas moagsadinin
insan hiiquglarinin tomin edilmasi olmasi, insan hiiquqlarmin birbasa qiivvada
olmasi, beynalxalq mugavilslor asasinda insan hiiquqlari standartlarinin miiayyan
edilmasi vo s. mihim elementlordon hesab edilo bilor. Huququn Umumi
prinsiplarina galdikds isa, bu prinsiplar insan hiiquqlar1 sahasinds bargorar olmus
dayarlarlo (humanizm, odalstlilik vo s.) six qarsiliglt olagedo olmagla real
mozmun kasb edir. Bu noqteyi-nazardsn, insan hiiquqlarina vo aSas azadliqlara
hormot prinsipinin mahiyyati vo forglondirici xususiyysti — bilavasitoe insan
hiiquqglar1 hiiququ sahasi daxilinds spesifik prinsiplorin formalagmas1 vo daha da
inkisaf etdirilmasi ilo sartlonir.
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The content and normative-legal foundations of the principle
of respect for human rights and fundamental freedoms

AYGUL JAHANGIROVA*

Abstract

In the study, the content and the normative-legal foundations of the principle
of respect for human rights and fundamental freedoms are comprehensively
analysed on the basis of the diversity of views existing in legal doctrine,
international instruments, and judicial practice. In the first part of the study, the
relevance of the topic and its main directions are identified. It is noted that the
normative-legal foundations of the principle of respect for human rights and
fundamental freedoms are characterised by a broader scope and a higher degree
of systematic coherence compared to other principles of international law. The
second part of the study analyses the principle of respect for human rights and
fundamental freedoms and the key areas of activity of international organisations;
finally, a number of significant aspects are highlighted by distinguishing between
international organisations operating in this field. The third part examines the
international legal foundations of the principle of respect for human rights and
fundamental freedoms, as well as the essential characteristics of international
treaties as the normative basis of this principle. In this regard, reference to specific
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international treaties makes it possible to arrive at well-founded conclusions. In
the fourth part, a number of important conclusions are drawn regarding the content
and normative foundations of the principle of respect for human rights and
fundamental freedoms. One of the key conclusions is that the fundamental
provisions of this principle are incorporated into the domestic legislation of States
regardless of their participation in international treaties in this field. In this
context, the primary purpose of the State to ensure human rights, the direct
applicability of human rights, the determination of human rights standards on the
basis of international treaties, and similar elements may be regarded as essential.
The content of the principle of respect for human rights and fundamental freedoms
has been further enriched and developed in a new dimension through the specific
principles formed in the field of human rights (humanism, justice, the principle
most favourable to the individual, development, etc.).

Keywords: human rights, international organisations, international treaties,
human rights standards, principles of international law, normative-legal
foundations, international obligations, international legal custom, international
judicial practice, general principles of law.

CopaepxaHue 1 HOpMATHBHO-TIPABOBbIE OCHOBBI
NPUHIHUIIA YBAKEHHUS MIPAB YeJ10BeKa H OCHOBHBIX CB000/

AVTIOJIb JUKAXAHTUPOBA*

Pe3rome

B uccnedosanuu codepcanue u HOpMamueHO-npagosvle 0CHOBbl NPUHYUNA
V8AdICEHUsI NPAB YENI08eKA U OCHOBHBIX CB0D00 6CECMOPOHHE AHATUUPYIOMCS HA
OCHOBe MH02000pa3Us 83215008, CYWECMEYIOWUX 6 HPUOULEeCKOU OOKmpUHe,
MeNCOYHAPOOHLIX OOKYMEHMO8 U CyOeOHOU npakmuxku. B nepeoi uacmu
UCCNe008aAHUSL ONPEOENAIOMCS AKMYAIbHOCMb MeMbl U OCHOBHblE HANPAGIeHUS eé
pacemompenust. Ommeuaemcs, 4mo HOPMAMUBHO-NPABOBbIE OCHOBbI NPUHYUNA
Y8adCceHUss Npas uenoseka U OCHOBHBIX 80000 Xapaxkmepusyromcs 00abuiell
WUpomou U CUCMEMHOCMbIO N0  CPAGHEHUI0 ¢ OpyeuMu  NPUHYUNAMU
MeHcOyHapoOHo2o npasa. Bo emopoii wacmu uccredosanus ananuzupyromcs
NPUHYUN VBAICEHUs. NPAB8 Yel08eKd U OCHOBHLIX CB0000, a MAKJce KIOUegble
HAnpasienus O0esimelbHOCMU MeHCOVHAPOOHbIX OpeaHU3ayull, 6 3aKIYeHue
BLIOCNAIOMCSE U XAPAKMEPUZVIOMCS  MeXCOYHAPOOHble — OpeaHU3ayul,
deticmsyrowue 8 OaHHOU chepe, ¢ YKa3anuem psaoa CyuwecmeenHvlx acnekmos. B

* Nucceprant / BakuHCKUH TOCy1apCTBEHHBIN YHUBEPCHUTET, Iopuarndeckuil (akyiapreT, Kadempa
FOHECKO 10 mpaBam 4esoBeka 1 mHpOpMaIonHoMy mpasy / email: aygul.jahan@gmail.com
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mpembetl yacmu paccmampueaiomcsi MeHNCOYHAPOOHO-NPABOGbLE
NPUHYUNUATbHBIE OCHOBbL YBANCEHUS NPAG YeN08eKA U OCHOBHBIX C80000, A MAK#Ce
gadicHeliuue 0COOEHHOCMU MeNCOYHAPOOHLIX 002060P08 KAK HOPMAMUGEHOU
OCHOBbL NPUHYUNA YBAJICEHUSL NPAG Yel08eKd U OCHOBHBIX c80000. B smoil ces3u
obpaujenue K KOHKPEmHbIM MeHCOYHAPOOHBIM 002080pAM NO3605€m NPUUMU K
000CHOBAHHBIM 8bI80OAM. B uemeepmou uacmu opmynupyemcs pso GaAN’CHbIX
8b180008, KACAIOWUXCS COOEPAHCAHUA U HOPMAMUBHBIX OCHO8 NPUHYUNA YBAIHCEHUS
npas uenogeka u OCHOBHLIX €680000. OOHUM U3 KIIOUeBblIX blBOO0E ABINAEMCA
BKNIIOYEHUE OCHOBHLIX  NOJOJNCEHUlNl OAHHO20 NPUHYUNA 60  6HYMpeHHee
3aKOHOOAMENLCMBO 20CYOAPCME HE3ABUCUMO OM UX YUACMUS 8 MEeNCOVHAPOOHBIX
0ozosopax 6 smou cgepe. Ilpu smom 6 Kavecmee CyWecmseeHHbIX I1eMeHMO8
MO2Ym paccmMampusamscsi OCHOBHAS Yelb 20cy0apcmea no obecnedeHuro npas
yenogeka, npamoe Oelicmeue npas 4eioseKkd, YCMaHo8leHue CManoapmos npas
Yeno8eKa Ha OCHOBE MEeNCOYHAPOOHBIX 00208008 U uHble (hakmopsl. Codeporcanue
NPUHYUNA Y8AdICeHUs NPA8 4el08eKa U OCHOBHLIX 80000 OblI0 OONOTHUMENLHO
0002aWeHo U NOTYYULO HOBOE PA36UmUe NOO BIUSHUEM CHeYUATbHBIX NPUHYUNOS,
copmuposasuuxcs 6 cgepe npas uenogeka (2yMaHusM, CHpPABeOIUBOCHIb,
NPUHYUN HAUOOIbULE2O O1A2ONPUAINCMBOBAHUS TUUHOCIU, paA38Uumue U op.).

KiioueBble ci10Ba: npasa uenogexda, MedcOYHapOOHble OpeaHu3ayul,
MeANCOYHAPOOHble — 002080pbl,  CMAHOAPMbL  NPA8  YeloseKd,  NPUHYUNDLL
MeHCOYHAPOOHO20 NpAsd, HOPMAMUSBHO-NPABOSbIE OCHOBbL, MEeHCOYHAPOOHbIE
0053amenbcmea, MeicOyHapoOHO-NPasosoll 0obIuall, MeXCOYHapoOHas cyoebHas
npakmuka, oowue npuHYuUnsl NPasa.
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EKOLOGIiYA HUQUOQU

IQLIM DOYISIKLIKLORI ILO MUBARIZO FONUNDA OTRAF
MUHITIN MUHAFIZOSI SAHOSINDO AZORBAYCAN
RESPUBLIKASININ QANUNVERICILIYININ TOHLILI

EMIN OLIMUSAYEV*

Annotasiya

Iglim dayisikliklori basda olmagqla, ekoloji problemlarin Kaskinlagmasina
qarsi zaruri tadbirlarin gorilmasi basariyyatin saglam galacayinin tamin edilmasi
uclin zoruridir. Bu baximdan aksar dlinya doviatlori ekoloji qanunvericilik aktlar
gobul etmak va moévcud hiiquqi bazant daha da tokmillasdirmak yolu ila ekoloji-
hilqugi  tanzimlomanin samoaraliliyini tomin edirlor. Olkamizdo do ekoloji
munasibatlarin mixtalif sferalarin tanzimlayon ¢oxsayli qanunvericilik aktlar
mévcuddur. Bu arasdirma ¢argivasinda atraf mihitin muhafizasi sahasinda asas
qanunvericilik aktlarindan biri olan “Otraf miihitin miihafizasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu tahlil edilmigdir. Xiisusilo qUvvada oldugu
26 il arzinda 6lkada bas vermis sosial-igtisadi inkisaf baxumindan tahlil apariimus,
bu illor arzinda Qanuna edilmis dayisikliklor aragdirilmigdir. Bununla yanasi,
Qanunun konkret struktur elementlori asasinda tohlili aparimis, bir sira
kolliziyalar va hiiquqi bosluglar miiayyon edilmis, habelo takmil normayaratma
texnikast baximndan qiymatlondirma hayata kecirilmisdir. Tadgigat naticasinda
Qanunun muasir ekoloji tonzimloma konsepsiyalari va iglim tanzimlomasini
ehtiva etmadiyi, qUvvada oldugu illar arzinda edilmis doayisikliklorin yalniz ikisinin
ganunun tanzimlama predmeti Ggtn tokmillaogdirma xarakteri dasidigi, Qanunda
xeyli sayda tonzimloma mioayyan etmayan blanket xarakterli normalarn,
kolliziyalarin va hiiquqi bosluglarin oldugu, habelo muasir normayaratma
texnikasina cavab vermadiyi milayyan edilmis, o ciimladan effektiv ekoloji-hliquqi
tonzimlamoanin hoyata kecirilmasi U¢tn ganunvericilikdo asasli dayisikliklorin
edilmasi toklif edilmisdir.

Acar sozlar: ekologiya, atraf muhitin mihafizasi, ekologiya hiiququ, yasil
diinya, ekoloji ganunvericilik, iqlim ganunlari, ganunvericilik, normayaratma.

l. Girig
Insan comiyyotinin inkisafi vo baseriyyotin igtisadi faaliyyatinin artmasi
miitonasib olaraq insanlarin tobioto tosirini do artirmaqdadir. iqlim doyisikliklori
basda olmagqla bir sira ekoloji problemlorin koskinlogmasi insanlara yalniz iqtisadi
zarar vurmaqla mohdudlagmir, eyni zamanda onlarin golocok varligini sual altinda

* Omok va ekologiya hiiququ kafedrasinin doktoranti / Baki Dovlot Universiteti / email:
eminalimusayev@gmail.com
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goyur. Aparilmis arasdirmalara osason planet sothinin orta temperaturunun
sonayelogmodon avvoalki dovra nisbaton 1.1 °C artmasi ilo yanasi, yaxin galocokdo
bu rogomin daha da yiiksalocoyi, anormal hava hadisolorinin (dasqinlar, sellor vo
s.) bas verma tezliyinin sixlasacagi, quraqliq hallarinin vo suya olgatanliin
pislogocayi, meso yanginlarinin daha da koskinlosacayi, buzlaglarin orimasi
sobabindan okean saviyyasinin artacagl vo s. prognozlasdirilir [16, s. 11-20].
Bununla yanast, bir sira tadqiqatlar 2023-cii ilin son 174 il orzinds qeydo alinmis
on isti il oldugunu, son 50 ildo geydo alinmis tobii folakotlorin 5 dofo artdigini,
tobii folakatlordon zarar ¢okonlorin 2005-2014-cii illords har il 29 milyon nofor
olmasina baxmayaraq 2015-2022-ci illords bu gostaricinin har il 133 milyon nafor
togkil etdiyini gostorir [30, s. 209-210]. Ekoloji problemlorin koskinlogsmasi
bagariyyatin golocok nasillora zarar vurmadan inkisafini tomin etmok tigiin ekoloji
hiiquqi tonzimlomonin zoruriliyini sortlondirir. Bu sobobdon qabaqcil diinya
dovlatlori istor 1qlim ganunlart gobul etmaklos, istorsa do mdévcud hiiquqi bazani
daha da sortlosdirmokls iqlim doyisikliklori ilo miibariza sahasindo 6z ekoloji
ganunvericiliklorini davamli tokmillosdirirlor.

Iqlim doyisikliklori 6lkoamizdon do tesirsiz dtiismomisdir. Azerbaycanin
togribon 10 milyon ohali ilo, global istixana qazlarinin comi 0.15%-ni emissiya
etmosino baxmayaraq, Olkonin fiziki vo cografi xiisusiyyetlori iqlim
doyisikliklorinin tesirlorine (xiisusilo quraqliq, termal stress, dasqinlar va s.)
hassas olmasi ilo xarakterizo olunur [28, s. 11]. Rosmi statistik molumatlar
gostorir ki, 2022-ci ildo Azorbaycanda 66 qeydo alinmis yangin hadisosi bag
vermis vo 869 hektar orazi zoror gérmiisdiir [26]. Bu gdostorici 21-ci osr iizro
Azaorbaycanda meso yanginlart lizro qeydes alinmisg on yiiksok gostaricidir.
Bununla yanasi, 6lkonin su ehtiyatlar1 da azalmaqdadir. Belo ki, Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2024-cl il 10 oktyabr tarixli 320 ndmrali Seroncami1
ilo tosdiq edilmis “Su ehtiyatlarindan somorali istifadoyo dair Milli Strategiya”nin
3-cii hissosino asason 6lkonin su ehtiyatlarinin 1980-2023-cii illordo 26,4 faiz
azalaraq 26,2 milyard kubmetr togkil etmisdir. Biitiin bunlar homg¢inin Xozor
donizinin soviyyo toroddiidlorino do birbasa tosir edir. Dovlot rosmilorinin
aciglamalarinda Xozor donizinin saviyyasinin doyismasinds iqlim amilinin asas
rol oynadig bildirilmakls yanasi, saviyyonin hom galxmasinin hom do enmasinin
Olkonin ekoloji sistemino manfi tosir edocayi bildirilir [21].

Bu sahado aparilmis elmi arasdirmalar da 6lkamizds ekoloji problemlarin
koskinlosdiyini vo bu sahodo miivafiq todbirlorin goriilmosinin zoruriliyini
gostorir. Belo ki, Teymurova vo digorlori toraofindon aparilmis arasdirmada hava
cirklonmosi sobabindon iqtisadi itkilorin imumi daxili mahsulun toqribon 0.11-
0.14%-1, torpaqlarin deqradasiyasi sababindon itkilorin hor il 10-11 milyard manat
olmas1t miioyyon etmoklo yanasi, bu sahodo addimlarin atilmasinin zoruriliyi
vurgulanmigdir [32, s. 30-31]. Bununla yanasi, ekoloji problemlor, xiisusilo
sonaye ¢irklonmasi sahosindo aparilmis digor todqiqatlar da bu sahodo dovlot
nozaratinin  giiclondirilmosi, ictimai savadliligin artirilmasi, beynolxalq
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omokdasliq kimi saholords zoruri todbirlori irali siiriir [5, s. 430-431]. Habelo, bir
sira digor todqiqat naticalori do dlkomizds kecirilmis COP29-un mogsadlorino
uygunlugun tomin edilmosi mogsadils infrastruktur layihalorinds iqlim meyarin
nozors almasinin zaruriliyi vurgulamagla bu sahodo zoruri tonzimloyici ¢argivonin
ohomiyyatini qeyd edir [24, s. 5-6].

Ekoloji problemlorin koskinlogsmasi ilo yanasi, 6lkomizdo otraf miihitin
miihafizosino ayrilan diqqet do artmaqdadir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2021-ci il 2 fevral tarixli 2469 nomrali Soroncamu ilo tosdiq edilmis
“Azorbaycan 2030: sosial-iqtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlor’ds [3] 2030-cu
ilodok 6lkonin inkisafinda dair miioyyon edilmis 5 prioritetdon biri “tomiz otraf
mihit vo “yasil artim” 06lkoesi” olmusdur. Homin prioritet ¢orgivasindo iglim
dayisikliklori nazers alinmagqla ekoloji tomiz texnologiyalarin totbiqi, tomiz enerji
monbalarindan istifado, tullantilarin tokrar emali va ¢irklonmis orazilorin barpasinin
zaruriliyi vurgulanmisdir. Bununla yanasi, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2021-ci il 3 may tarixli 2620 nomrali Soroncami [6] ilo isgaldan azad edilmis
orazilordo “yasil enerji zonasi” yaradilmig, 25 dekabr 2023-cu il tarixli 4233
némrali Soroncami [7] ilo 2024-cii il “yasil diinya namino homroylik ili” elan
olunmusdur. ©lavs olaraq, 6lkado otraf miihitin miihafizosino ¢okilon xarclor do
davamli artmaqdadir. Bels ki, rosmi statistik molumatlara asason 2023-cii il arzindo
sOziigedon xorclor avvalki illo miiqayisods 2,9 dofs artaraq 677,4 milyon manat
toskil etmis, imumi daxili mohsulun 0,6 faizino barabar olmusdur [29]. Bu ragom
oton illorlo miiqayisodo otraf miihitin miihafizosine ¢okilmis on yiiksok xorc kimi
xarakterizo olunur [2]. Biitlin bunlar 6lkads iqlim doyisikliklori vo otraf miihitin
miihafizosinog ayrilan digqati gostorso do, bu sahads atilan addimlarin effektivliyini
tomin etmok iiclin normativ hiiquqi bazanin movcud realliga uygun olmasi vo
tokmil xarakter dagimasi zoruridir.

Olavo olaraq, geyd etmok lazimdir ki, 2024-cii ildo 6lkomizdo kegirilmis
COP29-un naticasi olaraq, iglim maliyyasi sahosinds yeni kollektiv hodof
miioyyon edilmis vo inkisaf etmis dovlotlor torofindon illik olaraq 300 milyard
dollar moblogindo maliyys vasaitinin inkisaf etmokdo olan dovlstlorin iglim
layihoalorini maliyyalosdirmak ti¢lin ayrilacagi barado raziliga golinmisdir. Bu iso
tokmil ekoloji-hiiquqi bazanin mévcudlugunu zoruri edir. Belo ki, bir ¢ox
todgiqatcilar torafindon iqlim maliyyasi sahasindo hiiquqi bazanin, igtisadiyyatin
digor saholorino nisboton daha az inkisaf etdiyi bildirilir [36, s. 2]. Bu sobobdon
COP29 zaman oldo edilmis razilasmanin 6z moqsadlorino ¢atmasinin tomin
edilmosi ii¢lin inkisaf etmokdo olan dovlatlorin, o climlodon do 6lkomizin ekoloji
ganunvericiliyinin tokmil xarakter dagimasi xiisusi shomiyyat kosb edir.

Oton asrin sonlarindan etibaran 6lkemizin miistaqillik aldo etmasi ilo bir cox
hiiquq sahalorindo oldugu kimi, ekologiya hiiququ sahoesindo do ganunvericiliyin
qurulmast islori baslamigdir. Xiisusilo Umummilli Lider Heydor ®liyevin rohborliyi
altinda kegirilon islahatlar bu sahodo g¢oxsayli ganunvericilik aktlarinin qobul
edilmasi ilo xarakterizo olunur. Belos ki, bu dovrds ekoloji miinasibatlorin miixtolif
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sferalarii tonzimloyon vo hazirda qiivvado olan 14 ganun vo 3 maocallo qobul
edilmigdir. Mohz hazirki aragdirmanin predmeti olan “Otraf miihitin miihafizosi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu [19] da bu dévrds gobul edilmisdir.
Soziigedon qanunvericilik aktlarinin gobul edilmosindon sonra 6ton bir nec¢o onillik
arzinds 6lkamizin kegdiyi boyiik sosial-igtisadi inkisaf yolunu nazors alaraq, hiiquqi
bazanin 6lkads movcud sosial-igtisadi realliga uygunlugunun giymstlondirilmasi vo
tokmil hiiquq tocriibasi baximindan tohlil edilmasi effektiv ekoloji-htiquqi
tonzimlomoanin hayata kegirilmasi tiglin xilisusi ohamiyyat dasiyir.

I1. Qanunun movcud sosial-igtisadi realliga uygunlugunun aragdirilmasi

Hiiquq nazoriyyasindon molum oldugu kimi, effektiv hiiquqi tonzimlomonin
hoyata kecirilmosini tomin etmak {i¢iin normativ hiiquqi baza 6lkado mdvcud olan
sosial-igtisadi realliga uygun olmalidir. Digor hiiquq saholorindo oldugu kimi,
ekologiya hiiququnda da mévcud hiiqugi normalarin sosial-igtisadi realligla
uzlagsmamasi hiiquqi tonzimlomonin somaraliliyine xolol gotirir. Bu baximdan
Olkomizdo do ekoloji problemlorin koskinlosmosino garst miibarizo aparilmasi,
habelo 6lkonin golacok ekoloji hodoflorine nail olunmasi istiqgamotindo goriilon
tadbirlorin effektivliyl mohz qanunvericiliyin inkisaf soviyyasi ilo bilavasito baglidir.

“Otraf mithitin miihafizosi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
(bundan sonra - Qanun) 8 iyun 1999-cu il tarixindo gobul edilmisdir. Nozara
almaq lazimdir ki, Qanunun qiivvads oldugu 26 il orzino 6lka sosial-igtisadi
baximdan osasli inkisaf yolu kegmisdir. Belo ki, rosmi statistik molumatlara nozor
yetirsok, 1999-ci ildo 3,7 milyard manat toskil etmis imumi daxili mohsulun
hocmi 2024-cii ildo 126,3 milyard manat togkil etmisdir [29]. Eloco do sonaye
istehsali vo ohalinin golirlori artmisdir [22]. Xiisusilo neft-qaz sektorunda bas
vermis inkisaf 6lko igtisadiyyatinin bdylimosine asas vermigdir. Bununla yanast,
2001-ci ildo 49% olan yoxsulluq soviyyesi do 2024-cii ildo 5.3%-o qodor
enmisdir. Nozora alinmali olan digor bir amil iso Qarabag vo Saorqi Zongozurun
isgaldan azad edilmosi vo Olkonin orazi biitovlilyilinlin tomin edilmosi ilo bu
orazilorin 6lkonin sosial vo iqtisadi foaliyyotino inteqrasiya edilmosidir. He¢ do
tosadiifi deyildir ki, 6lko basgisinin Soroncami ilo bu orazilordo “yasil enerji
zonas1” yaradilmisdir. Biitiin bunlar son 26 il arzindo 6lkonin shomiyyatli sosial-
iqtisadi inkisaf yolu ke¢diyini gostorir.

Biitlin bunlarla yanasi, qlivvads oldugu illor orzinde Qanun asasli alave va
doyisikliklors moruz qalmamisdir. Belo ki, qlivvads oldugu 26 il orzindo Qanuna
comi 28 doyisiklik edilmisdir ki, bunlardan 26-s1 Qanuna yeni tonzimlomo
gotirmoyon yalniz doqgiglosdirmo xarakteri dasiyan texniki doyisikliklordir.
Soziigedon doyisikliklor osason digor normativ hiiquqi aktlarda bas veron
doyisikliklorlora qanunvericiliyin uygunlasdirilmas1 xarakteri dasiyan vo
Qanunun tonzimloma pretmetino birbasa tosir etmoyon doyisikliklordir. Bu
baximdan homin doyisikliklor Qanunun 6lkado movcud sosial-igtisadi
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doyisikliklors uygunlasdirilmasi baximindan xarakterik deyildir. Qeyd olunan
doyisikliklorin tohliline asagidaki codvalde (Cadval 1) yer verilmisdir:
Cadval 1. Qanuna edilmis texniki xarakterli dayisikliklor.

Doayisiklik edon qanunun
tarixi va nomrasi

Doayisikliyin asast va mahiyyati

27 fevral 2001-ci il tarixli
94-11QD noémrali

“Miilki miidafis haqqinda” Qanunun
icrasl ilo olagodar uygunlagsdirma

19 aprel 2002-ci il tarixli
308-11QD nomrali

"Xiisusi miihafizo olunan tobiot
orazilori va obyektlori hagqinda" Qanunun
icrasi ilo olagodar uygunlasdirma

25 mart 2003-cl il tarixli
429-11QD noémrali

"Otraf miihito dair informasiya
almaq haqqmnda" Qanunun icrasi ilo
olagodar uygunlasdirma (istinadin alava
edilmasi)

30 dekabr 2003-cu il tarixli
568-11QD noémrali

Inzibati Xotalar Macallosinin icrasi
ilo slagodar uygunlasdirma

. - "Ohalinin  ekoloji  tohsili  vo
5 mart 2004-cli il tarixli . . . .
o . maariflondirilmosi  haqqinda” Qanunun
600-11QD nomrali . : -
icrasi ilo olagodar uygunlasdirma
25 dekabr 2007-ci il Bir sira maddslordon  “zororli”
tarixli 524-111QD nomrali sOziiniin ¢i1xarilmasi
“miihafize-saglamliq” sOzlori

tarixli 553-1VQD nomrali

30  sentyabr  2009-cu | “miialico-saglamlagsdirma” sozlori ilo ovoz

il tarixli 882-111QD némrali edilmasi vo digor texniki xarakterli
doqiglosdirmo

“Madoni bitkilorin genetik

1 fevral 2013-ci il | ehtiyatlarinin mihafizesi vo somarali

istifadesi haqqinda” Qanunun icrasi ilo
olagodar uygunlagdirma

4 aprel 2014-cu il
tarixli 932-1VQD noémrali

“Istehsalatda bodboxt hadisolor va
peso xostoliklori noticosindo peso omok
gabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari
sigorta haqqnda” vo “Icbari sigortalar
hagqinda” ganunlarina uygunlasdirma

30 sentyabr 2014-cu il
tarixli 1032-1VQD noémrali

“Sahibkarliq  sahesinde  aparilan
yoxlamalarin tonzimlonmasi Vo
sahibkarlarin ~ maraqlarinin ~ miidafiosi

haqqinda” Qanunun icras1 ilo olagodar
uygunlagdirma

11 noyabr 2016-c1
il tarixli 398-VQD némrali

“Yasilliglarin miihafizosi haqqinda”
Qanunun icrast ilo slagadar uygunlasdirma
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il tarixli 590-VQD noémrali

30 dekabr 2016-c1 il “Reklam haqqinda” Qanuna edilmis
tarixli 479-VQD nomrali dayisikliklo slagodar uygunlagma

i “Uygunlugun  giymotlondirilmasi

14 aprel 2017-cl sahasindo akkreditasiya haqqinda”

Qanunun icrast il alagodar doqiglosdirma

“Olot azad iqtisadi zonas1 haqqinda”

tarixli 55-VI1QD némroli

28  dekabr 2018-ci il Qanunun icrast ilo alagadar uygunlasdirma
tarix|i 1403-VQD nomroli (tatbiq dairasinin daqiqlasdirilmasi)
24 aprel  2020-ci il “Ictimai  istirak¢iliq  haqqinda”

Qanuna istinadin alava edilmosi

24 aprel  2020-ci il
tarixli 56-VIQD nomrali

“Xiisusi miihafizo olunan tobiot
orazilari vo obyektlori haqqinda” doyisiklik
edilmosi ilo olagodar  uygunlagdirma
(“geoloji parklar”)

1 may 2020-ci il tarixli 71-
VIQD nomrali

Digor ganunlarda oldugu kimi fonda
daxil olan vasaitin bir hissasinin dovlot
biidcasing kociiriilmasi

tarixli 1108-VIQD noémrali

12 iyun  2020-ci il Yeni istinadin alavo edilmosi
tarixli 129-VIQD némrali
3 dekabr 2021-ci il Dovlot  riisumunun  tutulmasinin
tarixli 416-VIQD némroli dogiqlosdirilmasi
20  dekabr 2022-ci il Digar qanunlarda old}lgu'klml sonad
i . . vo molumatlarin EHIS iizorindon oldo
tarixli 738-VIQD némrali . - } .. )
edilmasinin doqiqlosdirilmasi
17 fevral 2023-cu il “Media hagqinda” Qanunun icrasi ilo
tarixli 816-VIQD némrali olagadar uygunlagdirma
23 fewral 202406t | o G doy sk editmest 9
tarixli 1103-VIQD némrali aqquca - feanuna GOyt calimost 119
olagodar uygunlasdirma
5 mart 2024-cu il “Qida  tohliikesizliyi  haqqinda”

Qanunun icrasi ilo slagadar uygunlasdirma

tarixli 73-VIIQD némrali

Otraf miihitin mithafizosi Uizra dovlot

8 oktyabr 2024-cti il | fonduna daxilolmalarin dairasinin
tarixli 43-VIIQD némroli doaqiqlosdirilmasi
29 noyabr 2024-ci il

Monba: “e-ganun” platformasindan olds edilmis molumatlar asasinda.

Yuxaridaki codvolin tohlili gdostorir ki, edilmis doyisikliklorin miitloq
oksariyyoti digor ganunlarin totbigino baslanilmasit vo ya onlara edilmis
doyisikliklorlo bagli uygunlasdirma xarakteri dasiyan doyisikliklordir. Bu
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sobabdon Qanunun magsadlari vo tonzimloms predmeti baximindan shomiyyatli
tokmillosdirmalori ehtiva etmir.

Bununla yanasi, qiivvodo oldugu miiddot orzindo Qanuna edilmis
doyisikliklordon yalniz ikisi Qanunun tokmillosdirilmosi vo mdvcud sosial-
iqtisadi realliga uygunlasdirilmasi baximindan shomiyyast kosb edir. Soéziigedon
doyisikliklors nozar yetirsok:

1. 26 noyabr 2020-ci il tarixli 207-VIQD noémrali Qanunla: qalinligi 15
mikrona qgadar olan polietilen torbalarin, habels birdofalik istifads ti¢lin nozordo
tutulan plastik qarisdirici ¢ubuq, ¢ongal, qasiq, bigaq, bosqab vo stokanlarin
sahibkarlar torofindon idxali, istehsali, homginin ticarot, ictimai iaso vo digor
xidmat obyektlorindo istehlak¢iya satilmasi vo ya verilmoasi qadagan edilmisdir;

2. 12 iyun 2018-ci il tarixli 1176-VQD némrali Qanunla: yeni anlayiglar
daxil edilmis, ekoloji ekspertiza mosalslorini tonzimloyon 8-ci faslin bir sira
maddolari yeni redaksiyada verilmis vo ekoloji ekspertizanin aparilmasi qaydasi
tokmillosdirilmisdir.

Yuxarida qeyd edilmis doyisikliklor istor Qanuna qadaganedici normalar
gotirmok, istorso do bir sira normalarin tokmillogdirilmasi ilo shomiyyatli
yeniliklor gotirmisdir. Bu baximdan Qanunun tonzimlomo predmeti baximindan
ohomiyyatli hesab olunur.

Goriindiiyti kimi, Qanunun qiivvads oldugu illor orzindo Azorbaycan sosial-
iqtisadi baximdan shomiyyatli doracads inkisaf etmisdir. Lakin Qanuna edilmis
dayisikliklor tonzimlomanin 6lkads movcud realliga uygunlugunu tomin etmok
liclin yetorli hesab olunmur. Bels ki, diinya praktikasina nozor yetirdikdo son 20-
30 il orzindo yeni ekoloji tonzimlomo metodlarinin islonib hazirlandigr vo
ganunvericiliys inteqrasiya edildiyini miioyyan etmak olur. Masalon, oksar diinya
dovlatlori yasil satinalmalar, karbon qiymotqoyma (emissiya ticarati sistemlori vo
karbon vergilori), dovri iqtisadiyyat vo s. kimi yeni iqtisadi tonzimlomo
metodlarin1 6z qanunvericiliklorino olavo etmislor. Bununla yanasi, xarici
dovlatlorin tocriibalorindo iglim tonzimlomosi sahasindo do osasli addimlar
atilmigdir. Xisusils iqlim ganunlarinin qabul edilmasi ilo iqlim hadaflori qganun
soviyyesindo miioyyon olunmus, institusional ¢orgivo, dovlot nozaroti vo
macburetma mexanizmlori tonzimlonmisdir. Lakin goriindiiyti kimi, no hazirki
aragsdirmanin predmeti olan Qanuna, no do digor ganunvericilik aktlarina bu
istigamatds slavalor edilmomisdir. Biitlin bunlar, qanunvericiliyin yeni ekoloji
tonzimlomo konsepsiyalarindan mohrum olmasina sobab olmagla ekoloji hiiquqi
tonzimlomonin effektivliyini sual altinda atir.

111, Qanunun konkret struktur elementlori asasinda tohlili
Aragdirmanin bu hissasindo Qanunun konkret struktur elementlori asasinda
tohlilino yer verilmisdir. Bu zaman tokmil normayaratma texnikasi vo “Normativ
hiiquqi aktlar haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanununun
[33] (bundan sonra — Konstitusiya Qanunu) talablari asas gotiiriilmiisdiir. Dogrudur
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ki, Konstitusiya Qanunu 2010-cu ilds, yani Qanunun qiivvoys minmasindon 11 il
sonra qgobul edilmisdir, lakin ekoloji tonzimlomonin somaraliliyinin miioyyon
edilmosi iiglin bu sahado ganunvericiliyin 6lkado mdvcud olan hiiquq praktikasina
uygunlugunun aragdirilmasi shomiyyat kosb edir. Bu baximdan Qanunun konkret
struktur elementlori osasinda tohlil edilmosi, bu zaman tokmil normayaratma
texnikasinin, diger sahovi ganunvericilik aktlarinin vo xarici dovlatlorin tokmil
tonzimloma tacriibolorinin nazors alinmasi zaruridir.

Qanunun 1-ci fasli imumi miiddealarin tonzimlonmasina hasr olunmusdur
va asas anlayislarin, qanunvericiliyin, prinsiplorin miioyyon edilmosini ehtiva
edir. Birinci maddo Qanunda istifado olunan ifade vo terminlorin anlayisim
miioyyon edir. Aragsdirma zamani miioyyon edilmisdir ki, “atraf miihitin ekoloji
tarazliginin normallasdirilmasr” ifadosinin anlayisi verilso do Qanunun motninds
bu anlayisdan istifado olunmamisdir. 10-cu maddods “fabiatdan istifadanin
normallasdirilmasr” anlayisindan istifads edilso do bu ifads 1-ci maddado anlayisi
verilmis ifads ils eynilik togkil etmir. Bu hal, normayaratma texnikas1 baximindan
ugurlu hesab edilmir. Bununla yanasi, Qanunun bir sira maddslorinds do definitiv
xarakterli miiddoalara rast golinir. Masalon, Qanunun 65-Ci, 75-ci vo 76-c1
maddolori definitiv xarakterlidir. Definitiv xarakterli normalarin qanunun
motnindo miisyyaon edilmasi yanasmasi bir sira digor qanunvericilik aktlarinda da
totbiq edilso do, Qanunda vahid yanagmanin totbiq edilmasi baximindan biitiin
definitiv xarakterli normalarin “asas terminlor va anlayislar” adlanan 1-ci
maddads verilmoasi magsadauygun hesab olunur. Eloco do 3-cii maddados bir sira
ekoloji problemlorlo miibarizo, masolon bioloji miixtolifliyinin qorunmasinin
tomin edilmasi prinsiplar sirasinda miisyyan edilsa ds iglim dayisikliklori ilo bagh
hor hans1 spesifik miiddoaya yer verilmomisdir.

Ikinci fasil bu sahoads hiiquq ve vazifalorin miioyyen edilmosini ehtiva edir.
Bu fosildo miivafiq olaraq dovletin, yerli Oziiniiidaroetmo orqganlarinin,
votondaglarin  vo ictimai birliklorin  hiiquq ve  vezifolorinin  dairasin
miioyyonlosdirilmisdir. Umumiyyatls, dovlaetin vozifolorinin qanunla miioyyon
edilmosi yanagmasi bir sira normativ aktlarda totbiq edilso do, dovletin
hiiquglarinin qanunla miioyyon edilmosi 6lko qanunvericiliyindo genis yayilmis
tocriibo deyildir. Belo ki, hazirda qlivvado olan 2 ganun: “Otraf miihitin
miihafizosi haqqinda” vo “Ekoloji tohliikesizlik hagqinda” Azorbaycan
Respublikasinin ganunlari bu yanagsmani totbiq edir. Dovlotin osaslarinin vo
ganunvericilik sisteminin Konstitusiya ilo miioyyon edildiyini nozoro alaraq,
dovlat torofindon qobul edilon gqanunvericilik aktinda dovleto hiiquglarin
verilmosi sual dogurur. Bu sobabdon 4-cii maddo ilo miioyyon edilmis hiiquglarin
dovlata deyil, konkret dovlot orqanina verilmasi daha mogsadouygundur. Habelo
Qanunun 71-ci maddasinin do bu sahads bu sahads nozarati hoyata kegiron dovlot
orqaninin hiiquqlarini miisyyon etdiyini geyd etmak lazimdir. Bununla yanasi, 4-
cli maddonin 1.1-ci, 1.2-ci, 1.4-cii bandlorinin ¢ox imumilogdirilmis formada vo
geyri-daqiq ifada edilmasi sababindon Konstitusiya Qanunun 25.2-ci maddasinin
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toloblorino cavab vermir. Eloco do, 6ncoki arasdirmalar homin maddonin 1.8-cCi
bondi “Standartlagdirma haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo
kolliziya toskil etdiyini gostorir [2, s.131]. Belo ki, homin bond bu sahads macburi
standartlagdirilan vo sertifikatlasdirilan ekoloji cohotdon tohliikoli mohsullarin
(islorin, xidmatlorin) siyahisini tosdiq etmayi dovlst hiiququ kimi miioyyon etso
do, “Standartlagdirma haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 1.0.2-Ci
maddasing asason standart dedikdo tokrar vo timumi istifados {igiin nozardos tutulan,
standartlagdirma obyektlorino dair qaydalari, tovsiyolori, texniki xarakteristikalari
miloyyan edon, tatbigi koniillii olan normativ sonad basa disiiliir. Bu baximdan
standartin koniillii xarakter dasimasini nazors alaraq, macburi standartlasdirilan
mallarin dairsinin miioyyon edilmosi vozifasinin Qanunla miioyyan edilmosi
normativ hiiquqi aktlarin kolliziyasina sobab olur vo Konstitusiya Qanununun
toloblorini pozur. Eloco do 5-ci madds yerli Oziiniiidarsetmos orqganlarinin
solahiyyatlori adlansa da bu sahads har hansi bir tonzimlomo miioyyan etmir vo
ganunvericiliklo onlara verilmis solahiyyatlorin hoyata keg¢irildiyini tosbit edir. Bu
159 normativ hiiquqi aktda sui-istifado amili kimi qiymatlondirilorok Konstitusiya
Qanunun 64-cii maddasinin tolablorine cavab vermir.

Qanunun tigiincti fasli tobistdon istifadonin asaslarini, tobiot istifadagilorinin
novlorini, kvota vo limitlori, eloco do tobiotdon istifado miiqavilalorini
tonzimloyir. Qanun tobiot istifadogilorinin miixtolif novlorini forqlondirsa do,
Qanunun moatni boyu forqli istifadoagilar tigiin tonzimlomo miioyyan edilmasa do,
digor ganunvericilik aktlarinda bu anlayislardan istifado edilmisdir. Bununla
yanagi, Qanunun 9-cu maddosinin ikinci hissosinin ikinci ciimlosindo
ganunvericilikds nozordos tutuldugu hallarda, tobistdon istifadoyo mohdudiyyatlor
goyulmasina yol verildiyi geyd edilmisdir. Bu iso Konstitusiya Qanununun 64-cl
vo 65-ci maddolorinin toloblorino uygun deyildir. Belo ki, Qanunun 6ziindo
birbasa mohdudiyyot miioyyon edilmomis, sadoco belo mohdudiyyatin qoyula
bilma imkan1 geyd edilmisdir. Bu iso normativ hiiquqi aktda sui-istifado amili
kimi qiymatlondirilir.

Novbati, yoni Qanunun 4-cii fasli bu sahads dovlst kadastr1 vo monitoringi,
standartlasdirma va sertifikatlasdirma faaliyyatini tonzimloyir. Bu fasil, xiisusilo
otraf mithitin monitoringi hazirki aragsdirma baximindan xiisusilo ochomiyyotlidir.
Xiisusilo karbon qiymotqoyma mexanizmlorinin totbiqi zamani emissiyalarin
monitoringinin aparilmasi kritik shamiyyet dasiyir. Belos ki, otraf miihito tosirin
real hocminin qiymaotlondirilmasi bu sahods todbirlorin goriilmosinin asasini togkil
edir. Qanunun 17-ci maddosi bu sahodo dovlot monitoringinin aparilmasinin
osaslarii miioyyon edir. Homin maddonin ikinci hissasindo dévlat monitoringinin
ohats etdiyi saholor gostorilsa do, iqlim doyisikliklorinin dyronilmasi bu sahslorin
sirasinda xiisusi olaraq gostorilmomisdir. Eloco do, Qanunun 18-ci maddosi
miiossiso monitoringinin asaslarini, homin maddenin birinci hissasi hiiquqi
soxslorin otraf miihitin miiossiso monitoringi vo ekoloji cohotdon tohliiko torods
bilon tasarriifat foaliyyatinin otraf miihits tosirinin qiymetlondirilmasi 6hdsliyini
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miioyyon edir. Bu miiddeanin tohlili zamani bir sira ¢atismazliglar miisahido
edilir. Bels ki, goriindiiyii kimi Qanunda bu 6hdslik yalniz hiiquqi soxslars tatbiq
olunur, lakin sahibkarliq foaliyyotinin dairesi yalnmiz hiiquqi soxslorlo
mohdudlagsmir. Bununla yanas1 maddonin dispozisiyasi olduqca iimumi xarakter
dasiyir. Belo ki, “ekoloji cahatdan tahliika térada bilan tasarriifat” ifadasi oldugca
miicarrad xarakter dasiyir, yani hansi foaliyyatin ekoloji tohliiks torads bilmasinin
meyarlar1 goriinmiir vo bu sobabdon Konstitusiya Qanunun 25.2-ci maddssinin
toloblori baximindan moqsodomiivafiq hesab edilmir, eloco do Konstitusiya
Qanunun 64-cli maddasinin toloblori baxinindan normativ hiiquqi aktda sui-
istifado amili kimi qiymatlondirilir. Bundan basqa, homin maddonin ikinci hissasi
bu sahads istifado olunan 0l¢ii vasitolori standartlagdirmanin vo metrologiyanin
toloblorine uygun olmasini miioyyon etsa do, dispozisiyanin “Olg¢molorin
vohdotinin tomin edilmosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa
uygun olaraq daqiqlogdirilmasi moagsadouygundur. Qanunun 19-21-ci maddslori
bu sahodo standartlagdirma vo sertifikatlasdirma foaliyystino hoasr olunsa da,
dovlat standartlarinin totbiqinin koniillii olmasi sobabindon soziigedon maddalor
qanunvericilikds kolliziyanin yaranmasina sobab olur [2, s. 131-132].

Otraf miihitin miihafizosi sahasinds iqtisadi tonzimlomonin asaslarini
miloyyan edon 5-ci fasil aragdirma baximindan xiisusilo 6nomlidir. Belo ki, Qanun
gabul edildikdon sonraki 26 il arzinds 6lkomiz sosial-iqtisadi baximdan shomiyyatli
doracodo inkisaf etso do, otraf mihitin miihafizosinin iqtisadi osaslarmin
tokmillosdirilmosi ilo bagli Qanuna osasli doyisikliklor edilmomisdir. Yuxarida
geyd edildiyi kimi, bu illor arzinds 6lkads iimumi daxili moahsul, sonaye istehsali,
ohalinin galirlari va digar iqtisadi gostaricilar shomiyyatli doracads miisbat monada
artmig, yoxsulluq azalmisdir. Goriindiiyii kimi, Qanunun qiivvado oldugu illor
orzindo 6lkado bas veron sosial-igtisadi inkisafa uygun olaraq Qanuna osash
doyisikliklor edilmomigdir. Bu sahado diinyanin gqabaqcil dovlatlorinin tacriibasing
diqqget yetirdikdo iso, osrin ovvollorindon etibaron dayaniqliliq sortlori, yasil
satinalmalar, karbon qiymotqoyma, dovri iqtisadiyyat vo s. kimi iqtisadi
tonzimlomo metodlar1 totbiq edildiyinin sahidi oluruq. Bir sira beynolxalq
togkilatlar torofindon do ekoloji tonzimlomo zamani bazar osaslh iqtisadi vasitolor
daha effektiv vo az xorc tolob edon tonzimlomo tisulu kimi qiymotlondirilir [25, s.
2]. Bu baximdan bazar miinasibatlorinin istirak¢ilarinin iqtisadi maraqlarina tosir
etmokla, otraf miihitin miihafizosinin stimullagdirilmasi tizra tokmil mexanizmlorin
miloyyon edilmosi, bu sahodo sort imperativ qadagalarin miioyyon edilmasino
nisboton daha effektiv metod kimi toklif edils bilar.

Foslin tohlili gostorir ki, Qanunun 23-cii maddesinin ikinci hissasi, 24-c,
25-Ci, 26-c1 vo 29-cu maddolori xiisusi tonzimlomo miioyyan etmoayan blanket
(gondorici) xarakterli normalardir. Soziigedon normalar bu sahodo miixtolif
iqtisadi tonzimloma metodlarinin asaslarini tonzim etmali oldugu halda, bu sahada
hor hansi bir tonzimlomo miioyyon etmirlor. Moasolon, Qanunun 25-ci maddasi
“otraf miihitin miihafizosi sahosindo iqtisadi stimullagdirma” adlanir vo bazar
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miinasibatlorinin istirak¢ilarinin iqtisadi foaliyyatlorine tosir etmoklo onlarin otraf
mithitin miihafizosi sahosindo foaliyyotlorini stimullasdirmaq mogqsadi giidiir.
Lakin maddonin birinci abzasi bu faaliyyotin “ekoloji yoniimlii subsidiyalar vao
digar stimullasdirici tadbirlor” vasitosilo hoyata ke¢irildiyini miioyyon etso do,
ikinci abzas “ganunvericiliya zidd olmayan tadbirlorin komayi ilo ” hoyata kegirilo
bilacayini miioyyanlogdirir. Bu halin, Konstitusiya Qanunun 25.2-ci, 65-ci vo 66-
c1t maddolorinin toloblorine zidd olmasi ilo yanasi, mévcud realligla da uzlagmar.
Niimuns olaraq, bir ¢ox qgabaqcil dovlatlor karbon vergilori, emissiya ticarati
sistemlori, yasil kreditlor, istehlakgilar {liclin giizostlor (masalon bazi Avropa
dovlatlorinde elektrikli avtomobillor tiglin 6denissiz dayanacaq xidmatlori
movcuddur) kimi ¢oxsaxali stimullasdirma metodlar1 totbiq edilir. Gorlindiyt
kimi, bu sahado tokmil tocriibonin 6lko ganunvericiliyinoe olava edilmasi iigiin,
Qanunun bu fosling asash doyisikliklorin edilmasi zorurati vardir.

Altinct fosil ekoloji balansin tomin edilmasi mogsadilo miivafiq
tonzimlomoni miioyyon edir. bu fosil do digorlorindo oldugu kimi konkret
tonzimlomo miioyyon etmayan, haddon artiq iimumi vo miicorrad tonzimlomonin
miioyyan edilmasi ilo xarakterizo olunur. Bununla yanasi qeyd etmak lazimdir ki,
Qanunun 31-ci maddossinin birinci hissasi otraf miihitin keyfiyyat normativlorino
aid edilon gostoricilorin dairasi miioyyon edilso do, hamin maddanin ikinci hissasi
otraf miihitin basqa keyfiyyat normativlorinin do miioyyon edilo bilacayini geyd
edir. Konstitusiya Qanununun 25.2-ci, 64-cii maddolorino, imumilikds iso
normayaratma texnikasima uygun hesab edilmir, o climlodon normativ hiiquqi
aktda sui-istifado amilikimi qiymatlondirilir.

Qanunun 7-ci fasli miixtalif faqliyyat sahaloari lizra ekoloji toloblorin miioyyon
edilmosini tonzimloyir. Bu baximdan Qanunun mogsadlori ii¢lin asas tonzimlayici
normalar mohz bu fosildo nozards tutulmalidir. Lakin biitiin fasil boyunca Qanunun
miiddoalar1 hoddon artiq imumi vo miicorrad xarakter dasiyir. Masolon, Qanunun 36-
c1, 37-ci, 38-ci maddasinin ikinci abzasi, 43-cii va 46-c1 maddalori muxtolif tosarriifat
foaliyyatlori zamani ekoloji todbirlorinin nozoro alinmasini geyd edir. Lakin bu
tadbirlarin nodon ibarat olmasi va ya hansi addimlarin atilmasi ilo baglh konkret bir
tonzimlomo miioyyon etmir. Bu iso Konstitusiya Qanununun 65-ci maddosine asason
normativ hiiquqi aktda hiiquqi bosluglarin mévcudlugu ilo slagoadar olan tipik sui-
istifado amillori kimi giymotlondirilir.

Bununla yanasi, faslin xiisusi oshomiyyot kosb edon maddosi mohz “Yer
kiirasi iqliminin va atmosferin ozon tabagasinin miihafizasi” adlanan 49-cu
maddadir. Belo ki, bu maddoyo asason Yer kiirasi igliminin va ozon tabagasinin
miihafizasi olkanin qanunvericiliyi va Azarbaycan Respublikasinin qosuldugu
beynalxalg miiqavilalorlo (sazislorla) tonzimlondiyini miioyyon edir. Aragdirma
gostorir ki, ayri-ayr1 ganunvericilik aktlarinda iglim doyismalorinin garsisinin
alinmasi {igiin bir sira imumi miiddoalar olsa da 6lko qanunvericiliyi bu sahado
funksional tonzimlomo miioyyon etmir. Mosolon, “Energetika haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanununun 21.4-cti maddassi enerji subyektlorinin
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istixana qazi emissiyalarinin miqdarinin azaldilmasi tigiin todbirlor gordiiyiini
miloyyon etso do, bu todbirlorin nodon ibarst olmasi, habelo belo todbirlorin
goriilmomoasino gora hor hansi bir masuliyyot todbirlori miioyyon edilmomisdir.
Bu sahado 6lkonin torofdar ¢ixdigi beynolxalq sazislor, yoni Birlogsmis Millotlor
Toskilatinin iqlim Dayismselori iizro Corcive Konvensiyasmin (bundan sonra —
Cor¢ivo Konvensiyasi), habelo Corcivo Konvensiyasinin Kyoto Prokotolu vo
Paris Sazisi iqlim tonzimlomaosi sahosindo beynolxalq omokdasliq vo bir sira
masalalori tonzimloasa do, iqlim hadoflorinin miioyyon edilmasi, bu sahado konkret
addimlarin atilmasi, institusional c¢or¢ivonin miioyyon edilmosi vo s. kimi
mosalalor hor hanst normativ sonadlo tonzimlonmomisdir. Yoni digor
ganunvericilik aktlar1 da bu sahado asasli tonzimlomoa miioyyan etmir. Masalon,
Azarbaycanin iqlim hodaflari yalniz milli saviyyads miioyyen edilmis tohfalorde
[4] vo Olka Prezidentinin 25 dekabr 2023-cii il tarixli 4233 nomrali Seroncami
Kimi geyri-normativ sonadlords iglim hadaflori gqeyd edilmisdir. Digor normativ
sonadlor iso bu hadoflar, icra vo dovlst nozarsti mexanizmlori vo digor slagoli
maosalalorlo bagl hiiquqi tonzimloms miioyyan etmir. Gorlindiiyli kimi Qanunun
49-cu maddoasi do soziigedon masololori tonzimlomir, bu baximdan hiiquqi
bosluglarin yaranmasina sobob olur. Buna goéro Qanunun miivafiq struktur
elementi Konstitusiya Qanunun 25-ci maddossinin talablorino do cavab vermir.
Bununla yanasi, Konstitusiya Qanununun 64.1.9-cu maddasine asason ganundaki
bosluglarin icra hakimiyyati organinin normativ hiiquqi aktlar1 ilo
doldurulmasinin sui-istifade amili kimi qiymsatlondirildiyi nozors alinaraq
miivafiq tonzimlomo ganun soviyyasindo miioyyon edilmolidir.

Ekoloji ekspertiza maosalalorini tonzimloyan 8-ci fosil Qanunun digor
fosillari ilo miigayisado shomiyyatli dorocods tokmillosdirilmis vo doyisikliklors
moaruz qalmigdir. Bels ki, yuxaridaki bolmads geyd edildiyi kimi, Qanuna 12 iyun
2018-ci il tarixindo edilmis doyisikliklo bu faslin oksor madolori yeni redaksiyada
verilmigdir. Bu sobabdon, Qanunun bu fasil digorlorino nisboton daha tokmil
xarakter dasiyir.

Qanunun 9-cu fosli miixtalif masololor dairasini ehtiva etso do, bu saholor
liclin xiisusi tonzimlomo miioyyon etmir. Belo ki, homin fasil ekoloji tohsil,
maariflondirms, elmi todqiqatlar, statistika, informasiya vo reklam sahasindo
miinasibatlorin tonzimlonmasino hasr edilmisdir. Lakin bu miinasibatlor aidiyyati
sahavi qanunlarla tonzimlonir. Bels ki, ekoloji tohsil vo maariflondirma masalalari
“Ohalinin ekoloji tohsili vo maariflondirilmasi haqqinda”, elmi todqigatlar “Elm
haqqinda”, xiisusi miihafizo olunan tobiot orazilori vo obyektlori “Xiisusi
miihafizo olunan tobiot orazilori vo obyektlori haqqinda”, statistika maosoalolori
“Rosmi statistika haqqinda”, informasiya mosololori “Otraf miihito dair
informasiya almaq haqqinda”, reklam tonzimlomosi iso “Reklam haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin ganunlari ilo tonzimlonir. Bu sobabdon Qanunun 9-
cu foslinin biitlin maddolori blanket (gondorici) xarakterli normalar olmagla
yanagi, digor normativ hiiquqi aktlarin miiddoalarini tokrarlayir vo homin
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ganunlara diizgiin istinadlar1 ehtiva etmir. Bu baximdan Konstitusiya Qanunun
25-ci maddasinin toloblarina cavab vermir.

Novbati fosildo fovgolato ekoloji sorait vo olagodli miiddoalara yer
verilmisdir. Nozoro alinmalidir ki, Konstitusiyanin 112-ci maddasi fovgolato
voziyyatin totbiqi osaslarini tonzimloyir vo homin maddodo tabii falakatlor,
epidemiyalar, epizootiyalar, boyiik ekoloji va basqa qoazalarin bas vermasini
fovgolado voziyyotin totbiq edilmosi miioyyon edilmisdir. Bununla yanasi
Qanunun 65-ci maddesinin ikinci hissasi tabii falakatlor, boyiik ekoloji vo basqa
gazalarin bag vermasini fovgolads ekoloji voziyyatin totbiqi osas1 kimi miioyyon
edir. Gorliindiyi kimi, ganunvericilik sisteminin osast olan Konstitusiya ilo
normativ-hiiquqi aktlar sistemi iyerarxiyasinda daha asagi pillodo qorarlasan
Qanun eyni hali miixtalif hiiquqi rejimlorin asast kimi giymatlondirir. Homginin
nozors almaq lazimdir ki, fovgolado voziyyatin totbiqi mexanizmi “Févqslado
voziyyot vo sosial xarakterli fovgolado miihit haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu ilo tonzimlonir. Homin Qanuna 24 fevral 2023-cu il
tarixli doyisikliklo sosial xarakterli fovgolado miihit rejimi anlayis1 olavo
edilmisdir. Soziigedon rejimo “.......atraf miihito ahamiyyatli daracads zararin
vurulmasina sabab olan va ya sabab ola bilon févgalada hallarin naticasinda
yvaranan, lakin févgalada vaziyyatin tatbiq edilmasino asas hesab edilmayan
muhit” kimi anlayis verilmisdir. Aydin oldugu kimi, sosial xarakterli fovgolado
miihit rejimi ilo fovgoalads voziyyatin forqi ganunvericilikds doqiq miisyyan edilso
do, fovgolado ekoloji voziyyst anlayist ilo fovgolado voziyyetin forqi
ganunvericilikdo doqiq miioyyon edilmomisdir. Bununla yanasi, digor
qanunvericilik aktlarinda da, masalon “Ekoloji tohliikssizlik haqqinda” Qanun,
Meso vo Sumacallolori va s. bu anlayisdan istifads edilir. Miiqayisa {igiin “Ekoloji
tohliikosizlik haqqinda” Qanunun 1-ci maddosindo fovgolado ekoloji voziyyoto
verilon anlayis ilo, Qanunun 65-ci maddosinin 1-ci hissasindo fovgolado ekoloji
soraito verilon anlayislar forgli xarakter dasiyir. Xiisusilo nozoro alinmalidir ki,
Cinayat Macallasinin 250.2-ci, 254.2-ci, 256.2.3-cii vo 258.2.4-cii maddolorinda
fovqolado ekoloji voziyyot agirlagdirict cinayat torkibinin elementlorindon biri
kimi miioyyon edilmisdir. Bu sobobdon soziigedon rejimin hiiquqi statusunun
doqiq miioyyan edilmasi xiisusilo shomiyyatlidir. Eloco do, aparilmis bir sira elmi
todqiqatlarda da 6lko ganunvericiliyinds “ekoloji tohliikasizlik” anlayigina alavo
izah oldugu geyd edilmisdir [12, s. 96-97]. Bu baximdan fovgolado ekoloji
voziyyat rejiminin hiiquqi statusunun Konstitusiya Qanunun 8-ci maddosindo
tasbit edilmis prinsiplor (xiisusils 8.0.1-ci,8.0.2-ci, 8.0.7-Ci va 8.0.9-cu) asasinda
tokmillosdirilmosi zoruridir. Bununla yanasi, Qanunun 65-ci maddosinin 3-cl
hissosindo miioyyon olunmus ‘“tasarriifat foaliyyatinin va tobiatdon istifadanin
novii qadagan edilo vo ya mohdudlasdirila bilor” miiddoasinin Konstitusiya
Qanunun 64-cii maddesinin toloblorine (dispozitiv imkan) osason yenidon
islonmosi mogsodomiivafiq hesab edilir.
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Onuncu fasil nozarotin miixtolif formalarin vo institusional g¢argivonin
tonzimlonmasi osaslarint miioyyon edir. Dovlot nazarorstinin tonzimlonmasinin
osaslarmi miioyyon edon 71-ci maddodo bu sahodo solahiyyatli ogan olan
Azarbaycan Reespublikasinin Ekologiya vo Tabii Sarvatlor Nazirliyinin hiiquqlar
miioyyan edilmisdir. Homin maddonin bir sira miiddealari, xiisusilo 2.6-c1 bandi
Konstitusiya Qanununun 64-cli vo 65-ci maddslorinin toloblori baximindan sui-
istifado amili kimi qiymsotlondirilo bilor. Bununla yanasi, xarici dovlotlorin
tocriibbasinda  xtisusi ixtisaslasmis qurumlara da rast golinir. Masalon, iqlim
tonzimlomasina dévlot nozarati sahosindo Birlosmis Kralliqda Iglim Dayisikliklori
Komitosi (“Committee on Climate Change "), Fransada isa Iqlim {i¢iin Yuxar1 Sura
(“Haut Conseil pour le climat”) foaliyyat gostorir. Lakin, yuxarida qeyd
olunanlarm tshlili gdstarir ki, Qanun bu sahada xiisusi tonzimlomo miisyyon etmir.
Habelo geyd edilmolidir ki, bu foslin 72-74-cti maddolori xiisusi tonzimloma
miloyyon etmoyon blanket xarakterli normalardir. Bu baximdan Qanun nozarot
sahasinds tokmil institusional ¢orgivo miioyyon etmir.

Qanunun 12-14-cii fasillari iso miivafiq olaraq, ekoloji audit, masuliyyst vo
beynolxalq amoakdasliq masalslarini tonzimlayir. 12-ci faslin bir ¢ox, 13-cii faslin
ibarat oldugu 3 maddonin haor biri blanket xarakterli normalarla xarakterikdir.
Soziigedon fosillor ¢oxsayli blanket normalarla xarakterizo olunur vo digor
ganunlara istinadlarla miisahido olunur. Bu sahado aparilmis bir sira elmi
todqgiqatlarda, Qanunun 79-cu maddesi ilo Miilki Macallonin miivafiq
miiddealarinin tohlili aparilmis, bu sahods miilki hiiquqi masuliyyatin tshliike
monboyi sobobindon soxsin togsiri olmadan da yarana bilocoyi, eloco do
mosuliyyatin hiiqugauygun omals gors do yarana bilocoyi qeyd edilmisdir [23, s.
25]. Sonuncu fosil ilo Konstitusiyanin miivafiq miiddoalarini tokrarlayir.
Konstitusiya Qanunun 33-cii maddosine osason normativ ~ gostarislarin
tokrarlanmasina yol verilsa do, miivafiq akta istinad gqeyd olunmalidir.

Yuxarida qeyd olunanlarin tohlili gostorir ki, Qanunun oksor maddolori
blanket xarakter dasiyan normalar olmaqla Qanunun mogsadlori iiglin xiisusi
tonzimloma miioyyon etmir. Bu iso Qanunun tonzimlomo magsadlarine xidmat
etmir. Belo ki, Qanunun preambulasina osason bu Qanun oatraf miihitin
mithafizasinin hiiquqi, iqtisadi va sosial asaslarim miiayyan edir. Lakin ¢oxsayl
istinadlar vo blanket normalar tonzimlomo miioyyon etmomoklo Qanunun
moqsadloring xidmot etmir. Bununla yanasi, Qanun Konstitusiya Qanununun vo
milasir normayaratma texnikasinin toloblorino cavab vermir. Tohlil gostorir ki,
Qanunda bir ¢ox sui-istifado amili kimi qiymotlondirilon element mévcuddur.
Elaca do Qanunda kolliziyalar vo bosluglarin olmasi da xiisusilo qeyd edilmalidir.
Xiisusilo iglim tonzimlomasi sahasinde mdvcud olan hiiquqi bosluglar, nainki
Konstitusiya Qanununun toloblorini pozur, homg¢inin iqlim doyisikliklorinin
kaskinlogmosi fonunda basoriyyatin saglam golocoyinin tomin edilmosi ii¢ilin
effektiv tonzimlomo miioyyon etmir. Bu baximdan diinyada vo 6lkomizdo mévecud
ekoloji realliga, o ciimlodon 6lkonin sosial-igtisadi realligina uygun deyildir.
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Biitiin bunlar, arasdirma noticosindo askar edilmis problemlorin hall edilmosi
Uclin gqanunvericiliys doyisikliklorin edilmasini gortlondirir.

1V. Bu sahadas hiiquqi tendensiyalarin tohlili

Yuxaridaki boélmolorde diinyada vo o6lkomizds ekoloji problemlorin
koskinlogmosi, eloco do 21-ci asrin avvellorindon etibaron 6lkods bas vermis
sosial-iqtisadi inkisaf arasdirilmis, habelo bu asasda Qanunun miiddealarinin
tohlili aparilmigdir. Lakin bu sahads realligin doqiq miisyysn edilmasi li¢iin
hiiquqi tendensiyalarin, o ciimlodon elmi todqiqat noticolorinin vo Xxarici
dovlatlorin gqanunvericilik tacriibalorinin arasdirilmasi xiisusi 6nom dasiyir.

Bu sahado miixtalif todqiqateilar torofindon aparilmis elmi aragdirmalarin
naticalori ekoloji problemlorin kaskinlosmosi fonunda hiiquqi tendensiyalarin
miioyyon edilmasine imkan verir. Belo ki, ekoloji ganunvericilik dinamikalarini
aragdiran vo 126 6lkadon 1990-2021-ci illor arzinds gobul edilmis qanunvericilik
aktlarini ehtiva edon todqiqatin naticoloring 9sason miioyyon edimlisdir ki, inkisaf
etmis dovlotlor (igtisadi, institusional va s. cohotdon) digorlorino nisboton daha
¢ox, parlamentar dovlotlor iso prezindentli dovlotlors nisbaton daha ¢ox, anqlo-
sakson hiiqug sistemli dovlatlor iso roman-german hiiquq sistemino malik olan
dovlatlors miinasibotdo daha az ekoloji ganunvericilik aktlar1 gobul edir, o
climladon dovlst idaraetmasinin effektivliyi ds ekoloji qanunvericiliys tokan verir
[31]. iqlim doyisiklikloerina qars: adaptasiyada qanunvericiliyin rolunu arasdiran
digor bir todqiqatin naticolorina osason ekoloji qanunvericiliyin iqlim
doyisikliklorinin  sobab oldugu folakotloro qarsit gabaglayict todbirlorin
goriilmasinds, bazar asasli yeni dayaniqli mexanizmlorin hiiquqi asasinin tomin
edilmasinda, iglim 6hdsliklorin miioyyon edilmasinds ohomiyyatli rol oynamasi
ilo yanasi, iqlim doyisikliklorinin geyri miioyyon tabioti, kompleks xarakter
dasimasi, istixana qazlarinin emissiyasi ilo qlobal istilosmo arasindaki miiddot forqi
kimi amillarin bu sahads hiiquqi tonzimomaya ¢atinlik yaratmasi miioyyon edilmisdir
[20]. Bununla yanasi, Daniel Uolters torofindon aparilan todqigatin noticesindo iglim
ganunlarinin qlivvays minmasi zamani xarclora va iqtisadi itkilors gatirib ¢ixarmasi,
lakin faydalarinin (global istilasmonin qarsisin alinmast) uzaq golacokds goriilmosi
sobobindan siyasi tozyiglora moruz galmasi gostarilorak ideal iglim tonzimlomosinin
hazirki tarixdo gobul edilon lakin golocok tarixdo qlivvoyo minocok olan iglim
normalari (“iglim safoqi”’) oldugu gostorilmisdir [35, s. 2139-2206].

Azorbaycanin hiiquq alimlori torafindon do aparilmis bir sira arasdirmalarda,
ekoloji qanunvericiliyin miixtalif aspektlori tohlil edilmisdir. Masalan, A. Qasimov
vo digorlori torofindon aparilmis arasdirma zamani, Qanunun ekoloji hiiquq
miinasibatlorinin spesifik cohotlorini miioyyon etmodiyi, eloco do ekoloji
ganunvericilikdo mévcud bosluglar sobobindon kompleks sistemlosdirmo zorurati
oldugu geyd edilmisdir [11, s. 93-97]. Bununla yanasi, bir sira digor todqiqgatlarda
Olkomiz torofindon otraf-miihitin miihafizosi sahosindo hoyata kegirilmis islahatlar
nazors alinmagqla, ekoloji tarazligin qorunmasinin imumbagari saciyys dasimasi

154



Emin Olimusayev. 1qlim doyisikliklori ilo miibarizo fonunda otraf miihitin mihafizosi sahasindo
Azorbaycan Respublikasmin ganunvericiliyinin tohlili // Azorbaycan Hiiquq Jurnali. 2025 (Ne3),
s. 140-164. DOI: 10.61638/CNLR6138

sobabindon digar dovlatlor torafindon do bu sahado zoruri addimlarin atilmasinin
zoruriliyi vurgulanmisdir [14, s. 143-145]. Habelo digor arasdirmalar zamani,
Qanunun vo Miilki Macoallonin miivafiq miiddealar1 tohlil edilorok, ekoloji
hiiqugpozmalara goéra miilki-hiiquqi mosuliyyatinin spesiik cohatlori géstorilmisdir
[23, s. 23-25]. Olava olaraq, T. Hiiseyinov torafindon iqlim adalati prizmasindan
aparilmig bir sira aragdirmalar da bu sahado dovlatlorin 6hdsliklort va geyri-
hokiimat togkilatlarinin shamiyyatini vurgulayir [34, s. 15-17].

Qeyd olunanlarla yanasi, xarici dovlstlorin qanunvericiliklorinin son illorde
inkisaf tendensiyalarinin miioyyon edilmasi do bu magalonin magsadlori {i¢iin
ohomiyyatlidir. Bu baximdan xiisusils inkisaf etmis dovlatlorin va sosial-igtisadi
inkisaf soviyyolori Azorbaycanla oxsar olan dovlstlorin ganunvericiliklorinin
arasdirilmasi zoruridir. Inkisaf etmis dévlotlorin tocriibalorinin arasdirilmasi
zamani, Avropa Ittifaq1 vo ona iizv dévlatlorin, ABS vo Yaponiya kimi dévlotlorin
tocriibalori xiisusilo ohomiyyat kosb edir. Bu zaman 2021-ci ildon qiivvaya
minmis vo Avropa Ittifagmin iqlim hadoflorini hiiquqgi qiivveys malik olan
normalara ceviron “Avropa Iqlim Hiiququ” Reglamenti (“European Climate
Law”) ohomiyyat dasiyir. Homin Reqglament 2050-ci ilodok Avropa Ittifaginin
iqlim neytralligina malik olmasini, 2030-cu iladak is9 1990-c1 ilo nisbaton istixana
qazlart emissiyasinin 55% azaldilmasini hadofloyir. Bir sira arasdirmalar
soziigedon reqlamentin Avropa Ittifaqinda sdziigedon sahado hiiquqi bazam
gliclondirdiyini gostorsa do, alave tokmillogdirmo imkanlarinin qaldigi etiraf edilir
[18, s. 41-42]. Bununla yanasi, soziigedon reqlamentin qobul edilmasi ilo alagodar
ganunvericiliyin uygunlasdirilmasi xarakteri dasityan “55 tigiin Uygunluq” (“Fit
for 55 Package”) qanunvericilik paketi vo bir sira strategiyalar, o climlodon
“Avropa Yasil Razilasmas1” (“The European Green Deal”) qeyd edilmalidir.
Fransanin ganunvericilik tocriibasi, bu sahodo demokratik togobbiislorlo miisahido
olunmasi baximindan xiisusi ohomiyyot kosb edir. Belo ki, 2019-cu ildo
“Votondaslarn Iqlim Konvensiyas1” tosobbiisii (“Convention Citoyenne pour le
Climat”) zamani Fransada tosadiifi osaslarla 150 votondas segilorok onlardan
istixana gazlarmin emissiyasinin azaldilmasi iigiin tokliflorin hazirlanmasi xahis
edilmis vo homin tokliflorin bir hissosi ndvboti ganunvericilik aktlarinda, o
ciimladon “Iqlim doyisikliklari ilo miibarizo va onun tasirloring garst davamliligin
giiclondirilmasi haqqinda” Qanunda (“Lot n° 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant
lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la résilience face a ses
effets”) 6z oksini tapmigdir. Lakin bununla belo, bozi todqgiqat¢ilar ganunun
Fransanin iqlim hodoflorine ¢atmasi {igiin yetorsiz oldugunu iddia edirlor [17, s.
11-12]. Almaniya gqanunvericiliyino nazar yetirorkon, 2019-cu ildo “Federal iqlim
miidafiesi haqqinda” Qanunun (“Bundes-Klimaschutzgesetz”’) qobul edildiyi,
Almaniya Konstitusiya Mohkomasinin 2021-ci il tarixli Qarar1 ilo homin Qanunun
galacok nasillari iqlim doyisikliklorinin tosirlorindon somorasiz miidafio etmosi
sobobindon Konstitusiyaya zidd oldugu, xiisusilo 2030-cu ildon sonraki emissiya
hadoflorinin somarasiz oldugu miioyyon edilmisdir. Bu sobabdon 2021-ci ildo
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sozligedon Qanuna osasl doyisikliklor edilmisdir. Bununla belo, Konstitusiya
Mohkomasinin soziigedon Qarar1 bir sira todqiqatgilar torofindon tonqid edilir [9].
ABS-do iso oksino olaraq, 2025-ci il Tramp adminstrasiyasinin tokrar
hakimiyyaoto golmasi ilo ABS Paris Sazisindon ¢ixmis vo bununla yanasi, 6lkonin
ekoloji siyasotindo bir sira doyisikliklorin edilmosi, xiisusilo modvcud
ganunvericilik aktlar1 ¢or¢ivosinds ayrilmis biidco vosaitinin azaldilmasi vo digor
doyisikliklorin edilmasi prognozlasdirilir [10, s. 47]. Yaponiyada da son illordo
iqlim doyisikliklorinin koskinlogsmosi fonunda “Qlobal istilosmoys oks todbirlor
haqqinda” Akt (“Global Warming Countermeasures Law”), adaptasiya planlari
{iciin hiiquqi osas1 miioyyon edon “Iqlim doyisikliklorino adaptasiya Akt1”
(“Climate Change Adaptation Act”), yasil satinalmalar vo karbon giymotqoyma
sahosindo miivafiq ganunvericilik aktlari, eloco do Paris Sazisinin icrasi ilo
olagadar 2050-ci ilodok sifir emissiya hodoflorinin miioyyon edilmasi sahasindo
bir sira strategiyalar qabul edilmisdir.

Azorbaycanla qonsu dovlatlorin ganunvericilik tocriibalorinin aragdirilmasi
da bu mogalonin mogsadlari li¢iin shomiyyat kasb edir. Bu baximdan Tiirkiyoads
2025-ci ilin iyul ayinda ilk iglim ganunu gobul edilmis vo 6lko ganunvericiliyine
iglim hadofari, eloca do emissiya ticarati sistemlori inteqrasiya edilmisdir. Lakin,
bir sira todqiqatcilar torofindon homin Qanun ekologiyadan daha c¢ox iqtisadi
yoniimlii olmasi sabobindon tonqid edilir [13, s. 40-45]. Rusiyada iso 2021-ci ildo
“Istixana  Qazlarinin  Emissiyalarmin  Azaldilmas1  haqqinda”  Qanun
(Deoepanvruiil 3axon “06 oepanHuueHuu 8b1OPOCO8 NAPHUKOBBIX 2a308°") qabul
edilmisdir. Lakin homin Qanun hiiquqi baximdan qeyri-doqiq olmasi, miicorrod
miiddoalar1 vo ¢or¢ivo xarakteri dagimasi sobobindon bir sira todqigatlar zamani
tonqid edilir [37, s. 160-161]. Iran ganunvericiliyindo do bir ¢ox todqiqatgilar
tarafindon doqiq iqlim tonzimlomasinin olmamasi tonqid edilir [15, s. 530-537].
Eyni zamanda Giirclistan [27] vo Ermonistanda [8] da koskinloson iqlim
doyisikliklori sobabindon iglim tonzimlomaesi layiholori hazirlanmisdir.
Qazaxistanda iso Ekologiya Macallosinin 18-ci fosli iglim tonzimlomasina hosr
edilmisdir. Bundan basqa, Qazaxistan qanunvericiliyini aragdiran bir sira
todqgiqatcilar da, iqlim doyisikliyinine garst miibarizo sahosindo xiisusi
tonzimlomo vo iqtisadi  osaslar  sahosindo  ekoloji  ganunvericiliyin
tokmillagdirilmasi zoruriliyini vurgulamislar [1, s. 34-35].

V. Natica

Yuxarida geyd olunanlarin tohlili asasinda asagidaki naticalora golo bilorik:

1. Qanunun gobul olunmasindan sonra Azorbaycan asasli sosial-igtisadi
inkisaf yolu ke¢mis, lakin Qanuna inkisafa uygun doayisikliklor edilmomisdir. Belo
ki, Qanun gobul edildikdon sonraki 26 il orzindo 6lkods istor iqtisadi, istorso do
sosial sferada movcud realliglar doyismisdir. Bu baximdan ekoloji
ganunvericiliyin davamli tokmillogdirilmasi ekoloji hiiquqi tonzimlomonin
aktualliginin qorunmasinin asast kimi ¢ixis edir. Arasdirma gostorir ki, bu illor
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orzindo Qanuna edilmis 28 doyisiklikdon yalniz ikisi Qanunun tonzimlomo
predmeti baximindan yeni yanasmalarin totbiqi ilo bagl olmus, miivafiq olaraq
polietilen torbalar vo birdofolik istifado {i¢lin nozordo tutulmus plastik
momulatlarin  dovriyyossi qadagan edilmis, eloco do ekoloji ekspertizanin
tonzimlonmasi ilo bagli Qanun tokmillosdirilmisdir. Bunlar xaricindo edilmis
digor doyisikliklor Qanunun tonzimlomo predmetinin moqgsadlori ii¢lin
ohomiyyatli tokmillosdirmo xarakteri dasimamis, asason diger ganunvericilik
aktlarina aktlarina edilmis doyisikliklorlo bagli uygunlasdirma xarakteri dasiyan
texniki xarakterli doyisikliklor olmusdur.

2. Qanun olkada mévcud olan normayaratma texnikasina va Konstitusiya
Qanununun bir swra taloblorino cavab vermir, eloca do bir swra kolliziyalar va
hiiquqi bosluglari, o ciimladon ¢oxsayl blanket normalart ehtiva edir. Bels ki,
Qanunda haddon artiq iimumilosdirilmis vo miicorrad miiddealar, o ciimlado sui-
istifado amili kimi giymotlondirilo bilocok ¢oxsayli elemetlora rast golinir ki,
bunlar Konstitusiya Qanununun toloblorina cavab vermir. Bununla yanasi,
Qanunun oksor miiddoalar1 blanket xarakterli normalardir vo bu sobabdon xiisusi
tonzimlomo miioyyon etmir. bu isa bir sira hallarda, masalon iglimin miihafizasi
vo ya noazaratin tomin edilmasi zamani bosluglarin yaranmasina sobab olur. Eloco
do arasdirma zamani, Qanunda bir sira kolliziyalarin mévcud olmasi hallar1 da
miioyyon edilmisdir. Habelo Qanun, gabaqcil diinya dovlstlorindo totbiq olunan
tokmil tonzimlomo metodlarini, xiisusilo iqtisadi sferada yeni yanasmalar1 ehtiva
etmir. Biitin bunlar ekoloji problemlorin kaskinlosmasi fonunda effektiv
tonzimlomonin aparilmasina maneo yaratmaqla ekoloji-hiiquqi tonzimlomenin
somaraliliyini sual altina atir.

3. Miiayyan edilmis problemlarin aradan qaldrilmas: iigiin ganunvericiliya
zaruri dayisikliklorin edilmasi labiiddiir. Yuxarida geyd olunan problemlor effektiv
ekoloji-hiiquqi  tonzimlomonin hoyata kegirilmasi  {iglin  qanunvericiliyin
tokmillogdirilmasi istigamotinde addimlarin  atilmasmi  zoruri  edir. Belo
tokmillosdirmo Qanuna osasli doyisikliklorin edilmoasi vo ya mévcud Qanunun logv
edilorok yeni ganunvericilik aktinin qobul edilmasi (o ciimlodon, bir sira ekoloji
ganunvericilik aktlarinin kodifikasiya edilmosi) formasinda hoyata kegirilo bilor.
Miivafiq tokmillogdirma todbirlori ganunvericilikdo mévcud ¢atigmazliglar: aradan
galdirmagla yanasi, tokmil ekoloji tonzimloma metodlarini vo iglim tonzimlomaosi
ilo bagl zoruri elementlori 6lko ganunvericiliying inteqrasiya etmolidir. Xiisusilo
iglim doyisikliklori basda olmagla ekoloji problemlarin kaskinlogsmosi fonunda
ekoloji hiiquqi bazanin tokmillosdirilmasi bosoriyyotin, o climlodon 6lkomizin
saglam golocayinin asasini toskil edir.
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Analysis of the Legislation of the Republic of Azerbaijan in the Field of
Environmental Protection in the Context of Combating Climate Change

EMIN ALIMUSAYEV*

Abstract

In order to ensure the prosperity of humanity, it is crucial to take necessary
measures to prevent the intensification of environmental problems, especially
climate change. In this regard, most countries ensure the effectiveness of
environmental and legal regulation by adopting environmental legislative acts
and further improving the existing legal framework. There are a number of
legislative acts addressing various aspects of environmental protection in our
country. This study analyses the Law of the Republic of Azerbaijan ‘“on
Environmental Protection” which is one of the main legislative acts in the field
of environmental protection. In particular, the analysis was conducted in terms
of socio-economic development in 26 years after adoption of the Law and the
amendments made to the Law during these years were examined. In addition, the
research was conducted on the basis of specific structural elements of the Law, a
number of collisions and legal gaps were identified and an assessment was
carried out in terms of advanced law-making techniques. The study revealed that
the Law lacks modern concepts of environmental and climate regulation, as well
as only two of the amendments adopted since its enactment can be considered
improvements to its regulatory scope. Furthermore, the Law includes numerous
norms that do not provide clear regulation, as well as inconsistencies and legal
gaps. It also does not conform to contemporary law-making techniques, and
therefore, fundamental legislative amendments have been proposed to ensure
effective environmental and legal regulation.

Keywords: environment, protection of the environment, environmental
law, green world, environmental legislative framework, climate laws, legislation,
law-making.
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AHa/u3 3aK0HOJAATeIbCTBA A3eplOaiikanckoil Pecnny0simkn B cdepe
O0XpaHbI OKpY Kalouieil cpeibl B KOHTEKcTe 60pbObI ¢ H3MEHEeHHeM KJIuMaTa

OMUH AJIMMYCAEB*

Pesome

s obecneyenuss npoysemanus Yeno8ewecmed KpauHe 6aiCHO NPUHSIMb
HeoOxXo0uMbvle Mepbl N0  NPeOOmEPAujeHur0  000CMpeHUsi  IKOI02UYECKUX
npobiem, 0COOeHHO UsMEeHeHUs KiumMama. B cés3u ¢ smum 6016uuHCmeo cmpan
obecneuusarom 3QGexkmusHOCmb IKOIOSULECKO20 U NPABOBO2O Pe2yIUPOBAHUS
nymem NPUHAMUSL KOJLOSUYECKUX 3AKOHOOAMENbHbIX AKMO8 U OdlbHeluleco
COBEPUIEHCINBOBAHUSL  Cyujecmayloujell npagogoll 0asvl. B Hnawell cmpane
cywecmeyem psod  3aKOHOOAMENbHLIX AKMO8, PecyIUpVIOWuUx pasiudHble
acnekmsl — OXpamvl — OKpydcaroujel  cpeovl. B danmom  uccredosanuu
ananusupyemcs  3axkon  Azepoaiiosncanckou  Pecnyoauxu  «06  oxpane
OKpyofcalowjeti  cpeodbly,  KOMOPLLUL  AGNAEMCA  OOHUM U3 OCHOBHBIX
3aKOHOOAMENbHLIX AKMO8 6 001acmu O0Xpanvl OKpydcaloueli cpedvl. B
YACMHOCMU, AHANU3 NPOBOOUICS C MOYKU 3PEHUSl COYUATLHO-IKOHOMUYECKO2O
pazeumus 3a 26 nem nocie NpuHAmMus 3aKOHA, a maxdice OvlLiu U3YYEeHbl
nonpasku, euecenHvle 8 3aKon 3a smu 200vl. Kpome mozo, ucciedosanue OvL10
npPo6edeHo HA OCHO8e KOHKDEMHbIX CMPYKMYPHbIX ]eMeHmo8 3aKkoHa, 0wl
8bIAA6IIEH PAO NPOMUBOPEUUL U NPABOBBIX NPODEN0E U NPOBEOEeHA OYEHKA C MOYKU
3peHUst nepedosbiX Memoo08 3aKoHomeopuecmaa. Mcciedosanue nokasano, 4mo
8 3akone omcymcmeyom co8peMeHHble KOHYEenYuy pecyiuposanus 8 ooiacmu
OKpyJicalowjeli cpedbl U KIUMAmMd, a makdice 4mo MoONbKO 08¢ NONPABKU,
npUHAmMble C MOMEHMA €20 GCMYNIEHUS 8 CULY, MOJMCHO CHUMAMb VIy4uleHuem
€20 HOpMamueHo-npasosoco nos. Kpome moeo, 3axon cooepaicum mHodxcecmeo
HOpM, KOmopble He 00ecneduugarom 4emko20 pecyiupo8aHuss, a mMaKice
npomugopeuusi u npodeivt 6 3aKoHodamenvcmee. OH  maxdce  He
coomeemcmayem COBPEMEHHbLIM Memooam 3aKOHOMEOPUeCcmad, 6 CeA3U C em
ObLIU NPednodicenbl hYHOAMEHMAlbHble NONPABKU K 3AKOHOO0AmMenbCmey Ois
obecneueHus 2hheKmusHo20 IKOI02UYECKO20 U NPABOBO2O Pe2YIUPOBAHUSL.

KawueBble cioBa: 9konocus, 3awuma  OKpyscarowel  cpeobl,
9KOI02UYECKOe NPABO, 3eNIeHbIL MUP, 3aKOHO0amenbHas 6a3a 8 061acmu OXpamvl
9KOJI02UsL, 3AKOHbL O KIUMAme, 3aKOHO0amelbCmeo, 3aKOHOMBOPYECBO.
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KORPORATIV HUOQUO

KORPORATIV HUQUQSUNASLAR NO EDiR: ONLARIN BiZNES
MUNASIBOTLORININ FORMALASMASINDA ROLU

GULZADO MIRZOMOMMODOVA*

Annotasiya

Bu moaqalada korporativ - hiiqugsiinaslarin - biznes  munasibatlarinin
formalasmasinda oynadigi rol aparict nazori yanasmalar asasinda tohlil olunur.
Nk névbada Ronald J. Gilsonun “miigavila xarclarinin milhandisi” modeli rahbar
tutulmagla, korporativ hiiqugsiinasin  bazar natamamhqlarim  hiiqugi  dizayn
vasitasilo aradan galdiran va aqdlarin iqtisadi somaraliliyini artiran bir miitoXaSsis
kimi funksiyasi izah edilir. Ardinca Gilsonun ideyalarimin davami kimi formalasan
U¢ nazari model - Manuel Utsetin “etibarli malumat istehsalgist”, Steven Schwarczin
“hiiqugi  uygunlugun tominatgist” vao George Dentin “miiaSSiSo  memart”
yanasmalart lokanik sakildo toqdim olunur. Bu modellorin har biri korporativ
hiiqugstinasin doayarini forgli aspektdan sarh edir: Utset informasiyanin etibarliligi
Vo investor etimadimin taminina, Schwarcz hiquqi risklarin va tonzimlomoa
uygunsuzluglarvn azaldilmasina, Dent isa institusional sabitlik va uzunmiddatli
oMakdashq miihitinin yaradilmasina diggat yonaldir. Maqaloda gostorilir ki,
korporativ hiiqugsiinas yalniz hiiquqi sanadlagsma ilo masgul olan saxs deyil, ham da
hiiquq va igtisadiyyat arasimda korpii yaradan dizaynerdir. O, hiiquqi alatlor
vasitasilo  bazarin  geyri-miayyanliklorini  azaldir, molumat istehsal edir,
amaliyyatlara hiiquqi etibar gazandirir vo miassisalor arasinda sabit miinasibatlor
formalasdurr. Magalanin tohlili gostarir ki, miasir dévrda korporativ hiiqugsiinasin
funksiyast ikigat xarakter dasyur: bir torafdan huquqi risklari gabaglayaraq
muhafiza¢i kimi ¢oas edir, digar torafdon isa hiiqugi imkanlart igtisadi maqsadlora
uygunlasdiran bir innovator va dizayner funksiyasin yerina yetirir. Bu naticalor
asasinda moQala korporativ hiiqugsiinashq institutunun iqgtisadi dayar yaradan
mexanizmlarini elmi baximdan izah edir va bu istigamatda galacak hiiquq tadgigatiar
UcUn nazori baza formalasdirir. Eyni zamanda, hiiqug tohsili ilo bagh naticalora
asaslanaraq qgeyd edilir ki, bu nazari modellorin effektiv totbigi Gglin hiiquq
fakUltolorinin  programlart tacriba yonumli va praktiki bacariglara asaslanan
yanasma ila guclondirilmalidir.

Acar sozlar: korporativ hiiqugsiinas, miiqavila Xarclori, hiiqugi uygunlug,
institusional sabitlik, malumat istehsali, iqtisadi samaralilik, hiquqgi dizayn,
Gilson modeli, hilquq tahsili, praktik bacariqlarin inkisafi.

* Kembric Universitetinin Korporativ Hiiquq tizro magistr talobasi / “AzerGold” QSC-nin Hiiquq
sObosinin Hiiquqi Komplayns vo korporativ hiiquq sektorunun midiri / Baki Dovlot
Universitetinin Beynoalxalq iimumi hiiquq kafedrasinin saathesabir miiollimi / Azorbaycan
Respublikasi Vokillor Kollegiyasinin tizvii / email: g.mirzamammadova@gmail.com
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L Giris

Tarixon hiiqugsiinaslar ictimai tosovviirdo mohkomo zallarinda ¢ixis edon
vokillor va ya gorar veran hakimlor kimi taniniblar. Halbuki miiasir dovrdoe hiiquqi
faaliyyatin mahiyyati bundan xeyli genisdir. Xiisusila biznes miihitindo Korporativ
hiiqugstinaslarin rolu vo doyari uzun miiddot miizakiro mévzusu olub. Bazi is adamlari
hiiqugstinaslart “Sorin cargisi” [5, s. 239], adlandiraraq, onlarin razilagsma prosesino
manes toratdiyini, xorclori artirdigim vo qgorarlari longitdiyini iddia edirdilor. 1980-Ci
illords igtisadgilar vo siyasatcilor belo hesab edirdilor ki, hiiqugstinaslar iqtisadi artima
tohfo vermoyan, oksino onu yavasladan bir peso qrupudur.

Bu kontekstds Stanford Universitetinin hiiquq professoru Ronald J. Gilson
1984-cii ildo miihiim bir sual irali siirdii: “Korporativ hiiqugsiinaslar aslinda na
edirlor va onlarin istiraki biznesi neca daha dayarli edir?” Bu sads sual sonraki
onilliklords elmi miizakiralorin asasini qoydu vo korporativ hiiqugsiinaslarin
iqtisadi  sistemdoki funksiyasini anlamaq {g¢lin yeni nozori modellorin
formalagmasina tokan verdi.

Son 40 il oarzinds Gilsonun sualina cavab olaraq ii¢ osas model formalasib:
Manuel Utsetin “etibarli molumat istehsalgis1”, Steven Schwarczin “hiiquqi
uygunlugun tominatgisi” vo George Dentin “miiossiso memar1” modellori. Bu
yanagmalarin hor biri korporativ hiiqugsiinaslarin biznes miinasibatlorinds doyor
yaratma mexanizmini forqli aspektlordon izah edir.

Maqalada Gilsonun “miigaviloe xarclorinin mithandisi” modelino asaslanaraq
korporativ hiiqugsiinas anlayisina yeni baxis toqdim edilir, daha sonra bu modelin
davami olan Utset, Schwarcz vo Dent nozariyyslori miiqayisali sokilds tohlil olunur.
Mogqalonin moagsadi bu modellorin ortaq vo forgli cohatlorini miioyyonlosdirmoakla,
miasir hiiquq adobiyyatinda korporativ hiiqugsiinasin biznes sévdslogmalarindoki
rolunu aydinlagdirmaqdir. Eyni zamanda, todqigat noticolori korporativ
hiiqugstinaslarin peso hazirliginin vo hiiquq tohsilinin mozmununun yenidon
nazardan kecirilmasinin zaruriliyini vurgulayir.

11. Miigavila xarclarinin miihandisi modeli

Ronald J. Gilsonun 1984-cii ildo dorc etdiyi moaqalo korporativ
hiiqugstinaslarin doyorinin iqtisadi osaslarin1 izah edon aparici nozoriyyslordon
biridir.  Gilsonun  fikrinco, biznes miihitindo c¢alisan  korporativ
hiiqugstinaslar “miiqavilo xorclorinin miihondislori” kimi ¢ixis edirlor. Onlarin
osas funksiyasi bazarin natamam cohatlorini aradan qaldirmaq ve hiiquqi dizayn
vasitasilo amoliyyatlarin iqtisadi somarsliliyini artirmaqdir.

Iqtisadi nozoriyyoys goro, bazar he¢ vaxt miikkemmal olmur vo bu
sobobdon miigavilo xarclori gagilmazdir [5, s. 256]. Miiqavilo xorclori dedikdo,
toroflorin ~ raziliga  golmosi  vo  miiqavilonin  icrast  prosesindo
qarsilasdiqlar axtarig, danisiglar, icra va risk xarclori  nozordo tutulur. Bozi
hallarda bu xorclor elo yiiksok olur ki, toroflor iimumiyyotlo miigavilo
baglamaqdan imtina edirlor [1].
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Molumdur ki, miikommol bazar soraitinds toraflor biitiin malumatlara malik
olar, geyri-miioyyonlik vo sui-istifado imkani qalmazdi. Lakin real bazarda
informasiya borabor paylanmir, toroflor bir-birino tam etibar etmir vo hiiquqi
muhit geyri-miioyyanlik dasiyir. Belo soraitdo hiiqugsiinasin magsadi bu xarclari
minimuma endirmok, toroflorin etimadini barpa etmak vo omoliyyati bas tuta bilon
formaya salmaqdir [5, s. 269].

Gilsonun osas tezisino gors, hiiquqsiinasin doyori yalniz miistorisini
gorumaqla vo ya qarst torofdon daha ¢ox pay almaqgla Olgiilmiir. Onun
doyori “biitév piroqu bdylitmokdadir” — yoni, toroflor {iglin timumi faydam
artirmaqda. Bu monada hiiquqsiinas rogabat aparan deyil, kooperativ doyar
yaradan toraf kimi ¢ixis edir [5, s. 246].

Masalon, “sirkstin yenidon togkili/birlosmo™ (ing. Merger and Acquisition
vo ya M&A) miigavilalori korporativ hiiquqsiinasin on yiiksok soviyyoado
miihondislik qabiliyystini tolob edon hallardir. Bu cilir miiqavilslor bazar
ugursuzluglarint  hiiquqi mexanizmlorlo diizoltmoys yonolmis kompleks
konstruksiyalardir [5, s. 257].

Misal olaraq, niimunavi bir M&A miiqavilssinds {izo ¢1xan bazi problemlor
va onlarin hiiquqi hoall formalart ils tanis olaq:

o Toroflorin doyar gozlontilorinin forqi: Satici biznesinin golacokds yiiksok
golir gotirocoyini diisiiniir, alic1 iso daha ehtiyathi davranir. Hiiqugsiinas “sorti
0donis” (ing. earnout) mexanizmini [5, s. 262] toklif edir: miigavilo doyarinin bir
hissasi galacak naticolora baglanir. Belsliklo, biznes ugurlu olarsa, satict slavo
Odonis alir; ugursuz olarsa, alici bu hissoni 6domokdon azad olur.

e Zaman perspektivinin forqliliyi: Satic1 sirkotdon tez ayrilmagq istoyir, alici
iso uzunmiiddatli planlar qurur. Bu halda “araliq dovr 6hdaliklori” (ing. interim
covenants) totbiq edilir [5, s. 261]. Belo 6hdoliklor saticinin bu dévrde sirkatin
doyorini azaldacaq addimlar atmasinin garsisini alir, yoni homin soxsin sirkoto
uzunmiiddatli perspektivds zorar vurmaq ehtimali olan horakatlorinin hacmini vo
solahiyyat dairasini mohdudlasdirir.

e Molumat geyri-miioyyonliyi: Saticinin toqdim etdiyi molumatlar yanlig
¢ixarsa, alict ciddi ziyana diiso bilor. Burada “boyanat vo tominatlar” (ing.
representation and warranties) va “zararin kompensasiyasi” (ing. Indemnity)
mexanizmloari igo diisiir [5, s. 267-269].

Bu niimunalor gostarir ki, korporativ hiiqugsiinasin faaliyyati tokcs hiiquqi
sonad tortibindon ibarat deyil. O, iqtisadi problemi hiiquqi dizayn vasitasilo holl
edon miisyyanlik miihondisidir, bununla da Gilsonun konsepsiyasi hiiqugsiinasin
iqtisadi sistemdoki funksiyasin1 yenidon miisyyonlogdirir.

II1. Etibarli malumat istehsalcist modeli
Manuel Utset torafindon irali siiriilon bu modelds korporativ hiiqugsiinasin
rolu qiymotli kagizlar bazarinin kontekstindo izah edilir. inkisaf etmis dovlatlorde
biznes mihitinin siiratli inkisafinin asas hiiquqi-iqtisadi amillorindon biri homin
dovlatlordos qiymotli kagizlar bazarinin intensiv va etibarli foaliyyot
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gostormosidir. Basqa sozlo, aciq sokildo ticarot olunan sohmlor vasitosilo
investorlar istodiklori hiiquqi soxsdo pay sahibi olmaq imkanma malikdirlor.
Lakin bu hiiququ hoyata keg¢irmok {i¢iin investorlar miivafiq qiymatli kagizlarin
sonad vo molumat bazasinda oks olunan doyorinin onlara iqtisadi monfoost vo ya
basqa formada fayda gotirocoyino asasli etimad gostormalidirlor. Utsetin fikrinco,
bazara toqdim olunan qiymotli kagizlar, o climlodon sohmlor iki asas
komponentdon ibaratdir:

e sohmdarlara toqdim edilon hiiquqlar toplusu,

e homin sohmlarin dayarini miisyyan edon molumatlar macmusu.

Ikinci komponent, yoni sirkotin maliyyo veziyyoti, risklori vo golocok
perspektivlori barods molumatlar, investorlarin gerarvermo prosesinds halledici
rol oynayir. Korporativ hiiqugsiinaslarin vozifasi iso bu molumatlarin doqiq,
soffaf vo qanunvericiliys tam uygun hazirlanmasini tomin etmokdir.

Qiymotli kagizlarin bazara ¢ixarilmasi zamani hiiqugsiinasin faaliyyati sadoco
“miiqavile hazirlanmasi xarci” deyil, istehsal xarci xarakteri dasiyir. Ciinki o, faktiki
olaraq yeni bir doyar - etibarli informasiya yaradir [ 14, s. 277]. Belalikls, hiiquqsiinas
yalniz movceud risklari azaltmagla kifayatlonmir, hom do bazarin somorali islomasi
liclin zoruri olan informasiya infrastrukturunu formalagdirir.

Utsetin modelinds korporativ hiiqugsiinas “etibarin istehsal¢is1” kimi tosvir
olunur. Onun hazirladig1 hiiquqi agiqlamalar vo sonadlor kapital bazarinda etimad
yaradir vo sohmlorin diizglin qiymotlondirilmasing sorait yaradir [14, s. 285].
Basqa sozlo, hiiqugsiinas bazarda molumat kapitali istehsal edir, yoni iqtisadi
dayaer yaradan etibarliliq sistemini qurur.

Bu yanasma Gilsonun “miigavilo xarclorinin miihoandisi” modelino zidd deyil,
lakin digqati forqli istiqgamots yonoldir. Gilson bazardaki geyri-miioyyenliklari hiiquqi
mexanizmlorlo aradan qaldirmaqdan danisirdisa, Utset bu geyri-miioyyonliklorin osas
sobabi olan informasiya assimmetriyast problemini 6n plana ¢okir.

Beloliklo, bu modeldo korporativ hiiqugsiinasin doyari bazarda etibarliliq vo
soffafliq miihiti yaratmaqdan dogur. O, hiiquqi biliklor vasitosilo bazara inam gatirir,
investorlarin gorarlarimi etibarli molumat iizorindo qurmasini tomin edir vo bununla da
hiiqugla iqtisadiyyat arasinda yeni bir doyar zonciri formalasdirir [14, s. 296].

1V. Hiiqguqi uygunlugun taminatgisi modeli

Gilsonun iqtisadi osash yanagmasi yayildigdan sonra elmi miizakirolords belo
bir sual ortaya cixdi: “Ogor korporativ hiiqugsiinas doyor yaradirsa, bu doyorin
monbayi yalniz igtisadi somaralilikdirmi, yoxsa hiiquqi bilik vo normativ uygunluq
da ayrica doyor yaradir?” Bu suala cavab olaraq Steven Schwarcz yeni bir model irali
sirdu. O, Gilsonun igtisadi somaralilik tezisini gobul edir, lakin onu real hiiquqi
miihitlo tamamlayir. Schwarczin fikrinco, korporativ hiiquqsiinasin doyari yalniz
bazar effektivliyindon deyil [12, s. 486], hom do hiiquqi risklorin azaldilmasindan vo
omoliyyatlarin qganunauygunlugunun tomin edilmasindon yaranir [12, S. 487].

Steven Schwarcz 06z moqalesine bu naticoys golmozdon ovval
hiiqugstinaslar vo miistorilor arasinda sorgu kecirib. Sorgunun asas mogsadi isa
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korporativ hiiqugsiinaslarin hom o6zlori, hom do onlarin xidmot gostordiyi
mistarilor tarafindon rollarinin qiymatlondirilmasi olub.

Aparilan sorgularin naticalorine asason, hom hiiqugsiinaslar, hom do onlarin
miistorilori bu funksiyani vacib hesab edirlor. Respondentlorin boyiik oksoriyyati
razilagir ki, miiqavilo tortib edon hiiquqsiinasin osas mogsodlorindon biri
golocokds yaranacaq hiiquqi miibahisalorin qarsisini almaqdir. Toraflor miigavilo
baglayarkon ¢ox vaxt sonradan yaranacaq risklori tam gors bilmirlor. Mohz buna
gora do hiiqugsiinasin isi yalniz formal qoruyucu mexanizm yaratmaq deyil,
toroflorin  miinasibatlorini  aydin  gokilde tonzimloyon hiiquqi ¢orgiva
formalagdirmaqdir [12, s. 496-497].

Maraqlidir ki, sorguda istirak edon hiiqugstlinaslarin heg¢ biri “miistorini
golocok mohkomoadon gorumagi” miiqavilo baglama prosesinin yegano vo asas
moagsadi kimi gérmoyib. Onlarin fikrinco, bu, vacib olsa da, asas moagsad toroflor
arasinda miinasibotlorin sabitliyini tomin edon aydmn “yol xaoritasi’nin
yaradilmasidir. Basqa s6zla, hiiqugsiinasin doyari ¢ox vaxt miibahisalorin garsisini
almaqdan deyil, migavilonin toraflor tgiin praktik, basadiisiilon vo davamli
omokdasliq asas1 olan mexanizmi yaratmasindan qaynaqlanir. Steven L. Schwarcz-
1 empirik aragdirmasi gostarir ki, bu hiiqugsiinaslarin doyar yaratmasinin miimkiin
yollarindan biri mahz “ex post litigation” — yoni omoliyyatdan sonra mohkomaoyo
diismo riskini minimuma endirmakdir [12, s. 498]. Bu risk onunla baghdir ki,
miiasir zamanda iri hocmli biznes sovdologmolori tokco toroflorin razilifina
osaslanmir. Onlar eyni zamanda ¢oxsayli hiiquqgi tonzimlomolorin, qiymatli
kagizlar, vergi, roqabat, investisiya vo digor saho qanunlarinin tolobloring tabedir.
Bu tonzimlomolordon hor hansi birina amal olunmamasi miigavilonin doyorini
azalda va ya onu tam etibarsiz eds bilor [12, s. 501].

Belo soraitdo korporativ hiiqugsiinas yalmiz miigavilo tortib etmir;
0, omoliyyatin miimkiinliiyiinii tomin edon hiiquqi mexanizm yaradir.
Hiiqugsiinas faktiki olaraq bazarin iqtisadi magsadlarins hiiquqi forma qazandirir
va hiiquqi sistemlo biznes reallig1 arasinda korpii rolunu oynayir.

Homginin, yaxs1 korporativ hiiqugsiinaslar yalniz mévcud gaydalar totbiq
etmir, hom do hiiquqi innovasiya yaradirlar, yoni qanuna zidd olmayan, lakin
daha somorali hiiquqi formalar dizayn edirlor. Beloliklo, hiiqugsiinasin bu giin
gostordiyi pesokar yaradiciliq sabah bazarda yeni hiiquqi mohsul kimi doayar
gazanir [6, s. 34].

Ogor Gilson modeli hiiqugsiinasi iqtisadi miihandis kimi toqdim edirdiss,
Schwarcz onu hiiquqi risk meneceri va uygunluq tominatgist kimi tosvir edir. Gilson
liclin osas magsad somoralilik, Schwarcz tiglin iso etibarliliq vo legitimlikdir. O,
gostarir ki, bazarin somarali iglomasi hiiquqi uygunluq olmadan miimkiin deyil.

Natica etibarilo, Schwarcz modeli korporativ hiiqugsiinasin doyarini hiiquqi
sistemin sabitliyi ilo slagolondirir. Hiiqugsiinas bu modelds amaliyyatin iqgtisadi
mogsadini hayata kegirmak ti¢iin hiiquqi g¢orgive yaradan soxsdir yani o, igtisadi
realligla hiiquqi normativlik arasinda tarazlig1 qoruyan pesokar vasitogidir.
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V. Miiassisa memari modeli

George Dentin 2009-cu ildo irali siirdiiyi “miiossiso memar1” modeli
korporativ hiiqugsiinasin rolunu miiossisonin strukturunun, idaraetma sisteminin
vo uzunmiiddatli isgiizar miinasibatlorin dizayngis1 kimi tosvir edir. Gilson
korporativ hiiqugsiinast “igtisadi miihondis” kimi toqdim etdiyi halda, Dent
onu “miiassiso memart” adlandirir.

Bu models goro, korporativ hiiqugstinas hor bir biznes razilasmasinda onun
hoyata kecirilmasi, idara olunmasi vo toroflor arasindaki omokdashigin davamli
islokliyini tomin edon institusional ¢argivoni yaradir [2, s. 279]. Masalon, birgo
miossisa (ing. joint venture) yaradilarkon hiiquqgsiinas yalniz toroflorin pay
bolglislinii deyil, hom do idaroetms strukturunu, gorar gabuletms mexanizmini,
veto hiiquglarini, monfaat bolgiisiinii vo biznesdon ¢ixis qaydalarini dizayn edir.
Bu vasits ilo hiiqugsiinas toroflorin maraqglarin1 uygunlasdirir, golocok miibahiso
risklorini azaldir vo razilagsmanin dayaniqliligini tomin edir [2, s. 290].

Korporativ hiiqugsiinasin isi ¢ox vaxt bir dofalik amoliyyatdan ibarat olmur.
O, toraoflorin uzunmiiddatli omokdasligini miimkiin edacok sabit miinasibatlor
sistemi qurur. Dizayn etdiyi miigavilo yalniz hiiquqi 6hdaliklor toplusu deyil,
toroflor arasinda etimadin vo qarsiligli 6hdsliyin davamliligint tomin edsn bir
“idarsetmo mexanizmidir”.

Dent bu ideyan1 metaforik sokilds bels izah edir: agor mohkomads vakil
“doylis¢li” funksiyasini yerino yetirirso, miiossisado korporativ hiiqugsiinas
“qalaboayi” rolunu oynayir — o, elo hiiquqi struktur yaradir ki, toroflor mohkomo
“doylisiine” girmays ehtiyac duymadan miibahisalori 6nloys bilsinlor [2, s. 326].

Bundan olava, birgs miisssisalorde va iri korporativ qurumlarda maraq
toqqusmalart qagilmazdir. Menecerlor, sohmdarlar, investorlar, kreditorlar vo
is¢ilor forqli mogsadlor giido bilor. Hiiqugsiinasin vozifasi elo mexanizmlor
yaratmaqdir ki, bu maraqlar miimkiin qgodor uygunlasdirilsin vo konflikt
ehtimali minimuma endirilsin [2, s. 293].

Dent modelinin mahiyyati sabitliyin hiiquqi dizayn vasitosilo yaradilmasidir.
O, Gilson modelina belo garsilagsdirma aparir: “Gilson ti¢iin korporativ hiiqugstinas
somarolilik yaradirsa, monim {i¢iin o, sabitlik yaradir.” Yoni, hiiquqsiinasin doyari
bazar1 daha effektiv etmokdo deyil, dayaniqh vo soffaf struktur yaratmaqda 0z
oksini tapir. Belo miiossisalor daha asan maliyyo calb edir, investor etimadin artirir
vo omoliyyat risklorini azaldir. Natico etibarils, hiiqugsiinasin foaliyyati
uzunmiiddatli iqtisadi doyarin asasini togkil edir.

VI Miiasir dovrda korporativ hiiqugsiinaslara baxig
Miiasir iqtisadi vo hiiquqi miihitds korporativ hiiqugsiinaslarin rolu daha da
genislonmisdir. Inkisaf etmis 6lkolordo onlar artiq yalmz hiiquqi maslohotci deyil,
ham do risk meneceri kimi gabul olunurlar [13, s. 107-108]. Onlarmn asas funksiyasi
problemi bas verdikdon sonra holl etmok deyil, onun yaranmasinin qarsisini
almaqdir. Bu, maghur prinsipds bels ifads olunur: “Ucgurumun dibindos tocili yardim
gozlomokdonso, konarinda hasar gokmok daha moagsedouygundur [13, s. 140].”
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Bu baximdan miiasir korporativ hiiqugsiinas digqgatini yalniz miibahisolorin
hallino deyil, hom do 6nloyici hiiquqi dizayn mexanizmlorine ydnaldir. O,
hiiququn alstlorindon istifado etmoklo risklori ovvolcodon proqnozlasdirir,
biznesin tohliikasiz foaliyyot miihitini tomin edir.

Korporativ hiiqugsiinas hiiqugla iqtisadiyyat arasinda korpii rolunu oynayir. O,
bazarm “gdriinmoz oli” ilo hiiququn “goriinon olint” birlogdiron soxsdir. Onun
foaliyyeti yalniz normativ uygunlugu tomin etmir, ham do hiiquqi sistemin imkanlarini
igtisadi magsadlors uygunlasdirir [6, s. 32]. Belalikls, o, hom hiiquqi, hom iqtisadi, hom
do institusional baximdan inteqrasiyaedici funksiyan yerina yetirir.

Pesokar korporativ hiiquqsiinas miistorinin biznesini dorinliklo anlamalidir
[6, s. 33]. Bu, yalniz qanunlarin tatbiqi deyil, hom do biznes modelinin huquqi
strukturlagdirilmas1 demokdir. Yaxs1 hliqugsiinas sadoco problemi hall etmir; o,
galacokda problem yaranmayacaq mexanizmlor yaradir, yoni hiiquqi miihondis
kimi sabit sistem dizayn edir.

Tosadiifi deyil ki, miiasir dovrdo aparic1 kommersiya sirkotlori hiiquqi
masalalarinin hallini hom konardan calb edilon hiiqugsiinaslar, ham ds sirkatin
daxili hiiquq komandas1 vasitasilo hoyata keg¢irirlor. Bu yanagsmanin osas sabobi
ondan ibaratdir ki, konardan calb edilon hiiqugsiinaslar adston miioyyan
ixtisaslagsmis sahalor iizra dorin nozori bilik va praktiki tocriiboys malik olurlar.
Daxili hiiqugsiinaslar isa sirkotin foaliyyot istiqgamatlorini daha dorindon taniyir,
rohborliyin birbasa nozaroti altinda ¢alisir vo giindslik hiiquqi tominat1 hoyata
kegirirlor. Bundan slavo, onlarin sirkatds fiziki olarag mévcud olmalar1 ezamiyyaot
va digor olavo xorclorin yaranmasinin qarsisint alir, bu iso hiiquqi xidmatlorin
timumi dayarinin optimallasdirilmasina imkan verir [8, s. 423-450].

VII. Hiiquq tahsili tigiin naticalor

Gilson va digor adigokilon miialliflor homg¢inin korporativ hiiquqsiinaslarin
tohsil masalasini aragdiriblar. Onlarin fikirlori bir-birindon forqli olsa da, har biri bu
sahodo miioyyon bohran olmasinda razidir. Belo ki, miiasir korporativ
hiiqugstinaslar1 yetisdiron universitetlors igagdtiiranlorin miinasibatini tahlil edondo
Serlok Holmsun dediyi kimi, “hiirmoyon it”i [3] goro bilorik. Yoni, ogor korporativ
hiiquq tadrisi dogrudan da zoaif olsaydi, yeni mozunlari igo gotiiron sirkotlor coxdan
naraziliq edordi, halbuki belo bir naraziliq demak olar ki, yoxdur. Toassiif ki, bu
siikut o demok deyil ki, universitetlor ¢ox yaxsidir; sadoco isogdtiironlor bozon
tolobalorin universitetdo no dyrondikloring elo do fikir vermirlor. Onlar {igiin osas
iki sey onamlidir: taloba hansi universiteti bitirib vo orada hansi qiymatlori alib [11,
s. 367, 458-459]. Cox vaxt tolobonin biznes va ya korporativ hiiquq dorslori kegib-
ke¢madiyi, yaxud o darslorin mozmunu onlar1 maraglandirmur.

Bu voziyyot iso hiiquq fakiiltolori {i¢iin rahatliq yaradir: sanki proqrami
istadiklori kimi doyissalar do, bu, mazunlarin karyerasina ciddi tasir etmir. Amma
eyni zamanda, miiollimlor va tohsil miiassisalori 6z islorinin comiyyat ii¢iin vacib
oldugunu hiss etmak istayirlar.
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Gilson hesab edirdi ki, korporativ hiiquq sahasinds tohsil asason maliyys vo
omoliyyat xarclori iqtisadiyyati kimi noazari istiqgamatlora yonalmolidir [2, s. 319].
Onun fikrinco, miigavils tortibati, danisiglar aparmaq vo standart miigavilo formalari
ilo islomak kimi praktiki bacariglar ikinci doracali ohomiyyat dasiyir. Romano iso
hesab edirdi ki, hiiquq tohsili veran universitetlordo 2005-ci ildon etibaron aparilan
doyisikliklori “tamamils yetorsiz”dir [9, s. 352] va o, tolabalorin hom hiiquq, hom do
biznes (MBA) ixtisaslarin1 dord il avozine {i¢ il orzinds birgs sokildo tamamlaya
bilacoklari birga programlarin yaradilmasini toklif etmisdir.

Hor iki baxis miioyyon qodor osasli olsa da, onlar problemin kokiinoe
toxunmur. Ciinki masals yalniz sonuncu kurslarin proqramlari ilo moahdudlasmur;
problemlor hiiquq tohsilinin ilkin morholosindon baslayir. Birinci kursda todris
olunan osas fonlor hiiquq nozoriyyesi, miilki proses, cinayst hiiququ, cinayaot
prosesi va s. asason mohkomo yoniimlii xarakter dasiyir. Halbuki, real praktikada
hiiqugstinaslarin  oksoriyyati mohkomo ¢okigsmolori ilo deyil, korporativ
omoliyyatlar, miiqavilo danisiglart vo sonad hazirligi ilo masgul olur, [10, s. 55-
56] ona gora do hiiquq fakiiltasinds tigiincii kursdan etibaron boliinms aparilmali
va tolobalorin maraqlarina uygun fonlor todris edilmslidir. Basqa sozlo, prokuror
olmaq istoyon hiiquq tolabosi ilo korporativ hiiqugsiinas olmaq istoyonin dors
programi eyni olmamahdir. Ikinci kateqoriyada iso hiiquq tohsili daha cox
omoliyyat vo planlagdirma bacariqlarinin inkisafina yonalmolidir. MBA darocasi
faydali ola bilor, lakin zoruri sort deyil; ¢linki ugurlu korporativ hiiqugsiinaslarin
coxu MBA diplomuna malik deyil. Bundan alavs, hiiquq vo MBA proqramlarinin
ti¢ ilo salinmas1 hom hiiquq tohsilinin elmi vo praktik dorinliyini azaldir, ham do
hiiquq tohsili veran universitetlor {iciin maliyys ¢otinliklori yaradir [2, s. 323]. O,
vurgulayir ki, hiiquq tohsili veran universitetlorin moaqsadi yalniz nozori bilik
otiirmoak deyil, hom do tolobolordo praktik diisiinmo, problem hoall etmo, yazi,
analitik tohlil vo peso etikasi [7, s. 241-249] bacariglarini formalasdirmaq olmalidir.

Korporativ hiiquq tohsili mohkomas yoniimlii deyil, amsliyyat yonimlii
olmalidir. Ciinki bir ¢ox mahkoma miibahisalorinin asasinda zaif planlasdirma vo
hiiquqi risklorin ovvalcodon giymotlondirilmomasi dayanir [4, s. 32-35]. Yaxsi
planlagdirilmis korporativ omoliyyat iso sonradan mahkomayo miiracist zoruratini
minimuma endirir. Bu problem toloblarin bakalavr tohsilinds daha gabariq 6ziinii
biruzs verir, magistratura tohsili bu baximdan daha ixtisaslasmisdir. Lakin nazora
alimmalidir ki, asas baza hiiquq tohsili elo bakalavrdir vo hamin doraconi alan
toloba korporativ hiiqugsiinas da ola bilsr, prokuror da.

Notico etibarilo, hiiquq tohsili veran universitetlor praktiki bacariglarin
todrisi, inteqro olunmusg proqramlarin qurulmasit vo miiollim heyatinin bu
istigamoatda gliclondirilmasi tizorindo daha ¢ox islomalidirlor. Homginin, hiiquq
fakiiltolorindo iiclincli kursdan etibaron ixtisaslasmanin totbiq edilmosi vo
tolabolorin peso maraqlarina uygun bilik vo bacariglarin dyradilmoesi do bu
problemin hallins yonalmis vacib addim ola bilar. Hiiquq tohsili tokco nazoari bilik
otlirmok deyil, hom do biznes diisiincosi, masuliyyatli gorarvermo vo etik davranig
madoniyyatini formalagdirmaq funksiyasini1 dagimalidir.
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VIII. Natica

Moqalanin tohlil gostorir ki, “korporativ hiiqugsiinaslar na edir?” sualinin
cavabi tok bir model ¢orgivasindo mohdudlasdirila bilmoz. Miixtalif nozariyyalor
korporativ hiiqugsiinasin doyarini forqli baxis bucaqglarindan izah edir. Gilsonun
“miiqavilo xarclorinin miithandisi” modeli hiiqugsilinas1 bazar natamamliglarin
hiiquqi dizayn vasitosilo aradan qaldiran iqtisadi miihondis kimi tosvir edir;
Utsetin “etibarl1 molumat istehsal¢is1” modeli onun kapital bazarlarinda etimad
yaradan informasiya istehsal¢is1 oldugunu gostorir; Schwarczin  “hiiquqi
uygunlugun tominatcis1” modeli hiiqugsiinasin omosliyyatlara legitimlik vo hiiquqi
etibarliliq qazandiran funksiyasini 6n plana ¢ixarir; Dentin “miiossiso memar1”
modeli iso hiiqugsiinasin uzunmiiddatli sabitlik vo institusional etimad yaradan
dizayner kimi rolunu agiglayir.

Bu modellarin ortaq ndqtesi ondan ibaratdir ki, korporativ hiiqugsiinasin
foaliyyoti sadoco hiiquqi sonadlorin hazirlanmasi ilo mohdudlasmir. O, hiiqugla
iqtisadiyyat arasinda olaqs yaradir, bazar geyri-miioyyonliklorini prognozlasdirir
va onlarin garsisint hiiquqi mexanizmlorls alir. Hiiqugsiinas hom hiiquqi risklori
azaldan, hom do iqtisadi doyor yaradan soxsdir.

Qusaca ifado etsok, korporativ hiiqugstinas hiiquq vo iqtisadi sistemlorin
kosismosindo foaliyyot gostoron dizaynerdir. O, bazarin geyri-miioyyanliklorini
oncadon gorarak, hiiquqi mexanizmlor qurur, etibarli molumat istehsal edir, toroflor
arasinda sabit miinasibotlor yaradir vo omoliyyatlara hiiquqi etibar qazandirir.

Beloliklo, miiasir dovrdos korporativ hiiqugsiinasin rolu ikiqat xarakter dasiyir:

1. Miihafizagi rolunda - hiiquqi risklori vo normativ uygunsuzluqglar
oncadon miioyyonlosdirib garsisini almagq;

2. Dizayner rolunda - hiiquq sisteminin imkanlarini iqtisadi moagsadlarlo
uzlagsdirmaq vo dayaniqli biznes strukturlari qurmag.

Bu konseptual yanagsma gostorir ki, korporativ hiiquqsiinas miiasir biznes
ekosistemindo hom hiiquqi, hom iqtisadi, hom do institusional sabitliyin tomin
olunmasinda osas siitunlardan biridir. Onun foaliyyati tokco hiiquqi tohliikesizliyi
deyil, hom do bazarin rasional vo soffaf foaliyyotini tomin edon strateji
mexanizmlari formalasdirir. Eyni zamanda, bu modellorin tohlili hiiquq tohsiline
do praktik noticolor toqdim edir: golocok korporativ  hiiqugsiinaslarin
yetisdirilmosindo nozori biliklorlo yanasi, omoliyyat yontimlii vo problem hall
etmaya asaslanan todris metodlarinin tatbiginin zaruriliyi vurgulanir.
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What do corporate lawyers do:
their role in structuring business transactions

GULZADA MIRZAMAMMADOVA*

Abstract

This article analyses the role of corporate lawyers (sometimes refereed as
transactional lawyers) in the structuring of business transactions through the lens
of leading theoretical approaches. It begins by examining Ronald J. Gilson’s

model

of the transactional lawyer as a “transaction-cost engineer,” explaining

the lawyer’s value as a specialist who mitigates market imperfections through legal
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design and thereby enhances the economic efficiency of deals. The discussion then
briefly presents three subsequent theoretical models that build upon Gilson’s ideas:
Manuel Utset’s “credible information producer,” Steven Schwarcz’s “compliance
facilitator,” and George Dent’s “enterprise architect.” Each of these models
highlights a distinct dimension of the corporate lawyer’s value: Utset focuses on
the reliability of information and the fostering of investor trust; Schwarcz
emphasizes the reduction of legal risk and regulatory non-compliance; and Dent
draws attention to the creation of institutional stability and long-term cooperative
environments. The article argues that a transactional lawyer is not merely a drafter
of legal documentation but a designer who builds a bridge between law and
economics. Through legal instruments, the lawyer reduces market uncertainty,
produces information, instills legal credibility into transactions, and shapes stable
inter-firm relationships. The article demonstrates that, in modern practice, the role
of the transactional lawyer is dual in nature: on the one hand, acting as a guardian
who anticipates and prevents legal risks; on the other, functioning as an innovator
and designer who aligns legal possibilities with economic objectives. On the basis
of these findings, the article provides an academic explanation of the mechanisms
through which the institution of transactional lawyering creates economic value
and lays a theoretical foundation for future research in this field. At the same time,
drawing on the implications for legal education, it argues that effective application
of these theoretical models requires law school curricula to be strengthened with
practice-oriented and skills-based approaches.

Keywords: corporate lawyer, transaction costs, legal compliance,
institutional stability, information production, economic efficiency, legal design,
Gilson model, legal education, practical skills development.
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KAK Cneyuaiucma, KOmopwviil nocpedCmseom WOpuUoUtecKoeo ou3ana cmsacuaem
PbIHOYHbIE HECOBEPUIEHCIBA U MeM CaMblM HObIUUAen IKOHOMUUECK)IO
agpgpexmusnocmv  coenox. B OanvHeliwem Kpamko npeocmasienvl mpu
nocreoyrowue meopemuieckue Mooenu, paszeusaiowue uoeu luncona:
«npouzgooumensy — docmosepHol  ungopmayuuy  Manysna  Ymcema,
«gacunumamop  komnnaenca»  Cmusena Illeapya u  «apxumexkmop
npeonpusmusy [ocopoxca [enma. Kadxcoas uz smux mooeneil nooueprusaem
omoenbHoe U3MepeHue YeHHOCMU MPAH3aKYUOHHO20 —lopucma: Ymcem
goxycupyemcs Ha HadedcHocmu uHGopmayuu U YKpenieHuu 008epus
uneecmopos; Llleapy — na cuudiceHuu 0OPUOULECKUX PUCKOS U B8EPOAMHOCU
HApYWeEeHUs — HOPMAMueHulx  mpebosanui;,  [lenm — Ha  cO30aHUU
UHCTMUMYYUOHATILHOU CIMAOUTLHOCIU U 00I20CPOYHOU KOONEPAYUOHHOU CPeobl.
B cmamve ymsepoicoaemces, umo mpaH3aKyuOHHbLIL OPUC — 3MO0 He NPOCMOo
cocmasumens 10pUOUeCKol OOKYMeHmayuy, a Ou3auHep, GblCmpausaruull
mocm  mexncoy npasom  u  dKoHomukou. Ilocpeocmeéom  ropuduueckux
UHCTNPYMEHMO8 TI0PUC CHUMNCAEN PbIHOYHYIO HEeONpeOeeHHOCHb, NPOU3800UM
u  cmpykmypupyem  ungopmayuro, npuoaem — cOeikam  pUOUUEecKyro
oocmogepHocmy U popmupyem yCmouuugble MexdcoupmeHHvle OMHOUEHUS.
Ilo0x00 cmamvu OemoHCmMpupyem, Ymo 8 CO8PEMEHHOU NPaKmuke poib
MPAnu3aKYUOHHO20 10pUCA HOCUM  OBOUCMEEHHbIU  Xapakmep: ¢ OOHOI
CMOpOHbI, OH 8biCMYNaem 6 Kauecmee Xpanumens, HpPeosuoaujeco u
npeoomepawjaroweco puoudecKue pPucku, ¢ Opyeou — KAk HO8AmMop u
ousatiHep, CO2NACYIOWUL TOPUOUYECKUE BO3MONCHOCMU C  IKOHOMUYECKUMU
yersimu. Ha ocnoee smux 6v1600068 cmamvsi npeoiazaem axademuiecKoe
0bvscHeHue MEXAHU3MOS, nocpeocmeom KOMOpbIX uncmumym
MPAH3AKYUOHHO2O FOPUOULECKO20 CONPOBONCOCHUSL CO30aem IKOHOMUYECKVIO
YyeHHOCMb, U (opmMupyem  meopemuyeckyr) OCHO8Y 0N OANbHeuux
uccnedosanutl 8 smou oodracmu. OOHOBPEMEHHO, ONUPAsCHL HA B6bl8OObI O
OpUoU4ecKkoeo 00pazo8anus, asmop ymeepxcoaem, 4mo d¢hghekmusHoe
npumeHeHue OaHHLIX Meopemuyeckux mooenell mpebdyem yKpenieHus y4eOHblx
APOCPAMM  IOPUOUYECKUX (DAKYIbMEMO8 NPAKMUKO-OPUCHMUPOSAHHBIMU U
HABbIKOBGLIMU NOOX0OAMU.
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