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EKOLOGIiYA HUQUOQU

IQLIM DOYISIKLIKLORI ILO MUBARIZO FONUNDA OTRAF
MUHITIN MUHAFIZOSI SAHOSINDO AZORBAYCAN
RESPUBLIKASININ QANUNVERICILIYININ TOHLILI

EMIN OLIMUSAYEV*

Annotasiya

Iglim dayisikliklori basda olmagqla, ekoloji problemlarin Kaskinlagmasina
qarsi zaruri tadbirlarin gorilmasi basariyyatin saglam galacayinin tamin edilmasi
uclin zoruridir. Bu baximdan aksar dlinya doviatlori ekoloji qanunvericilik aktlar
gobul etmak va moévcud hiiquqi bazant daha da tokmillasdirmak yolu ila ekoloji-
hilqugi  tanzimlomanin samoaraliliyini tomin edirlor. Olkamizdo do ekoloji
munasibatlarin mixtalif sferalarin tanzimlayon ¢oxsayli qanunvericilik aktlar
mévcuddur. Bu arasdirma ¢argivasinda atraf mihitin muhafizasi sahasinda asas
qanunvericilik aktlarindan biri olan “Otraf miihitin miihafizasi haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu tahlil edilmigdir. Xiisusilo qUvvada oldugu
26 il arzinda 6lkada bas vermis sosial-igtisadi inkisaf baxumindan tahlil apariimus,
bu illor arzinda Qanuna edilmis dayisikliklor aragdirilmigdir. Bununla yanasi,
Qanunun konkret struktur elementlori asasinda tohlili aparimis, bir sira
kolliziyalar va hiiquqi bosluglar miiayyon edilmis, habelo takmil normayaratma
texnikast baximndan qiymatlondirma hayata kecirilmisdir. Tadgigat naticasinda
Qanunun muasir ekoloji tonzimloma konsepsiyalari va iglim tanzimlomasini
ehtiva etmadiyi, qUvvada oldugu illar arzinda edilmis doayisikliklorin yalniz ikisinin
ganunun tanzimlama predmeti Ggtn tokmillaogdirma xarakteri dasidigi, Qanunda
xeyli sayda tonzimloma mioayyan etmayan blanket xarakterli normalarn,
kolliziyalarin va hiiquqi bosluglarin oldugu, habelo muasir normayaratma
texnikasina cavab vermadiyi milayyan edilmis, o ciimladan effektiv ekoloji-hliquqi
tonzimlamoanin hoyata kecirilmasi U¢tn ganunvericilikdo asasli dayisikliklorin
edilmasi toklif edilmisdir.

Acar sozlar: ekologiya, atraf muhitin mihafizasi, ekologiya hiiququ, yasil
diinya, ekoloji ganunvericilik, iqlim ganunlari, ganunvericilik, normayaratma.

l. Girig
Insan comiyyotinin inkisafi vo baseriyyotin igtisadi faaliyyatinin artmasi
miitonasib olaraq insanlarin tobioto tosirini do artirmaqdadir. iqlim doyisikliklori
basda olmagqla bir sira ekoloji problemlorin koskinlogmasi insanlara yalniz iqtisadi
zarar vurmaqla mohdudlagmir, eyni zamanda onlarin golocok varligini sual altinda
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goyur. Aparilmis arasdirmalara osason planet sothinin orta temperaturunun
sonayelogmodon avvoalki dovra nisbaton 1.1 °C artmasi ilo yanasi, yaxin galocokdo
bu rogomin daha da yiiksalocoyi, anormal hava hadisolorinin (dasqinlar, sellor vo
s.) bas verma tezliyinin sixlasacagi, quraqliq hallarinin vo suya olgatanliin
pislogocayi, meso yanginlarinin daha da koskinlosacayi, buzlaglarin orimasi
sobabindan okean saviyyasinin artacagl vo s. prognozlasdirilir [16, s. 11-20].
Bununla yanast, bir sira tadqiqatlar 2023-cii ilin son 174 il orzinds qeydo alinmis
on isti il oldugunu, son 50 ildo geydo alinmis tobii folakotlorin 5 dofo artdigini,
tobii folakatlordon zarar ¢okonlorin 2005-2014-cii illords har il 29 milyon nofor
olmasina baxmayaraq 2015-2022-ci illords bu gostaricinin har il 133 milyon nafor
togkil etdiyini gostorir [30, s. 209-210]. Ekoloji problemlorin koskinlogsmasi
bagariyyatin golocok nasillora zarar vurmadan inkisafini tomin etmok tigiin ekoloji
hiiquqi tonzimlomonin zoruriliyini sortlondirir. Bu sobobdon qabaqcil diinya
dovlatlori istor 1qlim ganunlart gobul etmaklos, istorsa do mdévcud hiiquqi bazani
daha da sortlosdirmokls iqlim doyisikliklori ilo miibariza sahasindo 6z ekoloji
ganunvericiliklorini davamli tokmillosdirirlor.

Iqlim doyisikliklori 6lkoamizdon do tesirsiz dtiismomisdir. Azerbaycanin
togribon 10 milyon ohali ilo, global istixana qazlarinin comi 0.15%-ni emissiya
etmosino baxmayaraq, Olkonin fiziki vo cografi xiisusiyyetlori iqlim
doyisikliklorinin tesirlorine (xiisusilo quraqliq, termal stress, dasqinlar va s.)
hassas olmasi ilo xarakterizo olunur [28, s. 11]. Rosmi statistik molumatlar
gostorir ki, 2022-ci ildo Azorbaycanda 66 qeydo alinmis yangin hadisosi bag
vermis vo 869 hektar orazi zoror gérmiisdiir [26]. Bu gdostorici 21-ci osr iizro
Azaorbaycanda meso yanginlart lizro qeydes alinmisg on yiiksok gostaricidir.
Bununla yanasi, 6lkonin su ehtiyatlar1 da azalmaqdadir. Belo ki, Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2024-cl il 10 oktyabr tarixli 320 ndmrali Seroncami1
ilo tosdiq edilmis “Su ehtiyatlarindan somorali istifadoyo dair Milli Strategiya”nin
3-cii hissosino asason 6lkonin su ehtiyatlarinin 1980-2023-cii illordo 26,4 faiz
azalaraq 26,2 milyard kubmetr togkil etmisdir. Biitiin bunlar homg¢inin Xozor
donizinin soviyyo toroddiidlorino do birbasa tosir edir. Dovlot rosmilorinin
aciglamalarinda Xozor donizinin saviyyasinin doyismasinds iqlim amilinin asas
rol oynadig bildirilmakls yanasi, saviyyonin hom galxmasinin hom do enmasinin
Olkonin ekoloji sistemino manfi tosir edocayi bildirilir [21].

Bu sahado aparilmis elmi arasdirmalar da 6lkamizds ekoloji problemlarin
koskinlosdiyini vo bu sahodo miivafiq todbirlorin goriilmosinin zoruriliyini
gostorir. Belo ki, Teymurova vo digorlori toraofindon aparilmis arasdirmada hava
cirklonmosi sobabindon iqtisadi itkilorin imumi daxili mahsulun toqribon 0.11-
0.14%-1, torpaqlarin deqradasiyasi sababindon itkilorin hor il 10-11 milyard manat
olmas1t miioyyon etmoklo yanasi, bu sahodo addimlarin atilmasinin zoruriliyi
vurgulanmigdir [32, s. 30-31]. Bununla yanasi, ekoloji problemlor, xiisusilo
sonaye ¢irklonmasi sahosindo aparilmis digor todqiqatlar da bu sahodo dovlot
nozaratinin  giiclondirilmosi, ictimai savadliligin artirilmasi, beynolxalq
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omokdasliq kimi saholords zoruri todbirlori irali siiriir [5, s. 430-431]. Habelo, bir
sira digor todqiqat naticalori do dlkomizds kecirilmis COP29-un mogsadlorino
uygunlugun tomin edilmosi mogsadils infrastruktur layihalorinds iqlim meyarin
nozors almasinin zaruriliyi vurgulamagla bu sahodo zoruri tonzimloyici ¢argivonin
ohomiyyatini qeyd edir [24, s. 5-6].

Ekoloji problemlorin koskinlogsmasi ilo yanasi, 6lkomizdo otraf miihitin
miihafizosino ayrilan diqqet do artmaqdadir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 2021-ci il 2 fevral tarixli 2469 nomrali Soroncamu ilo tosdiq edilmis
“Azorbaycan 2030: sosial-iqtisadi inkisafa dair Milli Prioritetlor’ds [3] 2030-cu
ilodok 6lkonin inkisafinda dair miioyyon edilmis 5 prioritetdon biri “tomiz otraf
mihit vo “yasil artim” 06lkoesi” olmusdur. Homin prioritet ¢orgivasindo iglim
dayisikliklori nazers alinmagqla ekoloji tomiz texnologiyalarin totbiqi, tomiz enerji
monbalarindan istifado, tullantilarin tokrar emali va ¢irklonmis orazilorin barpasinin
zaruriliyi vurgulanmisdir. Bununla yanasi, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2021-ci il 3 may tarixli 2620 nomrali Soroncami [6] ilo isgaldan azad edilmis
orazilordo “yasil enerji zonasi” yaradilmig, 25 dekabr 2023-cu il tarixli 4233
némrali Soroncami [7] ilo 2024-cii il “yasil diinya namino homroylik ili” elan
olunmusdur. ©lavs olaraq, 6lkado otraf miihitin miihafizosino ¢okilon xarclor do
davamli artmaqdadir. Bels ki, rosmi statistik molumatlara asason 2023-cii il arzindo
sOziigedon xorclor avvalki illo miiqayisods 2,9 dofs artaraq 677,4 milyon manat
toskil etmis, imumi daxili mohsulun 0,6 faizino barabar olmusdur [29]. Bu ragom
oton illorlo miiqayisodo otraf miihitin miihafizosine ¢okilmis on yiiksok xorc kimi
xarakterizo olunur [2]. Biitlin bunlar 6lkads iqlim doyisikliklori vo otraf miihitin
miihafizosinog ayrilan digqati gostorso do, bu sahads atilan addimlarin effektivliyini
tomin etmok iiclin normativ hiiquqi bazanin movcud realliga uygun olmasi vo
tokmil xarakter dagimasi zoruridir.

Olavo olaraq, geyd etmok lazimdir ki, 2024-cii ildo 6lkomizdo kegirilmis
COP29-un naticasi olaraq, iglim maliyyasi sahosinds yeni kollektiv hodof
miioyyon edilmis vo inkisaf etmis dovlotlor torofindon illik olaraq 300 milyard
dollar moblogindo maliyys vasaitinin inkisaf etmokdo olan dovlstlorin iglim
layihoalorini maliyyalosdirmak ti¢lin ayrilacagi barado raziliga golinmisdir. Bu iso
tokmil ekoloji-hiiquqi bazanin mévcudlugunu zoruri edir. Belo ki, bir ¢ox
todgiqatcilar torafindon iqlim maliyyasi sahasindo hiiquqi bazanin, igtisadiyyatin
digor saholorino nisboton daha az inkisaf etdiyi bildirilir [36, s. 2]. Bu sobobdon
COP29 zaman oldo edilmis razilasmanin 6z moqsadlorino ¢atmasinin tomin
edilmosi ii¢lin inkisaf etmokdo olan dovlatlorin, o climlodon do 6lkomizin ekoloji
ganunvericiliyinin tokmil xarakter dagimasi xiisusi shomiyyat kosb edir.

Oton asrin sonlarindan etibaran 6lkemizin miistaqillik aldo etmasi ilo bir cox
hiiquq sahalorindo oldugu kimi, ekologiya hiiququ sahoesindo do ganunvericiliyin
qurulmast islori baslamigdir. Xiisusilo Umummilli Lider Heydor ®liyevin rohborliyi
altinda kegirilon islahatlar bu sahodo g¢oxsayli ganunvericilik aktlarinin qobul
edilmasi ilo xarakterizo olunur. Belos ki, bu dovrds ekoloji miinasibatlorin miixtolif
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sferalarii tonzimloyon vo hazirda qiivvado olan 14 ganun vo 3 maocallo qobul
edilmigdir. Mohz hazirki aragdirmanin predmeti olan “Otraf miihitin miihafizosi
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu [19] da bu dévrds gobul edilmisdir.
Soziigedon qanunvericilik aktlarinin gobul edilmosindon sonra 6ton bir nec¢o onillik
arzinds 6lkamizin kegdiyi boyiik sosial-igtisadi inkisaf yolunu nazors alaraq, hiiquqi
bazanin 6lkads movcud sosial-igtisadi realliga uygunlugunun giymstlondirilmasi vo
tokmil hiiquq tocriibasi baximindan tohlil edilmasi effektiv ekoloji-htiquqi
tonzimlomoanin hayata kegirilmasi tiglin xilisusi ohamiyyat dasiyir.

I1. Qanunun movcud sosial-igtisadi realliga uygunlugunun aragdirilmasi

Hiiquq nazoriyyasindon molum oldugu kimi, effektiv hiiquqi tonzimlomonin
hoyata kecirilmosini tomin etmak {i¢iin normativ hiiquqi baza 6lkado mdvcud olan
sosial-igtisadi realliga uygun olmalidir. Digor hiiquq saholorindo oldugu kimi,
ekologiya hiiququnda da mévcud hiiqugi normalarin sosial-igtisadi realligla
uzlagsmamasi hiiquqi tonzimlomonin somaraliliyine xolol gotirir. Bu baximdan
Olkomizdo do ekoloji problemlorin koskinlosmosino garst miibarizo aparilmasi,
habelo 6lkonin golacok ekoloji hodoflorine nail olunmasi istiqgamotindo goriilon
tadbirlorin effektivliyl mohz qanunvericiliyin inkisaf soviyyasi ilo bilavasito baglidir.

“Otraf mithitin miihafizosi hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu
(bundan sonra - Qanun) 8 iyun 1999-cu il tarixindo gobul edilmisdir. Nozara
almaq lazimdir ki, Qanunun qiivvads oldugu 26 il orzino 6lka sosial-igtisadi
baximdan osasli inkisaf yolu kegmisdir. Belo ki, rosmi statistik molumatlara nozor
yetirsok, 1999-ci ildo 3,7 milyard manat toskil etmis imumi daxili mohsulun
hocmi 2024-cii ildo 126,3 milyard manat togkil etmisdir [29]. Eloco do sonaye
istehsali vo ohalinin golirlori artmisdir [22]. Xiisusilo neft-qaz sektorunda bas
vermis inkisaf 6lko igtisadiyyatinin bdylimosine asas vermigdir. Bununla yanast,
2001-ci ildo 49% olan yoxsulluq soviyyesi do 2024-cii ildo 5.3%-o qodor
enmisdir. Nozora alinmali olan digor bir amil iso Qarabag vo Saorqi Zongozurun
isgaldan azad edilmosi vo Olkonin orazi biitovlilyilinlin tomin edilmosi ilo bu
orazilorin 6lkonin sosial vo iqtisadi foaliyyotino inteqrasiya edilmosidir. He¢ do
tosadiifi deyildir ki, 6lko basgisinin Soroncami ilo bu orazilordo “yasil enerji
zonas1” yaradilmisdir. Biitiin bunlar son 26 il arzindo 6lkonin shomiyyatli sosial-
iqtisadi inkisaf yolu ke¢diyini gostorir.

Biitlin bunlarla yanasi, qlivvads oldugu illor orzinde Qanun asasli alave va
doyisikliklors moruz qalmamisdir. Belo ki, qlivvads oldugu 26 il orzindo Qanuna
comi 28 doyisiklik edilmisdir ki, bunlardan 26-s1 Qanuna yeni tonzimlomo
gotirmoyon yalniz doqgiglosdirmo xarakteri dasiyan texniki doyisikliklordir.
Soziigedon doyisikliklor osason digor normativ hiiquqi aktlarda bas veron
doyisikliklorlora qanunvericiliyin uygunlasdirilmas1 xarakteri dasiyan vo
Qanunun tonzimloma pretmetino birbasa tosir etmoyon doyisikliklordir. Bu
baximdan homin doyisikliklor Qanunun 6lkado movcud sosial-igtisadi
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doyisikliklors uygunlasdirilmasi baximindan xarakterik deyildir. Qeyd olunan
doyisikliklorin tohliline asagidaki codvalde (Cadval 1) yer verilmisdir:
Cadval 1. Qanuna edilmis texniki xarakterli dayisikliklor.

Doayisiklik edon qanunun
tarixi va nomrasi

Doayisikliyin asast va mahiyyati

27 fevral 2001-ci il tarixli
94-11QD noémrali

“Miilki miidafis haqqinda” Qanunun
icrasl ilo olagodar uygunlagsdirma

19 aprel 2002-ci il tarixli
308-11QD nomrali

"Xiisusi miihafizo olunan tobiot
orazilori va obyektlori hagqinda" Qanunun
icrasi ilo olagodar uygunlasdirma

25 mart 2003-cl il tarixli
429-11QD noémrali

"Otraf miihito dair informasiya
almaq haqqmnda" Qanunun icrasi ilo
olagodar uygunlasdirma (istinadin alava
edilmasi)

30 dekabr 2003-cu il tarixli
568-11QD noémrali

Inzibati Xotalar Macallosinin icrasi
ilo slagodar uygunlasdirma

. - "Ohalinin  ekoloji  tohsili  vo
5 mart 2004-cli il tarixli . . . .
o . maariflondirilmosi  haqqinda” Qanunun
600-11QD nomrali . : -
icrasi ilo olagodar uygunlasdirma
25 dekabr 2007-ci il Bir sira maddslordon  “zororli”
tarixli 524-111QD nomrali sOziiniin ¢i1xarilmasi
“miihafize-saglamliq” sOzlori

tarixli 553-1VQD nomrali

30  sentyabr  2009-cu | “miialico-saglamlagsdirma” sozlori ilo ovoz

il tarixli 882-111QD némrali edilmasi vo digor texniki xarakterli
doqiglosdirmo

“Madoni bitkilorin genetik

1 fevral 2013-ci il | ehtiyatlarinin mihafizesi vo somarali

istifadesi haqqinda” Qanunun icrasi ilo
olagodar uygunlagdirma

4 aprel 2014-cu il
tarixli 932-1VQD noémrali

“Istehsalatda bodboxt hadisolor va
peso xostoliklori noticosindo peso omok
gabiliyyatinin itirilmasi hallarindan icbari
sigorta haqqnda” vo “Icbari sigortalar
hagqinda” ganunlarina uygunlasdirma

30 sentyabr 2014-cu il
tarixli 1032-1VQD noémrali

“Sahibkarliq  sahesinde  aparilan
yoxlamalarin tonzimlonmasi Vo
sahibkarlarin ~ maraqlarinin ~ miidafiosi

haqqinda” Qanunun icras1 ilo olagodar
uygunlagdirma

11 noyabr 2016-c1
il tarixli 398-VQD némrali

“Yasilliglarin miihafizosi haqqinda”
Qanunun icrast ilo slagadar uygunlasdirma
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il tarixli 590-VQD noémrali

30 dekabr 2016-c1 il “Reklam haqqinda” Qanuna edilmis
tarixli 479-VQD nomrali dayisikliklo slagodar uygunlagma

i “Uygunlugun  giymotlondirilmasi

14 aprel 2017-cl sahasindo akkreditasiya haqqinda”

Qanunun icrast il alagodar doqiglosdirma

“Olot azad iqtisadi zonas1 haqqinda”

tarixli 55-VI1QD némroli

28  dekabr 2018-ci il Qanunun icrast ilo alagadar uygunlasdirma
tarix|i 1403-VQD nomroli (tatbiq dairasinin daqiqlasdirilmasi)
24 aprel  2020-ci il “Ictimai  istirak¢iliq  haqqinda”

Qanuna istinadin alava edilmosi

24 aprel  2020-ci il
tarixli 56-VIQD nomrali

“Xiisusi miihafizo olunan tobiot
orazilari vo obyektlori haqqinda” doyisiklik
edilmosi ilo olagodar  uygunlagdirma
(“geoloji parklar”)

1 may 2020-ci il tarixli 71-
VIQD nomrali

Digor ganunlarda oldugu kimi fonda
daxil olan vasaitin bir hissasinin dovlot
biidcasing kociiriilmasi

tarixli 1108-VIQD noémrali

12 iyun  2020-ci il Yeni istinadin alavo edilmosi
tarixli 129-VIQD némrali
3 dekabr 2021-ci il Dovlot  riisumunun  tutulmasinin
tarixli 416-VIQD némroli dogiqlosdirilmasi
20  dekabr 2022-ci il Digar qanunlarda old}lgu'klml sonad
i . . vo molumatlarin EHIS iizorindon oldo
tarixli 738-VIQD némrali . - } .. )
edilmasinin doqiqlosdirilmasi
17 fevral 2023-cu il “Media hagqinda” Qanunun icrasi ilo
tarixli 816-VIQD némrali olagadar uygunlagdirma
23 fewral 202406t | o G doy sk editmest 9
tarixli 1103-VIQD némrali aqquca - feanuna GOyt calimost 119
olagodar uygunlasdirma
5 mart 2024-cu il “Qida  tohliikesizliyi  haqqinda”

Qanunun icrasi ilo slagadar uygunlasdirma

tarixli 73-VIIQD némrali

Otraf miihitin mithafizosi Uizra dovlot

8 oktyabr 2024-cti il | fonduna daxilolmalarin dairasinin
tarixli 43-VIIQD némroli doaqiqlosdirilmasi
29 noyabr 2024-ci il

Monba: “e-ganun” platformasindan olds edilmis molumatlar asasinda.

Yuxaridaki codvolin tohlili gdostorir ki, edilmis doyisikliklorin miitloq
oksariyyoti digor ganunlarin totbigino baslanilmasit vo ya onlara edilmis
doyisikliklorlo bagli uygunlasdirma xarakteri dasiyan doyisikliklordir. Bu
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sobabdon Qanunun magsadlari vo tonzimloms predmeti baximindan shomiyyatli
tokmillosdirmalori ehtiva etmir.

Bununla yanasi, qiivvodo oldugu miiddot orzindo Qanuna edilmis
doyisikliklordon yalniz ikisi Qanunun tokmillosdirilmosi vo mdvcud sosial-
iqtisadi realliga uygunlasdirilmasi baximindan shomiyyast kosb edir. Soéziigedon
doyisikliklors nozar yetirsok:

1. 26 noyabr 2020-ci il tarixli 207-VIQD noémrali Qanunla: qalinligi 15
mikrona qgadar olan polietilen torbalarin, habels birdofalik istifads ti¢lin nozordo
tutulan plastik qarisdirici ¢ubuq, ¢ongal, qasiq, bigaq, bosqab vo stokanlarin
sahibkarlar torofindon idxali, istehsali, homginin ticarot, ictimai iaso vo digor
xidmat obyektlorindo istehlak¢iya satilmasi vo ya verilmoasi qadagan edilmisdir;

2. 12 iyun 2018-ci il tarixli 1176-VQD némrali Qanunla: yeni anlayiglar
daxil edilmis, ekoloji ekspertiza mosalslorini tonzimloyon 8-ci faslin bir sira
maddolari yeni redaksiyada verilmis vo ekoloji ekspertizanin aparilmasi qaydasi
tokmillosdirilmisdir.

Yuxarida qeyd edilmis doyisikliklor istor Qanuna qadaganedici normalar
gotirmok, istorso do bir sira normalarin tokmillogdirilmasi ilo shomiyyatli
yeniliklor gotirmisdir. Bu baximdan Qanunun tonzimlomo predmeti baximindan
ohomiyyatli hesab olunur.

Goriindiiyti kimi, Qanunun qiivvads oldugu illor orzindo Azorbaycan sosial-
iqtisadi baximdan shomiyyatli doracads inkisaf etmisdir. Lakin Qanuna edilmis
dayisikliklor tonzimlomanin 6lkads movcud realliga uygunlugunu tomin etmok
liclin yetorli hesab olunmur. Bels ki, diinya praktikasina nozor yetirdikdo son 20-
30 il orzindo yeni ekoloji tonzimlomo metodlarinin islonib hazirlandigr vo
ganunvericiliys inteqrasiya edildiyini miioyyan etmak olur. Masalon, oksar diinya
dovlatlori yasil satinalmalar, karbon qiymotqoyma (emissiya ticarati sistemlori vo
karbon vergilori), dovri iqtisadiyyat vo s. kimi yeni iqtisadi tonzimlomo
metodlarin1 6z qanunvericiliklorino olavo etmislor. Bununla yanasi, xarici
dovlatlorin tocriibalorindo iglim tonzimlomosi sahasindo do osasli addimlar
atilmigdir. Xisusils iqlim ganunlarinin qabul edilmasi ilo iqlim hadaflori qganun
soviyyesindo miioyyon olunmus, institusional ¢orgivo, dovlot nozaroti vo
macburetma mexanizmlori tonzimlonmisdir. Lakin goriindiiyti kimi, no hazirki
aragsdirmanin predmeti olan Qanuna, no do digor ganunvericilik aktlarina bu
istigamatds slavalor edilmomisdir. Biitlin bunlar, qanunvericiliyin yeni ekoloji
tonzimlomo konsepsiyalarindan mohrum olmasina sobab olmagla ekoloji hiiquqi
tonzimlomonin effektivliyini sual altinda atir.

111, Qanunun konkret struktur elementlori asasinda tohlili
Aragdirmanin bu hissasindo Qanunun konkret struktur elementlori asasinda
tohlilino yer verilmisdir. Bu zaman tokmil normayaratma texnikasi vo “Normativ
hiiquqi aktlar haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanununun
[33] (bundan sonra — Konstitusiya Qanunu) talablari asas gotiiriilmiisdiir. Dogrudur
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ki, Konstitusiya Qanunu 2010-cu ilds, yani Qanunun qiivvoys minmasindon 11 il
sonra qgobul edilmisdir, lakin ekoloji tonzimlomonin somaraliliyinin miioyyon
edilmosi iiglin bu sahado ganunvericiliyin 6lkado mdvcud olan hiiquq praktikasina
uygunlugunun aragdirilmasi shomiyyat kosb edir. Bu baximdan Qanunun konkret
struktur elementlori osasinda tohlil edilmosi, bu zaman tokmil normayaratma
texnikasinin, diger sahovi ganunvericilik aktlarinin vo xarici dovlatlorin tokmil
tonzimloma tacriibolorinin nazors alinmasi zaruridir.

Qanunun 1-ci fasli imumi miiddealarin tonzimlonmasina hasr olunmusdur
va asas anlayislarin, qanunvericiliyin, prinsiplorin miioyyon edilmosini ehtiva
edir. Birinci maddo Qanunda istifado olunan ifade vo terminlorin anlayisim
miioyyon edir. Aragsdirma zamani miioyyon edilmisdir ki, “atraf miihitin ekoloji
tarazliginin normallasdirilmasr” ifadosinin anlayisi verilso do Qanunun motninds
bu anlayisdan istifado olunmamisdir. 10-cu maddods “fabiatdan istifadanin
normallasdirilmasr” anlayisindan istifads edilso do bu ifads 1-ci maddado anlayisi
verilmis ifads ils eynilik togkil etmir. Bu hal, normayaratma texnikas1 baximindan
ugurlu hesab edilmir. Bununla yanasi, Qanunun bir sira maddslorinds do definitiv
xarakterli miiddoalara rast golinir. Masalon, Qanunun 65-Ci, 75-ci vo 76-c1
maddolori definitiv xarakterlidir. Definitiv xarakterli normalarin qanunun
motnindo miisyyaon edilmasi yanasmasi bir sira digor qanunvericilik aktlarinda da
totbiq edilso do, Qanunda vahid yanagmanin totbiq edilmasi baximindan biitiin
definitiv xarakterli normalarin “asas terminlor va anlayislar” adlanan 1-ci
maddads verilmoasi magsadauygun hesab olunur. Eloco do 3-cii maddados bir sira
ekoloji problemlorlo miibarizo, masolon bioloji miixtolifliyinin qorunmasinin
tomin edilmasi prinsiplar sirasinda miisyyan edilsa ds iglim dayisikliklori ilo bagh
hor hans1 spesifik miiddoaya yer verilmomisdir.

Ikinci fasil bu sahoads hiiquq ve vazifalorin miioyyen edilmosini ehtiva edir.
Bu fosildo miivafiq olaraq dovletin, yerli Oziiniiidaroetmo orqganlarinin,
votondaglarin  vo ictimai birliklorin  hiiquq ve  vezifolorinin  dairasin
miioyyonlosdirilmisdir. Umumiyyatls, dovlaetin vozifolorinin qanunla miioyyon
edilmosi yanagmasi bir sira normativ aktlarda totbiq edilso do, dovletin
hiiquglarinin qanunla miioyyon edilmosi 6lko qanunvericiliyindo genis yayilmis
tocriibo deyildir. Belo ki, hazirda qlivvado olan 2 ganun: “Otraf miihitin
miihafizosi haqqinda” vo “Ekoloji tohliikesizlik hagqinda” Azorbaycan
Respublikasinin ganunlari bu yanagsmani totbiq edir. Dovlotin osaslarinin vo
ganunvericilik sisteminin Konstitusiya ilo miioyyon edildiyini nozoro alaraq,
dovlat torofindon qobul edilon gqanunvericilik aktinda dovleto hiiquglarin
verilmosi sual dogurur. Bu sobabdon 4-cii maddo ilo miioyyon edilmis hiiquglarin
dovlata deyil, konkret dovlot orqanina verilmasi daha mogsadouygundur. Habelo
Qanunun 71-ci maddasinin do bu sahads bu sahads nozarati hoyata kegiron dovlot
orqaninin hiiquqlarini miisyyon etdiyini geyd etmak lazimdir. Bununla yanasi, 4-
cli maddonin 1.1-ci, 1.2-ci, 1.4-cii bandlorinin ¢ox imumilogdirilmis formada vo
geyri-daqiq ifada edilmasi sababindon Konstitusiya Qanunun 25.2-ci maddasinin
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toloblorino cavab vermir. Eloco do, 6ncoki arasdirmalar homin maddonin 1.8-cCi
bondi “Standartlagdirma haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ilo
kolliziya toskil etdiyini gostorir [2, s.131]. Belo ki, homin bond bu sahads macburi
standartlagdirilan vo sertifikatlasdirilan ekoloji cohotdon tohliikoli mohsullarin
(islorin, xidmatlorin) siyahisini tosdiq etmayi dovlst hiiququ kimi miioyyon etso
do, “Standartlagdirma haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 1.0.2-Ci
maddasing asason standart dedikdo tokrar vo timumi istifados {igiin nozardos tutulan,
standartlagdirma obyektlorino dair qaydalari, tovsiyolori, texniki xarakteristikalari
miloyyan edon, tatbigi koniillii olan normativ sonad basa disiiliir. Bu baximdan
standartin koniillii xarakter dasimasini nazors alaraq, macburi standartlasdirilan
mallarin dairsinin miioyyon edilmosi vozifasinin Qanunla miioyyan edilmosi
normativ hiiquqi aktlarin kolliziyasina sobab olur vo Konstitusiya Qanununun
toloblorini pozur. Eloco do 5-ci madds yerli Oziiniiidarsetmos orqganlarinin
solahiyyatlori adlansa da bu sahads har hansi bir tonzimlomo miioyyan etmir vo
ganunvericiliklo onlara verilmis solahiyyatlorin hoyata keg¢irildiyini tosbit edir. Bu
159 normativ hiiquqi aktda sui-istifado amili kimi qiymatlondirilorok Konstitusiya
Qanunun 64-cii maddasinin tolablorine cavab vermir.

Qanunun tigiincti fasli tobistdon istifadonin asaslarini, tobiot istifadagilorinin
novlorini, kvota vo limitlori, eloco do tobiotdon istifado miiqavilalorini
tonzimloyir. Qanun tobiot istifadogilorinin miixtolif novlorini forqlondirsa do,
Qanunun moatni boyu forqli istifadoagilar tigiin tonzimlomo miioyyan edilmasa do,
digor ganunvericilik aktlarinda bu anlayislardan istifado edilmisdir. Bununla
yanagi, Qanunun 9-cu maddosinin ikinci hissosinin ikinci ciimlosindo
ganunvericilikds nozordos tutuldugu hallarda, tobistdon istifadoyo mohdudiyyatlor
goyulmasina yol verildiyi geyd edilmisdir. Bu iso Konstitusiya Qanununun 64-cl
vo 65-ci maddolorinin toloblorino uygun deyildir. Belo ki, Qanunun 6ziindo
birbasa mohdudiyyot miioyyon edilmomis, sadoco belo mohdudiyyatin qoyula
bilma imkan1 geyd edilmisdir. Bu iso normativ hiiquqi aktda sui-istifado amili
kimi qiymatlondirilir.

Novbati, yoni Qanunun 4-cii fasli bu sahads dovlst kadastr1 vo monitoringi,
standartlasdirma va sertifikatlasdirma faaliyyatini tonzimloyir. Bu fasil, xiisusilo
otraf mithitin monitoringi hazirki aragsdirma baximindan xiisusilo ochomiyyotlidir.
Xiisusilo karbon qiymotqoyma mexanizmlorinin totbiqi zamani emissiyalarin
monitoringinin aparilmasi kritik shamiyyet dasiyir. Belos ki, otraf miihito tosirin
real hocminin qiymaotlondirilmasi bu sahods todbirlorin goriilmosinin asasini togkil
edir. Qanunun 17-ci maddosi bu sahodo dovlot monitoringinin aparilmasinin
osaslarii miioyyon edir. Homin maddonin ikinci hissasindo dévlat monitoringinin
ohats etdiyi saholor gostorilsa do, iqlim doyisikliklorinin dyronilmasi bu sahslorin
sirasinda xiisusi olaraq gostorilmomisdir. Eloco do, Qanunun 18-ci maddosi
miiossiso monitoringinin asaslarini, homin maddenin birinci hissasi hiiquqi
soxslorin otraf miihitin miiossiso monitoringi vo ekoloji cohotdon tohliiko torods
bilon tasarriifat foaliyyatinin otraf miihits tosirinin qiymetlondirilmasi 6hdsliyini
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miioyyon edir. Bu miiddeanin tohlili zamani bir sira ¢atismazliglar miisahido
edilir. Bels ki, goriindiiyii kimi Qanunda bu 6hdslik yalniz hiiquqi soxslars tatbiq
olunur, lakin sahibkarliq foaliyyotinin dairesi yalnmiz hiiquqi soxslorlo
mohdudlagsmir. Bununla yanas1 maddonin dispozisiyasi olduqca iimumi xarakter
dasiyir. Belo ki, “ekoloji cahatdan tahliika térada bilan tasarriifat” ifadasi oldugca
miicarrad xarakter dasiyir, yani hansi foaliyyatin ekoloji tohliiks torads bilmasinin
meyarlar1 goriinmiir vo bu sobabdon Konstitusiya Qanunun 25.2-ci maddssinin
toloblori baximindan moqsodomiivafiq hesab edilmir, eloco do Konstitusiya
Qanunun 64-cli maddasinin toloblori baxinindan normativ hiiquqi aktda sui-
istifado amili kimi qiymatlondirilir. Bundan basqa, homin maddonin ikinci hissasi
bu sahads istifado olunan 0l¢ii vasitolori standartlagdirmanin vo metrologiyanin
toloblorine uygun olmasini miioyyon etsa do, dispozisiyanin “Olg¢molorin
vohdotinin tomin edilmosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa
uygun olaraq daqiqlogdirilmasi moagsadouygundur. Qanunun 19-21-ci maddslori
bu sahodo standartlagdirma vo sertifikatlasdirma foaliyystino hoasr olunsa da,
dovlat standartlarinin totbiqinin koniillii olmasi sobabindon soziigedon maddalor
qanunvericilikds kolliziyanin yaranmasina sobab olur [2, s. 131-132].

Otraf miihitin miihafizosi sahasinds iqtisadi tonzimlomonin asaslarini
miloyyan edon 5-ci fasil aragdirma baximindan xiisusilo 6nomlidir. Belo ki, Qanun
gabul edildikdon sonraki 26 il arzinds 6lkomiz sosial-iqtisadi baximdan shomiyyatli
doracodo inkisaf etso do, otraf mihitin miihafizosinin iqtisadi osaslarmin
tokmillosdirilmosi ilo bagli Qanuna osasli doyisikliklor edilmomisdir. Yuxarida
geyd edildiyi kimi, bu illor arzinds 6lkads iimumi daxili moahsul, sonaye istehsali,
ohalinin galirlari va digar iqtisadi gostaricilar shomiyyatli doracads miisbat monada
artmig, yoxsulluq azalmisdir. Goriindiiyii kimi, Qanunun qiivvado oldugu illor
orzindo 6lkado bas veron sosial-igtisadi inkisafa uygun olaraq Qanuna osash
doyisikliklor edilmomigdir. Bu sahado diinyanin gqabaqcil dovlatlorinin tacriibasing
diqqget yetirdikdo iso, osrin ovvollorindon etibaron dayaniqliliq sortlori, yasil
satinalmalar, karbon qiymotqoyma, dovri iqtisadiyyat vo s. kimi iqtisadi
tonzimlomo metodlar1 totbiq edildiyinin sahidi oluruq. Bir sira beynolxalq
togkilatlar torofindon do ekoloji tonzimlomo zamani bazar osaslh iqtisadi vasitolor
daha effektiv vo az xorc tolob edon tonzimlomo tisulu kimi qiymotlondirilir [25, s.
2]. Bu baximdan bazar miinasibatlorinin istirak¢ilarinin iqtisadi maraqlarina tosir
etmokla, otraf miihitin miihafizosinin stimullagdirilmasi tizra tokmil mexanizmlorin
miloyyon edilmosi, bu sahodo sort imperativ qadagalarin miioyyon edilmasino
nisboton daha effektiv metod kimi toklif edils bilar.

Foslin tohlili gostorir ki, Qanunun 23-cii maddesinin ikinci hissasi, 24-c,
25-Ci, 26-c1 vo 29-cu maddolori xiisusi tonzimlomo miioyyan etmoayan blanket
(gondorici) xarakterli normalardir. Soziigedon normalar bu sahodo miixtolif
iqtisadi tonzimloma metodlarinin asaslarini tonzim etmali oldugu halda, bu sahada
hor hansi bir tonzimlomo miioyyon etmirlor. Moasolon, Qanunun 25-ci maddasi
“otraf miihitin miihafizosi sahosindo iqtisadi stimullagdirma” adlanir vo bazar
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miinasibatlorinin istirak¢ilarinin iqtisadi foaliyyatlorine tosir etmoklo onlarin otraf
mithitin miihafizosi sahosindo foaliyyotlorini stimullasdirmaq mogqsadi giidiir.
Lakin maddonin birinci abzasi bu faaliyyotin “ekoloji yoniimlii subsidiyalar vao
digar stimullasdirici tadbirlor” vasitosilo hoyata ke¢irildiyini miioyyon etso do,
ikinci abzas “ganunvericiliya zidd olmayan tadbirlorin komayi ilo ” hoyata kegirilo
bilacayini miioyyanlogdirir. Bu halin, Konstitusiya Qanunun 25.2-ci, 65-ci vo 66-
c1t maddolorinin toloblorine zidd olmasi ilo yanasi, mévcud realligla da uzlagmar.
Niimuns olaraq, bir ¢ox qgabaqcil dovlatlor karbon vergilori, emissiya ticarati
sistemlori, yasil kreditlor, istehlakgilar {liclin giizostlor (masalon bazi Avropa
dovlatlorinde elektrikli avtomobillor tiglin 6denissiz dayanacaq xidmatlori
movcuddur) kimi ¢oxsaxali stimullasdirma metodlar1 totbiq edilir. Gorlindiyt
kimi, bu sahado tokmil tocriibonin 6lko ganunvericiliyinoe olava edilmasi iigiin,
Qanunun bu fosling asash doyisikliklorin edilmasi zorurati vardir.

Altinct fosil ekoloji balansin tomin edilmasi mogsadilo miivafiq
tonzimlomoni miioyyon edir. bu fosil do digorlorindo oldugu kimi konkret
tonzimlomo miioyyon etmayan, haddon artiq iimumi vo miicorrad tonzimlomonin
miioyyan edilmasi ilo xarakterizo olunur. Bununla yanasi qeyd etmak lazimdir ki,
Qanunun 31-ci maddossinin birinci hissasi otraf miihitin keyfiyyat normativlorino
aid edilon gostoricilorin dairasi miioyyon edilso do, hamin maddanin ikinci hissasi
otraf miihitin basqa keyfiyyat normativlorinin do miioyyon edilo bilacayini geyd
edir. Konstitusiya Qanununun 25.2-ci, 64-cii maddolorino, imumilikds iso
normayaratma texnikasima uygun hesab edilmir, o climlodon normativ hiiquqi
aktda sui-istifado amilikimi qiymatlondirilir.

Qanunun 7-ci fasli miixtalif faqliyyat sahaloari lizra ekoloji toloblorin miioyyon
edilmosini tonzimloyir. Bu baximdan Qanunun mogsadlori ii¢lin asas tonzimlayici
normalar mohz bu fosildo nozards tutulmalidir. Lakin biitiin fasil boyunca Qanunun
miiddoalar1 hoddon artiq imumi vo miicorrad xarakter dasiyir. Masolon, Qanunun 36-
c1, 37-ci, 38-ci maddasinin ikinci abzasi, 43-cii va 46-c1 maddalori muxtolif tosarriifat
foaliyyatlori zamani ekoloji todbirlorinin nozoro alinmasini geyd edir. Lakin bu
tadbirlarin nodon ibarat olmasi va ya hansi addimlarin atilmasi ilo baglh konkret bir
tonzimlomo miioyyon etmir. Bu iso Konstitusiya Qanununun 65-ci maddosine asason
normativ hiiquqi aktda hiiquqi bosluglarin mévcudlugu ilo slagoadar olan tipik sui-
istifado amillori kimi giymotlondirilir.

Bununla yanasi, faslin xiisusi oshomiyyot kosb edon maddosi mohz “Yer
kiirasi iqliminin va atmosferin ozon tabagasinin miihafizasi” adlanan 49-cu
maddadir. Belo ki, bu maddoyo asason Yer kiirasi igliminin va ozon tabagasinin
miihafizasi olkanin qanunvericiliyi va Azarbaycan Respublikasinin qosuldugu
beynalxalg miiqavilalorlo (sazislorla) tonzimlondiyini miioyyon edir. Aragdirma
gostorir ki, ayri-ayr1 ganunvericilik aktlarinda iglim doyismalorinin garsisinin
alinmasi {igiin bir sira imumi miiddoalar olsa da 6lko qanunvericiliyi bu sahado
funksional tonzimlomo miioyyon etmir. Mosolon, “Energetika haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin Qanununun 21.4-cti maddassi enerji subyektlorinin
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istixana qazi emissiyalarinin miqdarinin azaldilmasi tigiin todbirlor gordiiyiini
miloyyon etso do, bu todbirlorin nodon ibarst olmasi, habelo belo todbirlorin
goriilmomoasino gora hor hansi bir masuliyyot todbirlori miioyyon edilmomisdir.
Bu sahado 6lkonin torofdar ¢ixdigi beynolxalq sazislor, yoni Birlogsmis Millotlor
Toskilatinin iqlim Dayismselori iizro Corcive Konvensiyasmin (bundan sonra —
Cor¢ivo Konvensiyasi), habelo Corcivo Konvensiyasinin Kyoto Prokotolu vo
Paris Sazisi iqlim tonzimlomaosi sahosindo beynolxalq omokdasliq vo bir sira
masalalori tonzimloasa do, iqlim hadoflorinin miioyyon edilmasi, bu sahado konkret
addimlarin atilmasi, institusional c¢or¢ivonin miioyyon edilmosi vo s. kimi
mosalalor hor hanst normativ sonadlo tonzimlonmomisdir. Yoni digor
ganunvericilik aktlar1 da bu sahado asasli tonzimlomoa miioyyan etmir. Masalon,
Azarbaycanin iqlim hodaflari yalniz milli saviyyads miioyyen edilmis tohfalorde
[4] vo Olka Prezidentinin 25 dekabr 2023-cii il tarixli 4233 nomrali Seroncami
Kimi geyri-normativ sonadlords iglim hadaflori gqeyd edilmisdir. Digor normativ
sonadlor iso bu hadoflar, icra vo dovlst nozarsti mexanizmlori vo digor slagoli
maosalalorlo bagl hiiquqi tonzimloms miioyyan etmir. Gorlindiiyli kimi Qanunun
49-cu maddoasi do soziigedon masololori tonzimlomir, bu baximdan hiiquqi
bosluglarin yaranmasina sobob olur. Buna goéro Qanunun miivafiq struktur
elementi Konstitusiya Qanunun 25-ci maddossinin talablorino do cavab vermir.
Bununla yanasi, Konstitusiya Qanununun 64.1.9-cu maddasine asason ganundaki
bosluglarin icra hakimiyyati organinin normativ hiiquqi aktlar1 ilo
doldurulmasinin sui-istifade amili kimi qiymsatlondirildiyi nozors alinaraq
miivafiq tonzimlomo ganun soviyyasindo miioyyon edilmolidir.

Ekoloji ekspertiza maosalalorini tonzimloyan 8-ci fosil Qanunun digor
fosillari ilo miigayisado shomiyyatli dorocods tokmillosdirilmis vo doyisikliklors
moaruz qalmigdir. Bels ki, yuxaridaki bolmads geyd edildiyi kimi, Qanuna 12 iyun
2018-ci il tarixindo edilmis doyisikliklo bu faslin oksor madolori yeni redaksiyada
verilmigdir. Bu sobabdon, Qanunun bu fasil digorlorino nisboton daha tokmil
xarakter dasiyir.

Qanunun 9-cu fosli miixtalif masololor dairasini ehtiva etso do, bu saholor
liclin xiisusi tonzimlomo miioyyon etmir. Belo ki, homin fasil ekoloji tohsil,
maariflondirms, elmi todqiqatlar, statistika, informasiya vo reklam sahasindo
miinasibatlorin tonzimlonmasino hasr edilmisdir. Lakin bu miinasibatlor aidiyyati
sahavi qanunlarla tonzimlonir. Bels ki, ekoloji tohsil vo maariflondirma masalalari
“Ohalinin ekoloji tohsili vo maariflondirilmasi haqqinda”, elmi todqigatlar “Elm
haqqinda”, xiisusi miihafizo olunan tobiot orazilori vo obyektlori “Xiisusi
miihafizo olunan tobiot orazilori vo obyektlori haqqinda”, statistika maosoalolori
“Rosmi statistika haqqinda”, informasiya mosololori “Otraf miihito dair
informasiya almaq haqqinda”, reklam tonzimlomosi iso “Reklam haqqinda”
Azorbaycan Respublikasinin ganunlari ilo tonzimlonir. Bu sobabdon Qanunun 9-
cu foslinin biitlin maddolori blanket (gondorici) xarakterli normalar olmagla
yanagi, digor normativ hiiquqi aktlarin miiddoalarini tokrarlayir vo homin
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ganunlara diizgiin istinadlar1 ehtiva etmir. Bu baximdan Konstitusiya Qanunun
25-ci maddasinin toloblarina cavab vermir.

Novbati fosildo fovgolato ekoloji sorait vo olagodli miiddoalara yer
verilmisdir. Nozoro alinmalidir ki, Konstitusiyanin 112-ci maddasi fovgolato
voziyyatin totbiqi osaslarini tonzimloyir vo homin maddodo tabii falakatlor,
epidemiyalar, epizootiyalar, boyiik ekoloji va basqa qoazalarin bas vermasini
fovgolado voziyyotin totbiq edilmosi miioyyon edilmisdir. Bununla yanasi
Qanunun 65-ci maddesinin ikinci hissasi tabii falakatlor, boyiik ekoloji vo basqa
gazalarin bag vermasini fovgolads ekoloji voziyyatin totbiqi osas1 kimi miioyyon
edir. Gorliindiyi kimi, ganunvericilik sisteminin osast olan Konstitusiya ilo
normativ-hiiquqi aktlar sistemi iyerarxiyasinda daha asagi pillodo qorarlasan
Qanun eyni hali miixtalif hiiquqi rejimlorin asast kimi giymatlondirir. Homginin
nozors almaq lazimdir ki, fovgolado voziyyatin totbiqi mexanizmi “Févqslado
voziyyot vo sosial xarakterli fovgolado miihit haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Qanunu ilo tonzimlonir. Homin Qanuna 24 fevral 2023-cu il
tarixli doyisikliklo sosial xarakterli fovgolado miihit rejimi anlayis1 olavo
edilmisdir. Soziigedon rejimo “.......atraf miihito ahamiyyatli daracads zararin
vurulmasina sabab olan va ya sabab ola bilon févgalada hallarin naticasinda
yvaranan, lakin févgalada vaziyyatin tatbiq edilmasino asas hesab edilmayan
muhit” kimi anlayis verilmisdir. Aydin oldugu kimi, sosial xarakterli fovgolado
miihit rejimi ilo fovgoalads voziyyatin forqi ganunvericilikds doqiq miisyyan edilso
do, fovgolado ekoloji voziyyst anlayist ilo fovgolado voziyyetin forqi
ganunvericilikdo doqiq miioyyon edilmomisdir. Bununla yanasi, digor
qanunvericilik aktlarinda da, masalon “Ekoloji tohliikssizlik haqqinda” Qanun,
Meso vo Sumacallolori va s. bu anlayisdan istifads edilir. Miiqayisa {igiin “Ekoloji
tohliikosizlik haqqinda” Qanunun 1-ci maddosindo fovgolado ekoloji voziyyoto
verilon anlayis ilo, Qanunun 65-ci maddosinin 1-ci hissasindo fovgolado ekoloji
soraito verilon anlayislar forgli xarakter dasiyir. Xiisusilo nozoro alinmalidir ki,
Cinayat Macallasinin 250.2-ci, 254.2-ci, 256.2.3-cii vo 258.2.4-cii maddolorinda
fovqolado ekoloji voziyyot agirlagdirict cinayat torkibinin elementlorindon biri
kimi miioyyon edilmisdir. Bu sobobdon soziigedon rejimin hiiquqi statusunun
doqiq miioyyan edilmasi xiisusilo shomiyyatlidir. Eloco do, aparilmis bir sira elmi
todqiqatlarda da 6lko ganunvericiliyinds “ekoloji tohliikasizlik” anlayigina alavo
izah oldugu geyd edilmisdir [12, s. 96-97]. Bu baximdan fovgolado ekoloji
voziyyat rejiminin hiiquqi statusunun Konstitusiya Qanunun 8-ci maddosindo
tasbit edilmis prinsiplor (xiisusils 8.0.1-ci,8.0.2-ci, 8.0.7-Ci va 8.0.9-cu) asasinda
tokmillosdirilmosi zoruridir. Bununla yanasi, Qanunun 65-ci maddosinin 3-cl
hissosindo miioyyon olunmus ‘“tasarriifat foaliyyatinin va tobiatdon istifadanin
novii qadagan edilo vo ya mohdudlasdirila bilor” miiddoasinin Konstitusiya
Qanunun 64-cii maddesinin toloblorine (dispozitiv imkan) osason yenidon
islonmosi mogsodomiivafiq hesab edilir.
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Onuncu fasil nozarotin miixtolif formalarin vo institusional g¢argivonin
tonzimlonmasi osaslarint miioyyon edir. Dovlot nazarorstinin tonzimlonmasinin
osaslarmi miioyyon edon 71-ci maddodo bu sahodo solahiyyatli ogan olan
Azarbaycan Reespublikasinin Ekologiya vo Tabii Sarvatlor Nazirliyinin hiiquqlar
miioyyan edilmisdir. Homin maddonin bir sira miiddealari, xiisusilo 2.6-c1 bandi
Konstitusiya Qanununun 64-cli vo 65-ci maddslorinin toloblori baximindan sui-
istifado amili kimi qiymsotlondirilo bilor. Bununla yanasi, xarici dovlotlorin
tocriibbasinda  xtisusi ixtisaslasmis qurumlara da rast golinir. Masalon, iqlim
tonzimlomasina dévlot nozarati sahosindo Birlosmis Kralliqda Iglim Dayisikliklori
Komitosi (“Committee on Climate Change "), Fransada isa Iqlim {i¢iin Yuxar1 Sura
(“Haut Conseil pour le climat”) foaliyyat gostorir. Lakin, yuxarida qeyd
olunanlarm tshlili gdstarir ki, Qanun bu sahada xiisusi tonzimlomo miisyyon etmir.
Habelo geyd edilmolidir ki, bu foslin 72-74-cti maddolori xiisusi tonzimloma
miloyyon etmoyon blanket xarakterli normalardir. Bu baximdan Qanun nozarot
sahasinds tokmil institusional ¢orgivo miioyyon etmir.

Qanunun 12-14-cii fasillari iso miivafiq olaraq, ekoloji audit, masuliyyst vo
beynolxalq amoakdasliq masalslarini tonzimlayir. 12-ci faslin bir ¢ox, 13-cii faslin
ibarat oldugu 3 maddonin haor biri blanket xarakterli normalarla xarakterikdir.
Soziigedon fosillor ¢oxsayli blanket normalarla xarakterizo olunur vo digor
ganunlara istinadlarla miisahido olunur. Bu sahado aparilmis bir sira elmi
todqgiqatlarda, Qanunun 79-cu maddesi ilo Miilki Macallonin miivafiq
miiddealarinin tohlili aparilmis, bu sahods miilki hiiquqi masuliyyatin tshliike
monboyi sobobindon soxsin togsiri olmadan da yarana bilocoyi, eloco do
mosuliyyatin hiiqugauygun omals gors do yarana bilocoyi qeyd edilmisdir [23, s.
25]. Sonuncu fosil ilo Konstitusiyanin miivafiq miiddoalarini tokrarlayir.
Konstitusiya Qanunun 33-cii maddosine osason normativ ~ gostarislarin
tokrarlanmasina yol verilsa do, miivafiq akta istinad gqeyd olunmalidir.

Yuxarida qeyd olunanlarin tohlili gostorir ki, Qanunun oksor maddolori
blanket xarakter dasiyan normalar olmaqla Qanunun mogsadlori iiglin xiisusi
tonzimloma miioyyon etmir. Bu iso Qanunun tonzimlomo magsadlarine xidmat
etmir. Belo ki, Qanunun preambulasina osason bu Qanun oatraf miihitin
mithafizasinin hiiquqi, iqtisadi va sosial asaslarim miiayyan edir. Lakin ¢oxsayl
istinadlar vo blanket normalar tonzimlomo miioyyon etmomoklo Qanunun
moqsadloring xidmot etmir. Bununla yanasi, Qanun Konstitusiya Qanununun vo
milasir normayaratma texnikasinin toloblorino cavab vermir. Tohlil gostorir ki,
Qanunda bir ¢ox sui-istifado amili kimi qiymotlondirilon element mévcuddur.
Elaca do Qanunda kolliziyalar vo bosluglarin olmasi da xiisusilo qeyd edilmalidir.
Xiisusilo iglim tonzimlomasi sahasinde mdvcud olan hiiquqi bosluglar, nainki
Konstitusiya Qanununun toloblorini pozur, homg¢inin iqlim doyisikliklorinin
kaskinlogmosi fonunda basoriyyatin saglam golocoyinin tomin edilmosi ii¢ilin
effektiv tonzimlomo miioyyon etmir. Bu baximdan diinyada vo 6lkomizdo mévecud
ekoloji realliga, o ciimlodon 6lkonin sosial-igtisadi realligina uygun deyildir.
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Biitiin bunlar, arasdirma noticosindo askar edilmis problemlorin hall edilmosi
Uclin gqanunvericiliys doyisikliklorin edilmasini gortlondirir.

1V. Bu sahadas hiiquqi tendensiyalarin tohlili

Yuxaridaki boélmolorde diinyada vo o6lkomizds ekoloji problemlorin
koskinlogmosi, eloco do 21-ci asrin avvellorindon etibaron 6lkods bas vermis
sosial-iqtisadi inkisaf arasdirilmis, habelo bu asasda Qanunun miiddealarinin
tohlili aparilmigdir. Lakin bu sahads realligin doqiq miisyysn edilmasi li¢iin
hiiquqi tendensiyalarin, o ciimlodon elmi todqiqat noticolorinin vo Xxarici
dovlatlorin gqanunvericilik tacriibalorinin arasdirilmasi xiisusi 6nom dasiyir.

Bu sahado miixtalif todqiqateilar torofindon aparilmis elmi aragdirmalarin
naticalori ekoloji problemlorin kaskinlosmosi fonunda hiiquqi tendensiyalarin
miioyyon edilmasine imkan verir. Belo ki, ekoloji ganunvericilik dinamikalarini
aragdiran vo 126 6lkadon 1990-2021-ci illor arzinds gobul edilmis qanunvericilik
aktlarini ehtiva edon todqiqatin naticoloring 9sason miioyyon edimlisdir ki, inkisaf
etmis dovlotlor (igtisadi, institusional va s. cohotdon) digorlorino nisboton daha
¢ox, parlamentar dovlotlor iso prezindentli dovlotlors nisbaton daha ¢ox, anqlo-
sakson hiiqug sistemli dovlatlor iso roman-german hiiquq sistemino malik olan
dovlatlors miinasibotdo daha az ekoloji ganunvericilik aktlar1 gobul edir, o
climladon dovlst idaraetmasinin effektivliyi ds ekoloji qanunvericiliys tokan verir
[31]. iqlim doyisiklikloerina qars: adaptasiyada qanunvericiliyin rolunu arasdiran
digor bir todqiqatin naticolorina osason ekoloji qanunvericiliyin iqlim
doyisikliklorinin  sobab oldugu folakotloro qarsit gabaglayict todbirlorin
goriilmasinds, bazar asasli yeni dayaniqli mexanizmlorin hiiquqi asasinin tomin
edilmasinda, iglim 6hdsliklorin miioyyon edilmasinds ohomiyyatli rol oynamasi
ilo yanasi, iqlim doyisikliklorinin geyri miioyyon tabioti, kompleks xarakter
dasimasi, istixana qazlarinin emissiyasi ilo qlobal istilosmo arasindaki miiddot forqi
kimi amillarin bu sahads hiiquqi tonzimomaya ¢atinlik yaratmasi miioyyon edilmisdir
[20]. Bununla yanasi, Daniel Uolters torofindon aparilan todqigatin noticesindo iglim
ganunlarinin qlivvays minmasi zamani xarclora va iqtisadi itkilors gatirib ¢ixarmasi,
lakin faydalarinin (global istilasmonin qarsisin alinmast) uzaq golacokds goriilmosi
sobobindan siyasi tozyiglora moruz galmasi gostarilorak ideal iglim tonzimlomosinin
hazirki tarixdo gobul edilon lakin golocok tarixdo qlivvoyo minocok olan iglim
normalari (“iglim safoqi”’) oldugu gostorilmisdir [35, s. 2139-2206].

Azorbaycanin hiiquq alimlori torafindon do aparilmis bir sira arasdirmalarda,
ekoloji qanunvericiliyin miixtalif aspektlori tohlil edilmisdir. Masalan, A. Qasimov
vo digorlori torofindon aparilmis arasdirma zamani, Qanunun ekoloji hiiquq
miinasibatlorinin spesifik cohotlorini miioyyon etmodiyi, eloco do ekoloji
ganunvericilikdo mévcud bosluglar sobobindon kompleks sistemlosdirmo zorurati
oldugu geyd edilmisdir [11, s. 93-97]. Bununla yanasi, bir sira digor todqiqgatlarda
Olkomiz torofindon otraf-miihitin miihafizosi sahosindo hoyata kegirilmis islahatlar
nazors alinmagqla, ekoloji tarazligin qorunmasinin imumbagari saciyys dasimasi
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sobabindon digar dovlatlor torafindon do bu sahado zoruri addimlarin atilmasinin
zoruriliyi vurgulanmisdir [14, s. 143-145]. Habelo digor arasdirmalar zamani,
Qanunun vo Miilki Macoallonin miivafiq miiddealar1 tohlil edilorok, ekoloji
hiiqugpozmalara goéra miilki-hiiquqi mosuliyyatinin spesiik cohatlori géstorilmisdir
[23, s. 23-25]. Olava olaraq, T. Hiiseyinov torafindon iqlim adalati prizmasindan
aparilmig bir sira aragdirmalar da bu sahado dovlatlorin 6hdsliklort va geyri-
hokiimat togkilatlarinin shamiyyatini vurgulayir [34, s. 15-17].

Qeyd olunanlarla yanasi, xarici dovlstlorin qanunvericiliklorinin son illorde
inkisaf tendensiyalarinin miioyyon edilmasi do bu magalonin magsadlori {i¢iin
ohomiyyatlidir. Bu baximdan xiisusils inkisaf etmis dovlatlorin va sosial-igtisadi
inkisaf soviyyolori Azorbaycanla oxsar olan dovlstlorin ganunvericiliklorinin
arasdirilmasi zoruridir. Inkisaf etmis dévlotlorin tocriibalorinin arasdirilmasi
zamani, Avropa Ittifaq1 vo ona iizv dévlatlorin, ABS vo Yaponiya kimi dévlotlorin
tocriibalori xiisusilo ohomiyyat kosb edir. Bu zaman 2021-ci ildon qiivvaya
minmis vo Avropa Ittifagmin iqlim hadoflorini hiiquqgi qiivveys malik olan
normalara ceviron “Avropa Iqlim Hiiququ” Reglamenti (“European Climate
Law”) ohomiyyat dasiyir. Homin Reqglament 2050-ci ilodok Avropa Ittifaginin
iqlim neytralligina malik olmasini, 2030-cu iladak is9 1990-c1 ilo nisbaton istixana
qazlart emissiyasinin 55% azaldilmasini hadofloyir. Bir sira arasdirmalar
soziigedon reqlamentin Avropa Ittifaqinda sdziigedon sahado hiiquqi bazam
gliclondirdiyini gostorsa do, alave tokmillogdirmo imkanlarinin qaldigi etiraf edilir
[18, s. 41-42]. Bununla yanasi, soziigedon reqlamentin qobul edilmasi ilo alagodar
ganunvericiliyin uygunlasdirilmasi xarakteri dasityan “55 tigiin Uygunluq” (“Fit
for 55 Package”) qanunvericilik paketi vo bir sira strategiyalar, o climlodon
“Avropa Yasil Razilasmas1” (“The European Green Deal”) qeyd edilmalidir.
Fransanin ganunvericilik tocriibasi, bu sahodo demokratik togobbiislorlo miisahido
olunmasi baximindan xiisusi ohomiyyot kosb edir. Belo ki, 2019-cu ildo
“Votondaslarn Iqlim Konvensiyas1” tosobbiisii (“Convention Citoyenne pour le
Climat”) zamani Fransada tosadiifi osaslarla 150 votondas segilorok onlardan
istixana gazlarmin emissiyasinin azaldilmasi iigiin tokliflorin hazirlanmasi xahis
edilmis vo homin tokliflorin bir hissosi ndvboti ganunvericilik aktlarinda, o
ciimladon “Iqlim doyisikliklari ilo miibarizo va onun tasirloring garst davamliligin
giiclondirilmasi haqqinda” Qanunda (“Lot n° 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant
lutte contre le déreglement climatique et renforcement de la résilience face a ses
effets”) 6z oksini tapmigdir. Lakin bununla belo, bozi todqgiqat¢ilar ganunun
Fransanin iqlim hodoflorine ¢atmasi {igiin yetorsiz oldugunu iddia edirlor [17, s.
11-12]. Almaniya gqanunvericiliyino nazar yetirorkon, 2019-cu ildo “Federal iqlim
miidafiesi haqqinda” Qanunun (“Bundes-Klimaschutzgesetz”’) qobul edildiyi,
Almaniya Konstitusiya Mohkomasinin 2021-ci il tarixli Qarar1 ilo homin Qanunun
galacok nasillari iqlim doyisikliklorinin tosirlorindon somorasiz miidafio etmosi
sobobindon Konstitusiyaya zidd oldugu, xiisusilo 2030-cu ildon sonraki emissiya
hadoflorinin somarasiz oldugu miioyyon edilmisdir. Bu sobabdon 2021-ci ildo
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sozligedon Qanuna osasl doyisikliklor edilmisdir. Bununla belo, Konstitusiya
Mohkomasinin soziigedon Qarar1 bir sira todqiqatgilar torofindon tonqid edilir [9].
ABS-do iso oksino olaraq, 2025-ci il Tramp adminstrasiyasinin tokrar
hakimiyyaoto golmasi ilo ABS Paris Sazisindon ¢ixmis vo bununla yanasi, 6lkonin
ekoloji siyasotindo bir sira doyisikliklorin edilmosi, xiisusilo modvcud
ganunvericilik aktlar1 ¢or¢ivosinds ayrilmis biidco vosaitinin azaldilmasi vo digor
doyisikliklorin edilmasi prognozlasdirilir [10, s. 47]. Yaponiyada da son illordo
iqlim doyisikliklorinin koskinlogsmosi fonunda “Qlobal istilosmoys oks todbirlor
haqqinda” Akt (“Global Warming Countermeasures Law”), adaptasiya planlari
{iciin hiiquqi osas1 miioyyon edon “Iqlim doyisikliklorino adaptasiya Akt1”
(“Climate Change Adaptation Act”), yasil satinalmalar vo karbon giymotqoyma
sahosindo miivafiq ganunvericilik aktlari, eloco do Paris Sazisinin icrasi ilo
olagadar 2050-ci ilodok sifir emissiya hodoflorinin miioyyon edilmasi sahasindo
bir sira strategiyalar qabul edilmisdir.

Azorbaycanla qonsu dovlatlorin ganunvericilik tocriibalorinin aragdirilmasi
da bu mogalonin mogsadlari li¢iin shomiyyat kasb edir. Bu baximdan Tiirkiyoads
2025-ci ilin iyul ayinda ilk iglim ganunu gobul edilmis vo 6lko ganunvericiliyine
iglim hadofari, eloca do emissiya ticarati sistemlori inteqrasiya edilmisdir. Lakin,
bir sira todqiqatcilar torofindon homin Qanun ekologiyadan daha c¢ox iqtisadi
yoniimlii olmasi sabobindon tonqid edilir [13, s. 40-45]. Rusiyada iso 2021-ci ildo
“Istixana  Qazlarinin  Emissiyalarmin  Azaldilmas1  haqqinda”  Qanun
(Deoepanvruiil 3axon “06 oepanHuueHuu 8b1OPOCO8 NAPHUKOBBIX 2a308°") qabul
edilmisdir. Lakin homin Qanun hiiquqi baximdan qeyri-doqiq olmasi, miicorrod
miiddoalar1 vo ¢or¢ivo xarakteri dagimasi sobobindon bir sira todqigatlar zamani
tonqid edilir [37, s. 160-161]. Iran ganunvericiliyindo do bir ¢ox todqiqatgilar
tarafindon doqiq iqlim tonzimlomasinin olmamasi tonqid edilir [15, s. 530-537].
Eyni zamanda Giirclistan [27] vo Ermonistanda [8] da koskinloson iqlim
doyisikliklori sobabindon iglim tonzimlomaesi layiholori hazirlanmisdir.
Qazaxistanda iso Ekologiya Macallosinin 18-ci fosli iglim tonzimlomasina hosr
edilmisdir. Bundan basqa, Qazaxistan qanunvericiliyini aragdiran bir sira
todqgiqatcilar da, iqlim doyisikliyinine garst miibarizo sahosindo xiisusi
tonzimlomo vo iqtisadi  osaslar  sahosindo  ekoloji  ganunvericiliyin
tokmillagdirilmasi zoruriliyini vurgulamislar [1, s. 34-35].

V. Natica

Yuxarida geyd olunanlarin tohlili asasinda asagidaki naticalora golo bilorik:

1. Qanunun gobul olunmasindan sonra Azorbaycan asasli sosial-igtisadi
inkisaf yolu ke¢mis, lakin Qanuna inkisafa uygun doayisikliklor edilmomisdir. Belo
ki, Qanun gobul edildikdon sonraki 26 il orzindo 6lkods istor iqtisadi, istorso do
sosial sferada movcud realliglar doyismisdir. Bu baximdan ekoloji
ganunvericiliyin davamli tokmillogdirilmasi ekoloji hiiquqi tonzimlomonin
aktualliginin qorunmasinin asast kimi ¢ixis edir. Arasdirma gostorir ki, bu illor
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orzindo Qanuna edilmis 28 doyisiklikdon yalniz ikisi Qanunun tonzimlomo
predmeti baximindan yeni yanasmalarin totbiqi ilo bagl olmus, miivafiq olaraq
polietilen torbalar vo birdofolik istifado {i¢lin nozordo tutulmus plastik
momulatlarin  dovriyyossi qadagan edilmis, eloco do ekoloji ekspertizanin
tonzimlonmasi ilo bagli Qanun tokmillosdirilmisdir. Bunlar xaricindo edilmis
digor doyisikliklor Qanunun tonzimlomo predmetinin moqgsadlori ii¢lin
ohomiyyatli tokmillosdirmo xarakteri dasimamis, asason diger ganunvericilik
aktlarina aktlarina edilmis doyisikliklorlo bagli uygunlasdirma xarakteri dasiyan
texniki xarakterli doyisikliklor olmusdur.

2. Qanun olkada mévcud olan normayaratma texnikasina va Konstitusiya
Qanununun bir swra taloblorino cavab vermir, eloca do bir swra kolliziyalar va
hiiquqi bosluglari, o ciimladon ¢oxsayl blanket normalart ehtiva edir. Bels ki,
Qanunda haddon artiq iimumilosdirilmis vo miicorrad miiddealar, o ciimlado sui-
istifado amili kimi giymotlondirilo bilocok ¢oxsayli elemetlora rast golinir ki,
bunlar Konstitusiya Qanununun toloblorina cavab vermir. Bununla yanasi,
Qanunun oksor miiddoalar1 blanket xarakterli normalardir vo bu sobabdon xiisusi
tonzimlomo miioyyon etmir. bu isa bir sira hallarda, masalon iglimin miihafizasi
vo ya noazaratin tomin edilmasi zamani bosluglarin yaranmasina sobab olur. Eloco
do arasdirma zamani, Qanunda bir sira kolliziyalarin mévcud olmasi hallar1 da
miioyyon edilmisdir. Habelo Qanun, gabaqcil diinya dovlstlorindo totbiq olunan
tokmil tonzimlomo metodlarini, xiisusilo iqtisadi sferada yeni yanasmalar1 ehtiva
etmir. Biitin bunlar ekoloji problemlorin kaskinlosmasi fonunda effektiv
tonzimlomonin aparilmasina maneo yaratmaqla ekoloji-hiiquqi tonzimlomenin
somaraliliyini sual altina atir.

3. Miiayyan edilmis problemlarin aradan qaldrilmas: iigiin ganunvericiliya
zaruri dayisikliklorin edilmasi labiiddiir. Yuxarida geyd olunan problemlor effektiv
ekoloji-hiiquqi  tonzimlomonin hoyata kegirilmasi  {iglin  qanunvericiliyin
tokmillogdirilmasi istigamotinde addimlarin  atilmasmi  zoruri  edir. Belo
tokmillosdirmo Qanuna osasli doyisikliklorin edilmoasi vo ya mévcud Qanunun logv
edilorok yeni ganunvericilik aktinin qobul edilmasi (o ciimlodon, bir sira ekoloji
ganunvericilik aktlarinin kodifikasiya edilmosi) formasinda hoyata kegirilo bilor.
Miivafiq tokmillogdirma todbirlori ganunvericilikdo mévcud ¢atigmazliglar: aradan
galdirmagla yanasi, tokmil ekoloji tonzimloma metodlarini vo iglim tonzimlomaosi
ilo bagl zoruri elementlori 6lko ganunvericiliying inteqrasiya etmolidir. Xiisusilo
iglim doyisikliklori basda olmagla ekoloji problemlarin kaskinlogsmosi fonunda
ekoloji hiiquqi bazanin tokmillosdirilmasi bosoriyyotin, o climlodon 6lkomizin
saglam golocayinin asasini toskil edir.
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Analysis of the Legislation of the Republic of Azerbaijan in the Field of
Environmental Protection in the Context of Combating Climate Change

EMIN ALIMUSAYEV*

Abstract

In order to ensure the prosperity of humanity, it is crucial to take necessary
measures to prevent the intensification of environmental problems, especially
climate change. In this regard, most countries ensure the effectiveness of
environmental and legal regulation by adopting environmental legislative acts
and further improving the existing legal framework. There are a number of
legislative acts addressing various aspects of environmental protection in our
country. This study analyses the Law of the Republic of Azerbaijan ‘“on
Environmental Protection” which is one of the main legislative acts in the field
of environmental protection. In particular, the analysis was conducted in terms
of socio-economic development in 26 years after adoption of the Law and the
amendments made to the Law during these years were examined. In addition, the
research was conducted on the basis of specific structural elements of the Law, a
number of collisions and legal gaps were identified and an assessment was
carried out in terms of advanced law-making techniques. The study revealed that
the Law lacks modern concepts of environmental and climate regulation, as well
as only two of the amendments adopted since its enactment can be considered
improvements to its regulatory scope. Furthermore, the Law includes numerous
norms that do not provide clear regulation, as well as inconsistencies and legal
gaps. It also does not conform to contemporary law-making techniques, and
therefore, fundamental legislative amendments have been proposed to ensure
effective environmental and legal regulation.

Keywords: environment, protection of the environment, environmental
law, green world, environmental legislative framework, climate laws, legislation,
law-making.
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AHa/u3 3aK0HOJAATeIbCTBA A3eplOaiikanckoil Pecnny0simkn B cdepe
O0XpaHbI OKpY Kalouieil cpeibl B KOHTEKcTe 60pbObI ¢ H3MEHEeHHeM KJIuMaTa

OMUH AJIMMYCAEB*

Pesome

s obecneyenuss npoysemanus Yeno8ewecmed KpauHe 6aiCHO NPUHSIMb
HeoOxXo0uMbvle Mepbl N0  NPeOOmEPAujeHur0  000CMpeHUsi  IKOI02UYECKUX
npobiem, 0COOeHHO UsMEeHeHUs KiumMama. B cés3u ¢ smum 6016uuHCmeo cmpan
obecneuusarom 3QGexkmusHOCmb IKOIOSULECKO20 U NPABOBO2O Pe2yIUPOBAHUS
nymem NPUHAMUSL KOJLOSUYECKUX 3AKOHOOAMENbHbIX AKMO8 U OdlbHeluleco
COBEPUIEHCINBOBAHUSL  Cyujecmayloujell npagogoll 0asvl. B Hnawell cmpane
cywecmeyem psod  3aKOHOOAMENbHLIX AKMO8, PecyIUpVIOWuUx pasiudHble
acnekmsl — OXpamvl — OKpydcaroujel  cpeovl. B danmom  uccredosanuu
ananusupyemcs  3axkon  Azepoaiiosncanckou  Pecnyoauxu  «06  oxpane
OKpyofcalowjeti  cpeodbly,  KOMOPLLUL  AGNAEMCA  OOHUM U3 OCHOBHBIX
3aKOHOOAMENbHLIX AKMO8 6 001acmu O0Xpanvl OKpydcaloueli cpedvl. B
YACMHOCMU, AHANU3 NPOBOOUICS C MOYKU 3PEHUSl COYUATLHO-IKOHOMUYECKO2O
pazeumus 3a 26 nem nocie NpuHAmMus 3aKOHA, a maxdice OvlLiu U3YYEeHbl
nonpasku, euecenHvle 8 3aKon 3a smu 200vl. Kpome mozo, ucciedosanue OvL10
npPo6edeHo HA OCHO8e KOHKDEMHbIX CMPYKMYPHbIX ]eMeHmo8 3aKkoHa, 0wl
8bIAA6IIEH PAO NPOMUBOPEUUL U NPABOBBIX NPODEN0E U NPOBEOEeHA OYEHKA C MOYKU
3peHUst nepedosbiX Memoo08 3aKoHomeopuecmaa. Mcciedosanue nokasano, 4mo
8 3akone omcymcmeyom co8peMeHHble KOHYEenYuy pecyiuposanus 8 ooiacmu
OKpyJicalowjeli cpedbl U KIUMAmMd, a makdice 4mo MoONbKO 08¢ NONPABKU,
npUHAmMble C MOMEHMA €20 GCMYNIEHUS 8 CULY, MOJMCHO CHUMAMb VIy4uleHuem
€20 HOpMamueHo-npasosoco nos. Kpome moeo, 3axon cooepaicum mHodxcecmeo
HOpM, KOmopble He 00ecneduugarom 4emko20 pecyiupo8aHuss, a mMaKice
npomugopeuusi u npodeivt 6 3aKoHodamenvcmee. OH  maxdce  He
coomeemcmayem COBPEMEHHbLIM Memooam 3aKOHOMEOPUeCcmad, 6 CeA3U C em
ObLIU NPednodicenbl hYHOAMEHMAlbHble NONPABKU K 3AKOHOO0AmMenbCmey Ois
obecneueHus 2hheKmusHo20 IKOI02UYECKO20 U NPABOBO2O Pe2YIUPOBAHUSL.

KawueBble cioBa: 9konocus, 3awuma  OKpyscarowel  cpeobl,
9KOI02UYECKOe NPABO, 3eNIeHbIL MUP, 3aKOHO0amenbHas 6a3a 8 061acmu OXpamvl
9KOJI02UsL, 3AKOHbL O KIUMAme, 3aKOHO0amelbCmeo, 3aKOHOMBOPYECBO.
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