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Antik dovrdo ortaya ¢ixmasindan bu gilino
godor “demokratiya” anlayisi siyasi vo hiiquqi
miizakiralorin morkozinds olmus, comiyyot
proseslorindo bas veron doyisikliklorls birlikdo
movcud soraits uygunlasaraq 6ziinli yeniden
qurmaq xtiisusiyyatina sahib olmusdur. Demok-
ratiyanin ilkin vo ya orijinal monasi, comiy-
yatlorin qurulusu vo sartlorinin daim doyismosi
naticosindo zamanla ilkin monasindan uzaqlas-
mig vo tarix boyu miixtalif sokilds sorh olun-
dugu ii¢clin monasi1 aginmaya ugramisdir.

Demokratiya anlayis1 antik Yunan dilindo
“demos” (xalq) vo “kratos” (hakimiyyat) s6z-
larinin birlogmasindon yaranmig, daha sonra
“democratia” formasini almis va dilimizo do
Fransiz dilindoki “démocratie” sdziindon
ke¢misdir. Demokratiyanin etimoloji kokiindo
yer alan “demos”, antik Yunan dovriindo
miioyyan bir polisdo (sohor-dovlotdo) yasayan
votondaslar monasina goldiyi kimi, eyni
zamanda siravi insanlar, alt tobago vo alt tobo-
godoki din adamlar {igiin do istifado olun-
musdur. “Kratos” iso glic vo ya hakimiyyot
manas1 dagimagqla yanasi, iqtidar anlaminda da
islodilmisdir. Soziin horfi monas1 olaraq
“xalqmn  hakimiyyati” kimi izah olunan
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demokratiya, tarixdo ilk dofo Antik Yunan
sohor-dovlatlorindo meydana ¢ixmasina bax-
mayaraq, genis yayilmis vo qlobal monasini
modern dovlotlor dovriindo gazanmisdir [16].
Tarixi proses baximindan antik Yunan
demokratiyasinda “xalq” anlayis1 deyoarkon
biitliin yasayan ohalinin nozords tutulmadigi
xtisusilo vurgulanmalidir. Bu doévrds xalq
dedikds, boytik kols kiitlasinin istisna edildiyi
kicik bir azliq, yani elit kisi vatondaslar nazor-
do tutulurdu. Demokratiyanin totbiq olundugu
Afina gohorindo imumi ohali toxminon 350
min nafar idi, lakin votondas statusuna malik
kisilorin say1 comi 40-45 min arasinda
dayisirdi. Vatondas anlayis1 bu qgodor mohdud
oldugu ii¢iin homin dovriin demokratiya
anlayis1 Uliz-lizo iinsiyysto osaslanan icma
demokratiyas1 kimi xarakterizo edilo bilor.
Homginin bu dovrdo indiki monada ford
anlayisindan danismaq da miimkiin deyildi.
Afina demokratiyasinda idaraetms xalqin
niimayands géndarmasi yolu ils deyil, xalqin
birbasa istiraki ilo hoyata kecirilirdi. Birbasa
istirakin miimkiin olmasinin vo niimayonds
vasitosilo idaroetmonin qobul edilmomasinin
osas sababi, xalqin ictimai masalalora yiiksok
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hossasliq gostormoli olduguna dair inam idi.
Bu baximdan Afina demokratiyasinin osas
xiisusiyyati ictimai masalalorin soxsi hayatdan
Uistiin tutulmasin1 ifade edon votondasliq
moarifatine sahib olmasidir.

Demokratiyanin meydana goaldiyi antik Yu-
nan dovriindon giinlimiizo godor demokratiya
praktikalarinda bir sira ¢atinliklor yaganmigdir.
Bunun asas sababi, ortaya ¢ixdigi dovrden eti-
baran bir ¢ox alim torofindon demokratiyanin
kisi Ustiinliiyline osaslanan vo miilkiyyatsiz,
kasib tobogolor iigiin uygun goriilmoayon bir
idarsetmo formasi kimi qiymatlondirilmasi
olmusdur. Masalon, Aristotel demokratiya ilo
oligarxiya arasindaki forqi sorvot lizorindon
izah edir. Onun fikrinco, oligarxiya ilo demok-
ratiyani bir-birindon ayiran 9sas niians sarvatin
olub-olmamasidir. Siyasi hakimiyyatin iqtisadi
giico bagl oldugu yerdo, hakimiyystin az vo
ya ¢ox sayda adama moxsus olmasindan asili
olmayaraq bu oliqarxiyadir; milkiyyatsiz kiit-
lonin hakimiyyat sahibi oldugu voziyyat iso
demokratiya hesab olunur [15].

Aristotel oligarxiya-demokratiya forqini
aciqladigdan sonra demokratiyanin tobistindo
miioyyan risklorin hor zaman moévcud oldu-
gunu bildirir. Onun diigiincasine gora, yoxsul-
larin hakimiyyati, onlarin maraqlarint miidafio
edon vo naticods idarsetmoani pozan bir for-
maya ¢evrildikde, yoni idarsetmoya xiisusi
tohsil almamis, ke¢misi problemli, nizamsiz
soxslorin golmo ehtimali olduqda demokra-
tiyaya ehtiyatla yanagmaq lazimdir.

Platon da bonzor movge sorgiloyarak de-
mokratiyan1 miioyyan qaydasi olmayan azad-
liglar vo sarbastliklor sistemi kimi doyarlondirir
va demokratiyaya monfi mona yiiklayir. Plato-
nun fikrinco, demokratiya hadsiz sorvat istoyi
vo doymayan maddi ehtirasin naticosidir.
Qisacasi, Antik Yunan dovriindoki demokra-
tiya anlayisi, bu giin anladigimiz vs totbiq et-
diyimiz demokratiya modellsrindon xeyli
doracads forglonirdi [17].

Demokratiya, on imumi monada, xalqin
idaraetmado istirakidir. Basqa sozlo, xalq suv-
erenliyinin siyasi va inzibati baximdan 6ziint
gostormosidir. Bu ndqtads xalqin idaraetmado
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Vo ya qorarvermd proseslorindo istirakinda,
yoni demokratiyanin totbiqindo istifado olunan
ti¢ sistem movcuddur. Bunlar: birbasa demok-
ratiya, niimayondali demokratiya vo yar1
birbasa demokratiyadir. Birbasa demokratiya
xalqin idarsetma va gorarverma proseslorindo
bilavasito istirakini ifads edir. Niimayondoli
demokratiya iso xalqin suverenliyini niima-
yondalora hovalo etdiyi bir sistemdir. Yari
birbasa demokratiya iso xalq suverenliyinin
niimayandalar va xalq arasinda boliisdiiriilmo-
sidir.

Miasir dovrds birbasa demokratiyanin
totbiqinin ¢atinliyi sobobilo miiasir dovlatlorin
demokratiyas1 birbasa deyil, dolayidir. Buna
goro do birbasa demokratiyanin totbiqindaki
¢otinlik vo miimkiinsiizliik naticosindo miiasir
dovrdo niimayondoli demokratiya sistemi
gobul olunmusdur. Daha sonra niimayondali
demokratiyanin ndqgsanlarint vo sohvlorini
aradan qaldirmaq vo onu birbagsa demokra-
tiyaya yaxinlasdirmaq magsadi ilo yar1 birbasa
demokratiya sistemi meydana ¢ixmisdir.

Yar1 birbasa demokratiya osas etibarilo
niimayandali demokratiyadir. Lakin bazi hal-
larda xalqin gorarvermo prosesindo birbasa
istirak etmosi onun niimayondali demokra-
tiyadan forqlonon torafini toskil edir. Xalq su-
verenliyini ifado edorkon istifado etdiyi bozi
alotlor mévcuddur. Bu alotlor: xalq vetosu,
xalq togabbiisii vo referendumdur. Xalq vetosu
parlament torafindon gobul edilon bir ganunun
qiivvoys minmasindon avval miioyyan sayda
vatondasin homin ganun barads referendum
kecirilmasini tolob etmasidir. Xalqin istadiyi
bir ganunun miioyyon sayda votondasin
miiracioti ilo maclis torofindon gobul edilmoya
mocbur edilmasi iso xalq togabbiisiidiir [18].

Referendum, “geri almaq” vo ya “gotir-
mok” monasini veran Latin dilindoki “referre” s6-
ziindon yaranmigdir. Dilimiza Fransiz dilindoki
“référendum” soziindon ke¢misdir. So6ziin
liigovi monasi iso “xalq sosvermasi”dir. Refer-
endum, parlament torofindon gobul edilon va
ya edilocok olan bir ganun matninin xalqin
tasdiqino toqdim edilmasi kimi izah olunur. Bu
qanun matninin hiiquqi baximdan qiivvaya
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minmoasi segicilorin ¢oxlugu torafindon gabul
edilmosino baglidir. Segicilor sosvermoyo
qatildiglar1 zaman “bali” vo “xeyr” se¢imlo-
rindan birini isaraloyarok matnin gabulunu vo
ya raddini tomin edirlor.

Referendumun nozari asasi Jan Jak Russo-
nun “Ictimai Miigavilo” asorino dayanir. Rus-
sonun fikrino gora, suverenlik basqasina verilo
bilmoz vo tomsil edilo bilmoz. Yoni bir qa-
nunun gobul edilmosi iiglin tokco millot
vakillarinin tasdiqi kifayat etmir; ganun xalqin
da tosdigindon ke¢gmolidir. Miiasir dovrds iso
bunu tomin etmoyin yolu referendumdur. Bu
noqtodo xalqin saslori vasitosi ilo miioyyon
matnlarin legitimliyinin tomin olunmasi boytik
ohomiyyat dasiy1r [18].

Referendumun hoyata kecirilmosi hor za-
man legitim bir gorarin ortaya ¢ixacagi demak
deyil. Bozi hallarda xalq sasvermosi, miioyyon
isullar vasitasilo xalqin manipulyasiya olun-
masi, macbur buraxilmasi vo ya aldadilmasi
yolu ila sui-istifads edils bilor. Buna gora do
referendumun sui-istifads edilmosi monasini
dastyan plebisit ilo referendum arasinda forqin
goyulmast vacibdir. Bu iki anlayis arasinda
forq qoyulmasinin shomiyyati, zaman-zaman
plebisit vo referendum sozlorinin sinonim kimi
islonmosidir.

Referendum, qanunverici orqan torafindon
qabul olunan bir qganun matninin xalq sosver-
mosing ¢ixarilmasidir. Plebisit iso mahiyyot
etibarilo xalq sosvermasi olsa da, onu refe-
rendumdan ayiran miisyyan xiisusiyyatlora
malikdir. 11k forq ondan ibaratdir ki, referen-
dumda bir matnin tosdiqindon bohds edildiyi
halda, plebisitdo bir soxsin sasvermaosi osasdir.
Digor forq ise referendumun kecirilmasini
istoyon organin xalqin se¢diyi niimayandoalor —
yani qanunverici orqan — olmasidir vo referen-
dumda bu orqan torofindon hazirlanan motn
xalqin qarsisina ¢ixarilir. Plebisitdo iso sos-
vermo tolobi hakimiyyati olinds saxlayanlar
torofindon edilir vo xalqin istiraki olmadan
hazirlanan matnlor sasvermoys ¢ixarilir. Yoni
plebisit antidemokratik rohbor vo hakimiyyat-
lorin 6zlorini legitim gostormasine xidmat
edon bir xalq sosvermosidir.[16]
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Bundan basqa, xalq sosvermasino hiiquga
uygun sokildo gedilirso referendumdan soz
a¢magq olar, lakin miivoqqati bir tonzimloma ilo
aparilirsa, bu, plebisit sayilir. Eyni sokilds,
ogor tobligatlar hom motno dostok veranlor,
hom do gars1 ¢ixanlar torofindon azad sokildo
edilo bilirso, bu referendumdur. Ogor haki-
miyyoto qarst tobligat qadagan olunursa, bu,
plebisit hesab edilir. Son olaraq, xalq sosver-
mosindon ¢ixan naticoys amal edilirsa bu ref-
erendumdur; oksino notico monfi olsa belo
sosvermoni istoyonlorin vozifodo galmasi —
bazi istisnalar olmaqla — plebisitdir.

Qisaca, plebisit referendumun sui-istifado
olunmasi vo ya demokratik diktaturanin bir
vasitosi kimi xarakterizo oluna bilor.

Azarbaycan Respublikasinin qiivvads olan
Konstitusiyasi referendum yolu ilo gobul olun-
mus vo bu sonadds xalgin yegans hakimiyyot
manbayi oldugu aciq sokilds geyd edilmisdir.
Konstitusiyada hamg¢inin referendumun xalqin
suveren hiiququnu birbasa hoyata kegirmasinin
osas yollarindan biri kimi gostorilmosi do
miithiim shomiyyat kosb edir.

Konstitusiyaya doyisikliklor edilmosi za-
mani xalqin fikrinin birbaga 6yronilmosi imka-
ninin — yani birbasa demokratiya alotinin —
totbiqi miisbat hal kimi qiymatlondirils biler.
Bununla yanasi, referendum yolu ilo Konsti-
tusiyaya edilon diizalislor insan hiiquq veo
azadliglarinin daha etibarli sokildo qorunma-
sina, hiiquqi dovlst quruculuguna vo idaraetma
sisteminin tokmillogdirilmasino sorait yarat-
migdir.

Baxmayaraq ki, Azarbaycanda konstitusi-
yaya olavo vo doyisikliklorin edilmosi, refer-
endum mexanizmi vo bu sahodo mdvcud
prosedurlar imumilikdo miisbot cohatlorlo
secilir, ganunvericilikdo halo do bozi geyri-
miioyyan vo doqiq olmayan moqamlar mov-
cuddur.

Bu mosalolordon biri do “konstitusiyaya
doyisikliklor” vo “konstitusiyaya alavolor” ifa-
dalarinin terminoloji baximdan hansi monalari
verdiyi ilo baghdir. Bir ¢cox dlkalorin konsti-
tusiyalarinda bu proses iimumiyyatlo “konsti-
tusiyaya baxisin yenilonmasi”, “konstitusiyanin
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doyisdirilmasi” vo ya “diizaliglor” kimi ifa-
dolorls izah olunur vo istor doyisikliklar, istorsa
do alavalor eyni hiiquqi prosedurla tonzimlonir.

Boazi 6lkelords iso bu terminler ayrica isti-
fads edilsa do, hor iki hal eyni hiiquqi ¢orgi-
voys — yoni Kkonstitusiyaya diizolis kimi
qiymotlondirilir va eyni toloblor totbiq olunur.
Maoasalon, Qirgizistan Respublikasinin Konsti-
tusiyasinda bu yanagmani a¢iq sokildo gormok
miimkiindiir. Homin 6lkonin Konstitusiyasinin
96-c1 maddasinda deyilir ki, “bu Konstitusiya-
ya diizolislor vo olavalor referendum vasitasilo
gobul edilir” [13, s.7]. Bu maddads har iki an-
lay1s — dayisiklik vo olave — igladilsa do, onla-
rin hiiquqi totbiqi eyni sakilds hoyata kegirilir.

S.Allahverdiyev hesab edir ki, konstitusi-
yaya doyisikliklor dedikdo, mévcud motno
diizolislor edilmasi basa diisiiliir. Bu zaman
yeni norma qoyulmur, sadoco olan normanin
mozmunu yenilonir. Konstitusiyaya olavalor
i1s9 yeni normalarin alavo olunmasidir vo bu
baximdan doyisikliklordon forglonir [10, s.112].

Z.9sgorov is9 konstitusiyaya olavalor vo
doyisikliklor arasinda forq goriir. Onun fikrin-
c9, olavalor méveud normativ bazani saxlayarag,
onun konstitusiya soviyyesindo doqiqlosdiril-
masi vo geniglondirilmosi demokdir. Masalon,
Konstitusiyanin 3-cti maddesindas referendum-
la holl olunan mosalalorin sirasina yeni, alavo
bir mosalo olava edilorso, bu, olavo sayilir.
Dayisikliklor iso mévcud normanin tamamilo
yenilonmosi, doyisdirilmosidir. Yoni, homin
maddodoki biitiin mosolalar ¢ixarilib yerino
tamamils bagqa, yeni masalalar gatirilorsa, bu,
doyisiklik hesab olunur [11, s. 544].

Ancaq Konstitusiyanin digoer maddslorini
timumi sokilda nozordon kegirarak vo bazi asas
arqumentlori osas tutaraq belo diisiintiriik ki,
Azorbaycanda Konstitusiyaya olavalor de-
dikdo, yeni maddslorin vo ya normalarin
Konstitusiyanin matnino daxil edilmasi basa
diisiilmomalidir. Belo hallar Konstitusiyaya
doyisiklik sayilir. Konstitusiyaya olavo deyil-
dikdo iso Konstitusiyanin motnindo yer al-
mayan, lakin “Konstitusiyadan konarda” vo
“Konstitusiya ila birlikds” mévcud olan nor-
mativ aktlar nozords tutulur.
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ovvalca geyd etmok lazimdir ki, “Norma-
tiv hiiquqi aktlar haqqinda” Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Qanununa goro,
qanunvericilik aktlar1 dedikde — Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericilik sistemini toskil
edon normativ hiiquqi aktlar nozards tutulur vo
Konstitusiya bunlarin on basinda dayanir. Bu
Qanunun 1.0.23-cili maddasins asasan, norma-
tiv hiiquqi aktda doyisikliklor edilmasi dedikdo
— aktin miiddealarinin matninds doyisiklik vo
ya olavo normalarin daxil edilmosi basa
distliir [3, m.1]. Hor¢and ki, bu Qanun Kon-
stitusiyadan asag1 hiiquqi qlivvoys malikdir vo
onun normativ aktlara doyisiklik prosedurlari
Konstitusiyaya birbasa totbiq edilmir, amma
bu osas anlayislart izah etmoklo dolayist ilo
Konstitusiyaya da aid edilos bilor.

Digor torafdon, ogor biz Konstitusiyanin
osas motnind yeni norma, miiddoa vo
maddalarin alave edilmasini “doyisiklik” yox,
“slave” kimi qabul ediriksa, bu zaman bir sira
suallar ortaya ¢ixir. Dogrudanmu, yalniz refer-
endum yolu ilo edilon doyisiklikler slavelordon
daha 6nomlidir? Hor doyisikliyin referenduma
cixarilmasi zorurati ilo, olavalorin iso referen-
dumsuz gobul edilo bilmasi arasinda balans
varmi? Hesab edirik ki, konstitusiyaya olavo
edilon yeni normalar da mévcud maddalordo
edilon diizolislor qodor ohomiyyatlidir. Bu
halda bels bir montiq yaranir: 9gar Konstitu-
siyanin 3-cii maddosinin ikinci hissasindon bir
masalo ¢ixarilirsa vo bu dayisiklik kimi refer-
endumda tosdiqlonmalidirse, o zaman homin
masalalar sirasina yeni bir hal alavs olunarsa,
bu olava sayilir vo referendum tolob olunmur.
Amma bu olavo do shomiyyatco doyisiklikdon
geri qalmir. Bu masalodo “Konstitusiya qobul
edildiyi yolla doyisdirilmolidir” prinsipi osas
gotiiriilo bilor. Lakin basqa bir masalo do
diqgete layiqdir: ©gor Konstitusiyaya olava
edilmis yeni maddo Konstitusiya Qanunu
vasitasilo gobul edilirss vo golocokds homin
maddodo doyisiklik etmok lazim golso, bu
zaman homin doyisiklik miitloq referendumda
tosdiglonmalidir. Yoni, referendumla gobul
edilmoyan olavo, golocokds referendum yolu
ilo dayisdirilmalidir. Bu ise gostarir ki, Kons-
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titusiyaya yeni norma vo miiddealarin daxil
edilmosi faktiki olaraq konstitusiyanin doyis-
dirilmasi demoakdir va bels alavalor do aslindo
dayisiklik sayilir.

Olavo olaraq, Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin 155-ci maddasinde gostorilir
ki, Konstitusiyanin 1, 2, 6, 7, 8 vo 21-ci
maddalarina doayisikliklor vo ya onlarin lagvi,
eloco do insan vo votondas hiiquq vo azadlig-
larinin mohdudlasdirilmasi ilo bagl tokliflor
referendumda miizakirs edilo bilmoaz. [1] Eyni
zamanda, beynoalxalq miiqavilalords nazardo
tutulandan artiq mohdudiyyatlor totbiq etmak
do gadagandir. Amma Konstitusiyaya yeni
norma vo miiddealarin slava edilmasini doyi-
siklik yox, “slava” kimi qabul etsok, burada bir
sual yaranir: Insan vo votondas hiiquq vo
azadliglarinin mahdudlagdirilmasi yeni maddo
vo ya normalarin olavo olunmasi ilo hoyata
kegirilo bilormi? Tobii ki, bu miimkiindiir. Bu
sobabdon, agar biz bu hali doyisiklik yox, slave
kimi qiymatlondiririkso, onda belo naticaya
golmok olar ki, insan vo vaotondas hiiquq vo
azadliglarmin  beynoalxalq miiqavilalordo
gostorilondon daha ¢ox mohdudlasdirilmasi
Konstitusiyaya olavolor vasitosilo hoyata
kegirila bilor. Bu iso mévcud mohdudiyyatlora
ziddir.

Azorbaycanda Konstitusiyaya indiys qador
edilmis doyisikliklorlo bagli qobul olunmus
sonadlords “slave” vo “doyisiklik” terminlori
bozon qarigdirilsa da, homin aktlara baxdiqda,
“doyisiklik™” anlayisinin nolori ohato etdiyi
aydin olur. Masalon, 2002-ci il vo 2016-c1 il
tarixli Prezident forman vo soroncamlarinin
adlarindan goriindiiyii kimi, onlar mohz Kon-
stitusiyada doyisikliklorin edilmasi ilo baglhdir.
2016-c1 il seroncamina alavs olunan Referen-
dum Aktinin 22-ci bondinds bels bir maddonin
alavo edilmasi nozords tutulmusdur: “Maddo
103-1. Azarbaycan Respublikasinin vitse-
prezidentlori...” Bu kimi niimunslar ¢oxdur.
Goriindiiyt kimi, referendum vasitoasilo gqobul
edilmis aktlar adoton “Konstitusiyada doyisik-
lik” adlandirilsa da, homin aktlarda yeni
maddslorin vo ya mdvcud maddslors yeni
bandlorin alavo olunmast hallar1 da olur. Bu iso
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gostorir ki, belo olavalor faktiki olaraq
doyisikliklorin torkib hissasi kimi gobul edilir.
Digor torofdon, 2008-ci ilde Milli Maclis
torafindon gobul olunmug gerarda ise “olavelor
vo doyisikliklor” terminlori birlikds istifado ol-
unub. Bizco, burada “slave” sdzii Konstitu-
siyanin moatnina daxil edilon yeni normalar1
ifado edir vo bu terminoloji baximdan dogru
istifado olunmayib, c¢ilinki belo olavolor do
dayisiklik kimi qabul edilmalidir.

Ustalik, Azorbaycan Konstitusiya Mohko-
mosi do 153-cii maddoyo osason, yuxarida
qeyd olunan referendum aktlarinin layihalorine
roy verib. Konstitusiyada iso roy vermok
hiiququ yalniz doyisikliklors aiddir, slavalora
deyil. Bu da gostorir ki, Konstitusiya
Mohkomaosi faktiki olaraq Konstitusiyanin
motning slava edilon yeni norma vo maddolori
doyisiklik kimi gobul edir. Basqa s6zlo desak,
hiiquqi tacriibada vo rasmi sanadlords “slave”
vo “doyisiklik” terminlori bozon qarigdirilir,
amma mozmun etibarilo yeni norma vo
maddaloarin olave olunmasi da dayisiklik kimi
qiymatlondirilir.

Bununla yanasi, Azorbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyasinin 152-ci maddoasinda
gostorilir ki, Konstitusiyanin maotnindo
dayisiklikler yalniz referendum yolu ilo qobul
edilo bilor. Digor torofdon, 156-c1 maddoyo
goro, Konstitusiyaya olavolor iso Milli
Maclisdo 95 sas coxlugu ilo gobul olunan Kon-
stitusiya qanunlart ilo hoyata kegirilir. Buradan
belo notico ¢ixir ki, doyisikliklor dedikdo,
Konstitusiyanin motnindo edilon hor ciir
diizalislor basa dustliir, alavalar iso Konstitu-
siyanin motnino daxil olmayan, yoani onun
xaricindo movcud olan normalardir.

Son olaraq, agor yeni normativlorin Kon-
stitusiyaya olavo olunmasi doyisiklik kimi
deyil, olavo kimi qobul olunursa vo belo
olavalorin Konstitusiya qanunlari ilo do gobul
edilo bilmasi miimkiindiirsa, o zaman referen-
dumla gobul edilon doyisikliklorlo, Konsti-
tusiya qanunu ilo gabul edilon olavalar hiiquqi
baximdan borabor giico malik olmalidir. Hal-
buki, referendum yolu ilo gobul edilon aktlar
qanunlardan stiin hiiquqi qlivvays malikdir.
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Bu mosalonin hiiquqi tohliline ayrica yer

verilmalidir.

Qeyd edilonlori timumilogdirdikdo belo
naticoya golmak olar ki, Konstitusiyada hor
hanst yeni norma miisyyanlosdirilmasi 6zii
dayisiklikdir. Dayisikliklor isa Konstitusiyanin
maddolorinin matninds doyisiklik etmak vo ya
yeni normalar olave etmok demokdir. ©gor
belo olmasaydi, referendum kegirilmadon isto-
nilon sayda yeni norma Konstitusiyaya alavo
edils bilordi. Bu iso mdévcud maddslorin do-
yisdirilmasi ilo yeni maddslarin slava edilmo-
sinin tamamilo forqli prosedurlarla hoyata
kecirilmasino vo referendum institutunun
mahiyyatinin zadsalonmasinae gatirib ¢ixarardi.

Normativ-hiiquqi aktlarda “doyisiklik” vo
“slava” terminlarinin qarisiq istifads olundugu
hallar mévcuddur. Buna goro do, “Konsti-
tusiyada doyisiklik” vo “Konstitusiyaya olavo”
anlayislarinin ganunvericilik soviyyosindo
doaqiqlosdirilmasi vo bu terminlorin forqlorinin
miioyyon edilmasi magsadsuygundur. Konsti-
tusiyaya olavolor Konstitusiya qanunu goklindo
gobul edilir vo Konstitusiyanin 9sas matnind
daxil edilmayan, ondan kenarda mdvcud olan
normalardir. Burada diqgot yetirilmali mogam-
lardan biri iso biitiin Konstitusiya qanunlarinin
avtomatik olaraq Konstitusiyaya olavo sayilib-
sayllmamasidir. Konstitusiyaya nozor saldiqda,
Konstitusiya qanunlar1 ilo tenzimlonan
miinasibotlor asagidaki sokildo qruplasdirila
bilor:

[1k novbada, konkret miinasibatlarin Kon-
stitusiya qanunu vasitosilo tonzimlonmali
olmasinin birbasa Konstitusiyada 6z oksini
tapdig1 hallar. Bunlara asagidakilar aiddir:

v Konstitusiyanin 23-cii maddosinin 111
bondi - Azorbaycan Respublikast Dovlot
bayraginin vo Azorbaycan Respublikasi
Dovlot gerbinin tosviri, Azarbaycan
Respublikas1 Dovlot himninin musiqisi va
motni Konstitusiya qanunu ilo miioyyon
edilir.

v Konstitusiyanin 108-ci maddosinin IT bondi
- Ovvallor Azorbaycan Respublikasinin
Prezidenti se¢ilmis soxsin tominat1 qayda-
lar1 Konstitusiya ganunu ilo miioyyan edilir.
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v Konstitusiyanin 134-cii maddosinin VI
bandi - Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin
Konstitusiyas1 Azorbaycan Respublikasi-
nin Milli Maclisino Azorbaycan Respub-
likasinin Prezidenti torafindon toqdim edilir
vo Konstitusiya qanunu ilo tosdiq edilir.

v Konstitusiyanin 149-cu maddasinin VIII
bondi - Normativ hiliquqi aktlarin dorc
edilmosi qaydas1 Konstitusiya qanunu ilo
miioyyon edilir [1].

Ikincisi, hanst miinasibotlorin tonzimlon-
masi ligiin qabul edilocayi doqiq gostorilmoyon
Konstitusiyaya alavalor mévcuddur. Ovvalki
fasilde do vurgulandigr kimi, Konstitusiyanin
156-c1 maddasine asason, Azorbaycanda Kon-
stitusiyaya olavolor Milli Maclisdo 95 sas
coxlugu ilo, Konstitusiya qanunlari soklinds
gobul edilir. Bu ganunlar iki dofo — birinci
sasvermadon 6 ay sonra — sas9 qoyulur va ik-
inci sosvermadan sonra Prezident torafindon
tosdiglonarak qiivvays minir. Maddods “Kon-
stitusiyaya olavolor haqqinda Konstitusiya
qanunlart” ifadssinin iglodilmasi, ilkin toassii-
rata goro, “Konstitusiyaya olava hesab edil-
moyan Konstitusiya ganunlarinin” da ola
bilocoyini vo yalniz alavalors aid ganunlarin
bu prosedura tabe oldugunu diisiinmok miim-
kiindiir. Lakin praktikada yuxarida geyd edilon
birinci kateqoriyaya aid olan Konstitusiya
qanunlar1 da eyni prosedurla — 6 ayliq fasilo
ilo iki dofs sasa qoyularaq gobul edilir. [9] Mo-
solon, 12.06.2012 tarixli Milli Maclis stenoqra-
minda ke¢mis Prezident vo ailo iizvlorinin
tominatina dair Konstitusiya Qanununun ikinci
sosvermoya 6 ay sonra ¢ixarildigi gortiliir.

Bu faktlar gostorir ki, Konstitusiya
ganunlarinin tonzimlodiyi masslonin birbasa
Konstitusiyada gostorilmasi vacib deyil; biitiin
Konstitusiya ganunlar1 Konstitusiyaya oslavo
kimi gobul edilir. Bagqa s6zlo, Konstitusiyaya
olava sayilmayan Konstitusiya qanunu yoxdur.
Bu gonaat, Konstitusiyanin 93-cii maddasinin
IT hissesina uygun golir, hans1 ki, Milli
Maclisin Konstitusiya gqanunlari, ganunlar vo
qgorarlar1 bu Konstitusiyada miioyyon edilmis
qaydada gobul etmosini tosbit edir. Ustalik,
Konstitusiya qanunlarinin gabul proseduru,
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talob olunan sas ¢oxlugu va digar sortlor yalniz
156-c1 madds ilo tonzimlonir vo bu madds
mohz Konstitusiyaya olavolors aiddir.

Digor vacib masalo Konstitusiyaya alavalor
— yoni Konstitusiya qanunlarimin hiiquqi
qiivvesidir. Azorbaycan Respublikasi Konsti-
tusiyasinin 156-c1 maddosinin V hissosindo
gostarilir ki, Konstitusiya qanunlar1 Konstitu-
siyanin ayrilmaz hissosidir vo onun osas mot-
nind zidd olmamalidir. Bu, bir sira suallar
dogurur: Konstitusiya qanunlarinin “ayrilmaz
hisso” olmast onlarin Konstitusiya ila eyni
hiiquqi qiivvaya malik olmast demokdirmi? Bu
ganunlarin normativ-hiiquqi aktlar iyerarxiya-
sinda yeri necadir? Onlarin asas matndoki zid-
diyyatinin miioyyon edilmosi neco hoyata
kecirilir?

Qeyd edilmalidir ki, hom Azarbaycan Res-
publikas1 Konstitusiyasinin 149-cu maddosin-
do, hom do “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda”
Konstitusiya Qanununun 2-ci maddasindo
Konstitusiya ganunlarinin hiiquqi qiivvasi
barado konkret norma yoxdur. Konstitusiya
ganunlar1 mahiyyat etibarilo qanunun xtiisusi
novil sayilir vo gobul proseduru birbasa Kon-
stitusiyada miioyyan edilib. Buna osaslanaraq,
hesab edirik ki, Konstitusiya qanunlar1 Konsti-
tusiya ilo eyni hiiquqi qiivvoys malik ola
bilmoz.

Rusiya Federasiyasinda da bu maosalo
hiiqugstinaslar arasinda miibahisalidir. Rusiya
Konstitusiyasinin 136-c1 maddasine goro,
Konstitusiyanin 3-8-ci fosillorine edilon dii-
zaliglor federal konstitusiya qanunlar1 vasi-
tasilo gobul edilir vo subyektlorin tigds ikisinin
tosdiqindon sonra qiivvoyo minir. Bozi alimlor
konstitusiya qanunlarini iyerarxiyada Konsti-
tusiyadan sonra ikinci yers qoysa da, digor bir
grup onlar1 9sas Qanunla eyni hiiquqi qlivvayo
malik hesab edir [12, m.136].

Ogor Konstitusiya ganunlarinin Konstitu-
siyanin ayrilmaz hissosi olaraq onunla barabor
hiiquqi qlivvays malik oldugunu qobul etsok,
bu, homin qanunlarin referendumla qobul
edilmis aktlardan daha iistiin hiiquqi qiivvoyo
sahib oldugu monasina golir. Halbuki, Kons-
titusiyanin 148-ci maddosine osason, referen-
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dumla gabul edilmis aktlar iyerarxiyada Kon-
stitusiyadan sonra ikinci yerdo dayanir [1].
Ogor Milli Maclis referendumdan {istiin
hiiquqi qiivvaye malik normativ akt qabul edo
bilirso, onda noyo goro Konstitusiyaya
dayisiklik yalniz xalqin birbasa iradssi olan
referendum vasitosilo hoyata kegirilir? Refer-
endum aktlarinin iyerarxiyada ikinci sirada
olmasi xalq iradosinin digor organlarin qobul
etdiyi aktlardan tistiin oldugunu gostorir. Kon-
stitusiya qanunlar1 da bu qaydadan istisna
olmamali, referendum aktlarindan {istin
hiiquqi qlivvays malik sayilmamalidir. Digor
torofdon, Konstitusiyada geyd olunur ki, Kon-
stitusiya qanunlar1 Konstitusiyanin osas
matning zidd olmamalidir. Bu ifads iso dolay1
yolla gostarir ki, Konstitusiya qanunlar1 Kon-
stitusiyadan asag1 hiiquqi qlivvoye malikdir.
Lakin Konstitusiyaya olavoloro dair Konsti-
tusiya Moahkomasinin 6ncodan roy vermasi ilo
bagli norma ham Konstitusiyada, hom do digor
qanunvericilik aktlarinda nazards tutulmayib.
Noticads, Konstitusiya Mohkomasi Konsti-
tusiya qanunlarinin Konstitusiyanin osas
motnino zidd olub-olmadigini avvoalcodon
miioyyan edo bilmir vo bu sahado “6n nozarot”
funksiyasini hayata kegirmok miimkiin deyil.

Hiiquq kolliziyalarinin hallinds asas prin-
siplor iyerarxiya (Lex superior derogat legi in-
feriori), zaman (Lex posterior derogat legi
priori) vo maozmun (Lex specialis derogat legi
generali) prinsiploridir. Forqli hiiquqi qiivvaye
malik aktlar arasindaki kolliziyalar iyerarxiya
ilo, eyni hiiquqi qiivvays malik normativ aktlar
arasindaki kolliziyalar isa zaman vo maozmun
prinsiplori ilo aradan galdirilir [6]. ©gor Kon-
stitusiya qanunlar1 Konstitusiya ilo eyni hiiquqi
qiivvoyo malik olsaydi, aralarindaki ziddiyyst
Konstitusiya qanunlarinin istiinliiyd ilo holl
olunmal idi. Lakin Azarbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyasi birbasa hiiquqi qlivvoys
malik olub, ganunvericilik sisteminin osasini
toskil edir.

Rusiya Federasiyasinin Konstitusiyasinda
Konstitusiya ganunlarinin normativ-hiiquqi
aktlar sistemindo yeri vo rolu aydin sokilds
miioyyonlogdirilib. Belo ki, Rusiya Konstitu-
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siyasinin 76-c1 maddasinin III hissasinds fed-
eral ganunlarin federal konstitusiya qanunlari
ilo ziddiyyat toskil edo bilmoyacayi tosbit ol-
unub vo federal konstitusiya qanunlariin adi
ganunlardan {stiin hiiquqi qiivvoye malik
oldugu geyd edilir [12, m.76].

Yuxarida gostorilonlordon ¢ixis edorok
hesab edirik ki, Konstitusiyanin “ayrilmaz
hissasi” olan Konstitusiya qanunlarinin ganun-
vericilik sistemindo yeri doqiqlesdirilmali,
ham Konstitusiyanin 149-cu maddessinds, hom
dos “Normativ hiiquqi aktlar haqqinda” Konsti-
tusiya qanununun miivafiqg maddslarinds bu
ganunlarin hiiquqi qiivvesi barodo konkret
miiddoalar miioyyon edilmolidir. Bu, galocok-
da digor normativ-hiiquqi aktlarla Konstitusiya
qanunlar1 arasinda yarana bilacak ziddiyyat-
lorin aradan qaldirilmasinda miihiim rol oy-
nayacagq.

Konstitusiyanin 158-ci maddasina gors, bu
Konstitusiyanin birinci bolmasinds oks olunan
miiddoalarla bagli Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasina slavalor toklif edilo bilmaz.
Yoni, birinci bolmoadoki miiddoalar istisna ol-
magqla, istonilon masalolor lizra Konstitusiya
ganunlar1 qobul edilo bilar. Digor 6lkolorin
tocriibasing nozor yetirdikdo iso forqli yanas-
malar miisahido olunur. Masalon, Rusiya
Federasiyas1 Konstitusiyasiin 108-ci maddo-
sinin birinci hissasina asasan, federal konsti-
tusiya gqanunlar1 yalniz Konstitusiyada nozordo
tutulan masololorlo alagodar gobul edilir [12].
Qazaxistan Respublikas1 Konstitusiyasinin
62-c1 maddasinin 4-cii hissasina gora do kon-
stitusiya qanunlar1 mahz konstitusiyada gosto-
rilon masalalar lizro gobul edilir [15].

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya-
sinda iso olavoalorin dairasi kifayot qodor genis
toyin olunub. Bu sobabdon, Konstitusiyada
birbasa nozordo tutulmayan mdvzularda da
Konstitusiya qanunlar1 gobul edilib. Masaslon,
insan hiiquq vo azadliqlarinin hoyata kegiril-
mosinin tonzimlonmasi, beynoalxalq cinayatloro
goro mosuliyyatin geriyo samil olunmasi kimi
sahalordo gobul edilmis Konstitusiya qanunlari
moveuddur. Lakin sual yaranir: hansi me-
yarlara asason miloyyon edilir ki, miiayyan
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qanun mohz Konstitusiyaya olavadir vo Kon-
stitusiya qanunu kimi gobul edilmoalidir? Umu-
miyyatls, bu qanunlarin adi ganunlardan forqli
olaraq, Konstitusiya qanunlar1 soklinds gobul
edilmosinin sobabi nadir? Toassiif ki, hazirk:
qanunvericilikds bu suallara aydin cavab yox-
dur.

Bir torofdon Konstitusiyaya olavolorin
mdvzusu vo magsadi barads aydin gostarislorin
olmamasi, digor torofdon iso Konstitusiya
qanunlarinin Konstitusiyanin “ayrilmaz his-
sosi” kimi qobul edilmoasi genis tofsir imkan-
larina sorait yaradir. Buna gora do hesab edirik
ki, Konstitusiya ganunlarinin iyerarxiyasi vo
Konstitusiyaya alavalorin mogsad vo funksiya-
lar1 qanunvericilik soaviyyasinds doqiq miioy-
yon edilmolidir. Bu yanagma hom hiiquqi
doqiqlik yaradacaq, hom do ganunvericilikdo
ziddiyyatlorin yaranmasinin qarsisini alacaqdir.

Konstitusiyaya olavolorlo bagli nozors
carpan masalolorden biri do Konstitusiyanin
94-cii maddesinin III hissasi va 95-ci
maddasinin IV hissesinde yer alan “Bu
maddonin I hissasino Konstitusiya qanunu ilo
olavalar edilo bilor” bandidir. 94-cli madde
“Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin
miloyyon etdiyi iimumi qaydalar”, 95-ci
maddo iso “Azorbaycan Respublikasi Milli
Maclisinin hall etdiyi masololor’” adlanir vo hor
iki madds Konstitusiyanin III bélmasinds, V
fosildo yerlosir. Konstitusiyanin  158-ci
maddoasine gors, yalniz birinci bélmads yer
alan miiddoalarla bagli olaveloro qadaga
qoyulmus, digor bolmolords iso alavalors icazo
verilmisdir. Bas onda birinci bolmadan basqa
digor bolmolordoki miiddoalarin 94 vo 95-ci
maddolords tokrarlanmasimin sabobi nadir?
Bizim fikrimizca, bu, 2002-ci ildo Konsti-
tusiyaya edilon doyisikliklor zamani1 homin
maddolorin unudulmasi ilo slagodardir.

Konstitusiyanin 1995-ci ilds gobul edilon
ilkin variantinda 158-ci madds belo idi:
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti vo ya
Milli Maclisin  deputatlart  5-ci vo 6-c1
fasillorde yer alan miiddealarla bagli Konsti-
tusiyaya olavolor toklif edo bilmazlor. 94 vo
95-ci maddalor homin V fasilds yerlosdiyinden

m [yul - Avqust - Sentyabr m




m Divlet idaraciliyi: nozeriyye veo tacriibe m

va bu fasils slavelorin toklifine mohdudiyyot
goyuldugundan, homin maddslords bu qay-
dadan istisna olmaq ti¢iin “Bu maddonin I
hissosino Konstitusiya qanunu ilo alavalor
edilo bilor” bondi olavo edilmisdir. Lakin
2002-ci ildo Konstitusiyaya edilmis dayisik-
liklorlo 158-ci maddonin motnino yenidon
baxild1 va indi yalniz birinci bolmadoki miid-
doalara olavalorin qadagan oldugu gostorildi.
Beloliklo, artiq 5-ci vo 6-c1 fasillora olave
edilmayo qadaga qoyulmasa da, 94 va 95-ci
maddslorin miivafiq bandlori “qaliq” kimi
qalmaqdadir. Hesab edirik ki, galocokds Kons-
titusiyaya edilocok diizolislordon biri do bu
tokrarlamalarin aradan qaldirilmasi olmalidir.

Basqga bir 6nomli mosolo referendum tosob-
biisii hiiququna malik subyektlorin miioyyan
edilmosidir. Hazirda Azorbaycan Respub-
likasinin Prezidenti vo Milli Maclisi Konsti-
tusiyaya doyisiklik toklif etmok hiiququna
malikdirlor. Eyni zamanda, Secki Macallosinin
122.2-ci maddasing asason, an azi 300 min
aktiv secki hiiququ olan Azorbaycan votondasi
Prezidento vo ya Milli Macliso referendum
ke¢irilmasi ti¢iin miiraciot eds bilor vo bu yolla
tosobbiis hiiququ oldo edir. Tobii ki, bu
togobblis Konstitusiyaya doyisikliklorlo bagh
referendumlar {i¢iin do totbiq oluna bilor. Digor
olkalor, o ciimlodon Italiya kimi dovlotlorda,
bu hiiquga malik subyektlor konkret Konsti-
tusiyada gostorilmisdir.

Lakin Secki Macollosi statusuna goro adi
ganun oldugundan, onun mozmununda do-
yisiklik edilmasi ilo vatondaslarin referendum
tasabbiisli hiiququnun mohdudlasdirilmast vo
ya olindon alinmasi riski mévcuddur. Bu
sobabdon, 300 min segici sayma malik
Azorbaycan votondaslarinin referendum togob-
bilisti hiiququnun xalqin ali suverenliyinin
tozahiirii olaraq birbasa vo daha sabit hiiquqi
akt olan Konstitusiyada 6z oksini tapmasi daha
moqsadouygundur.

Azorbaycan Respublikasinda Konsti-
tusiyaya diizolislor vo alavalor institutu hom
nozori, hom do praktiki baximdan xiisusi
ohomiyyat kosb edon konstitusion masale-
lordondir. Tohlil gostorir ki, demokratiyanin
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tarixi inkisafi, xalq suverenliyinin hoyata
kecirilma formalari vo referendum institutunun
mahiyyoti Konstitusiyaya doyisikliklor prose-
durunun diizgiin vo hiiquga uygun qurul-
masinin vacibliyini bir daha tosdigloyir.

Aparilan aragsdirmadan belo naticoyo
golmok olar ki, referendum xalq iradesinin
bilavasito ifadesi olmaqla, Konstitusiyanin
motnindo doyisikliklorin aparilmasi {i¢ilin
yegano legitim vasitodir. Buna qarsiliq Konsti-
tusiyaya olavelor Konstitusiya qanunlari
soklindo qobul edilir vo hiiquqi baximdan
Konstitusiyanin osas matnindon asagi saviy-
yodo dayanmir. Moveud qanunvericilikdo
“slava” vo “doyisiklik” terminlorinin bozon
qarisiq isledilmasi, eyni zamanda Konstitusiya
qanunlariin hiiquqi qlivvasinin aydin miiay-
yon edilmomasi hiiquqi taocriibado ziddiyyat-
lora sabab olur. Bu iso Konstitusiyanin sabitliyi,
hiiquqi miioyyonlik vo normativ iyerarxiyanin
gorunmasi baximindan problemlor yaradir.

Tohlil gostarir ki, Konstitusiyanin matnina
daxil edilon yeni norma vo maddolorin
mahiyyat etibarilo “clavo” deyil, “doyisiklik”
hesab edilmasi daha dogru yanasmadir. Ciinki
Konstitusiyanin mozmununun genislondiril-
mosi vo ya yenilonmosi xalq iradasinin
bilavasito ifadosi olan referendumdan konar
hoyata kegcirilo bilmoaz. Oksins halda, referen-
dum institutunun mahiyyati zaifloyar, konsti-
tusion sabitlik vo legitimlik prinsiplori
pozular.

Digor torofdon, Konstitusiya qanunlarinin
iyerarxiyada yeri, referendum aktlar1 qarsisin-
daki hiiquqi qiivvesi vo Konstitusiyaya uygun-
lugu mosaloalori do aydin tonzimlonmolidir. Bu
institutun “Konstitusiyanin ayrilmaz hissasi”
kimi geyd olunmasi ilo real hiiquqi qiivvasi
arasinda bosluqg mévcuddur vo bu boslugun
aradan qaldirilmast hiiquqi miieyyanliyin
tominina xidmaot edacakdir.

Aragdirmadan irali golon limumi natico
odur ki, Konstitusiyada “slavo” vo “dayisiklik”
anlayislarinin hiiquqi mahiyyati, totbiq dairesi vo
qabul prosedurlarinin daqiq sokilde miioyyon-
logdirilmasi zoruridir. Eyni zamanda, referen-
dum tagabbiisii hiiququnun xalq suverenliyinin
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mithiim tozahiirii kimi Konstitusiya soviyyo-
sindo tosbit olunmasi, qanunvericilikdoki ter-
minoloji qarisiqhigin aradan qaldirilmasi vo
Konstitusiya qanunlarinin hiiquqi statusunun
aydinlagdirilmasi konstitusion islahatlar ii¢iin
vacib istiqgamatlordir.
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CHARACTERISTIC FEATURES OF THE PROCEDURE FOR MAKING
AMENDMENTS TO THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

ABSTRACT

The article provides a comprehensive analysis of the legal, terminological, and institutional
aspects of the procedure for introducing amendments and additions to the Constitution of the
Republic of Azerbaijan. The author focuses on the fact that the Constitution was adopted through
a national referendum, which enshrines the principle that the people are the sole source of state
power. It is emphasized that the implementation of constitutional amendments by means of a
referendum plays a vital role in ensuring popular sovereignty, democratic governance, and the
principles of a lawful state. However, the absence of a clear distinction between the terms
“amendment” and “addition” in legislation gives rise to legal contradictions, varying interpretations,
and difficulties in application. According to the author, the inclusion of new provisions or articles
in the constitutional text should also be regarded as an amendment and, consequently, be subject
to adoption through a referendum.

The article also examines the position of constitutional laws within the hierarchy of legal norms.
The author demonstrates that although such laws are considered an “integral part” of the
Constitution, they possess lower legal force than the Constitution itself and acts adopted through
referendums. This situation creates certain uncertainties within the legal system. The author
concludes that the scope, purpose, and legal status of constitutional additions should be clearly and
precisely defined at the legislative level. It is argued that such clarification will enhance legal
stability and transparency, ensure proper regulation of hierarchical relations among normative acts,
safeguard the people’s will, and strengthen the effectiveness of constitutional oversight.

Keywords: Constitutional amendment, addition, referendum, constitutional law, legal
hierarchy
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Ha3pun Haruesa

IIpenooasamens kaghedpwr Ilpasa

Axaoemuu I'ocyoapcmeennozo Ynpasnenus

npu Ilpe3udenme Azepbaiiddcanckoti Pecnyonuxu

OCOBEHHOCTH NPOLEAYPbI BHECEHUS N3MEHEHUN U JOMMOJHEHUM
B KOHCTUTYILHIO ASBEPBANJI)KAHCKOM PECIYBJINKHA

PE3IOME

B crarbe nnpoBOaUTCA BCECTOPOHHUM aHAIU3 ITPABOBBIX, TEPMUHOJIOTUYECKUX U HHCTUTYIUO-
HaJIbHBIX 0COOCHHOCTEHN MpOoLeypbl BHECEHHSI U3MEHEHUH 1 lononHeHui B Koncturymuio Azep-
Oaiimxanckol PecriyOnuku. ABTOp akLEHTHpPYET BHHMaHME Ha ToM, yTo KoHcTuTynus Oblia
IPUHATA yTEM BCEHAPOIHOIo pedepeHyMa, KOTOPbIi 3aKpenui IpUHIIHII, COMIACHO KOTOPOMY
HapOJ ABJISETCS €AMHCTBEHHBIM HCTOUHUKOM T'OCYIapCTBEHHOM Bi1acTu. [lomuepkuBaercs, 4To BHe-
ceHne u3MeHeHni B KoHCTUTyHIo mocpeacTBoM pedepeHyMma urpaet KJIro4eByro poiib B o0ec-
IIEYCHUHM HAPOJHOI'O CYBEPEHMUTETA, NEMOKPATHYECKOTO YIIPABICHUS U MPHUHIMIIOB IIPABOBOTO
rocynapcTea. Bmecre ¢ TeM OTCYTCTBUE UETKOTO pasrpaHUYCHUS MOHATUM «U3MEHEHHE» U «J0-
IIOJTHEHUE» B 3aKOHOZIATEIbCTBE PUBOAMT K ITPABOBBIM IIPOTUBOPEUUSM, PA3INYHBIM TOJIKOBAHUAM
U TPYAHOCTSAM B IIpaBonpuMeHeHUH. [10 MHEHNIO aBTOpa, BKIIFOUEHNE HOBBIX HOPM WJIM CTaTey B
TekcT KoHCTUTYIIMM TakkKe JOJKHO PacCMaTpUBATHCS KaK M3MEHEHHUE U, CIEN0BaTEIbHO, YTBEp-
&KJaTbcs IyTeM pedepeHayma.

B pabote Takxke nccienryercss MeCTO KOHCTUTYLIMOHHBIX 3aKOHOB B MEPAPXUM HOPMATUBHBIX
aKTOB. ABTOP OTMEYAET, YTO, XOTS TAKHE 3aKOHBI CUMTAIOTCS «HEOThEMIIEMON YacThio» KoHcTH-
TYLUH, TI0 IOPUINIECKON CHIIE OHH YCTYMaloT caMoii KOHCTUTYIMH 1 akTaM, IPUHSATHIM Ha pede-
peHayMe. DTo 00CTOATENBCTBO BBI3BIBAET OIPE/ICIICHHBIE HEOIPEIEICHHOCTH B IPABOBOM CUCTEME.
ABTOp NPUXOIUT K BHIBOJLY, UTO 00BEM, LIEJIH U MPABOBON CTaTyC KOHCTUTYLIMOHHBIX JOTIOJHEHUN
JIOJDKHBI OBITh YETKO U OJHO3HAYHO OMpEENICHbl Ha 3aKOHOJATEIIbHOM YPOBHE. Y TOUHEHHE 3TUX
BOIIPOCOB OyJeT CrI0COOCTBOBATh YKPEIUICHUIO IIPABOBOM CTAOMIBHOCTH, PO3PAYHOCTH, HaJljIe-
JKaIEMy PEeryJIMpOBaHUI0 UEPAPXUYECKUX OTHOLICHUN MEXIY HOPMAaTUBHBIMU aKTaMH, 3AILUTE
HApOJHOTO CyBEPEHHUTETA U MOBBIIEHUIO 3()()EKTUBHOCTH KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIS.

Knrwoueswvie cnosa: usmenenue Koncmumyyuu, dononnenue, peghepeHoym, KOHCMUmyyuoHHuli
3aKOH, NPABOBAs UepapXus
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