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Votondas comiyyati dovlotin davamli inkisafina vo demokratiklosmasine tohfs
veran on miihiim institutdur. Votondag comiyyatinin davamli inkisafinin vo faaliyyatinin
konstitusiya-hiiquqi tominatlar1 votondaslarin hiiquq vo azadliglarinin qorunmasina,
onlarin ictimai vo dovlat proseslorinin idars olunmasinda istirakinin tamin edilmasina
yonalmis hiiquqi mexanizmloarin macmusunu ifads edir (Babakhanova, 2024).

Qloballasma vo demokratik islahatlar soraitinds vatondas camiyyatinin rolu
ohamiyyaotli dorocads artir ki, bu da onun foaliyyoti Gigiin somarsli hiiquqi tominatlar
sisteminin yaradilmasini talob edir. Miiasir tadgigatlar votondas togobbiislorinin miidafiasi
tiglin davamli hiiquqi mexanizmlorin yaradilmasini nazords tutan vatondas comiyyatinin
inkisafina institusional yanagsmanin vacibliyini vurgulayir (Diamond, 2019).

Bu moqgalonin moagsadi Azarbaycan ganunvericiliyindon ve beynolxalq tocriibadon
niimunslordon istifado etmoklo vatondas comiyyati institutlarinin davamli inkisafin1 tomin
edon konstitusiya normalarinin vo qanunvericilik todbirlorinin rolunu vo shomiyyetini
tohlil etmakdir.

[lkin olaraq, votondas comiyyotini anlamaq {i¢iin konseptual yanasmalari tohlil
etmok zoruridir. Votondas comiyystini miiasir dorketmonin nozori osaslart siyasi fikir
klassiklorinin osarlorinds qoyulmusdur. Aleksis de Tokvil “Amerikada demokratiya”
osorindo  demokratik maodoniyyotin - formalagsmasinda  koniillii  birliklorin = rolunu
vurgulayirdi (Tocqueville, 1835). Robert Putnam kimi miiasir alimlor vatondas
comiyyatino sosial etimad vo omokdagligin osasi kimi baxaraq, sosial kapital
konsepsiyasint inkisaf etdirirlor (Putnam, 2000).

Yiirgen Habermas o0ziinlin kommunikativ foaliyyot nozoriyyasindo votondas
comiyyetini ictimai rayin azad miizakire yolu ilo formalasdigi saho kimi miioyyon edir
(Habermas, 1996). Bu anlayis xiisusilo konstitusiya vo hiiquqi tominatlarin tohlili ii¢iin
vacibdir, ¢linki ifads azadliginin va ictimai dialoqun qorunmasinin vacibliyini vurgulayir.

Vatondas comiyyatinin foaliyyatine konstitusiya vo hiiquqi tominatlar ictimai
foaliyyet sahasinds vatondaslarin hiiquq ve azadliglarinin hoyata kecirilmasini vo miidafie-
sini tomin edan hiiquqi vasitolor sistemini tomsil edir. Bu tominatlar bir nego kategoriya
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tizrs tosnif oluna bilor:

1. Maddi tominatlar - votondaslarin asas hiiquq vo azadliglarini (birlosmok hiiququ,
sorbast toplagsmag, fikir vo s6z azadligi) tosbit edon konstitusiya normalart;

2. Prosessual tominatlar- hiiquqlarin hoyata kecirilmosi vo miidafiosi mexanizmlori
(mohkomao miidafiosi, inzibati prosedurlar);

3. Institusional tominatlar - votondas comiyyotinin (ombudsman, ixtisaslasmis
mohkomolor) hiiquglarinin miidafiosini tomin edon orqan vo institutlar sistemi
(Alexy, 2002).

Konstitusiya veatondaglarin hiiquq ve azadliglarinin miidafissinin asas prinsiplarini
Vo mexanizmlarini miioyyan edoan, vatondas comiyyatinin faaliyyatinin asasini togkil edon
fundamental hiiquqi aktdir. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina (1995) gore
dovlat vatondas comiyyatinin méveudlugu va inkisafinin asas sorti olan birlogsmok, sorbast
toplasmaq vo fikir ifado etmok azadligina tominat verir (Constitution of the Republic of
Azerbaijan, 1995).

Miilki vo Siyasi Hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Paktda tosbit olunmusg beynolxalq
standartlar votondas comiyyetinin hiiquqglarinin konstitusiya ilo tonzimlonmosi {igiin
minimum toloblori miioyyan edir. Paktin 22-ci maddossi birlogsmok azadligi hiiququna, o
climlodon homkarlar ittifaqlar1 yaratmaq vo onlara qosulmaq hiiququna tominat verir
(United Nations, 1966).

Votondas comiyyatinin foaliyyatinin asas1 kimi ilk névbada qanunun aliliyi prinsipi
cixis edir. Votondas comiyyatinin davamli inkisafinin konstitusiya vo hiiquqi tominatinda
qanunun aliliyi prinsipi miithiim rol oynayir. Bu prinsips gors, dévlat hakimiyyatinin biitlin
tosisatlar1 ganun osasinda, vatondaslarin hiiquq vo azadliglarina hormotlo yanasaraq, 6z
foaliyyatlorinin soffafligini tomin etmoays borcludurlar.

Qanunun aliliyi prinsipino votondas comiyyati tigiin xiisusi ohomiyyat kosb edon
bir nego asas element daxildir:

e Qanungulug- ictimai miinasibatlorin biitiin subyektlori, o climlodon dévlat ganun
qarsisinda barabordir;

e Hakimiyyatlorin boliinmasi - hakimiyyatin tomorkiizlosmoasinin qgarsisin1 alan
nozarot Vo tarazliq sistemini tomin edir;

e Mohkomo miistoqilliyi - votondas toskilatlar1 ilo bagli miibahisalora gorozsiz
baxilmasina tominat verir;

e Konstitusiya nozaroti - biitin normativ aktlarin konstitusiya prinsiplorino
uygunlugunu tomin edir (Dworkin, 1986).

Votondas comiyyatinin davamli inkisafi {iglin konstitusiya tominatlari ilo yanasi
ganunvericilik tominatlari da moéveud olmalidir. Tobbi ki, konstitusion-hiiquqi
tominatlarin mithiim hissasini vatondas institutlarinin faaliyyatini tonzimloyan xiisusi
ganunlar vo normativ hiiquqi aktlar toskil edir. Azorbaycanda bunlar QHT-larin
qeydiyyati, foaliyyati vo maliyys hesabatlarinin verilmasi gaydalarmi miisyyan edan,
onlar1 dovlotin osassiz miidaxilosinden qoruyan “Ictimai birliklor hagqinda” (1992),
“Qeyri-hokumat toskilatlar1 (ictimai birliklor vo fondlar) haqqinda” (2000) ganunlardir
(Milli Maclis, 2000).

Qanunvericiliyin tohlili gostorir ki, votondas toskilatlarinin foaliyyotinin somorali
tonzimlonmasinin osasinda bir sira prinsiplor dayanir. Bels ki, yaradilmasi {i¢iin bildirig
proseduru - toskilatlarin yaradilmasi {igiin inzibati maneslorin minimuma endirilmasi;
faaliyyotin magsad va tisullarinin miioyyon edilmosinds muxtariyys - dovlotin togkilatlarin
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daxili islorino qarigsmamasi; maliyys foaliyyatinin goffafligi - ictimai hesabatliligin tomin
edilmasi; ayri-seckiliya qarst miidafio - mogsad vo foaliyyat metodlarindan asili olmayaraq
biitiin toskilatlara barabor miinasibat prinsiploring asaslanir (Salamon & Anheier, 1997).

Votondas comiyyatine dovlot dostoyini tonzimloyon ganunvericilik xiisusi
ohomiyyot kosb edir. Mosolon, Avropa Iittifaqn miilki tosobbiisloro maliyyo dostoyi
gbstormok iiglin onlarin faaliyyotinin davamliligini vo siyasi tosirdon miistoqilliyini tomin
edon ganunvericilik tadbirlori kompleksino malikdir (European Commission, 2023).

Arasdirmalar gostorir ki, votondas comiyyatino dévlot dostoyi miixtolif formalarda
ola biloar:

1. Birbasa maliyyalosdirma - sosial shamiyyatli layihalorin hoyata kegirilmasi {igiin
grantlar vo subsidiyalar;

2. Vergi giizostlori - vergitutmadan azad edilms va ya vergi giizostlorinin verilmasi;

3. Institusional dostok - QHT-lora dastok iiciin ixtisaslagmis qurumlarin yaradilmas;

4. Moaslahatgi yardim - ekspert vo metodiki dastoyin gostarilmasi (Anheier, 2014).

Votondag comiyyatinin davamli inkisafi sahoasindo milli ganunvericiliys tosir
gdstoran an miihiim beynolxalq sonadlor Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Boyannamasi
(1948) vo Miilki vo Siyasi Hiiquglar hagqinda Beynolxalq Paktdir (1966). Bu sanadlor
birlogsmok, toplagsmaq va ifade azadliginin qorunmasinin universal standartlarini miioyyan
edir ki, onlara biitiin istirak¢1 dovlatlor hormat etmalidirlor (United Nations, 1966).

BMT-nin Insan Hiiquqlar1 Komitesi 6z {imumi sorhlorinda birlosmok azadligi
hiiququnun mozmununu toforriiatlandirir vo vurgulayir ki, bu hiiquqgla bagli hor hansi
mohdudiyyastlor asagidakilardan ibarst olmalidir:

e ganunla nazards tutulmast;
e demokratik comiyyatds zoruriliyi;
e arstya qoyulan magsado miitonasibliyi (UN Human Rights Committee, 2011).

Azorbaycan Avropa Surasmin {izvii kimi votondas comiyyatinin foaliyystino
tominatlarin  giiclondirilmasi istigamatindo milli ganunvericiliyin tokmillogdirilmasina
tohfo veron Insan Hiiquglarmin vo Osas Azadlhiglarin Miidafiesi iizro Avropa
Konvensiyasina amol etmayi 6hdasina gétiiriib (Council of Europe, 2023). Avropa insan
Hiiquglart Mohkomosi 6z tacriibasinds vatondas comiyyatinin hiiquglarinin miidafiasi
iclin miifassal standartlar igloyib hazirlayib. Xiisusilo, “Qorzelik vo bagqalar1 Polsaya
qars1” (2004) isindo mahkomo miiayyon edib ki, birliyin geyds alinmasindan imtina yalniz
toskilatin faaliyystinin milli tohliikasizliys vo ya ictimai asayigo tohlitko yaratdig:
miistosna hallarda ssaslandirila bilor (Gorzelik and Others v. Poland, 2004).

Beynolxalq toskilatlar votondas comiyystinin miidafiosi lizro standartlara omol
olunmasina nazarat etmok ticlin miixtolif mexanizmlor isloyib hazirlayiblar. Misal olaraq,
Amerika Birlogmis Statlarin Beynolxalq Inkisaf Agentliyi torofindon hazirlanmis VCT
Davamliliq Indeksi hiiquqi miihiti, toskilati potensiali, maliyyo dayanighigmi vo votondas
comiyyaeti faaliyyatlorinin diger aspektlorini qiymotlondirir (USAID, 2023).

Hiiquqi tonzimlomonin milli modellarinin miiqayisoli tohlili apararkon bir neco
modeli nozordon kecgirmok olar. Bunlardan liberal tonzimlomo modeli ABS vo Boyiik
Britaniyada tomsil olunan dovlotin votondas comiyyati togkilatlarinin foaliyyatine minimal
miidaxilosi ilo xarakterizo olunur. Burada osas prinsiplor kimi dovlst icazesi olmadan
toskilatlar yaratmaq azadligl; xeyriyyogilik foaliyyeti iigiin vergi giizostlori inkisaf etmis
6zl xeyriyyacilik sistemi ¢ixis edir (Salamon, 1995). ikinci model-korporativ idaroetmo
modelidir. Qarbi Avropa 6lkalari {igiin xarakterik olan bu model vatondas comiyyatinin
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dostoklonmasinds dovlstin faal istirakini nozords tutur:

e sosial shomiyyatli QHT layihalorinin dovlat tarafindon maliyyslosdirilmasi;

e (Qorarlarin gabulu prosesins votondas comiyyati toskilatlarinin daxil edilmasi;

e inkisaf etmis sosial torofdasliq sistemi (Esping-Andersen, 1990).

Vo sonuncu statistik tonzimlomo modeli Sorgi Avropa vo Asiyanin bozi
Olkalorindo totbig olunan bu model vatondas comiyyati toskilatlarinin foaliyyatine
ohomiyyatli dovlst noazarati ilo xarakterizo olunur vo kompleks geydiyyat vo hesabat
prosedurlarni, xarici maliyyalosdirmays mohdudiyyatlori, QHT-larin foaliyystino dovlst
nazaratini nazards tutur (Carothers, 2006).

Konstitusiya vo hiiquqi tominatlarin mdévcud olmasina baxmayaraq, tocriibodo
votondag comiyyatinin hiiquq ve azadliqlarinin hoyata kegirilmaesi ilo bagli problemlor
movcuddur. Xisusilo, QHT-lorin qeydiyyati vo maliyyslogdirilmosi prosedurlarinin
seciciliyi vo qeyri-soffafligi geyd olunur ki, bu da onlarin idarsetms proseslorinds somorali
istirak vo hokumotin qgorarlariin  gobuluna tosir imkanlarini  mohdudlasdirir
(Babakhanova, 2024).

Miiasir todqigatlar bununla bagli bir ne¢o asas problemi vurgulayir:

1. “Votondas mokaninin daralmasi”- votondas comiyyati toskilatlarinin faaliyyetinin
qanunvericilik vo inzibati todbirlorlo mohdudlasdirilmasi tendensiyasi (Buyse,
2018);

2. Rogomsal c¢agirislar - votondas foaliyyatinin ononovi formalarini rogomsal miihito
uygunlasdirmaq va kiber tohliikalorden qorunmaq ehtiyaci (Tufekci, 2017);

3. Maliyyo davamlilig1 - beynoalxalq yardimin azalmasi kontekstindo maliyyslogmo
moanbalorinin saxalondirilmasi problemloari (Crack, 2019).

Bu problemlori aradan qaldirmaq {igiin votondas tosabbiislorinin miidafiasinin
hiiquqi mexanizmlarini giiclondirmok, geydiyyat prosedurlarinin soffafligin1 vo QHT-loro
dovlat dastoyini artirmaq lazimdir. Vatondas comiyyati toskilatlarinin gqeydiyyat vo hesabat
proseslorini asanlagdiran elektron platformalarin vo rogemsal vasitalorin tatbiqi, habelo
votondaslarin 6z hiiquqlar1 v onlarin hoyata kegirilmasi imkanlar1 barada molumatliliginin
artirtlmasi miihiim addim ola bilar.

Rogomsal texnologiyalar votondas comiyyeti iiglin yeni imkanlar agir. Bunlarin
sirasinda ilk yerdo elektron hokumot durur ki, QHT-lor vo dovlot qurumlart arasinda
qarsilight slagenin sadslosdirilmosine zomin yaradir. Daha sonra “Crowdfunding”- yani
kiitlovi maliyyslosfirmo - votondas tosobbiislorinin  maliyyslosdirilmosinin  yeni
mexanizmlorindon biridir.Sosial sobokalor - soforborlik vo horokatlorin olagolondirilmasi
imkanlarinin genislondirilmasi {i¢iin on olgatan vasitodir. QHT faaliyyatinin monitoringi
vo qiymetlondirilmasinin tokmillosdirilmasi {iclin iso “big data”-yoni genis molumat
bazasindan istifade olunur (Margetts et al., 2016).

Beloliklo, votondas comiyyatinin davamli inkisafi vo foaliyyoti tokco konstitusiya
normalarint deyil, hom do dovlstlorin xiisusi qanunvericilik aktlarin1 va beynalxalq
ohdosliklorini 6ziindo oks etdiron konstitusiya-hiiquqi tominatlarin mocmusu ilo tomin
edilir. Bu tominatlarin somorali hoyata kecirilmosi milli qanunvericiliyin vo hiiquq
totbigetmoa tocriibasinin tokmillagdirilmoasini tolob edir ki, bu da dovlatin demokratik
inkisafinda, insan hiiquq ve azadliglarinin méhkamlondirilmasinde vatondas comiyyatinin
rolunu artiracag.

Ragomsallagsma, globallagsma vo vatondas foaliyyatinin formalariin doyismasi ilo
bagli miiasir ¢agirislar movcud hiiquqi mexanizmlarin uygunlasdirilmasini va vatondas co-
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miyyatinin hiiquqlarmin midafissi iiclin yeni alstlorin yaradilmasini tolob edir. Yalniz
hortorafli yanasma, o ciimlodon ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi, hiiquq madoniyyatinin
vo beynalxalq amokdagligin giiclondirilmaesi ilo demokratik dovletin asas1 kimi vatondas
comiyyati institutlarinin davamli inkisafini tomin edo bilorik.
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CONSTITUTIONAL AND LEGAL GUARANTEES FOR SUSTAINABLE
DEVELOPMENT AND ACTIVITIES OF CIVIL SOCIETY

M.E.Babakhanova
SUMMARY

This article analyzes constitutional and legal guarantees for sustainable
development and activities of civil society. The role of constitutional norms, special
legislation, and international standards in ensuring the protection of citizens' rights and
freedoms is examined. The theoretical foundations of civil society are considered,
including concepts of social capital and communicative action.
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M.D.babaxanoBa
PE3IOME
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