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Avropa ittifaqi
terafindan maliyyalagdirilir

Birlagsmis Millatlor Tagkilatinin ifrat yoxsulluq ve insan hiiquqlari tizre Xiisusi
Moruzagisi Dr. Maqdalena Septlveda tarafinden hazirlanmis bu hesabat ilk dafe
2012-ci ilde Finlandiya Xarici Islor Nazirliyi terofinden cap edilmisdir. Ictimai
Maraqlar namine Vatendas Togebbiisii 1B bu hesabatin sosial miidafio sahasinda
insan hiiquqlar1 ¢arcivesinin miiayyenlosmasindoki shemiyyatini nazere alaraq,
BMT-nin Insan Hiiquglar1 iizro Ali Komissarhgmin “Azerbaycanda Hossas
Qruplarin Hiiquqlarmin Miidafissi” layihasi ¢ar¢ivesinde hayata kegirdiyi “"Hassas
insanlarin sosial teminat hiiquqlarinin daha yaxs: tesviqi ve miidafiasi ticlin yerli
bacariglarin artirilmasi™ tegebbiistine dastek magsedile onun Azarbaycan dilinde
nagrini ve yayilmasini maqsedeuygun hesab edib. Umid edirik ki, nogr {imumilikde
sosial teminata insan hiiquqlari ndqteyi-nazerinden baxisin menimsanilmasinda
Azarbaycanda bu sahada calisan ham dévlat, ham da qgeyri-dovlat istirakgilari tigiin
faydali ve shamiyyatli olacagq.
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ON SOZ

Heidi Hautala
Finlandiyanin beynalxalq inkisaf naziri

Ifrat yoxsulluq diinyanin an bdyiik insan hiiquqlari problemidir.
Finlandiyanin insan  hiiquglarma  asaslanan  inkisaf siyasati BMT-nin
Umumdiinya Insan Hiiquglar1 Bayannamesine uygun olaraq, biitiin
insanlarin azad, status ve hiiquqlara gore barabar doguldugu ideyasindan
¢ixis edir. Bizim isimizin magsadi an yoxsul insanlarin 6z hiiquglarini bildiyi
vo onlar1 miidafie eds bildiyi bir veziyyeti yaratmaqdir. Hakimiyyat
orqanlarinin insan hiiqugqlari ile bagh chdsliklerini bilmasi ve onlar1 yerina
yetirmaya qadir olmas1 da eyni daracads vacibdir.

Bu fonda BMT Insan Hiiquqlart Surasmmn Ifrat Yoxsulluq iizra Xiisusi
Moruzagisi Dr. Maqdalena Sepulvedanin, komakgisi xanim Karli Nist ilo
birlikde miiallifi oldugu bu nagrs On S6zii yazmaq mena xiisusi zovq verir.
Xiisusi Moruzaginin son dord ildeki miikemmsal moaruzesleri diinya
ictimaiyyatinin  diqqgeatini ifrat yoxsullugun azaldilmasinda sosial
miidafienin osas roluna — sosial miidafionin hoayata kecirilmasinds insan
hiiquglarmin son darace miihiim roluna yonaldib. Biz Xiisusi Maruzaginin
hesabatlarinda paylasilan dayorli fikirlora gore minnetdariq. Bu nasrin
moagsadi onun hesabatlarinin esas ideyalarinin qorunmasina, hamginin
Simalda ve Coenubda todricon genislonon torafdas sobokelori ilo
paylasilmasina amin olmaqdir ki, onlar biitiin diinyada inkisaf siyasetlorini
zanginlasdirs, onlara tasir eds ve dayisdirs bilsinlar.

Miialliflarin bu nagrde gosterdiyi kimi, beynalxalq insan hiiquqlar
ganunvericiliyine asasen, dovlstler sosial miidafis sistemlsrini yaratmaga
borcludurlar ve bunun {i¢iin hiiquqi 6hdalik dasiyirlar. Bu vazife birbasa
Umumdiinya Insan Hiiquglart Bayannamanin 22-ci maddesinds ve Igtisadi,
Sosial va Modani Hiiquqlar Haqqinda Beynalxalq Paktin (ICESCR) 9-cu
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maddasindo ifads olunan sosial taminat hiiququndan irali galir. Sosial miidafis
sistemlori ayri-ayri qadinlari, kisileri ve usaqlari xastelik, alillik, analig,
amok xosarati, issizlik, qocaliq, aile {izviiniin 6liimii, yiiksak sohiyye va ya
usaga qulluq xarclari vo timumi yoxsulluq va sosial tacrid vaziyyetlarinda
yoxsullasma risklorinden qorumalidir. Sosial miidafia tedbirlarine, mas.
nagd pul koglirme sxemlari, ictimai is proqramlari, makteb toqatidlari ve
nahar, sosial qaygi xidmatlori, issizlik va ya slillik miiavinatlori, sosial
pensiyalar, arzaq talonlar1 ve gida tominati, tibbi qayg1 ve ya tohsil {i¢iin
istifada¢i haglarindan azadolmalar ve subsidiyalasdirilmis xidmatlor aid
ediloe biler.

Hokumat terefinden maliyyalesdirilon minimum sosial miidafia
ideyasina qlobal siyasi destek 2009-cu ilde, Birlagsmis Millatlor Tagkilatinin
(BMT) agentliklorinin rohbarleri vahid BMT Sosial Miidafia Minimumu
Tasabbiisiinii baslatdig1 zaman méhkemlandi. Finlandiya avvelden BMT-nin
bu tagabbiisiiniin feal sponsorlarindan biri olmusdur. Finlandiya hamg¢inin
Iqtisadi ©mokdashq ve Inkisaf Tegkilatinin Inkisafa Dastok Komitesinde
(OECD-DAC) bu istiqgamatdoki ¢alismalara sadrlik edib. Bu tagebbiis
corcivesinda Inkisafa Destok Komitesinin sosial miidafia ilo baglh birgs
Tolimatlar1 hazirlanib ki, bu da Yoxsul-yéniimlii Iqtisadi Byiimenin oasas
elementlarindan biri hesab olunur.

Sosial miidafia ilo bagli qlobal miizakiralards indiys qadar nazara ¢arpan
askar catismazliq sosial miidafienin insan hiiquqlar1 baximindan tesirlerinin
vo naticalorinin daha derindan tahlil edilmemasi olmusdur. Bu aradan
qaldirilmalr olan shamiyyatli bir analitik bosluqdur. Buna goérs de son dord
il arzindo Birlosmis Millatlor Toskilatinin Ifrat yoxsulluq vo Insan hiiquglar:
tizra Xiisusi Maruzagisi Maqdalena Septlveda 6z isini sosial miidafis tiglin
insan hiiquqlar1 ¢ar¢ivesinin yaradilmasina yonasltmisdir.

Insan hiiquglarinin tosvigi hamise Finlandiyann inkisaf siyasatinin bir
hissasi olub, lakin Finlandiya heg vaxt yeni Inkisaf Siyasati Programimizda
(2012) etdiyimiz kimi, Insan Hiiquqlarina Osaslanan Yanasmani (IHOY) inkisaf
siyasotinin vo amokdashgm tomal dasi kimi totbiq etmayib. Biz inkisafa
insan hiiquglarina asaslanan yanasmani praktikada tetbiq etmok
baximindan hals da dyronms yolumuzun baslangicindayiq. Buna gore ds,
doktor Sepulveda ve xanim Nistin bu nasrde taqdim etdiklari hartarafli
tadqiq edilmis empirik siibutlar, konseptual tahlillar va yaxs: sintez edilmis
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fikirlar golacak illorda Finlandiyanin inkisaf amokdashigi
administrasiyasinda bizim {i¢iin ¢ox praktik, faydali ve shamiyyatli olacaq.

Doyorlora osaslanan inkisaf siyaseti universalliq, 6z miiqaddaratini
toyinetmo, ayri-seckiliyo yol vermemok ve beraberlik kimi osas insan
hiiquglar1 prinsiplerini tesviq edir. Biitiin insanlar inkisafin ns oldugunu
miloyyan etmoayo vo onun hoyata kegirilmosino tasir etmok vo inkisaf
prosesinda istirak etmak {igiin barabar hiiquqlara malikdir. Inkisafa insan
hiiquqlarina ssaslanan yanasma miilki ve siyasi hiiquq ve azadliqlarla
yanasi, iqtisadi, sosial vo moadeni hiiquqglar1 da ohate edir. Finlandiya
qadinlarin, usaqlarin, etnik azliqlarin ve yerli xalglarin hiiquglarina,
olillorin, HIV ve QICS-a yoluxanlarin hiiquqlarina, cinsi ve gender
azliglarmin hiiquqlarina xtisusi diqqat yetirir. Finlandiya insan alverina va
usaq omayina qarst miibarizeys sadiqdir. Miinaqise voeziyyetlarinda
Finlandiya on zaif ve an hassas insanlarin hiiquqglarin1 miidafis edir.

Gender Dberaboerliyi ve her ciir berabarsizliklorin azaldilmas:
Finlandiyanin inkisaf siyasstinde ve inkisaf {izro emakdasliginin {ist-iisto
magqsadlardir. Onlar da insan hiiquqlar1 konvensiyalarina ve 6hdsliklarine
asaslanirlar. Bu insan hiiquqlar1 ¢hdaliklari Finlandiyanin biitiin inkisaf
siyasotinde ve inkisaf iizro ikitorofli, coxtorafli ve Al corgivesindaki
amokdaslhiqlarda ve inkisaf kommunikasiyalarinda istiqametlondirici,
moaqsadyonlii tadbirler ve siyasi tebligat isi vasitesile tesviq edilmalidir.
Biitiin faaliyystlorde bu kesison magsadlerin vurgulanmast macburi
prinsipdir, ondan her hansi sekilde yaymma ise hamise xiisusi qaydada
asaslandirilmalidir.

Biz bilirik ki, iqtisadi ve sosial barabarsizlik ve tacrid biitiin
comiyyotlords inkisafin qarsisini alir. Buna gors de Finlandiyanin inkisaf
tizro amokdasliq strategiyas: menali sosial, iqtisadi ve siyasi istirak iigiin
barabar imkanlari, habels asas xidmatlora ve sosial miidafiays ¢ixis1 artiran
sosial siyasotlori destoklayir. Bu zaman hassas, sosial cohatden tocrid
olunmus va ayri-se¢kiliyeo maruz qalan insanlarin hiiquqlarina ve barabar
istirak imkanlarma xiisusi diqqat yetirilacak.

Bunu soylomoak etmokdon daha asandir, lakin men eminem ki, Dr.
Sepulveda veo xanim Nist torafinden hazirlanmis bu nasr bize bunu neca
etmayin yollarinin miizakirasi iiciin cox faydali elementlar toqdim edacak.
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Sosial miidafis son bir ne¢s ilds inkisaf ve yoxsullugun azaldilmas:
istiqamatindaki miizakirelar kontekstinde misilsiz bir siiratle prioritete
cevrilmakda vo siyasi destok qazanmaqdadir.

Sosial teminat sistemlarinin bir ¢ox Olkslards onilliklerdir ki, dovlst
idarsetmasinin ayrilmaz hissesi olmasina baxmayaraq, sigortasiz sosial
tominatin macburi minimum saviyyasi ideyas1 haqigaton de yalniz son on
ilds genis viisat almisdir. 2001-ci ilde Beynalxalq ©mek Tagkilatinin (BOT)
Bas Konfrans: ilk dafe olaraq taskilatin Nizamnamasinin ilkin vizyonuna,
yoni “bels miidafiaye ve qenaatbaxs tibbi yardima ehtiyaci olan har kasi baza
galirla tamin etmoak tiglin sosial teminat tedbirlarinin genislondirilmesina”
istinad etdi. O, eyni zamanda sosial teminat1 “asas insan hiiququ” kimi tasbit
etdi vo onun ahats dairasinin yaxsilagdirilmasinin ve hamini shate edacok
sokildas genislondirilmasinin vacibliyini qeyd etdi. Yekun gatnama mahdud
resurslu olkslera an vacib ehtiyaclara 6ncealik vermayi ve qeyri-formal
iqtisadiyyatda ¢alisanlar1 shats etmayin yollarin1 aramag tovsiye etdi.!

Sigortasiz minimum sosial miidafis ideyasina daha genis siyasi dastok
2009-cu ilds, Birlosmis Millatlor Toagkilatinin (BMT) agentliklorinin
rohbarlari tersfinden qlobal iqtisadi ve maliyys bohranlarini aradan
qaldirmaq iigiin BMT-nin doqquz birgs tesebbiisiinden biri kimi Sosial
Miidafianin Minimum Saviyyasi Toasabbiisiiniin basladilmas: ilo formalasdi.
Sosial Miidafienin Minimum Saviyyasi Tagabbiisii BOT-in sosial pensiyalar,
usaq miiavinatlori, sehiyye xidmatlarina ¢ix1s vo issizlik taminatindan ibarat
“sosial minimum” konsepsiyasina asaslanir.

2010-cu ilin sentyabrinda kegirilon BMT-nin Minilliyin Sammitinda
dévlatlar Minilliyin Inkisaf Magsadlorine (MIM) yonalik konsolidasiya vo
daha c¢ox teoraqgiye nail olmaqda sosial miidafionin shamiyyatini
tarudiglarini bayan etdilar.2 2011-ci ilin noyabrinda BOT ve Umumdiinya
Sehiyye Taskilati terefinden cagirilan ve BMT-nin qadinlar teskilatinin
Direktoru ve (ilinin ke¢mis Prezidenti Misel Bageletin soadrlik etdiyi

! Sosial tominatla baglt Qotnama va Naticalor, Beynalxalqg ©®mok Konfransi, 89-cu Sessiya, 2001.

2 Birlogmis Millotlor Togkilatinin Bag Assambleyasinin 65/1 sayli Qotnamasi, “Vadi Yerino Yetirmok: Minilliyin
inkisaf Magsadlarine nail olmaq igiin birlosdik”, 19 oktyabr 2010-cu il, paraqraf 51.



SOSIAL MUDAFIOYO INSAN HUQUQLARI YANASMASI

moaslohat qrupu Odalatli va inkliiziv qloballasma iiciin sosial miidafionin
minimum saviyyasi (Bachelet Hesabat1) adli hesabati taqdim etdi. Hesabat
sosial miidafis atrafinda qlobal vakillik faaliyystlarini birlasdirmak ve qeyd
edilon yanagsmanin konseptual siyasat aspektlarini daha da tokmillosdirmak
moagqsadi dagiyirdi.

Bachelet Hesabatinin ilkin variant1 2011-ci ilin sentyabrinda Parisde G20
Olkalorinin amak vo moasgulluq nazirlerinin miizakiralerindae istinad senadi
rolunu oynadi. G20 Déovlatleri elamatdar bir doniis edarak 2011-ci il Kann
Sammitinin Yekun Bayannamosindae sosial miidafioni destekladiklarini agiq
sokilda bayan etdiler. Burada “iqtisadi boyiime dayaniqliligin, sosial adalati
vo hamrayliyi gliclondirmak” baximindan milli saviyyads miiayyen edilmis
sosial miidafis minimumlarina investisiyanin vacibliyi vurgulanirdi.?

Sosial miidafia atrafinda hazirki siyasi impuls, MIM-lara nail olmaq iigiin
2015-ci iladak qoyulan miiddatin sona yaxinlasmasina baxmayaraq aciq
sokilde durgunlasmis inkisaf giindemini canlandirmagq tigiin unikal imkan
yaradir. Eyni zamanda, sosial miidafie konsepsiyasinin tam potensialinin,
eloco do yoxsullugun azaldilmasi ve inkisafa tasirinin ham basa
diisiilmasini, ham da bu konsepsiyanin hayata kegirilmasini tomin etmak
tiglin onun daha da tokmillasdirilmasine aktual ehtiyac qalmaqdadir. Bu
giina gqadar aktual olan ¢atismazliqlardan biri sosial miidafis proqramlarinin
insan hiiquglarina tesirlori ve naticelarinin miizakiralorden tam kenarda
qalmasidir. Bu doldurulmasi vacib olan shamiyyetli bir analitik boslugdur.

Coxsayli beynalxalq insan hiiquqlari miiqavilalari sayesinda dovlatlarin
tizorine gotlirdilyli genis insan hiiquqlart Shdaliklerini ve BMT
agentliklarinin biitiin BMT sisteminin insan hiiquglarina uygunlasdirilmasi
ohdoliyi dasidigini nezers alaraq,* sosial miidafionin insan hiiquqlar
perspektivindon sistemli miizakiralorinin olmamasi problem yaradir.
Dovlatlar biitiin ictimai siyasatlarinin tortibi, hayata kegirilmasi, monitoringi
va qiymotlondirilmasi zamani1 insan hiiquglarinin rohbar tutulmasini tomin
etmok tli¢lin qanuni qiivveye malik daxili ve beynslxalq ohdaliklars
tabedirlar vo bu 6hdaliklar sosial miidafio proqramlarina tatbiq edilmalidir.

3 G20, “Kann Sammitinin Yekun Boyannamasi; Umumi Galacayimizi Qurarkon: Haminin Xeyrina Yenilonmis Kollektiv
Foaliyyat”, 4 noyabr 2011-ci il, para 4.

4 Bax, mos., BMT-nin Inkisaf iizro Omokdashq va Programlasdirmaya Insan Hiiquglarina saslanan Yanasmalar iizra
Umumi Anlasma Bayannamasi, 2003.
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Buna gore do Birlosmis Millatlor Taskilatinin ifrat yoxsulluq ve insan
hiiquglar tizra Xiisusi Moaruzagisi (Xiisusi Maruzagci) Maqdalena Septlveda
son dord il erzinds 6z saylerini sosial miidafis sahessinds insan hiiquqlar:
corgivasinin yaradilmasina yoneltmisdir. BMT-nin Insan Hiiquglar1 Surasi
8/11 (2008) sayli Qatnamasinda xanim Septlvedaya ifrat yoxsulluq ve insan
hiiquqlar: tizre mandat verdi® ve ondan hassas qruplardan olan insanlarin
vaziyyastine ve ayri-seckiliyin tesirine xiisusi diqqget yetirmokls, ifrat
yoxsulluq ve insan hiiquqlarinin hayata kegirilmasi arasinda olageni
aragdirmag1 xahis etdi. Qotnams, hemcinin, ona MIM-lerin, xiisusen
Magsed 1-in (ifrat yoxsullugun ve achigin aradan qaldirilmasi) hayata
kecirilmasi tizra tovsiyelor taqdim etmoayi vo BMT Bas Assambleyasina va
Insan Hiiquglar1 Surasina har il hesabat vermayi havals etdi.¢

2008-ci ildo mandat iizerinda ise baslayanda Xiisusi Maruza¢i mandati
tizro fealiyyote baglayarken 0z prioritetlorini ve faaliyyaetlorini
aydinlasdirmagq {i¢iin geyri-rosmi maslahatlogsmalar aparmisdi. Bununla da,
Xiisusi Maruzagiys aydin oldu ki, sosial miidafis proqramlarimin insan
hiiquglarina tasirlarinin va sosial miidafiaye insan hiiquqlar1 aspektinden
yanasmanin tohliline ciddi ehtiyac var.

Xtisusi Maruzagi sosial miidafia iiciin insan hiiquglar: carcivasini islayib
hazirlamaq ve tesviq etmoak, qabaqcil tocriibslori miisyyen etmok ve
Oyronilmis darsleri yaymaq maqsedi dasiyirdi. Onun yanasmasi insan

3 [frat yoxsulluq vs insan hiiquqlart ilo bagli mandat BMT-nin “xiisusi prosedurlarindan” biridir. **Xiisusi prosedurlar™
BMT-nin Insan Hiiquglar1 Surasi torafindon ya ayrica dlkadoki voziyyati vo ya diinyamn biitiin yerlorinde tematik
problemlori dyronmok {i¢lin miloyyon edilmis mexanizmloro verilon timumi addir. Xiisusi prosedurlar iizro mandat
sahiblari torafindon fordi sikayatlora cavab vermok, arasdirmalar aparmaq ve 6lka saviyyesinds texniki omakdaslq tizra
moslohatlor vermok do daxil olmaqla miixtalif foaliyyotlor hoyata kegirilir. Xiisusi prosedurlarin salahiyyatlori onlari
yaradan qararla miiayyan edilir vo miiayyan edilir. Xiisusi prosedurlar iizra mandat sahiblori 6z soxsi imkanlari ilo xidmat
edir vo hor hans1 hokumoat vo ya toskilatdan asili deyildir. Mandat sahiblorinin miisteqil statusu 6z funksiyalarim
tamamilo torafSiz va qarazsiz sokilda yerina yetira bilmasi tigiin ¢ox vacibdir.

Xanim Sepulveda daha 6ncoe insan hiiquqlari vo ifrat yoxsulluq mesolasi tizro Miistaqil Ekspert vozifasina toyin
edilmisdi. 17 iyun 2011-ci ilde Insan Hiiquqlar1 Suras1 mandatin daha ii¢ il miiddatine uzadilmasi barada qorar qabul
etdi. Sura mandatin ¢aligmalarmi qobul edorok vo alqislayaraq, homginin biitiin xiisusi prosedur mandatlarinin
uygunlagdirilmasi siyasatine uygun olaraq, xanim Sepulvedanin mandatini ifrat yoxsulluq va insan hiiquqlar: tizra Xiisusi
Moruzagi mandatina ¢evirmak qorarma goldi.

¢ Xiisusi Maruzagi Birlogmis Millotlor Toskilatinin Insan Hiiquqlar1 Surasina vo Bas Assambleyasina bohran va barpa
dovriindo sosial miidafio programlarinin oynadigr mithiim rolun tohlilini ohato edon moruzalor toqdim etmisdir ki,
buraya: insan hiiquqlar1 va nagd pul kdgiirme programlart (A/HRC/11/9), qlobal maliyya béhrani seraitinda sosial
miidafionin rolu (A/64/279), omanatsiz pensiyalar ti¢lin insan hiiquqlari g¢orgivesi (A/HRC/13/31), genderlo bagh
mosalalora xiisusi diqqet yetirmokla, MiM-lara nail olmaqda sosial miidafis tadbirlarinin shomiyyati (A/65/259), qlobal
iqtisadi vo maliyyo bohranlarmin aradan galdirilmasi zamani insan hiiquqlari yanasmalarmin totbiqi (A/HRC/17/34) lizro
hesabatlar daxildir. O, hamginin Ekvador (A/HRC/11/9/Add.1), Zambiya (A/HRC/14/31/Add.1), Banglades
(A/HRC/15/55), Vyetnam (A/HRC/17/34/Add.1), Irlandiya (A/HRC/17/34/Add.2), Sarqi Timor (A/HRC/20/25/Add.1)
va Paraqvaya (A/HRC/20/25/Add.2) sofarlerinda sosial miidafis programlarinm tahlilini aparmigdir.
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hiiquglar1 ¢argivesinin esas prinsiplerinin — barabarlik va ayri-seckiliya yol
vermamak (o ciimladan alcatanhq, wygunlasma, maqbulluq, adekvatliq va gender
perspektivinin inkorporasiyast), istirak¢iliq, saffaflig va hesabatlihigin — sosial
miidafio sistemlorinin dizayni, hoyata kegirilmasi, monitoringi va
giymatlondirilmasine tatbigini nazarda tuturdu.

Xiisusi Moaruzaginin tohlilinin asas mesajlarindan biri ondan ibaratdir ki,
insan hiiquglar ilo bagli 6hdaliklor tokce sosial miidafis proqramlarinin
yekun naticasins deyil, hoam da bu ciir proqramlarin hazirlanmasi ve hoayata
kecirilmasi prosesine de aiddir. Sosial miidafis sistemlarinin iqtisadi, sosial
vo madeni hiiquqlardan, he¢ olmazsa, minimum ehtiyac saviyyelarinde
istifadeni tamin eda bilmasins ve bunun {i¢iin milli, regional ve beynoalxalq
insan hiiquglart qanunvericiliyi izra dovlet 6hdsliklerini yerina yetirmoakda
onlara komak eda bilacayine dair giiclii sitbutlar movcuddur. Sosial miidafia
sistemloari xiisusils layiqli hayat saviyyesi hiiququnun (o ciimladan, layiqli
gida ve manzil hiiququ), sosial teminat hiiququ, tahsil hiiququ ve alds
edilmasi miimkiin olan an yiiksek saglamliq standart1 hiiququnun hayata
kecirilmasine komoak etmak potensialina malikdir. Bununla bels, insan
hiiquqlar1 standartlar1 telob edir ki, Dovlstlor hem sosial miidafis
siyasatlorinin mezmununda, hem de onlarin icrasi prosesinds insan
hiiquglar1 ohdsliklerine riayet olunmasmi temin etsinlor. Dovlatlorin
koniillii olaraq tizerins gotiirdiiyli macburi hiiquqi chdalikler biitiin sosial
siyasatlorin totbiqi ve icrasinda nazeres alinmalidir.

Sosial miidafisys insan hiiquqlar1 aspektinden yanasma ham da ¢oxsaylh
praktik dstiinliikloro malikdir. Insan hiiquglar1 standartlar1 sosial
konsensusun yaradilmasina, milli ve beynslxalq saviyyades o6hdaliklarin
davamli yerinoe yetirilmosi iiglin saforborliys komok edir, informasiyaya
¢ixislt vo korrupsiya ile miibarizeni tesviq etmokls resurslardan daha
samorali istifadeni asanlagdirir ve benefisiarlarin programlarin biitiin
morhalalorindas istirakini temin edir.

Vurgunun hiiquq ve ohdoliklor {izerine qoyulmasi hesabathiligin
tokmillegdirilmasine komeak edir. Masuliyystlor “veazife dagiyanlarin”
xtisusi qanuni 6hdalikleri kimi miisyyen edilir, iddia etmak hiiququ olan
saxslar ise “hiiquq sahiblari” kimi miiayyen edilir. Insan hiiquglar1 noqteyi-
noazorinden hazirlanmis sosial proqramlarin davamli olmasi veo ifrat
yoxsullugun aradan qaldirilmasina effektiv tohfs verms ehtimali daha
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yiiksakdir. Bundan slavs, insan hiiquglarina ssaslanan yanasma yoxsulluq
icinds yasayanlar giiclondirir ve gabul edilmis universal norma ve dayarler
toplusuna istinad etdiyi {iciin legitimliyi artirir.

Bu nasr sosial miidafisye insan hiiquqlar1 yanasmasi ile baglh Xiisusi
Moruzaginin son ii¢ il orzinde Insan Hiiquqlar1 Surasina ve Bas
Assambleyaya toqdim etdiyi tehlillarin ve arqumentlarin xiilasosini togkil
edir. O, sosial miidafio sistemlorinin hazirlanmasi, hayata kegirilmasi,
monitoringi ve qiymsatlondirilmesi iiglin tetbiq olunan insan hiiquqlar
¢orgivesinin asas elementlorini gostormok ve sosial miidafionin hayata
kecirilmasi zamani yaranan manealarin bazi konkret niimunslarini taqdim
etmok {i¢lin nazarda tutulub.

Umid edirik ki, sosial miidafisys insan hiiquqlar1 yanasmasina dair bu
¢or¢civa sosial miidafio ilo masgul olan praktiklar, agentliklor va toskilatlar,
habela vatondas comiyyati, hokumatloraras: teskilatlar ve Dovlatlar {i¢iin
faydali olacaq. Olbatta ki, sosial miidafie sistemlarine insan hiiquqlar
yanasmasinin tabliginin son maqsadi yoxsullugun azaldilmasinda bu ciir
sistemlorin effektivliyini maksimuma c¢atdirmaq ve yoxsulluq iginds
yasayanlarin insan hiiquqglarindan istifadasini asanlagsdirmaqdir. Lakin ham
doa iimid edilir ki, sosial miidafis ham ds insan hiiquqlarinin miidafissi vo
inkisaf sahoasinde calisanlarin amoakdasliq eda ve slagelondirilmis soylari
davam etdira bilocoklari faydali strategiya tomin eda bilar.

Sosial miidafienin bir inkisaf strategiyasi kimi alde etdiyi indiki impuls,
2015-ci ildo icras1 basa catmali olan MIM-lari avez etmak {iciin yeni inkisaf
paradigmasinin formalasdirilmasina ehtiyaci artirmagqla yanasi, bunun tigiin
unikal imkanlar da yaradir. Buraya sosial miidafisys insan hiiquqlar
yanagmasi vasitasilo inkisaf glindemini malumatlarla birbasa tomin etmoak
va bunu edarken iki konsepsiyanin uzun miiddstdir davam eden bir-
birinden tacrid vaziyyatinda tatbigine son qoymaq imkanlari da daxildir. Bu
nasrin maqsadi ham da inkisaf strategiyalarinin, xiisusen de sosial miidafis
programlarinin  yoxsulluq  seraitinde  yasayan insanlarin  insan
hiiquglarindan maksimum istifadesine imkan yaradacaq bir sokildas islenib
hazirlanmasini ve hayata kegirilmasini tomin etmsak {i¢iin insan hiiquqlari
va inkisaf tizre miitexassislar arasinda daha six emakdaslig: tosviq etmakdir.
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Tovsiyyalar

1. Dovlstler, en azi, 0Odenissiz sosial miidafionin minimum ehtiyac
saviyyslarini bir siyaset se¢imi kimi deyil, beynalxalq insan hiiquqlar
qanunvericiliyine uygun hiiquqi chdalik kimi temin etmslidirler.

2. Sosial teminat hiiququ 6lke qanunvericiliyine daxil edilmali ve miimkiin
oldugu gadar Konstitusiyada tasbit edilmslidir.

3. Sosial miidafio sistemleri yaradilmasi ve miioyyen edilmesi qanunla
tenzimlonmsali, uzunmiiddatli strategiya ilo destoklonmali, miivafiq ve
adekvat sokilde maliyyslesdirilon uzunmiiddstli institusional ¢arcive ila
giiclondirilmsalidir.

4. Dovletlar berabarliyi ve hec bir ayri-seckilik olmadan xidmsatlera ¢ixist
temin etmok ti¢lin gqanunlar qebul etmalidirlor. Dovlatlar qadinlar, slillar,
yerli xalqlar, azliglar ve yash insanlar kimi struktural ayri-seckilikden
aziyyet ¢oken sexslerin xidmatlore ¢ixisii temin etmok iiciin miisbat
todbirler gormalidir.

5. Sosial miidafis proqramlari yoxsullugun azaldilmasina harterafli ve vahid
yanasmani ehtiva edan ve biitiin iqtisadi, sosial, madeni, miilki ve siyasi
hiiquglarin  hayata kegirilmoesine yonelmis daha genis inkisaf
strategiyasinin miithiim hissasi kimi qobul edilmalidir.

6. Dovlatler parakendaliyi azaldan ve sosial miidafio programlarimi hayata
keciran biitiin maraqhi teraflorin bacariqlarimin artirilmasi temin eden
inteqrasiya olunmus ve olagelondirilmis sosial miidafio strategiyasi
hazirlamalidirlar.

7. Déovleatler 6z illik biidcalerinin sosial miidafis programlarimi davamh ve
etibarl sokilde maliyyalosdirmasini vo getdikco bu sahays daha gox resurs
ayrilmasini tomin etmolidir.

8. Dovletler etiraf etmolidirlor ki, sosial miidafis proqramlarmin tesirleri
gender baximindan neytral deyil ve miivafiq olaraq, qadinlarmn {izlssdiyi
ayri-seckiliyin ¢oxsayli formalarini gabul edan sosial miidafis strategiyalari
hazirlamali ve heyata kecirmali, bu proqramlarin heyatin biitiin
moarhalalarinds (usaqliq, yeniyetmolik, yetkinlik ve qocaliq) qadinlarm
xiisusi ehtiyaclarina cavab vermasini tomin etmslidir.
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Sosial miidafie proqramlart ayri-seckiliyi ve menfi stereotiplori
giiclondirmaden qadinlarin qulluq gostarenler kimi rolunu tamimali ve
hoérmaet etmslidir. Qullugun pulla olgiilan dayarini teblig etmak, ails tizviina
baxim measalesinde camiyyetla dovlstin mosuliyystlerini uzlasdirmag,
kisilari aile tizvlerine dastek ve qulluq gostarmoakds daha faal istiraka tesviq
etmak {iclin tadbirler goriilmalidir.

Siyasot quruculart hoam milli, hem ds yerli seviyyada sosial proqramlari
hazirlayan ve hoayata keciron soxslarin gender mosslalerinden xebardar
olmasmni tomin etmok {i¢lin onlarin bacariqlarimin artirilmasina ssrmays
qoymali vo qadinlarin sosial miidafie proqramlarimin idars edilmasinda
daha cox istirakin temin etmak {igiin todbirler gormalidirler.

Sosial miidafie mexanizmlari madaniyyet ve gender baximindan hassas vo
keyfiyyatli sosial xidmatlarle miisayist olunmalidir ve qadmlarin bu ciir
xidmatlare ¢ixisinda qarsilasa biloceklari maneslari nazare almalidir.

Dovlatler toemin etmsalidir ki, biitiin sosial miidafis proqramlar1 gendera-
hassas uygunluq meyarlarina tabe tutulsun. Bu meyarlar qadimnlarin sosial
miidafis ilo shate olunmasini ve ondan faydalana bilmasini temin etmok
tictin ails daxilindaki dinamikani nazars almalidir.

Genders asaslanan hakimiyyat miinasibatlori nozare alinmagqla, programin
biitlin marhoalalerinde qadinlarin moenali istirakin1 asanlasdirmaq tigtin
istirakciliq vo hesabatliliq mexanizmlori hazirlanmali ve hayata
kecirilmalidir.

Sosial miidafis proqramlarimin monitoringi ve qiymsatlendirilmasi
maqsadile Dovletlor cins, yas, etnik moensubiyyst ve olilliklo bagh
tosniflondirilmis moalumat bazasi yaratmali vo melumatlar: toplamalidir.

Hoadoaflomo metodlarindan yalniz todricon universal ohatoys nail olmaq
moagqsadi ils istifade edilmalidir. Dévlatin potensialini artirmaq ve shata
dairasini todricon genislondirmok {ii¢lin dayanigh resurslar tomin edan
tadbirler goriilmalidir.

Hoadafloma {isullar1 aglabatan, obyektiv, soffaf ve gender baximindan
hassas olmali ve maksimum daracods kenardagoyma/xaricetma
xatalarndan qagmilmalidir.
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Yoxsulluq iizre hadefloms {iisullarinin tetbiq edildiyi yerlords siyaset
hazirlayanlar an yoxsullarin geyri-daqiq hadafloma sebsbinden sosial
teminat proqramlarindan kenarda qalmamasm temin etmalidirlor.
Ehtiyaclarin dolay1r qiymstlendirilmaesi {isullarindan istifads edildiyi
hallarda, metodologiya ve istifade edilon dolay1 vasitalorin yaxs1 basa
diisilmesini temin etmok {iclin aktiv tadbirlor goriilmslidir. fcma
hadaflomesi {isulu totbiq edildikde siyaset quruculart uygunluq
meyarlarinin barabar gakilds, ayri-seckilik vo/ve ya damgalanma olmadan
totbiqini temin etmoak ii¢iin icma {izvlerine miivafiq telimler ke¢malidirlor.
Cografi hadafloms istifade olunduqda, yasayis menteqgalerinin secilmasi
ticlin meyarlar soffaf vo obyektiv olmalidir; secim siyasi/secki maraqlarina
deyil, yerli ehtiyaclara asaslanmalidir.

Hodafloma  prosesleri ~ miivafiq = melumatlandirma/maariflondirma
programlari  ve  xaricetms (kenardaqoyma) sohvlerinin  aradan
galdirilmasina imkan veran alcatan mexanizmlarlo destoklonmalidir.

Sosial miidafis proqramlari tertib edilarken ve hayata kegirilorken fordlarin
sosial miidafisys ¢xisinda tizlesdiyi iqtisadi, hiiquqi, inzibati ve fiziki
manealar nozoars alinmali, alave maneslarls iizloson qruplarin, o ctimloden
gadinlar, alilliyi olan saxsler, qocalar, yerli xalqglar, azliglar ve HIV/AIDS
dastyicilarimin ehtiyaclarina xiisusi diqqot yetirilmalidir.

Miiavinetlorin ¢atdirilmasindan tutmus maariflondirme islerine qadar
sosial miidafis proqramlarmin biitiin marhalelari madani baryerlsri aradan
galdirmaga va xiisusile hassas ve ya tocrid edilmis qruplara gatmaga imkan
veran bir sokilds xiisusi olaraq hazirlanmalidir.

Miiavinet saviyyaslori benefisiarlarin hayat saviyyaesini yaxsilasdirmaq tigiin
adekvat olmali vo bu miiavinatlar pulsuz ve ya miinasib giymatls alde edilo
bilen keyfiyyatli dovlet xidmatlari ilo tamamlanmalidir.

Dovlatlor miimkiin oldugu qadar sosial tominatin alinmasi {iciin ortaq
moasuliyyetlor miisyyenlosdirmakdan ve ya sortlor qoymaqdan ¢okinmali,
ovozinds 6z maliyye ve insan resurslarmi taqdim olunan imtiyazlarmn
saviyyasinin ve méveud sosial xidmatlorin keyfiyyotinin ve salcatanligimin
yaxsilagdirilmasina yoneltmolidirlor. Hor hansi sertlor tetbiq olundugu
hallarda, bu sortloro emoal olunmasma nezarst edonlor tersfinden sui-
istifade hallarindan qorunma todbirleri, hamgcinin sshiyye ve tohsil
xidmaotlarine getdikce artan telobat1 qarsilamaq ticiin tadbirler de nazarda
tutulmalidar.
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Qoyulmus sertlers cavab vers bilmamasi he¢ bir halda fordin ve ya ev
tesarriifatinin sosial miidafis programlarindan avtomatik xaric edilmasi ila
naticalenmamali, sksing, an hassas ailalerin miisyyen edilmasi, desteklayici
sosial islerin ve/ve ya icma inkisafinin temin edilmesi ve ictimai
xidmotlordaki catismazliqlarin aradan qaldirilmasinda Dévlete kémak
moagqsadli destakloayici alat kimi istifade edilmsalidir.

Sortlerin qadinlar {izerinds liizumsuz yiik yaratmasinin, onlari istismara
maruz qoymasinin va ya ailolards ensnavi gender stereotiplarinin qarsisini
almagq ti¢lin miidafis todbirleri hayata kecirilmalidir.

Fordlerin ve togkilatlarin sosial miidafis proqramlari haqqinda malumati
sado, olcatan vo siiratli sokilde axtarmaq, almaq ve yaymaq hiiququnu
tomin etmok {i¢iin qanunlar hazirlanmalidir.

Benefisiarlara aid malumati toplayarken ve emal edarken Dovlastler
beynoalxalq seviyyeds qebul edilmis soxsilik ve maxfilik standartlarina
riayat olunmasini temin etmsli, hamginin benefisiarn razilig1 olmadan bu
ciir molumatlar1 diger orqanlarla boliismemsli ve ya ondan basqa
moagqsadlar {i¢lin istifads etmamsalidirler.

Dovlatlor benefisiarlarin sosial miidafis proqramlarimin hazirlanmast,
hoayata kegirilmosi, monitoringi ve giymoetlondirilmasinda istiraki {iciin
adekvat mexanizmlor yaratmalidirlar.

Istirakgillq mexanizmloari istirakin hagiqiliyini temin etmali, icmada
movcud olan hakimiyyet asimmetriyalarin1 nozors almali, hassas vo
alverigsiz qruplarin miimkiin olan on genis istirakina gorait yaratmalidir.

Sosial miidafie proqgramlari anonimliye zemanat verean, fordi ve kollektiv
sikayotlare imkan veran, kifayat qodar resursla tomin edilmis, madeniyyat
baximindan uygun olan sl¢atan ve effektiv sikayat mexanizmlarini 6ziinds
birlesdirmalidir. Sikayet prosedurlari miistaqil, alcatan, sada, adalatli va effektiv
olan sikayat prosesini ehtiva etmolidir.

Sosial miidafis proqramlari on azi ii¢ asas element {izro gobul edilmis
gorarlari, o ctimladen: (a) benefisiarlarin geydiyyati tigiin istifade olunan
prosedurlar: (xiisusila benefisiarlarm miimkiin qanunsuz
kenarlagdirilmasini miisyysn etmsk iigiin), (b) proqramin icrasmi (yerli
saviyyads yardim gosterilorken bas vermasi miimkiin har ciir sui-istifads,
masalen, cinsi qisnama hallarina nazaret etmok tigiin) vo (c) iimumi 6danis
prosedurlarimi (icranin miixtalif marhslslerinds maliyys resurslarinin
manimsanilmamasina nazarst etmak tiglin) vaxtasirt nazardean kegirmalidir.
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YOXSULLUQ, INSAN HUQUQLARI
VO SOSIAL MUDAFIO ARASINDA OLAQO

1. Yoxsullugun azaldilmasina
insan hiiquglar1 yanagsmasinin dayari

Yoxsullug, golir catismazligindan xeyli konara ¢ixaraq, loyaqestle yasamaq
ticlin zoruri olan imkanlardan mahrum olmag: ehtiva edon ¢oxdlgiilii bir
fenomen kimi hami terafinden gabul edilir. Bu ¢oxdl¢tiliiliik an yaxs: sakilda
Birlosmis Millatlor Toskilatimin Iqtisadi, Sosial ve Madeni Hiiquglar {izre
Komitesinin’ (ISMHK) yoxsulluga verdiyi terifds ifads olunur ve “layigli
hayat standartlar1 ve diger miilki, madeni, iqtisadi, siyasi ve sosial
hiiquglardan istifade etmok iiglin zaruri olan resurslardan, imkanlardan,
secimlardan, tohliikesizlikden ve hakimiyystden davamli ve ya xroniki
moahrum olmagla saciyyalenen insan veziyyati kimi xarakterize olunur”.
Insan haglar1 ve ifrat yoxsulluq masalesi iizro kegmis Miistoqil Ekspert
Arjun Senqupta yoxsullugun “gelir yoxsullugu, insan inkisaft yoxsullugu ve
sosial tacridin birlagsmasini”® ehtiva etdiyini bildirarek bu terifi daha da
dagiqlesdirdi. Bu tanimlamada daha sonra o da qobul edilir ki, galir
catismazligy ifrat yoxsullugun osas xarakterik xiisusiyyoti olsa da, insan
haglar1  noqteyi-nezerinden  yoxsulluq iqtisadi ~mehrumiyystlorle
moahdudlasmir, ham de shemiyyetli vo kesisen sosial, madeni ve siyasi
mohrumiyyatlari nezards tutur.

Yoxsulluq 6zlityiinde insan hiiquqlarinin pozulmasi'® sayilmasa da, heg
bir stibha yoxdur ki, bu, insan hiiquqlarinin pozulmasinin hem shamiyyatli
soboabi, ham do noticesidir. Belalikls, yoxsulluq osas insan hiiquqlar

7 iqtisadi, Sosial vo Madoni Hiiquglar Komitasi (bundan sonra CESCR) 160 istirake1 dovlat (17 aprel 2012-ci il tarixina)
tiglin moacburi olan Iqtisadi, Sosial vo Madoni Hiiquqlar hagqinda Beynalxalq Paktin (bundan sonra ICESCR) nozarat
orqanidir.

8 CESCR, E/C.12/2001/10, para. 8
¥ A/HRC/7/15 para. 13

10 Yoxsulluq vo insan haqlari arasindaki alagonin daqiq tobisti gox miizakirs movzusu olmusdur. Miislliflor bels bir
miizakironin dayerli hesab etsalor do vo insan hiiquqlari ilo yoxsulluq arasindaki miirakkab alagenin daha darinden
aydinlasdirilmasindan insan hiiquqlari ictimaiyyatinin boyiik fayda oldo edo bilocoyine inansalar da, belo bir miizakirs
bu nesrin parametrlarinden kanarda galir. Bu miizakira ilo bagl slave oxumagq ti¢iin baxin, Fernanda Doz Costa, “Poverty
and Human Rights: From Rhetoric to Legal Obligations; A Critical Account of Conceptual Frameworks,” 5 SUR
International Journal on Human Rights 9 (2008): 81.
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problemidir. Insan hiiquglarimin pozuntusu ils yoxsullugu xarakterize edan
iqtisadi, sosial, madeni ve siyasi mahrumiyyetlor arasinda aydin ve
miibahisasiz sabab-natice slagelori mévcuddur. Buradan o natice ¢ixir ki,
insan hiiquqglarmin biittinliikls reallasdirilmasi vo ifrat yoxsullugun aradan
qgaldirilmasi saylari bir-birini qarsiligh olaraq giiclondirir. Insan hiiquglar
iizro norma va prinsiplor iss yoxsullugun azaldilmasi ve son naticada
tamamils aradan qaldirilmas: {iglin saylara yon vera bilar.!!

Yoxsullugun azaldilmasina insan hiiquqglar1 yanasmasmin yaratdigi
olave doeyer on azi ti¢ forqli sokilde konseptuallasdirila bilar. Kritik
ohamiyyot kesb edan odur ki, insan hiiquqlar1 aspektinden yanasma
yoxsullugun azaldilmast diciin praktiki faaliyyatin normativ carcivasini tomin edir.
Insan hiiquqlar1 yoxsullugun azaldilmasi saylorinin layihslendirilmasi,
hayata kegirilmasi, giymatlondirilmasi ve monitoringi tiglin praktiki talimat
tomin eds bilor. Insan hiiquqlart yoxsullart giiclondirmaya galisdigindan,
yoxsullugun azaldilmasi saylerinin fokusu da xeyriyyacilik vo ya ehtiyaclara
osaslanan yanasmadan osash sokilde ayrilarag, hiiquglar ve imtiyazlar
tizerinda konsentrasiyaya yoneldilir ki, bu da 6z ndvbasinde Dovlstin
ohdaliklarinin yaranmasina sabab olur.

Insan hiiquglar1 ndqteyi-nazerindon fordlor qanuni iddialar irali siiro
bilen hiiqug dastyicilaridir, Dovlatler ve digar istirakgilar ise 6z harokat vo ya
harakatsizliyine gore masuliyyat dasiyan ve hesabatliliga cavabdeh tutula
bilen vazifa dasiyicilaridir. Buna gora da, hiiquq ve dhdaliklare fokuslanmaq
kimin iddia qaldirmaq hiiququna malik oldugunu ve kimin ganuni hiiquq
iddialar1 olanlara komok etmaye vo todbir gdrmeaye borclu oldugunu
miioyyan etmoyo imkan yaradir. Bu, hakimiyyetin hayata kegirilmasini
tonzimloayir ve hakimiyyeto sahib olanlarin olmayanlar gqarsisinda
cavabdehliyini tomin edir.’? Bu baximdan, insan hiiquqlarinin asas prinsipi
olan hesabatlilig yoxsulluq seraitinde yasayan insanlar1 salahiyyatlondirmaya
va onlarin sesinin esidilmasine komok etmoak potensialina malikdir.
Hesabatlilig bu insanlarin yoxsullugun aradan qaldirilmasi {izre dovlst
siyasotinin diqgat moarkezinde passiv benefisiarlar kimi deyil, bels
siyasotlorin arxasinda duranlar1 cavabdehliys vadar etmoklo 0z

! Baxin Bas Assambleyanin 60/209 sayli 22 Dekabr 2005-ci il vo 61/157 sayl1 16 Fevral 2007-ci il Qotnamoleri.

12 Yoxsullugun Azaldilmasi Strategiyalarina Insan Hiiquqlart Yanasmasi iizco OHCHR Prinsiplori vo Tolimatlari.
Buradan: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiesen.pdf.
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imtiyazlarindan istifads eda bilen hiiquq dastyicilar: kimi yer almasini tomin
edir. Natice etibari ils insan hiiquqlar1 yanasmasi yoxsullugun azaldilmas:
saylarinin effektivliyini artirmaq va teraqqinin adalatli ve davamli olmasin
tomin etmok potensialina malikdir.

Insan hiiquglar1 hamginin yoxsullugun azaldilmasi siyasatleri iigiin
ganuni imperativi tomin edir. Dovloatlor koniilli olaraq 6z tizarlarine
yoxsullugu giiclondiron vo mohkamlandiren ¢oxsayli diger madaeni, siyasi
va miilki mahrumiyyatlore alave olaragq, ifrat yoxsullugun asasini taskil eden
moahrumiyyatlari, yeni layiqli yasayis seviyyesinin, qgidanin, menzilin, suyun
vo kanalizasiyanin, hemginin sahiyya xidmaotlari, tehsil, sosial taminat ve
moasgulluga catimliligin olmamasini legv etmoayi tolab eden hiiquqi
ohdalikler gotiirmiislar. Insan hiiquglari dévlatlar qarsisinda talab qoyur ki,
hatta ciddi resurs ¢atismazligr dovriinda bela, onlar bu fundamental iqtisadi ve
sosial hiiquqlarin tadricen hayata kegirilmasi ti¢lin miimkiin olan maksimum
resurslart  sorf etmolidirlor.® Insan hiiquqlar1 tedrici reallagdirma
prinsipinden davamli xroniki ve ya ifrat yoxsulluq saviyyelarine barast
gazandirmaq ii¢lin bahana kimi istifade edilmasine icaze vermir, oksina,
dovlatlerin iizerine biitlin iqgtisadi, sosial ve madani hiiquqlari, an azi,
minimum asas saviyyelards tomin etmoak {ii¢lin toxirssalinmaz minimum
tomal ohdslik qoyur.* Bu esas minimum seviyysalor comiyyetin biitiin
tizvleri {iclin temal yasayis, osas ilkin tibbi yardim, temsl siginacaq ve
monzil, tohsilin baza formalar: kimi (birlikde gotiiriildiikds - red.) sosial
miidafie minimumunu tegkil edan elementlar vasitesilo layiqli hayat
saviyyesini tomin etmak {iciin halledici shamiyyat dasiyur.

Insan hiiquglar1 eyni zamanda dévlatlarin iizerina insan hiiquglarindan
barabar sokilda ve heg bir ayri-secgkiliya yol vermadan hayata kegirilmasini
tomin etmak {iciin aydin hiiquqi vezife qoyur.!® Yoxsulluq ve ayri-segkilik
mahiyyatco bir-biri ilo baglidir, biri digerinin sababi ve naticesidir.
Yoxsulluq seraitinds yasayan insanlar tokco dogum, miilkiyyat, milli ve ya
sosial manso, etnik mansgs, rong, cins vo din kimi osaslarla deyil, hom da

13 CESCR, Umumi Sorhlor No. 4, para. 10; No. 5, para. 13 and No. 11, para. 11.
14 CESCR, Umumi Sorhlor No. 4, para. 10; No. 5, para. 13 and No. 11, para. 10.

15 Bax, mos., ICESCR, Madda 2(2) vo 3; Miilki va Siyasi Hiiquqlar Haqqinda Beynoalxalq Pakt (bundan sonra ICCPR),
Madds 2(1), 3 va 26; Irqi ayri-segkiliyin biitiin formalarmimn lagvi haqqinda beynalxalq Konvensiya (bundan sonra
CERD), Madds 2(1); Qadinlara qgars1 ayri-segkiliyin biitiin formalarinin lagvi haqqinda Konvensiya (bundan sonra
CEDAW), Maddo 2; Usaq Hiiquqlar1 Hagqinda Konvensiya (bundan sonra CRC), Madds 2(1) ve Olillerin Hiiquqlar:
haqqinda Konvensiya (bundan sonra CRPD), Madda 5.
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yoxsul olduglari iigiin ayri-seckiliys moruz qalirlar. Insan hiiquqlar
noqteyi-nazerinden Dovletlor biitiin fardlerin beraber sokilde ve ayri-
seckilik olmadan layiqli hayat standart1 da daxil olmaqla iqtisadi, sosial vo
moadani hiiquglardan minimum asas soviyyoda istifade eds bilmalarini
tomin etmak ti¢lin aydin 6hdalik dasiyirlar.

Insan hiiquglarina ssaslanan yanasma miitlaq sokilde deqiq siyasat
todbirlerinin ortaya ¢gixmasi ile naticalonmir, ¢linki Dovlatlor 6z seraitlarine
an uygun olan yoxsullugun azaldilmasi siyasetini formalasdirmaq
hiiququna malikdirlser. Bununla bels, insan hiiquqlar1 yanasmasi taleb edir
ki, Dovlatlor yoxsullugun azaldilmasi ilo bagh siyasatlori ve diger
togobbiislari formalasdirarken insan hiiquqlari tizrs beynalxalq 6hdsliklerini
nazars alsinlar. Bu hiiquqi chdalikler son naticays, eloca do istifads olunan
prosesa aiddir; insan hiiquqlart qanunvericiliyi Dévlatlora ham davranis,
ham da natics tizra 6hdaliklar qoyur. Ona gore da siyasatin maqgsadine nail
olmaq ticlin gostarilon seyler, siyasstin hayata kecirilmasi ve siyasatin
naticesi insan hiiquglar: standartlarina uygun olmalidir.

Noaticalarin ve proseslarin insan hiiquqlar1 normalarina uygunlugu bir
nego istiqamoatda qgiymatlondirilir: 1) kesisen insan hiiquqlar1 prinsiplerina
(masalen, ayri-seckiliya yol vermamoak, saffafliq, hesabatliliq va istirak kimi)
uygunluq; ve 2) balli prosedur Shdaliklore uygunluq (mss., an cox tacrid
olunmus, alverissiz va hassas qruplara comiyystin diger seqmentlori ilo
miiqayisedoe iistiinliik vermak vozifesi, siyaseatlorden tasirlonanlarin manal:
istirakini tomin etmok vozifesi vo saffaflig1, malumata ¢ixisi va hesabatlilig
mexanizmlarini tomin etmok vozifosi); 3) o climladen konkret hiiquqlarla
bagl hazirlanmis asas meyarlar kontekstinda (Iqtisadi, Sosial vo Madeni
Hiiquqglar {izre Komite torafinden masalon, sosial teminat, tehsil ve
saglamliq hiiquglar: ilo bagli hazirlanmis meyarlar kimi) giymatlondirils
bilar.

Bundan olave, insan hiiquglar1 Dovlastlor {i¢iin yoxsullugun aradan
qaldirilmas: ile bagli miixtelif seviyyeli ohdeliklorini arasdirmaq tigiin
analitik alot toqdim edir. Buraya ii¢ soviyye {izra 6hdslikler, yoni insan
hiiquglarina hdrmat etmak, qorumagq va yerins yetirmak 6hdaliklari aiddir.16

16 Baxmayaraq ki, bu analitik ¢arciva ilk dof> igtisadi, sosial vo madani hiiquqlarla bagli islonib (bax: mos., Henry Shue,
Osas hiiquqlar: yasayis, zonginlik va ABS xarici siyasati (Princeton: Princeton University Press, 1996); ¢/CN.4/Sub
.2/1987/23; CESCR, Umumi Sorhlor 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 va 21), onun biitiin insan hiiquqlarina samil edildiyi
genis sokilda qabul edilir.
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Hormat etmak 6hdaliyi Dovlatlarden telab edir ki, hiiquqlardan 6lks daxilinds
vo ekstra-territorial olaraq istifadeni tehliikeye atmaqdan, hemginin ifrat
yoxsullugu yaradan ve ya daha da giiclondiron haraketlorden darhal
¢okinsin. Bu moagqgsadlo dovlatlor, masalon, yoxsullugun azaldilmas:
siyasatlorinin insan hiiquqlarima miimkiin tesirlorini qiymoatlondirmali,
miioyyonlasdirmsli ve hall etmoalidirlor. Qoruma 6hdaliyina ifrat yoxsulluq
soraitinde yasayan seoxslori {iglincli soxslorin (masalen, korporasiyalar vo
biznes miiassisalari, habels daha giiclii soxslar) insan hiiquglarma tehliike
yarada vo ya tohliike yarada bilocok haraket ve ya harakotsizliyinden
gorumagq {giin biitiin zaruri tedbirlerin goriilmasi daxildir. Yerina yetirmak
ohdaliyi Dovletlorden insan hiiquqlarinin  pozulmasmin qarsisini alan
institusional mexanizmlor yaratmaq da daxil olmagqla, biitiin insan
hiiquglarindan istifadeni asanlasdiran miisbet tedbirler gérmayi talab edir.

Nohayat, insan hiiquqlar1 yoxsullugun aradan qaldirilmas: saylarine
siyasi tokan verir vo legitimlik qatir. Insan hiiquglar1 standartlar1 hiiqugi
cohatdon moacburi ve hamiligla gebul edilmis normalara osaslanan
ohdaliklar oldugundan, onlar hem siyasi 6hdaliklarin saferbar oluna bilacayi
bir platforma yaradan legitimlik ve totbiq gabiliyystine malikdirlar ki, bu
hom da siyaset qurucularini bu ciir ohdslikleri yerine yetirmok iigiin
stimullasdirir. Insan hiiquglar1 standartlar1 hamginin sosial konsensusun
yaradilmasina komoak eda biler vo belslikls, biidco vo sosial siyasatlorda
yoxsullugun azaldilmasi tedbirlerinin prioritetlogdirilmasinin temin
edilmasinde miihiim rol oynaya bilar.
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2. Insan hiiquqlar1 konvensiyalar iizre
sosial miidafis 6hdaliyi

Insan hiiquqlar1 qanunvericiliyine asasen, dévlatlar qanunan sosial miidafis
sistemlarini yaratmaga borcludurlar. Bu vezife birbasa olaraq sosial teminat
hiiququndan irali galir ki, bu da an yaxst sokildes Iqgtisadi, Sosial ve Madani
Hiiquglar Haqqinda Beynoalxalq Paktin (ICESCR) 9-cu maddasinde ifads
edilir.””

Sosial teminat hiiququna dair 19 sayli Umumi Sarhindas Iqtisadi, Sosial
ve Modeni Hiiquglar iizro Komite (ISMHK) bu hiiququn asas
xtisusiyyatlorini ve Dovlatlorin 6hdsliklerinin  mezmununu agiqlayir.
Komitenin fikrince, sosial teminat hiiququ iki aparici kateqoriya tizra
todbirleri nezerds tutur: benefisiarlarin 6z galirlorinden o6denis etmali
oldugu sosial sigorta sxemlari; vo hessasliq ve ya mahrumiyyatlore gors
uygun hesab edilen qruplara resurslarin 6tiirtilmasi tig¢lin nazards tutulmus
Odanissiz vo adaton biidce hesabina maliyyslasdirilen sosial yardim sxemlari.'8

Komits qeyd edir ki, tizv Dévlatlar imtiyazsiz ve tacrid olunmus sexslar
va qruplar {iglin xtisusi miidafis tomin etmokls, 6z arazilerinda biitiin
fordlarin sosial teminat hiiququnu tadricen tomin etmayo borcludurlar.”
Komita sosial teminat hiiququnun hoayata kegirilmasinin asagidakilar
nazardes tutdugunu bildirir: Dovlstlar daxili ganunvericiliye uygun olaraq
sosial miidafis sistemlarinin yaradilmasi {iciin tadbirlor gérmsli, onlarin
davamliligini  temin etmali,® miiavinatlorin moablegi ve miiddati
baximindan adekvat olmasini tomin etmali, miiavinatlorin seviyyasinin vo
onlarin toqdim edildiyi formanin insan layaqetinin qorunmas: ve ayri-
seckiliye yol vermamak prinsiplarine uygunlugunu tomin etmslidirlor.?!

17 Sosial tominat hiiququ Umumdiinya insan Hiiquqlari Boyannamosinin (bundan sonra UHRD) 22 vo 25-ci
maddalarinde; CERD 11-ci Maddasi; CRC 26-c1 Maddasi; vo ©moakgi Miqrantlarin ve Onlarin Ailalorinin Miidafiesi
Konvensiyasinin (CMW) 27-ci Maddosinda tasbit edilmisdir. O, homginin regional insan haqlar1 sonadlorinds (San-
Salvador Protokolu, Madda 9; Avropa Sosial Xartiyasi, Madde 12), BOT-in bir ne¢a konvensiyasinda, xiisusila Sosial
Tominatin Minimum Standartlar1 haqqinda 102 sayli Konvensiyada 6z oksini tapmigdir. CRPD agiq sokildo sosial
miidafis hiiququna istinad edir (Madda 28).

18 CESCR, Umumi Sorh No. 19, para 4.
19 CESCR, Umumi Serh No. 19, Homin yerds, para 31.
20 Homin yerds, para. 11.

2! Homin yerds, para. 22.
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Sosial taminat = sosial muidafis

BOT ve Birlesmis Millatler Taskilatinin diger orqanlar1 sosial risklar ve ehtiyaclar
zamani miidafiani temin etmoak ti¢iin nagd ve ya natura seklindes olan miiavinatlora
istinad etmak {igiin sosial taminat va sosial miidafia terminlarini bir-birinin svezi kimi
istifads edirlor.

Sosial miidafia todbirleri, o ctimladan, asagidakilardan miidafieni temin edir:
a) is lizra golirin olmamas (ve ya qeyri-kafi golir), xastslik, alillik, analiq, emak
xasarati, issizlik, qocaliq va ya ails {izviiniin 6liimii ils slagadar;

b) sehiyys xidmatins ¢ixisin olmamasi ve ya yolverilmayan ¢ixis;

¢) xtisusile usaqglar ve yetkinlik yasina catmus asth saxslar ticiin qeyri-kafi ailo
dastayi;

d) timumi yoxsulluq ve sosial tocrid.

Bu sosial miidafis todbirlorine masalon:

e pul koclirmalori sxemlori,

e ictimai is proqramlars,

e moktab toqatidlori,

e issizlik ve ya olillik miiavinatlori,

e sosial pensiyalar,

e orzaq talonlar1 ve arzaq ¢atdirilmasi,

e sohiyya va ya tehsil tigiin istifada¢i 6denisinden azadolmalar,

e subsidiyalasdirilmis xidmatlor.

Manbea: BOT, Diinya Sosial Tominat Hesabat: 2010/2011: Béhran zamani va ondan
sonrak: dovrlarda ahata dairasinin tomin edilmasi, 2010, soh. 13-15

Sosial teminat hiiququna riayet etmokls, Dovlatlor onun biitiin fardlar
uctin barabar sakilda slcatan olmasini tomin etmali vo bu baximdan 6z diggatini
universal ahata dairasinin, elaca do aglabatan, miitanasib va saffaf uySunlug
meyarlarimin  tomin edilmasing; benefisiarlar {i¢lin alverislilik vo fiziki
algatanligin tomin olunmasina; ve onlarin imtiyazlarin tomin edilmasinda
istirak eda vo bu haqda malumat ala bilmasina yénaltmalidirlar.2iqtisadi, Sosial
va Madani Hiiquglar haqqinda Beynoalxal Pakta asason, Dovlatlore biitiin
diger alternativler an diqqatli sekilde nazarden kegirildikden sonra tatbiq
edildiyini ve Paktda nezerde tutulmus hiiquglarin macmusuna istinad

22 Homin yerdo, para-lar. 23 to 27.
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etmokls lazimi qaydada easaslandirildigini siibut etmadikcs, sosial teminat
hiiququ ils bagli magsadli sekilde har hansi retroqressiv tadbirler gormok
qadagandir.?® Sosial teminat hiiququnun shemiyyetli maliyys xarclori
yaratmasi Dovloatin sosial tominata qanun vo siyasatde lazimi dearaceda
prioritet vermak 6hdaliyinden imtina etmasine asas vermir.?* Lazim golorsa,
inkisaf etmokds olan Olkalor sosial tominat hiiququnu todricon hayata
kecirmok {iglin  beynalxalg oamokdashq wva texniki yardimdan istifado
etmoalidirler.?

19 sayli Umumi Serhin asas tohfalarinden biri biitiin Dovlatlerin baza
sosial teminatin miiayyan formasini tamin etmak {i¢iin minimum Shdalik
dasidiginin aydinlagsmasidir. Komitenin qeyd etdiyi kimi, Dovletlerin
asagidaki toxiresalinmaz vozifasi vardir:

“biittin fiziki soxslor ve ailslerin oen az1 gerokli tibbi xidmat,
siginacaq ve moenzil, su ve kanalizasiya, arzaq moahsullar1 ve an
tomal formalarda tohsil almaga imkan veracok minimum vacib
saviyyali miiavinatlori tomin eden sosial teminat sxemine ¢ixisini
tomin etmoak. Ogor tiizv Dovlet seroncaminda olan movcud
resurslardan maksimum istifade etmoklo biitiin risklor va
gozlonilmaz hallar tiglin bu minimum saviyyeni tomin eda bilmirss,
Komits tovsiye edir ki, tizv Dovlat genis maoslahatlosmalar
prosesinden sonra an azi sosial risklarin ve gozlonilmez hallarin
baslica va asas qrupunu hadaflasin.”26

Basqa sozls, Dovlat derhal minimum standarta cavab vermoli vo sonra
todricon imtiyazlarin adekvat saviyyesini zamanla hoayata kegirmalidir. Uzv
Dovlatin an az1 minimum asas chdaliklerini yerine yetirmamasinin mévcud
resurslarin ¢catismazlig ile alagalondire bilmasi tiglin o niimayis etdirmalidir
ki, ixtiyarinda olan biitiin resurslardan istifade ederak oOncaliklo bu
minimum Shdaliklari yerina yetirmak tiglin har ciir soy gostarilib.?

23 Homin yerds, para. 42.
24 Homin yerdo, para. 41.
25 Homin yerds, para. 52.
20 CESCR, Umumi Serh No. 19, Homin yerda, para 59.
27 CESCR, Umumi Sorh No. 19, Homin yerda, para 60.
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Belalikla, an asagisi 0danissiz sosial miidafionin minimum asas saviyyalarinin
tamin edilmasi Dovlatlar diciin bir siyasat secimi deyil, beynalxalq insan hiiquqlar:
qanunvericiliyindan dogan hiiquqi 6hdalikdir.

Eyni zamanda, sosial miidafie sistemlari Dovlatlora yoxsul insanlara
miinasibatds diger insan hiiquqlar: 6hdsliklarini yerine yetirmoakds komak
eda bilacok vasitolorden biridir. Ifrat yoxsulluq seraitinds yasayanlara hayat
resurslar1 ¢atdirmaqla vo benefisiarlara golir alde etmok, 6z amlaklarim
gorumaq vo insan kapitali toplamaq imkani yaratmagqla sosial miidafis
proqramlar1 layiqli hayat saviyyesi hiiququ, o ciimladen adekvat gida,
geyim vo moanzil hiiququ,® habels tohsil hiiququ® ve saglamliq hiiququ®
kimi bir sira iqtisadi, sosial ve madaeni hiiquqlarin hayata kegirilmasina tohfa
vermoak potensialina malikdir.

Sosial miidafis proqramlarinin tasiri onlarin magsadlarine, dizaynina ve
institusionallasma saviyyasing, elaco da onlarin hayata kecirildiyi 6lkelerin
inkisaf soviyyesine gore farqlonse do, sosial miidafis tasebbiislorinin
yoxsullugun siddati ve yaygnligmin azaldilmasma, ve bununla da
yoxsulluq i¢inds yasayanlarin bazi igtisadi, sosial ve madani hiiquqlardan
an azi minimum osas saviyyoade istifadasini temin etmayo oshamiyyotli
deracado tdhfe vera bilacoyine dair giiclii siibutlar var.3! Mosalon, 19IT
Olkalarinda sosial miidafie proqramlarinin olmayacag: halda yoxsulluq ve
barabarsizliyin gozlenilon saviyyesinin texminan yariya qader azaldig:
toxmin edilir.

Coxsayli tadqiqatlar gosterir ki, Efiopiyanmin Produktiv Sosial Miidafia
Programi, Hindistanin Mahatma Qandi Milli Kond Masgulluguna Zamanat Sxemi,
Bangladesin Ultra Yoxsullarr Hadafloma Programi va Zambiyanin Kalomo Oyalat
Sosial Pul Kogiirmalari Pilot Programi kimi spesifik pul kociirma proqramlari
hamisi qidalanma saviyyalarini yaxsilasdirmis® ve belsliklo daha ¢ox insana

28 JCESCR, Maddo 11; Umiimdiinya insan Hiiquqlar1 Boyannamesi, Maddo 25.
2 ICESCR, Maddalor 13 va 14; Umiimdiinya insan Hiiquqlar1 Boyannamosi, Madds 26.
30 JCESCR, Madda 12; Umiimdiinya Insan Hiiquqlar1 Bayannamasi, Madds 25.

31 Nagd pul kdgiirmo programlarinin tasiri ilo bagli hortorofli aragdirma {i¢iin baxin: Armando Barrientos vo Miguel
Nico-Zarazua, The effects of non-contributory social transfers in developing countries: A Compendium, (Manchester:
Brooks World Poverty institute, University of Manchester, 2010).

32 9dalotli va Inkliiziv Qloballagma iigiin Sosial Miidafia Minimumu: Misel Bageletin sadrliyi ilo Maslohatgi Qrupun
Hesabat1 (Beynolxalq ©mok Toskilati, 201 1), xxiv.

3 Armando Barrientos and Miguel Nico-Zarazwa,The effects of non-contributory social transfers in developing
countries: A Compendium, (Manchester: Brooks World Poverty Institute, University of Manchester, 2010), 14.




26

SOSIAL MUDAFIOYO INSAN HUQUQLARI YANASMASI

adekvat qidalanma hiiququndan istifade etmok imkani vermisdir.3
Braziliya ve Paraqvay kimi 6lkalorde moktab orzaq proqramlar1 ve arzaq
sobatlorinin paylanmasi achigin yayilmasmin azaldilmas: istiqamatinda
shamiyyoetli ireliloyisin tomin edilmasinde miithiim rol oynamisdir. Qida
hiiququnun hayata kegirilmasinda sosial miidafionin oynadigi miihiim rol
BMT-nin Diinya Qida Tohliikesizliyi Komitesi torafinden agiq sokilds etiraf
edilmisdir. Komite 2010-cu ilin oktyabrinda Orzaq Tohliikesizliyi ve
Qidalanma {tizro Yiiksok Soviyyali Ekspertlor Panelino miiraciat edarak
gidalanma ve arzaq tehliikasizliyine ¢ixis1 yaxsilasdirmaq ti¢lin bir vasite
kimi sosial miidafie ilo baghh hortorafli arasdirma aparmag: istedi.’
Toadqiqatin ilkin layihasinda Yiiksek Seviyyali Panel gqeyd edir ki, “sosial
miidafis ve arzaq tohliikesizliyi biitiin insanlar {iciin fundamental olan gida
va acligdan xilas olma hiiquglarinin gergaklasdirilmasinin hem magsadini,
ham ds kontekstini togkil edirlar...”.30

Sosial miidafis proqramlar1 hem do tehsil hiiququnun hoayata
kecirilmasine 6z tohfasini verir. Empirik siibutlar gostarir ki, masalen, nagd
pul kogtirmoleri ailalore makteb xarclorini qarsilamaga imkan verir®” ve
usagqlar1 olan aztaminatl ailalar {i¢lin 6denislorden azad olma imkan1 va ya
subsidiyalar tomin edan moktab arzaq proqramlari ve ya tasabbiislori daha
yuxari siniflorde davamiyyat seviyyelarine miisbat tesir gostorir.?® Birbasa
moktab tahsiline fokuslanmayan proqramlar da usaqglarin tehsil saviyyesina
miisbat tosir gostera bilar; tadqiqatlar gostarir ki, masalen, Braziliya, Conubi
Afrika vo Namibiyada sosial pensiyalar (yaslilara verilon sigortasiz
pensiyalar) navelarin moktab haqglarini 6demak {iciin istifade edilmisdir.®
Bundan alave, bazi hallarda ictimai islor proqramlar1 ¢orgivesinda

3 ICESCR, Madda 11(1).

3 Tadqiqat Umumdiinya Qida Tohliikasizliyi Komitasinin 2012-ci ilin oktyabrinda kegirilocok plenar sessiyasina toqdim
olunacaq. Blave molumat iigiin bax: Qida Tohliikesizliyi iigiin Sosial Miidafio: Ilkin konsultasiya senodi (Srzaq
Tohliikasizliyi ve Qidalanma iizra Yiiksok Soviyyali Ekspertlor Paneli, 2012) 26 aprel 2012-ci il,
http://www.csmécfs.org/files/SottoPagine/37/hlpe_sp.pdf.

36 Homin yerdsa, 95.

3T The Contribution of Social Protection to the Millennium Development Goals (Washington, D.C: The World Bank,
2003), 4; A/HRC/11/9, p.19.

3% Armando Barrientos and Rebecca Holmes, Social Assistance in Developing Countries Database (Manchester: Brooks
World Poverty Institute, The University of Manchester, and the Overseas Development institute, 2006).

39 Baxin, masalon, Stephen Devereux, Social protections in Namibia and South Africa, (Sussex: institute of Development
Studies, 2001); Irineu Evangelista de Carvalho Filho, Household Income as a Determinant of Child Labour and School
Enrolment in Brazil: Evidence From a Social Security Reform (international Monetary Fund, 2008).
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moktablar’, elace de yollar ve korpiiler kimi infrastruktura qoyulan
investisiyalar tohsil miiassisalorine g¢atimliligi ve onlarin keyfiyyatini
yaxsilasdirir. Bir sira tadqiqatlar bu ciir investisiyalarin tasire maruz qalmis
icmalarda yuxari siniflere sagird gebulunun saviyyesinin ve toplanmuis tohsil
illorinin imumi saymin artmasina tohfe verdiyini ortaya qoyur.*' Sosial
miidafis proqramlar1 hetta benefisiar olmayan ev tesarriifatlar ilo bagh
tohsil naticelarine de faydali tesir gosterir: Meksikanin Oportunidades
programinin tacriibasi gostarir ki, proqramda istirak eden rayonlarda geyri-
benefisiar usaqlarin moktoaba qobul saviyyasi do hamyasid effekti kimi
bilinan sebeba gore artib.#

Sosial miidafie programlar1 hamgcinin usaq emoayini azaltmagla usaq
hiiquglarinin qorunmasina xidmet ede bilar. Latin Amerikasindan alda
edilen siibutlar gostarir ki, issizlik va ya olillik miiavinatlari kimi risklarin
idars edilmasi alatlorine ailalerin daha ¢ox ¢ixisinin olmasi usaq amoyini
birbasa azaldir.®* Sosial miidafis, heamgcinin saglamliq problemlori ilo
naticelonan fundamental igtisadi manealari aradan qaldirmaqla yoxsulluq
soraitinde yasayan insanlarin alde edilo bilon an yiiksak fiziki vo psixi
saglamliq standartlarna malik olmaq hiiququndan* istifade etmak
imkanlarinin yaxsilasdirilmasina tohfs verir. Masalon, azyasli usaqglari olan
ailalora yonoaldilmis nagd pul koglirmalori maddi sixintilar1 aradan
qaldirmagla miintazom kegirilon tibbi miiayinalarin sayimi askar sekilda
artinb ki, bu da usaq 6liimii riskini azaldib.*> Bu proqramlar hamginin
usaqlar arasinda peyvendlomenin ve miintozom tibbi toxlanislarin
yaxsilasdirilmasinda, xastalik hallarinin ve ekstremal hallarda vaxtindan

40 Sosial Miidafionin Minillivin Inkisaf Magsadlarina téhfssi (Vashington, D.C: Diinya Banki, 2003), 12-13.

41 L. Sherburne-Benz, L.B. Rawlings and J. Van Domelen, Evaluating Social Fund Performance: A Cross-Country
Analysis of Community Investments (Washington, D.C: The World Bank, 2003).

42 Rafael Perez Ribas, Fabio Veras Soares, and Guilherme issamu Hirata, “The impact of CCTs — What We Know and
What We Are Not Sure About,” in Poverty in Focus: Cash Transfers, Lessons from Africa and Latin America (Brazil:
International Poverty Centre for inclusive Growth, 2008), 12.

4 F.C. Rosati, A. Cigno and Z. Tzannatos, Child Labor Handbook, Social Protection Discussion Paper No. 0206
(Washington, D.C.: The World Bank, 2002).

4 UHRD, Maddo 25.; ICESCR, Maddo 12;
4 Armando Barrientos and Rebecca Holmes, Social Assistance in Developing Countries Database (Manchester: Brooks
World Poverty institute, The University of Manchester, and the Overseas Development institute, 2006). J.M. Aguero,

M.R. Carter and i. Woolard, “The Impact of Unconditional Cash Transfers on Nutrition: The South African Child
Support Grant,” International Poverty Centre Working Paper 29, (2007).
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avval Oliimiin azaldilmasinda tesirli olmusdur.t Eynils, arza programlar:
usaqlarda gida catismazligini aciq sokilde azaldib.#”

Sosial miidafie proqramlari hamginin ana saglamligini tesviq edarak
qadinlarin saglamliq hiiquqlarindan istifadasini yaxsilasdira bilar. Sarti pul
kogiirms proqrami olan Perunun Juntos sxeminin qiymatlendirmaleri,
saglamliq klinikalarina dogusdan avvel ve dogusdan sonraki saferlorin
toxminan 65% artdigini ve ana Oliminin yiiksak saviyyads oldugu
arazilerds evds doguslarin azaldigini gosterir.® Stibutlar hemginin sosial
miidafio sistemlarinin HIV/QICS -dasiyicilarinin ve onlarin ailslorinin
hayatina miisbet tesirini gostorir. HIV/QICS-in genis yayildigi bir sira Afrika
dlkalerinde universal qocaliq pensiyalar1 QICS sababinden valideynlorini
itirmis ve noemnaleri/babalar1 terafinden boyiidiilan usaqlarin hoayatim
ohamiyyatli deracada yaxsilagdirib.®

Sosial miidafia sistemlarinin bir sira iqtisadi, sosial ve madani hiiquqlarin
hayata kegirilmoasine bu faydali tesirleri insan hiiquqlar: ilo sosial miidafia
arasinda giiclii va simbiotik alaganin olmast iddiasinin ¢okisini artirir. Insan
hiiquqlar1 sosial miidafie sistemlarinin tetbigi tiglin hiiquqi ©hdslikler
yaradir va bels sistemlarin hazirlanmasi, totbiqi ve qiymatlandirilmasi {i¢tin
standartlar miisyyon edir. Oz ndvbesinde sosial miidafionin hoyata
kecirilmasi bir sira digar insan hiiquqlar1 6hdaliklarinin, an asasi, tomal
iqtisadi, sosial ve madeni hiiquglarin minimum asas saviyyalarinin (sosial
miidafia minimumu) hoyata kegirilmasi ilo bagli ©hdaliklerin yerins
yetirilmasina sorait yaradir. Bununla bels, sosial miidafis sistemlarinin insan
hiiquglariin reallasdirilmasinda uguru ve ya ugursuzlugu daha ¢ox bu
sistemlorin insan hiiquqglarinin telab etdiyi standartlara ve dovlstlorin
tizarine qoydugu ohdaliklars uygun olaraq qurulub-qurulmamasindan ve
foaliyyat gostormoasindon asilidir. Asagidaki bolma sosial miidafia
sistemlarinin dizayni, tetbigi, monitoringi ve qiymatlondirilmasi tiglin insan
hiiquglarina asaslanan ¢argiveni miiayyen edir.

4 Armando Barrientos and Miguel Nico-Zarazva, The effects of non-contributory social transfers in developing
countries: A Compendium, (Manchester: Brooks World Poverty Institute, University of Manchester, 2010), 15.

47 Armando Barrientos and Rebecca Holmes, Social Assistance in Developing Countries Database (Manchester: Brooks
World Poverty Institute, The University of Manchester, and the Overseas Development institute, 2006).

4 Armando Barrientos and Miguel Nico-Zarazwa The effects of non-contributory social transfers in developing
countries: A Compendium, (Manchester: Brooks World Poverty Institute, University of Manchester, 2010). 15.

4 Mark Gorman, Age and Security: How social pensions can deliver effective aid to poor older people and their
families (London: HelpAge International,2004), 32.



SOSIAL MUDAFIOYO INSAN HUQUQLARI YANASMASI

SOSIAL MUDAFIO UCUN INSAN
HUQUQLARINA 9SASLANAN CORCivVo

Siibutlar gostorir ki, sosial miidafio sistemlori yaratmaq ve ya
gliclondirmoklo dovlstlor yoxsulluq seraitinde yasayanlar {i¢iin an azi
minimum osas iqtisadi, sosial ve madeni hiiquglarin temin edilmasi {izra
ohdaliklarine amal eda bilar.

Insan hiiquqlar1 corgivesi iso dovlatlorden teleb edir ki, bu ciir
programlarin hazirlanmasi, icrasi, monitoringi ve giymsatlandirilmasini
insan hiiquqlart standartlarina uygun sokilde hayata kegirsinlor. Sosial
miidafie proqramlarini hazirlayarken siyasat qurucularimin tizlesdiyi biitiin
cotinliklora cavab vermass de, insan hiiquqglar1 sosial miidafis
programlarinin imumi icra prosesi ilo baghh Dovlstlor tizerine hiiquqi
cohatdon macburi ohdoaliklor qoyur ve bununla onlarin teqdir ve
miilahizalarina yon verir.

Sosial miidafiaye insan hiiquglart yanagmasinin menimsenilmasi tokca
beynoslxalq 6hdaliklars ve teshhiidlers cavab vermir, hoam do yoxsullugun
azaldilmas1 saylerinin effektivliyini artirir vo onlar1 yoxsullugun miixtalif
aspektlori ilo miibarize aparmagq iigiin teleb olunan vahid perspektivla
uygunlasdirir.

Insan hiiquglarina ssaslanan sosial miidafis programi bdyiik ehtimalla
yardima an ¢ox ehtiyaci olanlar1 shats edacok vo aldiglar1 yardim ise boyiik
ehtimalla onlarin mehrumiyystlorinin aradan qaldirilmas: {i¢iin daha
magsadauygun ve effektiv olacaq. Bunun vasitesile yoxsullugun azaldilmasi
daha effektiv vo davamli olur, ¢iinki bu zaman istirakg¢iliq ve hesabatliliq
mexanizmlori sosial miidafie benefisiarlarinin saslorinin nazars alinmasini
va proqramlarin onlarin ehtiyaclarina uygun sakildas tartib edilmasini temin
edir.

Bu fasil sosial miidafis proqramlarina tetbiq edilen insan hiiquqlar:
¢ar¢ivasinin asas prinsiplarini tesvir edir.
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1. Adekvat hiiquqi ve institusional bazanin tomin edilmasi
va uzunmiiddatli strategiyalarin qgabulu

Insan hiiquglarina yanagsmanin asas cohati ondan ibaratdir ki, sosial miidafia
programlar: milli qanunvericilik bazalarinda tesbit edilmali veo miiayyen
edilmali vo milli strategiya ve faaliyyet plani ilo destoklonmalidir.® Sosial
miidafia sistemlarinin an ugurlu olanlar sosial miidafie miiavinatlari haqqi
taniyan, davamliligi tomin edon ve hiiquq sahiblarine 6z hiiquglarim
miidafio etmok tiglin imkanlar veran hiiquqi senadlors osaslanan
tacriibalardir.>! Braziliya ve Conubi Afrika kimi 6lkelards sistemlarin uguru
gismen fardin sosial miidafie hiiququnu temin eden ve biitiin maraqh
toraflarin istirakini toanzimlayen standartlar1 miiayyan edan spesifik hiiquqi
miiddealarin moveudlugu ile baglidir.5

Lakin bir ¢ox hallarda sosial miidafie proqramlar1 miivafiq
qanunvericilik bazasi olmadig1 seraitds, yalniz prezidentin formanlari,
siyasat bayanatlar1 ve ya sadace olaraq, operativ tolimatlar veo qaydalar
asasinda hoyata kecirilir. Bundan slave, asasen xarici meanbalar hesabina
maliyyalasdirilon pilot sxemlar ve proqramlar ¢ox vaxt he¢ bir hiiquqi
qiivvasi olmayan amaliyyat telimatlarina asaslanir.

Gliclii hiiqugi va institusional bazanin ve bunlar1 tamamlayan uzunmiiddatli
strategiyanmin olmamas1 proqramin benefisiarlarinin insan hitiquqlarindan
istifade etmoasina ciddi tehliike yarada bilar. Yaxs1 qurulmus qanunvericilik
bazas1 olmadig1 halda, proqramlar siyasi manipulyasiyaya daha hassas olur
va Dovlet orqanlarinin proqramin biitiin marhalalarinds uzunmiiddatli
istiraki tomin edilo bilmeaz. Proqramlara ayrilmaz sosial hiiquq ve ya
benefisiarlarin hiiququ kimi baxilmur.

Gucli, effektiv, soffaf vo hesabatl sosial miidafis sistemini tomin etmok

uglin benefisiarlar onlara samil olunan imtiyazlarin boliisdiiriilmasine
moasuliyyat dastyan  subyektlori  miiayyan eda  bilmalidirlar. Bu, siyasi

30 CESCR, Umumi Sorh No. 19, para. 67.

31 Degol Hailu, Marcelo Medeiros and Paula Nonaka, “Legal Protection for Cash Transfers: Why We Need it,” in Poverty
in Focus: Cash Transfers, Lessons from Africa and Latin America, (Brazil: International Poverty Centre for Inclusive
Growth, 2008), 28.

32 Masalon, Braziliyanin 1988-ci il Konstitusiyast sosial miidafio hiiququnu tantyir va 10.836/2004 sayli Qanun qida,
tohsil vo sohiyyo xidmotlori almaq {i¢iin minimum golir aldo etmok hiiququnu miloyyon edir. Conubi Afrikada Sosial
Yardim Akt (13-cii Qanun - 2004) milli hdkumatin {izarina sosial taminat miiavinatlari tamin etmak masuliyyat qoyur.
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dayisikliklorin ~ sosial ~miidafis  sisteminin modvcudluguna  xalal
gotirmemasini tomin edir, ¢linki ola bilsin ki, sosial miidafie hor hans1 yeni
hokumeat tiglin avvelki hokumat goadar siyasi shamiyyatli massle olmasin.
Mosoalan, Nikaraquada sosial miidafie {i¢lin hiiqugi baza olmadigindan,
kifayat gadar ugurlu proqram olan Red de Protecciyn Social seckilorden sonra
yeni hokumsat torofinden doyisdirildi ve bununla da proqramdan
faydalanan ve proqramdan ciddi sokilde asili olanlar onun gafil
baglanmasindan sonra daha ¢atin vaziyyets qoyuldu.*

Hiiquqi ve institusional ¢argivalar benefisiarlarin 6z hiiquqlarimi talab
eda bilmalarinin ve hiiquglarnin pozulmasina etiraz etmalarinin tomin
edilmasinde ayrilmaz rol oynayir. Homginin sosial miidafis proqraminin bir
siyasi donamdan (har hans1 bir hokumeatin iqtidarda olma dénami nazards
tutulur — red.) daha uzun miiddat davam etmasina va siyasi maqsadloar tigiin
manipulyasiya edilmayacayina zomansat verir.

Aydin strategiyanin vo institusional tedbirlarin olmamasi inkisafa, insan
hiiquglarinin reallasdirilmasina ve insan kapitalinin inkisafina deyil,
yoxsullugun azaldilmasinda qisamiiddatli qazanclara oncelik vermakls
benefisiarlarin  insan  hiiquqlarmin  zeruri miidafissini  zaifladir.
Uzunmiiddatli strategiyanin yoxlugu seraitinds, homginin lazimi inzibati vo
catdirilma sistemlari olmadan, kicik miqyasli tegebbiislor va pilot layihaler
¢ox vaxt adekvat infrastrukturun hale mévcud olmadig1 sertlords tatbiq
edilir vo proqramlar ise faydalananlar ticiin risklar yaradan tisullarla hayata
kecirilir. Moasalon, Qvatemalada Mi Familin Progresa benefisiarlarin
geydiyyati tiglin heg bir malumat idarsetms sistemi olmadan ise salind1 vo
Odanisler kiitlovi tadbirlords nagd sokilde hayata kegirildi.>* Timor-Lestenin
Bolsa da Mze proqrami ilkin olaraq adekvat tadqiqat ve ehtiyaclarin
giymatlondirilmesi olmadan hayata kegirildi ve bu, uygunluq meyarlarimin
asasliligina xalal gotirdi.>

Ogor sosial miidafie proqramlar1 ve miidaxilalori qanunla tasbit
edilmazss vo onlarin fiskal dayaniqliligini, etibarli vo effektiv icrasini tomin
edan kompleks yanagma ils miisyysn edilmazlarss, proqramin davaml

53 Simone Cecchini, “Do CCT Programmes Work in Low-income Countries?” International Policy Centre for Inclusive
Growth One Pager 90 (2009).

% Homin yerdo.
3 A/HRC/20/25/Add.1.
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olmamast ve har hansi bir hokumaet dayisikliyi ilo xitam verilo bilmaesi
risklori daha yiikselir. Bu zaman golir ve ya diger destoyin ani itkisi
sobabiyls benefisiarlar proqramin tatbiqinden avvel oldugundan daha ¢atin
bir vaziyyetda qalirlar. Hiiquqi ve institusional baza vo milli strategiya sosial
miidafis programlarina adekvat maliyya vo insan resurslar1 ayirmagqla baglh
uzunmiiddatli institusional 6hdsliyi tomin etmak ti¢lin miithiim 6n sortdir.
Masalan, kicik miqyash ve ya pilot proqramlar uzunmiiddatli
maliyyalasdirma 6hdaliklari olmadan hayata kegirildikds, xiisusen da bela
programlar xarici donorlar tarafinden hayata kegirildikds, bu proqramlarin
magqsadlari bir qayda olaraq insan kapitalinin inkisafina deyil, yoxsullugun
azaldilmasinda qisamiiddatli qazanclara nail olunmasina yonalir.’*® Masalan,
Hondurasdaki tocriibelor gosterir ki, xarici menbalarden alinan qisa
miiddatli kreditlarloe maliyyelesdirilon bu ciir proqramlar timumiyystla
benefisiarlara uzunmiiddatli miisbat tasir gostors bilmir.5

Hiiquqi ve institusional baza an az1: 1) sosial miidafis proqramlar: {igiin
daqiq uygunluq (miiavinat ve ya diger sosial destek almaq hiiququ olan
soxslarin dairasinin miiayyen edilmasi — red.) toloblarini ehtiva etmalidir, 2)
soffafligt vo movcud proqramlar haqqinda melumat olde etmak iigiin
mexanizmlori tomin etmalidir, 3) proqramlarin hayata kegirilmasinda istirak
edanlarin (moaselon, milli vo yerli saviyyslorde hokumsatlor ve vetendas
comiyyoti togkilatlar1) rol ve mosuliyyetlorini miioyyen etmolidir, 4)
uzunmiiddatli maliyys teleblorini gostormsli, miiavinatlorin adekvatligini
vo proqnozlasdirila bilenliyini temin etmalidir, 5) oslcatan sikayat vo
miiraciot mexanizmlarini yaratmalidir va 6) benefisiarlar {i¢iin istirake¢iliq
mexanizmlarinin asaslarini yaradir.

Sosial miidafie sistemlarinin effektivliyini artirmaq {iciin Dovlatlarden
ham da adalstin ve ayri-segkiliyin qarsisinin alinmasina teminat yaradan
yardimgi qanunvericiliyin gabulu taleb edilir. Masalon, aksor Olkelarda
qadinlarin yoxsulluga qarsi hassasligi tokco sosial miidafis ilo deyisdirila
bilmaz. Qadinlarin torpaq, mahsuldar resurslara, kredita ¢ixisinin tomin
edilmasi, adalatli veresalik hiiquglar;, tam hiiquq qabiliyyati, adalat
miithakimasins ¢ixis ve qadinlarin harekatliliyine qoyulan mshdudiyystlarin

56 Charity Moore, “Why Sources of Funding for CCTs Matter in Honduras and Nicaragua,” in Poverty in Focus: Cash
Transfers, Lessons from Africa and Latin America (Brazil; International Poverty Centre for inclusive Growth, 2008), 11.

57 Homin yerda.
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aradan qaldirilmas: kimi tedbirloer effektiv inkisaf strategiyalari {i¢iin
mithiim shamiyyst kesb edir. Bundan slave, qadinlara ve qizlara qgars:
zorakiliq aktlarinin qarsisinin alinmasi, qorunmasi ve cezalandirilmasi
onlarin hayat saviyyasinin yaxsilagdirilmasi ti¢tin vacibdir. Bu baximdan,
beynoalxalq insan hiiquglar1 standartlari, xtisusilo do Qadinlara qars: ayri-
seckiliyin biitiin formalarinin legv edilmasi hagqinda Konvensiya (CEDAW)
va Usaq Hiiquglar1 Konvensiyasi (CRD) dovlastlorin {izerine konkret
ohdaliklor qoyur ve ager onlara riayet edilorss, sosial miidafio
programlarinin tesiri daha da giiclonacak.

Belalikls, 6z sosial miidafie sistemlerini beynoalxalq insan hiiquqlar1
ohdaliklarine uygunlasdirmagq ticiin Dovlatler bunlar: tamin etmolidirlor:

Tovsiya 1

Dévlastler, an az1 6denissiz sosial miidafienin minimum ehtiyac seviyyalorini
tomin etmslidirler, ve bunu bir siyasst se¢cimi kimi deyil, beynalxalq insan
hiiquglar qanunvericiliyine uygun hiiquqi 6hdslik kimi qebul etmalidir.

Tovsiys 2

Sosial teminat hiiququ 6lke gqanunvericiliyine daxil edilmsli ve miimkiin oldugu
godar Konstitusiyada tesbit edilmalidir.

Tovsiya 3

Sosial miidafia sistemlarinin yaradilmasi ve miiayyen edilmasi qanunla
tonzimlonmsali, uzunmiiddatli strategiya ilo dastoklonmali, miivafiq ve adekvat
sokilde maliyyalesdirilon uzunmiiddatli institusional ¢orcive ila
gliclondirilmalidir.

Tovsiys 4

Dévlatlor baraborliyi ve heg bir ayri-segkilik olmadan xidmatlore ¢ixis1 temin
etmok ticlin qanunlar qebul etmslidirlor. Onlar qadmlar, sliller, yerli xalglar,
azliqlar ve yash insanlar kimi struktural ayri-seckilikden aziyyet ¢okon soxslorin
xidmatlars ¢ixisini tamin etmak tigiin miisbat tadbirlor gérmalidir.
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2. Hortarafli, ardicil v slagalondirilmis siyasatlorin
qabul edilmasi

Insan hiiquglarinin qarsiligh asililigl, boliinmazliyi ve bir-birini giiclondiran
xarakteri yoxsullugun azaldilmasina kompleks yanasmani zaruri edir. Bu
yanasma Dovlatlorden biitiin insan hiiquglarimin hayata kegirilmasini va
miimkiin olan an yiiksok inkisaf soviyyesini toplu sokilde dastoklayen
siyasat vo proqramlar sebakesi yaratmag tolob edir.

Sosial miidafis programlari biitiin iqtisadi ve sosial problemlorin hallina
qadir olan sehrli dermani kimi yox, yoxsullugun aradan qaldirilmasina va
insan hiiquglarinin reallasdirilmasina yonslmis genis inkisaf strategiyasinin
bir elementi kimi gebul edilmslidir. Bu magsadle Ddvlstler 6z sosial
miidafia togebbiislorini benefisiarlarin hoyat saraitinin yaxsilasdirilmasinda
sosial miidafie programinin effektivliyini maksimum dearacade artirmaq
tiglin nazarda tutulmus miivafiq siyasat ve proqramlarla tamamlamalidirlar.

Milli inkisaf strategiyalarinin daha genis kontekstinde sosial miidafienin
hayata kegirilmasina cavabdeh olan hokumsat instansiyalari, proqramlar vo
digor aktorlar arasinda pargalanma ve koordinasiyanin olmamasi
todbirlorin semorasiz olacagl ve yoxsulluq seraitinde yasayan insanlarin
hiiquglariin pozulmasi ehtimalini artirir. Har biri ¢oxsayli nazirlikler vo ya
votondas comiyyoti togkilatlar1 terafinden hoayata kegirilon ¢oxsayli
togabbiislorin moveud oldugu seraitds, tasobbiislorin iist-iisto diismasi riski
yaranir ki, bu da onlarin effektivliyine xalal gotirir vo sosial miidafia
programlarinin ugurlarini tomin etmak iigiin telab olunan sabitliyi tahliike
alttna atir. Mosalon, Banqgladesds sosial miidafis strategiyasimin
parcalanmast qirxdan g¢ox “tohliikesizlik gebokesi” proqramlarinin
yaradilmasi ile naticolonmisdi, onlarin okseriyyeti kifayst qoadar
maliyyelasdirilmemisdi. Onlarin har biri bir ne¢a nazirlik torafinden idara
olunur ve oxsar proqramlarla kifayet qadar koordinasiya ve amokdasliq
olmadan miistaqil fealiyyet gosterirdi. Bu ciir rabitssizlik benefisiarlarin
hoam siyahilara daxil edilmesi, hom kenarlasdirilmasi ilo bagli sehvlerin
ortaya ¢ixmasina sabab olur ki, bu da maliyye israfit ve yanlis idaragilikls
naticelonir, bu cilir proqramlarin shate dairasini genislondirmek va
hadaflomani tekmillesdirmak qabiliyystine xalal gatirir. Hesablamalar
gostorir ki, Bangladesde bu proqramlardan destok almaq hiiququna malik
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olan an yoxsul qruplarin yalniz 23 faizi bu yardimi alir,® bu ise baraberlik
va ayri-seckiliyo moaruz qalmama hiiquglarindan istifadeni tshliike altina
qoyur.

Diinya Bankinin qeyd etdiyi kimi, proqramlarmn ve tesebbiislarin,
xtisuson do asag1 golirli Olkelordoakilerin tokrarlanmast ve ya
alagalendirilmemasi onlarin igtisadi semaraliliyini ve risklars cavab verma
qabiliyyetini zsifladir.® Effektiv koordinasiyanin olmamasi insan hiiquqlar:
noqteyi-nazerinden de  problemlidir, ¢iinki o, selahiyyatlorin
béliisdiirtilmasine ve ya icranin hansi aspektlorine gora kimin cavabdeh
oldugunu miisyysn etmoays imkan vermir. Moaseslon, Zambiyada sosial
miidafis proqramlarinin tahlili gdsterir ki, bir ¢ox benefisiarlar halo do tez-
tez onlarin ve ya icmalarinin faydalandigi proqrami hansit qurumun, dévlst
yoxsa qeyri-hokumat taskilatinin idare etdiyinden xabarsizdirler.®® Bu,
benefisiarlarin 6z hiiquglar1 hagqinda melumat axtarmaq ve alde etmak,
hesabatliliq mexanizmlarinda istirak etmak ve hiiquglart lazimi qaydada
tomin edilmadikds iddia qaldirmaq qabiliyyatini zsifladir. Sosial miidafia
ti¢lin aydin ¢argivenin olmamasi mévcud programlarin yoxsullugun aradan
qaldirilmasinda mahz hansi rolu oynadigina va onlarin hansi strategiyaya
uygun goldiyina dair fikirlords qarisiqliq yaradir.

Hortarafli vo slagalondirilmis sosial miidafia strategiyasinin son vacib
elementi Dovlatin milli sosial miidafie strategiyasinin resurslarla tomin
edilmasine dair uzunmiiddatli institusional ©hdalikdir. Uzunmiiddatli
maliyye dayaniqligi ve maddi-texniki destok teminati olmadan maraql
toraflor 6z tagebbiislarinin hayata kegcirilmasini effektiv sokilds planlasdira
vo idare eds bilmoazlar, hamg¢inin benefisiarlarin bu ciir tesobbiislarin
komayinden asililig1 etibarli ola bilmaz. Belo maliyys dayaniqliligr sosial
miidafisnin heyata kegirilmasins cavabdeh olan biitiin maraql tersfler
arasinda institusional potensialin yaradilmasini taleb edir. Hatta sosial
miidafie programlari beynalxalq yardim hesabina maliyyslasdirildikda va
ya xarici aktorlar terafinden hayata kegirildikds bels, dovlst resurslarin

3% “Banglades iigiin Yoxsullugun Qiymstlspdirilmasi: imkanlarin yaradilmasi va Sarq-Qarb ugurumunun aradan
qaldirilmasi”, Diinya Bankinin Banglades Inkisaf Seriyast (2008): xxiii.
% Davamliliq, Baraboarlik va Imkanlar: Diinya Bankinmin Sosial Miidafia va Omak Strategiyasi - 2012-2022 (Washington,

D.C: Diinya Banki, 2012), 38. ©lds edilib April 26, 2012, http:/siteresources.worldbank.org/SOCIALPROTeCTiON/Resources
/280558-1274453001167/7089867-1279223745454/7253917-1291314603217/SPL_Strategy 2012-22 FiNAL.pdf.

%0 A/HRC/14/31/Add.1, para. 56.
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koordinasiyasini tomin etmsli, bacariqlarin artirilmas: todbirleri gormali,
sosial miidafis sistemlarinin icrasi ve maliyyalasdirilmasi tizre masuliyyati
tadricen 6z tizerins gotiirmalidir.

Belaliklo, 6z sosial miidafio sistemlorini beynalxalq insan hiiquglari
ohdaliklorine uygunlasdirmaq {i¢iin Dovlatlor asagidakilar1 tomin
etmolidirlar:

Tovsiya 5

Sosial miidafie proqramlarina yoxsullugun azaldilmasma harterafli ve vahid
yanasmani ehtiva eden ve biitiin iqtisadi, sosial, madeni, miilki ve siyasi
hiiquglarin heayata kecirilmasi magsadi gliden daha genis inkisaf strategiyasimin
mithtim torkib hissesi kimi baxilmalidir.

Tovsiyo 6

Dévlatler parakendsliyi azaldan ve sosial miidafis programlarini hayata kegiran
biitiin maraqli teraflerin bacariqlarinin artirllmasim temin eden inteqrasiya

olunmus ve slagalondirilmis sosial miidafis strategiyasi hazirlamalidirlar.

Tovsiya 7

Dévlatlor 6z illik biidcalerinden sosial miidafis proqramlarinin davamli ve etibarl
sokilde maliyyaelosdirilmasini ve getdikco bu sahays daha ¢ox resurs ayrilmasini
tomin etmolidir.
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3. Boraborlik vo ayri-seckiliya yol vermoamok
prinsiplorind hormat

Qeyri-diskriminasiya va barabarlik insan hiiquglarinin beynoalxalq normativ
¢orgivosinin asas elementlaridir.®! Bu prinsiplor dovlatlerin iizerine bir sira
ohdaliklar qoyur ki, bunlara emal olunduqda sosial miidafio sistemlarinin
effektivliyini artirnir ve benefisiarlarin insan hiiquglarmim miidafiasini
gliclondirir. Barabarlik va ayri-seckiliya yol vermamak prinsiplari, masalan,
dovletlordon qganunda, siyasetde ve praktikada ayri-seckiliyi aradan
qaldirmagi ve prioritet olaraq comiyyatin an hassas tobaqalarini qorumagq iiciin
xtisusi todbirlor gormoesini teleb edir. Bu oOhdsliklor sosial miidafia
programlarina tetbiq edilerken onlarin dizayni, hayata kegirilmasi vo
qiymetlondirilmesi zamani inkliizivliyin nezere alinmasini telab edir ve
bununla da hemin proqramlarin qadinlar, usaqlar, qocalar, slillar, etnik
azlqlar, yerli xalqlar ve HIV/QICS-1s yasayan insanlar kimi struktural ayri-
seckilikdon oziyyat ¢okon har kas iiclin olg¢atan olmasimi tomin edir vo
benefisiarlarin stigmatizasiyaya moaruz qalmasinin qarsisin alir.

Boerabarlik ve ayri-seckiliye yol verilmamasi prinsipins sosial miidafia
programinin benefisiarlarin secilmosinden tutmus segilmis catdirilma
sistemloarine qadar biitiin marhslalarinda riayst edilmalidir. Bu prinsiplarin
totbiqi digerloari ile yanasi, asagidaki 6hdaliklari de nazards tutur:

a) Gender baxisinin totbiq edilmasi

Gender barabarsizliyinin yoxsullugun sebabi ve onu davam etdiron amil
oldugunu nozere alaraq, gender borabarliyini ve qadinlarin biitiin
hiiquglarinin miidafissini tesviq etmok {igiin effektiv sosial miidafia
strategiyalar1 hazirlanmalidir. Sosial miidafis sistemlarinin tasirleri gender
baximindan neytral deyil;, Buna gore de Dédvlstlar proqramlarin
hazirlanmasi, hoayata kegirilmoasi vo monitoringi zamani kisilorin va
qadinlarin miixtalif tacriibslorinin nazars alinmasini tomin etmalidir.

Bir ¢ox sosial miidafis proqramlari xiisusi olaraq ev tesorriifatlar
daxilinde qadinlart ve ya qadinlarin basciliq etdiyi ev tesorriifatlarin

! Bax, mos., UHRD, Maddo 2; ICESCR, Maddo 2; ICCPR, Madds 2 and 26; CERD, Madds 1, CEDAW, Madd» 2;
CRC, Madds 2; CRPD, Madds 5.
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hadaflayir,® ¢iinki genis sokilds basa diisiiliir ki, qadinlarin sosial miidafia
dastoyinin alicist olaraq hadoflonmasi usaqlarin da tohsil, saglamliq ve
gidalanma saviyyalarini shamiyystli deracads yaxsilasdirir.?* Bununla bels,
sosial miidafionin qadinlara yonaldilmasi gender barabarsizliyinin kok
sobablarinin adekvat sokildo aradan qaldirilmasini tomin etmir ve hatta
gender miinasibatlarine gozlenilmaz tasirlor do gostara bilar.t

Kisilarin vo qadinlarin barabar faydalanmasini temin etmak {i¢iin sosial
miidafis sistemlori qadinlarin yasays risklorini vo onlarin dasidiglart gay§:
yiikiinii, hamg¢inin qadinlar ve kisiler arasinda xidmatlara, islora va mohsuldar
foaliyyatlara cixig ferqlerini hadafe almalidir. Ayri-seckilik yaradan hiiquqi
¢arcivalardan tutmus davamli ayri-seckilik yaradan sosial normalara qadar
qadinlarin sosial miidafie tedbirlarinden faydalanmasma ve ya kisilarla
borabor sosial xidmatlorden istifadasine mane olan bir ¢ox asas sebablar var.
Ogor sosial miidafie proqraminin hazirlanmasi, hayata kegirilmosi vo
giymotlondirilmasi zamam kisi ve qadinlar arasindaki farqglor nezare
alinmazsa, proqramin geyri-baraberliyi giiclondiren goézlenilmaz tesirinin
ortaya ¢ixmasi riski var.

Gender rollar1 ve madaeni stereotiplerinin naticesi olaraq qadinlar
usaqlara ve qocalara qullugla bagh 6z tizarlerine kisilorden daha ¢ox
mosuliyyet gotiirtirler. Qadinlarin daya/qay§igdstaran kimi rolu sosial miidafia
programlarinda aydin sokilde hadaflonmalidir. Masalan, qadinlar sosial
miidafie proqraminda istirakla tiglin har hansi sortlers uygun olduglarini
siibut etmok moasuliyyeti dasidiqda ve ya onlardan sosial miidafia
miiavinatlorini almaq ve ya sosial miidafie proqramlarmnin miixtalif
moarhslalarinds istirak etmak ii¢lin harasa getmak (bazen uzaq moesafalara)
tolob olunduqda, onlarin ailedaxili 6denissiz is yiikii deo artir. Bu ciir
todbirlor yalniz gender stereotiplorini daimilesdirmakls galmir, ham da

2 Masalan, Braziliyanin Bolsa Familia proqraminda benefisiarlarin 94 faizi qadinlardir: Rebecca Holmes, Nicola Jones,
Rosana Vargas and Fabio Veras Soares, “Cash Transfers and Gendered Risks and Vulnerabilities: Lessons from Latin
America,” International Policy Centre for Inclusive Growth Research Brief 16(2010): 2.

%3 Nicola Jones, Rebecca Holmes, and Jessica Espey, Gender and the MDGs Briefing Paper No. 42 (London: Overseas
Development Institute, 2008).

% Bax, Sarojini Ganju Thakur, Catherine Arnold and Tina Johnson, Gender and Social Protection, Paper No. 167 (Paris:
Organisation  for Economic Co-Operation and Development, 2009) Accessed April 26, 2012,
http://www.oecd.org/dataoecd/26/34/43280899.pdf. Homginin bax, M. Davies, DFID Social Transfers Evaluation
Summary Report (Sussex: Institute for Development Studies, 2009).
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qadinlarin ¢iyinlerindaki yiikii artiraraq onlarin rifahin1 daha da asag1 sala
biler.

Onlarin alave vaxtini alan talebler qadinlarin ve qizlarin formal amak
bazarlarina ¢ixisina mane ola biler, tohsil ve telim de daxil olmagla
bacariqlarin artirilmast imkanlarinda istirakinin miimkiinliiytinii azalda
bilor, qadinlarin sehiyys xidmaetine miiraciot etmok imkanlarin
mohdudlasdira bilar (xiisusilo de sahiyye miiassisalorine asanliqla ¢atmaq
miimkiin deyilss vo usaga qaygr movcud deyilsa) vo ya onlar1 asude
vaxtlarindan daha da mahrum edir. Bels proqramlara gore ananin evdan
kenarda daha ¢ox vaxt kegirmali olduqda, bir ¢ox hallarda qizlar analarinin
ovoazina yemak bisirmak ve ya su geatirmek kimi ev islarilo masgul olmaq
macburiyystinda qalir, bu ise onlarin makteb davamiyystine manfi tasir
gostora bilar.

Qadinlarin istirakini temin etmoak {igiin ictimai is proqramlari ve ya
moasgulluq zemanati sxemlari, masslon, qadinlara 6z qaygigostaran rollarin
bels proqramlarla uzlasdirmaga/birlosdirmays imkan veran alternativler
toklif etmolidir. Masolon, Hindistanin Mahatma Qandi Milli Kond
Mosgulluguna Zamanat Akt1 ve Efiopiyanin Produktiv Sosial Miidafia Programi
usaq baxim miiassisalari ii¢lin tominatlar nazardo tutur.

Ictimai is proqramlari maiget vozifolorini yerine yetirmok {igiin vaxt
saxlamaga vo cevik is saatlarmma imkan vermoli, fiziki qiivve teleb eden
islorden ¢okinmolidir. Bazi qadinlarin (masalan, yasli ve ya hamils qadinlari)
iso iglomoasi istisna edilo biler. Siyaset quruculari hamginin intensiv
moasgulluq yaradan sosial infrastruktur layihalarinin ¢argivalarini asmagin
miimkiinlitytinii de avvalcaden giymatlondirmalidirlar. Onlar qadinlar: calb
edoa bilacok boazi faaliyystlori do bu layihalore daxil etmali vo bununla da
qadinlarin usaq ve ya qocalara qulluq kimi odenissiz is yiikiini
azaltmalidirlar.

Qadinlarin sosial miidafie muavineatlorin birbasa alicisina ¢evrilmosi
gender borabarliyini temin etmoak {i¢iin kifayat deyil. Siyasat qurucular
programin gender miinasibatlorine biitiin  tesirlorini  gqabaqcadan
diigtinmalidirler. ~Sertiliklore emal olunmasmi ve ya qadinlardan
“masuliyyat serikliyini” stibut etmayi telseb edan sosial miidafis proqramlari
onlarin miivafiq orqanlar terafinden gender osasli istismara moaruz
qalmalarina sarait yarada bilar. Masalen, usaqlarin maktabs davamiyyatini
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va ya icbari tibbi miiayinalere gatitilmasini tomin etdiklori halda qadinlarin
har hans1 proqramdan faydalana bilacayi sarti qoyula bilor ve ya moakteb
toqatid proqramlar: qizlarin moktabe getmasini vo miiayyen miiveffaqgiyyet
soviyyesina ¢atmasini talab eds bilar. Bu zaman qadinlarin miisllimlor vo ya
tibb iscilari tarafinden maruz qala bilacayi miimkiin sui-istifade hallarindan
miidafiesi ti¢lin miihafize tedbirlari hoyata kegirilmslidir. Bundan slave, bu
clir proqramlar cinsi ve reproduktiv qaygi da daxil olmagqla, alcatan,
keyfiyyotli vo gendera hassas sosial xidmatlarle miisayiat olunmalidir. Ogor
sosial xidmatlor uzaqdadirsa ve naqliyyat xorclori hadden artiq ytiksokdirsa
vo ya zorlanma ve ya zorakiliga maruz qalmaqdan qorxurlarsa, qadin va
qizlarin proqram tarafinden qoyulmus sertlors amal etmalari telabi lagv
edilo bilar. Ayrica sanitar qovsaqlar olmadiqda ve ya miiallimler ve ya diger
toloboalar tarafindan taqib olunduqda qizlar maktaba getmayas bilarler. Ogoar
tibbi xidmoat teminatcilar1 ayri-seckilik yaradan miinasibat tatbiq edirse
(masalan, arinin raziligini telab etmak) vo ya o yerds ki {insiyyat ¢atinliyi var
(xostonin savada sahib olmasi ve ya timumi danisiq dilinde danigsmas1 kimi
gozlantilar olduqda), analar usaqlarini xastoxanaya gotirmaye bilarlar.
Qadinlarin  inklyuziyasimni tesviq eden sosial miidafis proqraminin
hazirlanmasi siyasot qurucularindan her hansi kenarlagdirilmalarin asas
sobablerini arasdirmagi ve qadinlarin spesifik risklarini ve hassasliglarin
aradan qaldirmaq ti¢iin xiisusi tadbirlar gérmoyi telab edir.

Sosial miidafis proqramlarini tortib etmazden ve hayata kecirmazdan qabaq
Dovlatlor potensial faydalananlar kimi her iki cinsin hassasliglarini
qiymetlandiran hartarafli va tasniflandirilmis gender tohlili aparmalidirlar. Istor
cins, istorse do yas baximindan tesniflondirilmis malumatlarin toplanmasi
tokco effektiv sosial miidafia sistemlarinin hazirlanmas: {i¢tin deyil, ham da
comiyyotda gender dinamikasinin {iza ¢ixarilmasi {i¢iin vacibdir.

Biitiin nov sosial miidafis proqramlarinda genders hassas uygunluq
meyarlarindan istifade edilmesi ve qadinlara manfi tesir gostora bilacek
toloblorin  qaldirilmast  ¢ox  vacibdir. Moasalon, resurslarin ev
tosarriifatlarinda neca boliisdiiriildiiyiine toxunmadan ev tasarriifatlarinin
golirlorini nezere alan ve ya gexsiyyati tesdiq eden senadlerin teqdim
edilmasini tsleb eden sortlerin qoyulmasi qadinlari, xiisusen des yash
qadinlar: alverissiz voziyyate sala bilar.
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Hamginin cinsiyyste dayanan hakimiyyst miinasibatlarini yumsaltmaq
vo ham ev tesarriifatlarinda, hem ds comiyyetde garar gebuletmsa yetkilari
va rollarindaki qeyri-baraberliyi aradan qaldirmaq {iciin proqgramlar
hazirlanmalidir. ~ Ddvlatlor,  masealon,  proqramlarin  idarsetma
strukturlarinda cinsi kvotalar yaratmali ve sosial miidafis proqramlarinin
biitiin saviyyslerinde gender balansini temin etmolidirler. Belaliklo da
qadinlarin  programlarin idars edilmesinde semoroli istirakini temin
etmolidirlor. Masalon, Kolumbiyanin Familias en Acciyn adli proqraminda
oldugu kimi, proqram vo benefisiarlar arasinda alagendirici kimi xidmat
etmoak, qadinlara istirak etmak imkani vermak vo benefisiar qadinlar {i¢iin
gender baximindan tohlitkesiz miihit temin etmak {i¢iin icma fasilitatorlar:
(madres lideres vo ya presidentas) qadinlar arasindan segilir.55

Sosial miidafis programlarinda istirak ve hesabatliliq kanallar1 qadinlar
t¢lin asan vo catimli olmalidir. Bu zaman qadinlarin sosial miidafie
programlarinda baraber sortloerls istirakina mane olan madani ve icma
strukturlar: nazars alinmalidir. Masalen, qadinlar icma yi1gincaginda istirak
eds bilar, lakin oturusmus gender rollar1 onlarin 6z problemlarini ifads
etmosino mane ola bilar, xlisusen do icmanin kisi tizvleri orada olarsa. Bu
maneslori aradan qaldirmaq ve gadinlarin semarsli ve menali istirakini
tosviq etmoak tiglin istirak¢iliq kanallar1 hazirlanmalidir.

Sosial miidafis proqramlar1 {ii¢lin monitoring ve qiymoatlondirma
mexanizmlori homginin gender iizra tasniflondirilmis gostaricilori 6zlinda
birlasdirmslidir. Bu, hamin proqramlarin qadinlarin sassini neazers almaq
qabiliyyatini giymoatlondirmak vo daha da yaxsilasdirmaga imkan verir.
MBolumatlarin bu ciir tesniflondirilmasinin yas, etnik mansubiyyat ve alillik
kimi diger aspektlaro gore tacridle tizlesen qruplar {iciin de aparilmas:
vacibdir.

Gender boraborliyi sosial miidafis proqramlarinin ikinci daracsli
moaqsadi ola bilmaz. Proqramlar gender barabarliyini tesviq etmak ve
qadinlarin soferbarliyini asanlasdirmaq {iciin her fiirsetden istifado
etmolidir. Masalan, proqram administratorlar1 gender asashi zorakiliq ve
erkon nikah kimi yayilmis gender berabarsizliyi ve manealoarini aradan

5 Rebecca Holmes, Nicola Jones, Rosana Vargas and Fabio Veras Soares, “Cash Transfers and Gendered Risks and
Vulnerabilities: Lessons from Latin America,” International Policy Centre for Inclusive Growth Research Brief 16
(2010): 3.
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qaldirmaq iiglin icmalarla miintszem qarsilighh slageni nece maksimum
doracade artirmagin yollarin1 aramalidirlar. Masalon, Peruda benefisiarlar
haftalik talimlorde istirak edirlor ki, orada qadinlar miisyyen bacariqlar
Oyrono, savadlarini artira, topluma aidlik ve qosulma duygusu hiss eda
bilorlor.%6 Icma goriiglori sosial miidafio strategiyalarina inteqrasiya
olunduqda, onlar qadinlarin vaxt mahdudiyystlarini nezesrs almali ve qadin
qruplarinin togkili zamani tehliikesizliyi temin etmolidirlor. Qadinlarin
gadin qruplar vasitasile saforbar edilmasi bir sira Conubi Asiya 6lkalarinda
ana va korpe saglamhigmin yaxsilasdirilmasinda son dearace ugurlu
olmusdur; Hindistanda yeni dogulmus 6liimlerin 45 faiz azalmasi, hamginin
ana Olimlarinin azalmasi qadin qruplarina verilon dastoyin artmasi ile
alagalondirilir. Bu qadin qruplart malumathli§l artira, hamile qadinlara
maslahat va dastok vers, naqliyyat va tibbi xidmat xarclarini 6demak tigiin
tacili fondlar yarada bilirler.e”

Beloalikls, sosial miidafis sistemlarini beynalxalq insan hiiquglar: 6hdsliyina
uygunlasdirmaq tiglin Dévlatlar bunlari tomin etmalidirlar:

Tovsiyo 8

Dovlatlor gebul etmslidir ki, sosial miidafis proqramlarmin tesirlori gender
baximindan neytral deyil ve miivafiq olaraq, qadinlarin tizlesdiyi ayri-segkiliyin
coxsayli formalarini nazers alan sosial miidafio strategiyalar1 hazirlamali ve
hoyata kegirmsli, bu proqgramlarin hayatin biitiin morhslalarinds (usaqlq,
yeniyetmslik, yetkinlik ve qocaliq) qadimin xiisusi ehtiyaclarina cavab vermasini
tomin etmsalidir.

Tovsiya 9

Sosial miidafie proqramlari ayri-seckiliyi ve manfi stereotiplori giiclondirmaden
qadmlarin qulluq gosteranlar kimi rolunu tamimali ve hdrmet etmslidir.
Qullugun pulla olgiilon doyerini tablig etmak, ails iizviine baxim masalesinda
camiyyatle dovlstin masuliyystlerini uzlasdirmag, kisilari ails {izvlerine dastek
vo qulluq gostormokds daha faal istiraka tesviq etmok ticiin todbirler
goriilmalidir.

% Homin yerda, 2.
7 Nicola Jones, Fiona Samuels, Laura Gisby and Elizabeth Presler-Marshall, “Rethinking cash transfers to promote
maternal health: good practice from developing countries,” ODI Background Note (2011): 9.
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Tovsiys 10

Siyasat quruculari hom milli, hem da yerli soviyyads sosial proqramlari
hazirlayan ve hayata kegiron sexslorin gender masalalarinden xebardar olmasin
tomin etmok tigclin onlarin bacariglarin artirilmasina sermaye qoymali ve
qadinlarin sosial miidafis proqramlarinin idare edilmesinde daha ¢ox istirakini
tomin etmoak {i¢lin todbirler grmalidirlar.

Tovsiys 11

Sosial miidafie mexanizmlori madeniyyst ve gender baximindan hassas ve
keyfiyyotli sosial xidmatlorlo miisayist olunmalidir ve qadmnlarin bu ciir
xidmatlare gixisinda qarsilasa bilaceklari manealori nazars almalidir.

Tovsiye 12

Dovlatlor tomin etmolidir ki, biitiin sosial miidafie proqramlart gendera-hassas
uygunluq meyarlarina tabe tutulsun. Bu meyarlar qadinlarin sosial miidafis ilo
shate olunmasini ve ondan faydalana bilmasini tomin etmak tigiin ails daxilindaki
dinamikani nazars almalidir.

Tovsiys 13

Genders asaslanan hakimiyyat miinasibatlari nazars alinmagqla, programin biitiin
morhalslerinds qadinlarin menal istirakini asanlasdirmaq {igiin istirakciliq ve
hesabatliliq mexanizmlori hazirlanmali ve hayata kegirilmalidir.
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b) Benefisiarlarin se¢iminda barabarlik va qeyri-ayriseckiliyin tomini

Sosial miidafie proqramlar1 heg¢ bir ayri-segkiliya yol verilmaden biitiin
fordlar ti¢lin al¢atan olmalidir.®® Universal, yoni biitiin sakinlors heg bir sort
gqoymadan doastok tomin eden sosial miidafis sxemlori benefisiarlarin
se¢iminda heg bir ayri-seckiliyin olmamasini temin etmays imkan verir vo
buna gora de Dovlatlarin insan hiiquqlar tizrs 6hdalikleri qarsilamasinin an
yaxst yolu sayila bilar.® Bununla bels, bir ¢ox dovletlorde sosial miidafia
proqgramlari universal xarakter dasimir ve bunun avezine shalinin miiayyen
demoqrafik kateqoriyalarina ve ya yoxsulluq saviyyesi nezers alinmaqla
milayyen qruplara iinvanlanir. Kateqoriyalar iizra tinvanlama kimi sada
invanlama mexanizmlari nisbaton effektivdir, ¢iinki benefisiarlari secorkon
milayyanlasdirilmis yas qrupu daxilinds har kasi hadaflomays imkan verir
(masalon, miiavinatlor 18 yasdan kicik biitiin usaqlara ve ya 65 yasdan
yuxari biitiin sexslors samil edile bilor) ve onlarin meyarlar1 asanliqla
miioyyan edils bildiyinden insan hiiquglar: ile bagl els do ¢ox problem
yaratmuir.

Digor torafden benefisiarlar1 golir vo ya yoxsulluq seviyyeasine gora
se¢mayi nazarde tutan mexanizmlor insan hiiquglar1 baximindan daha
miirokkeb vo problemlidir. Unvanlama mexanizmlori on cox ehtiyaci
olanlara ¢atmagin (xiisusilo resurslar meahdud olduqda) bir yolu kimi
goriinse do, insan hiiquglar1 baximindan ¢ox diqqatli olmag: taleb edir.
Prinsipco, on hessas ve oalverissiz veziyyetdes olan qruplarin
prioritetlasdirilmasi formasi kimi tinvanlama sxemlarinden istifade etmakla
insan hiiquqglar1 standartlar1 pozulmur. Bununla bels, insan hiiquqlar
standartlarina uygun olaraq, {invanlama {sullar1 ayri-seckiliya yol
vermoambak prinsipi ilo uzlasmali va birlesdirilmalidir ki, bu da yalniz biitiin
uygunluq meyarlariin obyektiv, aglabatan vo soffaf olmasi talabi ile
moahdudlasmir, ham da an yoxsullara oncelik verilmasi veo benefisiarlarin
damgalanmasindan qagmaq Ghdaliyini ds ehtiva edir. Unvanli yardim
tadricen universal shateni temin etmak niyyati ils hoyata kegirilmalidir.

Universal proqramlarla miiqayisede {invanli proqramlarin asas gobul
edilen tstiinliiyli onlarin iimumi maliyys dayeridir. Praktikada isa sosial
sistemlarin maliyys imkanlar1 baximindan miinasibliyi istor-istamoz siyasi

% CESCR, Umumi Sorh No. 19, para. 11.
% CESCR, Umumi Serh No. 19, para. 4.
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irade ve legitimlik mosalesidir. BOT ve onun partnyorlar: terafinden
aparilan ¢oxsayl tadqiqatlar” gostorir ki, sosial miidafis proqramlar: hatta
oan yoxsul olkslerin do imkanlar1 daxilindadir ve miinasibdir. Masalen,
Salvadorda 6lkenin illik UDM-nin 1,1-1,5 faizi godar vesait sarf etmoklo
sosial miidafis proqramlarini (usaqli ve ya hamile qadinlar olan ailalaras sorti
nagd pul koglirme proqrami, kend yerlorinde yasayan yoxsullar iigiin
sigortasiz qocaliq pensiyasi, ictimai temsal sahiyys sistemi, tohsil vo ya
ictimai Xxidmetlo olaqgeli issizloro nagd pul kogiirmolori) Olkeds ifrat
yoxsulluq seraitinds yasayan biitiin insanlara samil etmak olardi.”? Bundan
alave, tacriibs gostorir ki, sosial miidafis son naticeds isci qiivvesinin
mohsuldarligini artirmaq, comiyystin saglamligini ve dayanigligin
mohkamlandirmak ve macmu talabi ¢oxaltmagla 6ziinii dogruldur.”

Universal proqramlar damgalanmanin (stigmatizasiyanin) qarsisin alir,
korrupsiya ve manipulyasiya imkanlarinit azaldir ve daha az inzibati
xorclorlo daha sade strukturla hoyata kegirilo bilar. Bir ¢ox hallarda,
universal proqramlar, xiisusen do inzibati imkanlarin mahdud oldugu
olkalords daha asag1 xarclerle daha yaxsi eshatelomaye nail olur. Universal
proqramlar1 hayata kecgirmakls Dovlatlat insan hiiquqlar1 ganunvericiliyine
uygun olaraq 6z ohdsliklerini daha yaxs1 yerina yetiro bilirlor. Bununla
ehtiyaci olanlarin hamisinin shats olunmasini maksimum daracede tomin
eda va Oncalikli olaraq ¢atilmali vo miidafis edilmali olan sexslarin (maes., an
yoxsullarin) har hansi kenarlasdirma ehtimalini minimuma endirs bilirlar.
Tocriibe gosterir ki, tez-tez iinvanli proqramlarin hazirlanmasinda yol
verilan texniki problemlar onlarin hagigaton an hassas insanlara ¢atmasina
mane ola bilar; Tadgiqatlar gosterdi ki, masalon, Latin Amerikasindaki
programlardan kenarda qalanlarin nisbati 26-84 faiz arasinda dayisir.”

70 Tadqiqatlar BOT terafindon, bir goxu Beynolxalq Valyuta Fondu, BMT-nin Iqtisadi vo Sosial Masalolor Departamenti,
Birlogmis Millatlor Toskilatimin Usaq Fondu, Latin Amerikasi va Karib hovzesi iizra iqtisadi Komissiyasi1 vo HelpAge
International ilo amokdasliqda aparilmisdir. Bax, mosalon, S. Mizunoya, C. Behrendt, K. Pal, and F. Leger, “Costing of
basic social protection benefits for selected Asian countries: First results of a modelling exercise,” Issues in Social
Protection 17 (2006). April 26, 2012, http://www.socialsecurityextension.org/gimi/gess/RessShowRessource.do?ressourceid=810;
K. Pal, C. Behrendt, F. Leger, M. Cichon, and K. Hagemejer, “Can low-income countries afford basic social protection?
First results of a modelling exercise,” Issues in Social Protection 14 (2005). Accessed April 26, 2012,
http://www.ilo.org/public/english/protection/secsoc/downloads/policy/1023sp1.pdf.

"1 Social Protection Floor for a Fair and Inclusive Globalization: Report of the Advisory Group chaired by Michelle
Bachelet (Geneva: international Labour Organisation, 2011), 46.

72 Homin yerdo, 47.

3 Thandika Mkandawire, “Targeting and Universalism in Poverty Reduction”, Social Policy and Development
Programme Paper Number 23 (United Nations Research Institute for Social Development, 2005), 10.
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Yoxsullari miioyyen etmok {iclin istifade edilon ehtiyaclarin
qiymatlondirilmaesi kimi bazi tisullar ¢ox vaxt miirakkeb ve qgeyri-soffaf olur
va bu, uygunluq meyarlarini basa diismayi ¢ox ¢oatinlasdirir. Bu, nazearda
tutulan benefisiarlarin tinvanlama prosesini basa diismoak, 6z hiiquqlarinm
tolob etmok vo proqramlarin administratorlarindan sshv ve ya xatalara goras
cavabdehlik talob etmak imkanlarini ciddi sekilde mahdudlasdirir. Xiisusile
narahatliq doguran meaqam, uygunlugu miiayysn etmok vasitosi kimi
ehtiyaclarin ~ dolay1  giymetlondirilmesinden  istifade  edilmosidir.
Ehtiyaclarin dolay1 giymatlandirilmasi tokce inzibati baximdan miirokkab
deyil, ham da ¢ox vaxt miivafiq obyektivlik vo ya soffafliq standartlarina
cavab vermir, xiisusan de bdyiik qeyri-formal sektorlari, zsif inzibati
potensiali vo asag1 maliyye imkanlar1 olan inkisaf etmakda olan 6lkalarda.”

Universal proqramlar sosial hamrayliye tohfs vermak potensialina malik
olsa da,” galir va ya yoxsulluq saviyyaelarini hadaflayen {isullar comiyyatin
birliyine manfi tesir gosters bilar.” Benefisiarlarin secgilmasinda istifads
edilon miirokkeb metodologiyanin icma terafinden anlasilmasindaki
¢otinlikle baraber, onlarin proqrama daxil edilmasi ve kenarlasdirilmasi
zamani qacilmaz olan sehvlar de icmada garginlik ve parcalanmalar yarada
bilar ki, bu da miinaqise ve igtisaslar1 artira, naticads ¢oxsayli hiiquqlarin, o
ciimladan insanlarin gaxsi tehliikesizliyinin pozulmasma sebab ola bilar.
Hor kasin yoxsulluq seraitindes yasadig1 ve demsak olar ki, an yoxsullar1 bir
az daha yaxs1 voziyyetda olanlardan ayiran farqlarin hiss olunmaz deracade
oldugu icmalarda iinvanlama tisullarindan istifade edildikde icmadaxili
gorginlik ve par¢alanma ehtimali xiisusile yiiksak olur.

Icmadaxili miinaqgise potensiali, benefisiarlarin  secilmoasi {igiin
moasuliyyetin icmanin maclisine ve ya icma liderlarina (onlarin icmadaki an
yoxsullar1 daha yaxsi tanimasi ehtimali ils) havals edildiyi proqramlarda
artir. Insan hiiquglar1 ndqteyi-nazerinden baxdigda, segimin icmaya havals
edilmasi ilo bagli bir sira narahathiglar var ki, bu metodu segorken
siyasatgilor torafinden hall edilmalidir. Bu metod tekce icma daxilinda

™ Dolay1 vasitalorin hortorafli qiymoatlondirilmasi iizra test metodologiyas iigiin bax, Stephen Kidd and emily Wylde,
Targeting the poorest: an assessment of the proxy means test methodology, (Canberra: Australian Aid, 2011), Accessed
April 26, 2012, http://www.ausaid.gov.au/publications/pubout.cfm?iD=7044 2239 6308 4104 9028.

7575 Integrated Social Protection Systems: Enhancing Equity for Children (New york: UNICEF, 2012), 5.

76 76 Stephen Kidd and Emily Wylde, Targeting the poorest: an assessment of the proxy means test methodology,
(Canberra: Australian Aid, 2011), Accessed April 26, 2012,
http://www.ausaid.gov.au/publications/pubout.cfm?iD=7044 2239 6308 4104 _9028.
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hakimiyyet strukturlarini, hami-miistori miinasibatlorini vo yerli gender
normalarmi giiclandirmak, gerginlik yaratmaq ve cemiyyetdeki bezi
qruplar: daha ¢ox damgalamaq ve yadlasdirmaq potensialina malik deyil,
ham da an yoxsul ve an hassas tebageni tamamile kenarlasdirmaq kimi
xosagolmoaz tosir gostara bilor. Masalon, icma liderlori destays oan ¢ox
ehtiyaci olanlar1 deyil, sosial miidafie yardimindan daha ¢ox faydalananlar1
seco bilarlor.

Bozi hallarda, icma hoadaflomesi proqramlari, masalen, artiq sosial
cohoatdon tacrid olunmus qadinlarin daha ¢ox kenarlasdirilmas: ile
naticelonmisdir.”” Se¢im veo hadafloma prosesinin icma liderlarine heavala
edilmasi ham ds riisvetxorluq ve vezife selahiyyetlerinden sui-istifads
imkanlar1 yaradir, belalikls, riisvat vers bilmayanlari ve ya avvealcodan
movcud olan ayri-seckilik miinasibatlorinden aziyyast ¢okenlori daha da
marginallasdirir. Bu, xiisusile yoxsullugun genis yayildig1 va an ¢ox ehtiyact
olanlar1 miiayyen etmok ¢atin olan icmalarda rast galinen haldir.

Asag1 golirli Olkelords tez-tez istifade edilon diger hadafloma
meXxanizmina - cografi hadaflonmays ds ehtiyatla yanasmaq lazimdir. Ciinki
bu, siyasat qurucular1 ve siyasotgilora strateji siyasi manipulyasiya {iglin
imkanlar yaradir. Onlar sosial miidafis dastoyini an g¢ox ehtiyact olan
icmalardan daha ¢ox, siyasi ehamiyyatli secki bolgelarine yonaltmoakdas daha
¢ox maragqli ola bilarlar. Bu, tobii ki, benefisiarlarin obyektiv va aglabatan
meyarlar asasinda secilmasini telob edan ayri-seckiliye yol verilmoamasi
prinsipina riayat olunmasi ile bagli slave problemlari ortaya cixarir.

Benefisiarlarin secilmoasinda hadafloma metodlardan istifads edildikds,
siyasot hazirlayanlar potensial benefisiarlarin  kenarlasdirilmasin
minimuma endirmak va se¢ilmis metodlarin obyektiv, soffaf olmasini va
alave ayri-segkiliye vo ya damgalanmaya sebab olmamasini tomin etmak
baximindan metodlarin tesirini diqqetle giymsatlandirmalidirlor. Hayata
kegirilmasi daha asan olan, hemcinin icmadaxili goarginliyi ve
parcalanmalart minimuma endiren {isullara {istiinlitk verilmsalidir. Insan
hiiquglar1 noqteyi-nezerindon daxiletma xatalar: (hadsf qrupda olmayan
birins dastayin verilmasi) veo kanarda qoyma xatalar: (hadaf qrupda olanlara
dastoyin temin edilmamasi) eyni shamiyyats malik deyildir; kenarda qoyma

7 Bax, M. Davies, DFID Social Transfers Evaluation Summary Report (Sussex: Institute for Development Studies,
2009).
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xatalar1 daha ciddi problemdir ve benefisiarlarin sosial teminat hiiququnun
pozulmast ilo naticalenir. Ustalik, kenarda qalanlar ¢ox vaxt struktur ayri-
seckilikdan aziyyet ¢cakonlar olur ve buna gors da benefisiarlar sirasina daxil
edilmolarini telob etmakda ¢atinlik ¢okacaklor.

Insan hiiquglar1 ndqteyi-nazarinden siyasat qurucularimn alillar, yash
insanlar, yerli xalglar, azliglar va ya HIV/AIDS daswicilar: kimi hassas ve
alverissiz qruplara dncalik verilmasini faal sokilde tomin etmalari ¢ox vacibdir.
Bu baximdan, kateqoriyali sxemlarin (maselon, yasa vo ya yera gora) gobul
edilmasine tstiinliik verilmalidir ve kateqoriyalar ¢arcivasinda har bir taminat
universal olmalidir (masalon, universal sosial pensiyalar ve ya usaq
miiavinatleri). Oz dizaynina gors an yoxsul ev tesarriifatlarinin ve icmalarin
faktiki olaraq kenar qalmasina gatirib ¢ixaran iinvanh sistemlar barabarlik
va qeyri-ayrisegkilik prinsiplorini ciddi sokilde pozur ve onlardan
qacilmalidir. Masalen, Nepalin Tahliikasiz Dogusun Tasvigi Programi kimi
yalniz ikiden az usag1 olan qadinlarin ana saglamlig1 tiglin miiavinat alda
eda bilacayini nazards tutan proqramlar, bir qayda olaraq daha yiiksak
dogus gostericilarine malik yoxsul qadinlar: kenarda qoyur.”

Unvanli sosial yardim sistemlori benefisiarlar1 onlarin hiiquq ve
imtiyazlari, uygunluq meyarlari va istirak taloblari, hesabatliliq ve sikayat ticlin
movcud mexanizmlor barade melumatlandiran genis tabligat va malumat
kampaniyalar1 iloe miisayist olunmalidir. Todqiqatlar gosterir ki, ev
tosarriifatlar1 no gadar yoxsul, daha az tahsilli ve daha gox tacrid olunmus
olsa, onun {izvlerinin sosial miidafis proqrammin moévcudlugu barada
moalumatli olma ve bu proqrama daxil edilmalari tiglin miiraciat etma
ehtimal1 bir o goder azdir.”

Buna gore do tebligat ve moalumatlandirma apararken an hessas ve
alverigsiz tobagoalar {iciin olgatan olan kanallardan istifade etmalidir.
Benefisiarlarin se¢iminda heg bir ayri-segkiliyin olmamasini tomin etmak
tigiin adekvat miiraciat ve monitoring proseslari hayata kegirilmalidir. Bu
mexanizmlor qorezsiz olmali, tesirli ve semoareli tozminat ve zererin
O6danmasini temin etmak iigiin salahiyystli olmalidur.

78 Nicola Jones, Fiona Samuels, Laura Gisby and Elizabeth Presler-Marshall, “Rethinking cash transfers to promote
maternal health: good practice from developing countries,” ODI Background Note, November 2011, p. 6.

7 Homin yerda.
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Beloliklo, 6z sosial miidafio sistemlorini beynoalxalq insan hiiquqlari
ohdoliklorine uygunlasdirmaq tgciin Dovlstlor asagidakilar1  tomin
etmolidirlor:

Tovsiyes 15

Hadbafloma ve ya tinvanlama metodlarindan yalniz tedricen universal shatoya
nail olmaq moagsadi ile istifads edilmalidir. Dovlatin potensialini artirmaq ve
ohate dairesini todricen genislondirmek tictin dayamiqh resurslar tomin eden
todbirler goriilmalidir.

Tovsiya 16

Hoadbafloma iisullar1 aglabatan, obyektiv, soffaf vo genders hassas olmali ve
maksimum daracods kenardaqoyma/xaricetma xatalarindan qagilmalidir.

Tovsiys 17

Yoxsulluq gostericilori asasinda hadesfloms tisullarmin tetbiq edildiyi yerlards
siyasat hazirlayanlar en yoxsullarin qeyri-daqiq hedaflome ssbabindan sosial
tominat proqramlarindan kenarda qalmamasini tomin etmolidirlor. Ehtiyaclarin
dolay1 giymotlendirilmasi tisullarindan istifads edildiyi hallarda, metodologiya
vo istifads edilon dolay: vasitslarin yaxsi basa diistilmesini tomin etmak tigiin
aktiv tadbirler goriilmalidir. icma hadaflomssi {isulu tetbiq edildikds siyasat
quruculart uygunluq meyarlarmin berabar sokilds, ayri-seckilik ve/ve ya
damgalanma olmadan tetbiqini temin etmak tiglin icma tizvlerine miivafiq
tolimlor keg¢molidirlor. Cografi hoadafloms istifade olunduqda, yasayis
moantagalerinin secilmasi {i¢lin meyarlar soffaf vo obyektiv olmalidir; segim
siyasi/secki maraqlarina deyil, yerli ehtiyaclara ssaslanmalidir.

Tovsiyo 18

Hadafloma proseslori miivafiq malumatlandirma/maariflandirma proqramlar: ve
xaricetms (kenardaqoyma) sehvlerinin aradan qaldirilmasma imkan versn
alcatan mexanizmloarls dastaklonmalidir.



50

SOSIAL MUDAFIOYO INSAN HUQUQLARI YANASMASI

) Olcatanliq, magbulluq va adekvatliq standartlarina riayat edilmasi

Borabarlik va ayri-seckiliye yol verilmamasi prinsipi hamginin Dovletlorden
sosial miidafis proqramlarinin iqtisadi, sosial ve madani hiiquqlarla bagl
hazirlanmis algatanliq, uygunlasma, maqbul ve adekvatliq standartlarina
cavab vermasini tamin etmayi tolab edir.® Insan hiiquqlari sosial miidafis
programlarinin sl¢atan olmasini telab edir®! ki, bu da onlarin an yoxsul va
tocrid olunmus insanlarin faydalanmasina mane olan inzibati ve fiziki
manealari dof etmasini nazards tutur. Yoxsulluq i¢inde yasayanlar hamginin
yas, alillik, etnik mansubiyyat, cografi movqge va ya digor amillara gora alave
vo kesison maneslarlo tizlosdikds, onlar ¢ox vaxt sosial miidafia
proqramlarina ¢ixisda alave qeyri-miitonasib alverissiz veaziyyatlarlo
tzlasirlar.

Inzibati telablor proqramu tortib eden siyaset hazirlayanlara zoruri ve
zararsiz bir formalliq kimi goériinse de, yoxsulluq igarisinds yasayanlar tigiin
inzibati manealar onlarin sosial miidafie proqramlarina daxil edilmesi vo
onlardan kenarlasdirilmas: arasindaki forq qoder neatice yarada bilar.
MBasalan, bazi proqramlar benefisiarlardan geydiyyat {i¢iin saxsiyyeti tosdiq
edan senadlari taqdim olunmasini talab edir. Cox vaxt bu ciir senadlar baha
basa galir, onlar1 yalniz sehar markazlarinden alde etmak olar va ya hatta bir
¢ox insanin, xiisusen da qadinlarin dogum zamani qgeydiyyata alinmadig:
olkalards timumiyyetlo movcud deyil. Bazi proqramlar fordlorden barmaq
izlori kimi biometrik mealumatlar1 teqdim etmoyi taleb edir; bu, kend
yerlarinda yasayan benefisiarlar iiglin shamiyyatli manea ola bilar, ¢linki bu
adamlarin Omiir boyu islomasi sebebindan kobudlasan barmagq izlarinin
skanerlor torafinden taninmasi miimkiin olmaya bilar.8?

Cox vaxt proqram iiglin geydiyyat yazili sokilde ve ya miirakkab vo
rosmi dilden istifade edan arize formalarinda aparilmalidir; bu ciir taleblar
oan yoxsullarin proqgrama qosulmasina mane ola bilar. Sosial miidafio
programlari ham da fiziki cohatden sl¢atan olmali ve hiiququ olan saxslar
bu zaman geyri-miitonasib xarc ve ya tohliike ilo iizlosmaden &z
milavinatlarini alverisli yerds ve vaxtinda slde eds bilmalidirlar.

8 Bax, mos., CESCR, Umumi Sarhlor No. 13, 14 and 19.
81 CESCR, Umumi Sorh No. 19, para. 4.

82 Valentina Barca, Alex Hurrell, lan MacAuslan, Aly Vishram and Jack Willis, “Paying Attention to Detail: How to
Transfer Cash in Cash Transfers,” Oxford Policy Management Working Paper 4 (2010): 9.
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Sosial miidafiaya an gox ehtiyaci olan ahali adaten sehar markezlarinden
kogtiriilonlor oldugu iiglin benefisiarlar ¢ox vaxt uzun mosafaler, ¢atin
cografi arazi, yiiksok naqliyyat xarclori ve vaxt serfiyyati kimi fiziki vo
praktiki manealorls tizlasirlor. Masalon, Keniyanin Acligdan Qorunma iigiin
Tohliikasizlik Komoari Programinin benefisiarlar1 arasinda aparilan sorgular
gostordi ki, ev tasarriifatlarinin 8,3 faizi 6z miiavinatlorini almaq {i¢tin dérd
saatdan ¢ox piyada gedib ve hamin yero gedib-galmok iiclin orta gedis
miiddati 92 daqige olub ki, bu miiddat arzinds demoak olar ki, istirak¢ilarin
yarist Ozlorini tahliikesizlikde hiss etmoayiblor.® Yena do Keniyada
Valideynlarini Itirmis va Hossas Usaglar iiciin Nagd Dastak Programindan
faydalanan bir ¢cox ev tasarriifatlar: tehsil ve yasayis {i¢iin yardimi almaqdan
otrii yardim dayarinin 50 faizina barabar maliyys xarcleri ils tizlagdiklarini
bildirmisdilor.% Fiziki giic va harakot mohdudlugu, eloca do geyri-adekvat
infrastruktur va naqliyyat xiisusile yash insanlar, xasteliyi ve ya alilliyi olan
soxslar {iclin sosial miidafis proqramlarina ¢atmaq yolunda asas maneadir.

Olcatanliga manes yaradan amillar

Bir sira amillor yoxsulluq soraitinde yasayan insanlarin onlara samil olunan
sosial miidafis miiavinatlarini alds etmalsrine mane ola bilar.

Bunlara asagidakilar daxildir:

o Saxsiyyati tasdiq edon sanadlarin va ya biometrik molumatlarin hazirlanmast kimi
inzibati talablor;

o Savadlilig tolab edon va ya miirakkab va ya formal dilin istifada olundugu tatbiq
proseslari;

o Uzaq masafaya safor va ya xeyli vaxt va ya naqliyyat xarclorini talab edon cografi uzaqhg;

o Mohdud fiziki harakotlilik, tohliikasizlik problemlari va geyri-adekvat nagliyyat va
infrastruktur imkanlari.

Buna gore do siyaseti hazirlayan soxslor bu maneslari aradan qaldirmaq
tiglin todbirler gormalidirlar. Sosial miidafis proqramlarina ¢atimlilia fiziki
maneslori aradan qaldirmagq tiglin getdikce populyarlasan vasitalorden biri

8 Homin yerdo, 9.

8 Homin yerda, 12.
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elektron ddanis metodlarinin istifadesidir. Buna misal debet karti, smart kart vo
mobil telefondan istifade ve kicik icmalarda yerli vasitaginin mekaninda
yerlasdirilmis POS (Satis Noqtesi) terminal cihazlar1 vasitesiloe pullarin
paylanmasidir. Bu kimi texnologiyalar xarclerin samaraliliyini artirmagq,
cevikliyi tomin etmok, naqliyyat xorclori ve vaxt sorfiyyatini aradan
qaldirmaq potensialina malikdir. Lakin Dovlatlor onlarin icmanin
ehtiyaclarina adekvat olmasimi temin etmsalidirler. Onlarin tetbigi bu ciir
texnologiyalarin istifadesine uygunlasmaqda ¢otinlik ¢oka bilacok insanlarin
(mas., yaslilar, alillor, savadliliq ve ya digar bacariq seviyyeleri asagt olan
digar insanlarin) kenarda qalmasina sebab olmamalidir.

Bozi sosial miidafis programlarinin cografi baximdan ucqar erazilera
catmas1 {iglin miiayyan stimullarin tetbigi tsleb oluna biler. Masalen,
indoneziyanm ana Oliimlarinin azaldilmasina yonalmis bir proqrami, yeddi
il arzinda 54,000 mama yetisdirmokda v ise gotiirmakda ugur qazansa da,
giymatlandirme naticesinde malum oldu ki, kendlarin yalniz 29 faizinda
rezident mama var, ¢linki mamalarin gsohar yerlarinde yasamaga {iistiinliik
verir. Bels hallarda, ¢cox vaxt komaya an ¢ox ehtiyaci olan kend icmalarinin
progqramdan faydalana bilmasini temin etmak iiglin stimullarin tatbiqgine
ehtiyac ola bilor.®

Sosial miidafie proqramlar: hamginin shalinin ehtiyaclarina, yerli soraito
ve moahrumiyyatlore uygunlasdirilmalidir. Cox tez-tez orta golirli Latin
Amerikas: Olkslarinde ugurla hoyata kegirilon sorti nagd pul yardim
programlar1 yoxsulluq iginds yasayan insanlarin spesifik hassasliglari,
spesifik yerli moahdudiyyatlor ve problemlor barade adekvat anlayis
olmadan Sub Saxara Afrikasi vo ya Cenubi Asiyada asag1 golirli 6lkalare
idxal olunur. Masalan, Sarqi Timorda Bolsa da Mae sxemi Braziliyadaki Bolsa
Familia progqraminin tacriibasi asasinda hazirlanmisdir, baxmayaraq ki, Serqi
Timorda kend yerlorinda sosial xidmatlore ¢ox mahdud ¢ixis sebabindan
sortlora (hansi ki, Braziliyada ugurla hayata kegirilir) riayst etmok miimkiin
deyil va prosesa nazarat etmak ¢ox masraflidir. Proqramlarin yerli konteksto
uygunlasdirilmasini temin etmsak {i¢in onlar siibutlara asaslanmali va yerli
kontekstlar tiglin tartib edilmalidir. Proqramlar miixtslif 6lkalerds sosial
miidafisni shate eden siyasi madeniyyeti nazers almalidir ve konkret

8 Nicola Jones, Fiona Samuels, Laura Gisby and Elizabeth Presler-Marshall, “Rethinking cash transfers to promote
maternal health: good practice from developing countries,” ODI Background Note (2011): 9.
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olkenin sosial miinasibatler tarixi, hiiquq ve barabarlik konsepsiyalarina,
hiiquq va vazifelars miinasibat kontekstins uygun olmalidur.

Sosial miidafis programlarmimn  moelumat ve maariflondirma
elementlorinin  6lke  daxilinde  ayri-ayr1  regional  kontekstlars
uygunlasdirilmasma da boyiik diqqet ayirmaga ehtiyac var. Cox vaxt
yoxsulluq seraitinde yasayan insanlar tacrid olunmus va ucqar arazilorda
yasadiglar {i¢iin proqramin moévcudlugu vo hoayata kegirilmasi hagqinda
molumat kampaniyalarindan kenarda qalirlar ve buna gore de sosial
miidafis programlarindan istifade edes bilmirler. Tabligat ve malumat bu
moahdudiyyatlars uygunlasmalidir. Onlar hamginin, masalan, radio elanlari,
tok-soular ve icma tamasalari hesabina savadsizliq vo dil manealorini dof
etmolidirlor. Malumat azliglarin, yerli xalglarin ve immiqrant ahalinin
istifade etdiyi dilloarde mévcud olmalidir. Catdirilma sistemlari da spesifik
yerli soraits uygunlasmalidir. Masalen, program verilan yardimin dayari ile
niiqayisede yardimi almaq tiglin sarf olunan vaxtin ve ya pulun dayerini
nazors almalidir. Xiisusi cografi amillar, masalen, yollarin ve ya yagish
movsiimlarda ¢atimliligin olmamas1 da nazere alinmalidir.

Insan hiiquglar1 yanasmasinin diger telobi ondan ibarstdir ki, sosial
miidafie proqramlari irq, cins, sinif, alillik va s. kimi ayri-seckiliyin ¢oxsayli
formalar1 kontekstinde madaniyyat néqteyi-nazarindon magbul olmalidir. Sosial
miidafio sistemlorinin hazirlanmasi ve tetbigi zamani yerli qruplarin ve
etnik azliglarin madani dayarleri, hamcinin spesifik gender risklori vo
narahatliglari nazars alinmalidir. Yerli xalglar 6z ana dillerinden basqa dilde
danisa bilmadiklarinden makteblars getmalari vo ya sahiyye xidmatlarinden
istifade etmalari miimkiin olmaya bilar. Madeni uygunlasmani tomin etmak
t¢lin sosial miidafis proqramlarinin dizayn: har hansi sosial mdiidafis
miidaxilesinin hayata kegcirilmasinin an effektiv ve madeni cohatden hassas
yollar1 haqqinda moalumat toplamaq {i¢lin miivafiq icmalarla genis
maoaslohatlogmalari nazards tutmalidir.

Siyaset quruculari maariflondirme ve mslumatlandirmadan tutmus
sikayat mexanizmlerine qader proqramlarin biitiin moarhslalarinds
programa catimliliqda va ya yardimlarin alinmasinda he¢ kimin yasi, cinsi,
irqi, etnik mansubiyyati, saglamlq vaziyyati, alilliyi va ya har hans: digor asasla
ayri-seckiliya moruz qalmamasii temin etmslidirler. Proqramin fergli
benefisiarlara gostars bilacayi farqli tesirler nazers alinmalidir, hamginin
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onun hoyata kecirilmasinin ayri-seckilik xarakterli tosiro malik olmamasi vo
ya konkret qruplara arzuolunan tasirin alde edilmasine mane olmamasi
tomin edilmalidir. Struktur ayri-seckilikden aziyyet ¢oken qruplara xiisusi
diqgeat yetirilmoalidir. Moassalon, Ekvadorda bazi yerli qadinlar Bono de
Desarrollo Humano adli nagd pul koglirme programindan miiavinatlorini
almadilar, ¢linki miiavinatlori almaq tii¢lin bazen saatlarla davam eden
novbaye durarken maliyys qurumunun saxsi miihafizagileri terafinden pis
raftara maruz qalirdilar.® Insan hiiquqlari yanagmasi icma saviyyesinda giic
asimmetriyalarina diqqgeat yetirmayi vo marginal qruplarin proqrama daxil
olmasina mane olan fiziki, iqtisadi, hiiquqi, madeni ve siyasi manealarin
aradan qaldirilmasini telsb edir. Proqram noeinki icmalarda giic
asimmetriyasint1 davam etdirmakden c¢okinmoli, heam do camiyyatin an
alverigsiz va tacrid olunmus iizvlarinin prioritet masala kimi programdan
faydalanmasina imkan yaratmaga faal sokildas calismalidir.

Nohayat, sosial miidafis sistemi vasitesilo verilon miiavinatlarin
soviyyosi benefisiarlarin adekvat hoayat soviyyasinden istifade etmasine
imkan yaratmagq lgiin adekvat miqdarda ve miiddats malik olmalidir.®”
Dovlatlor movcud sosial miidafis proqramlarinin  shate dairesini
genislondirmak zarurstini hemise diqgetde saxlamali olsalar da,
miiavinatlor insanlarin iqtisadi, sosial ve madani hiiquglarnin an az
minimum asas soviyyoalarini reallasdirmasi {iciin talob olunan mal veo
xidmeatlori alde etmoak imkani veracok gqadar yiiksok olmalidir. Tadgiqatlar
gostorir ki, masalon, ana saglamlig ilo baglh naticelarin yaxsilasdirilmasina
yonalmis sortli nagd pul yardimi proqramlarinin ugurlu olmas: iigiin
qadinlarin aldiglar1 pulun meblagi timumi ev tasarriifatlarinin gslirlorinin
toqriban 30%-no berabar olmalidir ki, adekvat miisbat stimullar tomin
edilsin, eyni zamanda geyri-saglam stimullart vo asililigit minimuma
endirsin.® Buna goroe de, adekvat miiavinat saviyyesine nail olunmasin
temin etmak ti¢lin miiavinat saviyyslarinin hesablanmas: miixtslif regional
va Olks kontekstlarine istinaden aparilmalidir.

Bu 6hdalik ictimai xidmatlarin hadaf icmanin ehtiyaclarini 6demak tigiin
keyfiyyst ve kemiyyat baximindan kifayst gedar olmasini temin etmak tigiin

8 A/HRC/11/9/Add.1.
87 CESCR, Umumi Sorh No. 19, para. 22.
8 CESCR, Umumi Sorh No. 19, para. 22.
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alave masuliyyeti nazerds tutur. Sosial miidafis miiavinastlerinin hayat
standartlarina miisbat tesiri diger xarclerls, masalan, sshiyye ve tohsille
bagl xarclor sababinden shamiyyatini itire biler. Ictimai xidmatlarin birbasa va
dolay1 dayari comiyyatin an yoxsul tabagalori iiciin miinasib va keyfiyyatli
olmalidir. Bundan olave, insan hiiquglar1 qanunvericiliyino osasen,
Dovlatler ibtidai tahsili yalmz xarc baximindan miinasib olmasma deyil,
imumiyyatls dolay1 xarclor do daxil olmagla biitiin 6denislorden tamamile
azad olmasina deyil vo heg bir ayri-secgkilik olmadan hami ti¢lin slcatan
etmaya borcludurlar.® Bu cilir miilahizelor dovletlorin miiavinatin
adekvatligi ilo bagli hesablamalarinda asas yer tutmalidir.

Belaliklo, 6z sosial miidafie sistemlerini beynoalxalq insan hiiquqlar1
ohdaliklarine uygunlasdirmagq ticiin Dovletler bunlar1 tamin etmolidirler:

Tovsiya 19

Sosial miidafie proqramlari tortib edilorkan ve hayata kecirilorken fordloerin sosial
miidafisays ¢ixasinda iizlesdiyi iqtisadi, hiiqugi, inzibati ve fiziki maneslor nazera
alinmalidir. ©lave manealarls {izlosan qruplarin, o ciimladen qadinlar, slilliyi
olan saxslor, qocalar, yerli xalqlar, azlhiglar ve ya HIV/AIDS dasiyicis1 olan
soxslarin ehtiyaclarina xiisusi diqqot yetirilmalidir.

Tovsiyo 20

Miiavinetlorin ¢atdirlmasindan tutmus maariflondirms islorine qodar sosial
miidafis proqramlarinn biitiin marhalslori madeni baryerloari aradan qaldirmaga,
xiisusile hessas ve ya tocrid edilmis qruplara ¢atmaga imkan veran bir sokilds
xiisusi olaraq hazirlanmalidir.

Tovsiys 21

Miiavinat saviyysleri benefisiarlarin hayat seviyyesini yaxsilasdirmaq {igiin
adekvat olmaldir ve bu miiavinstler pulsuz ve ya miinasib giymatls slds edils
bilen keyfiyystli dovlst xidmatlari ile tamamlanmalidr.

8 Bax, ICESCR Maddolor 13-14, CRC Maddos 29, CEDAW Maddalor 10 vo 14, CERD Maddo 5 vo CMW Maddo 20.
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4. Sortiliklorin (ortaq masuliyyatlorin) totbiqinin insan
hiiquqlarina xalal gotirmomasinin tomin edilmasi

Bozi sosial miidafie proqramlarinda miiavinatlorin alinmasi benefisiarlarin
bir ve ya bir negs sarti yerina yetirmak 6hdaliyi ila slagalendirilir. Masalan,
sortli nagd kostirme (SNK) proqramlari ¢ox vaxt analardan 6vladlarim
moktoba yazdirmagi ve ya usaqlarini miintezom olaraq saglamliq
milayinasine aparmagi talob edir. Belo proqramlarda miiavinatlor ¢ox vaxt
bir sira sartlars riayet olunmasina cavabdeh olan qadin ails basgis1 vasitesilo
catdirilir.®* Bangladesin ibtidai Tahsil Taqaiidii Programi vo Qadinlar iigiin Orta
Moktaba Yardim Layihasi kimi moaktab taqalid proqramlari da c¢ox vaxt
davamiyyat gostericilori ve minimum performans soviyyesi ilo bagh
miiayyan sortlore riayat etmayi talab edir.

Sertlerin, xiisusen da qadin aile basgisinin {izerine qoyulmas: bir sira
hallarda benefisiarlarin insan hiiquqglarindan istifads etmasine angol yarada
bilar ve buna gors ds insan hiiquqlari néqteyi-nazarindan diqqgatle nezarden
kecirilmalidir. Bazi Latin Amerikas:1 vo Conubi Asiya olkelarinin SNK
programlari vasitasila sehiyya ve tahsil naticalarinin yaxsilasdirilmasi tizra
ugurlu tacriibalorine asaslanaraq, bazi beynolxalq inkisaf agentliklori va
maliyye institutlari, o ciimladen Diinya Banki daha c¢ox &lkeni sosial
miidafie proqramlarinda sartlar miiayyen etmayo tosviq edir. Diinya Banki
belo sortlori “usaqlarin tohsiline ve saglamligina avvalcaden miisyyen
edilmis investisiyalar” ve “0z ¢vladlarinin insan kapitalina” tohfe kimi
tosvir edir.”!

Sertiliklarin vacibliyini desteklayen {i¢ mithiim arqument irali stiriiliir.
Birincisi budur ki, onlar sahiyye ve tehsil naticalarini yaxsilasdirmagq, insan
kapitalimi giiclondirmok ve uzunmiiddatli perspektivde yoxsullugun
nosilloraras1  tokrar istehsalimin  qirilmasina  tohfe vermok iigiin
benefisiarlarin davranis vo miinasibatlorine tosir etmok tli¢iin zoruridir. Bu
arqument bels bir ferziyyeyes asaslanir ki, sosial dasteyin verilmasi {igiin

% SNK programlarida “sortlilik” termini todricon “ortaq mesuliyyat” ilo avoz olunur. Terminologiyadaki bu doyisiklik
dovlatin sahiyya va tohsil kimi ictimai xidmatlarin tomin edilmasi tizra masuliyyetina artan diqqati aks etdirir. “Sartilik”
va ya “ortaq moesuliyyot” terminlorinin istifado olunmasindan asili olmayaraq, mexanizm mahiyyatco eynidir.

! Ariel Fiszbein and Norber Schady, Conditional Cash Transfers: reducing present and future poverty (overview)
(Washington, D.C: The World Bank, 2009).
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sortlor qoyulmayanda benefisiarlar insan kapitalinin inkisafina eyni
sarmayeni qoymayacagqlar. Ikincisi, sortli proqramlarin terafdarlar: iddia
edirler ki, onlar daha ¢ox “layiq olan yoxsullara” fayda versn proqramlar
kimi qavranilir vo bununla da proqramin siyasi va sosial legitimliyina dostak
verilir. Nohayat, toklif olunur ki, sortiliklar benefisiarlarin 6ztinohormat va
muxtariyyaet hissini giiclondirir, sovdelosmae imkanlarini artirir ve qadinlar
benefisiarin statusunu méhkemlandirir ve tasviq edir.

Lakin insan hiiquqlar1 noqteyi-nezerinden sosial dastayin miiayysn
sortlorin yerina yetirilmasi qarsiliginda verilmasine qars1i da giiclii
arqumentlor var. Sortlorin qoyulmas: fordin muxtariyystini ltizumsuz
olaraq sarsida bilar vo yoxsulluq seraitinds yasayan insanlarin 6z hayat
soraitlorini yaxsilasdirmaq {i¢lin rasional se¢imlar etmok iqtidarinda
olmadiqlari glimanini yarada biler. Belo sortlor an yoxsullari 6zlarinin va
ailesinin rifah1 ilo bagli qerar vermoek ve 0z hayatlarii teyin etmok
azadligindan mahrum edir.”? Sertlor slave monitorinq ve idarsetms
xorcloring, elaco do onlar1 yerinae yetirmok ficlin benefisiarlarin soxsi
xorclarine sabeb olur. Masalen, Meksikada sartlarin totbigine lazim olan
xoarclar 2000-ci ilde Oportunidades-in {imumi inzibati xarclerinin 24 faizini
togkil etmisdi, benefisiarlarin soxsi xarclori ise sortsiz proqramlarda
oldugundan 50 faize yaxin ¢ox olmusdu.” Siibutlar gostarir ki, asag1 galirli
olkalards resurslarin sartlarin monitoringi ile bagh inzibati xarclarin yerins,
movcud sosial xidmoatlarin genislondirilmasine sorf edilmasi daha yaxsi
natica vera bilor.™

Tongidciler gostarirler ki, insan kapitalina arzu olunan investisiyalara
nail olmaq tglin sortli pul destoyi proqramlarinda tetbiq olunan sertlorin
miitlaq vacibliyine dair heg bir asash sosial ve iqtisadi siibut yoxdur, buna
goro do saglamliq vo tohsillo bagl banzer irsliloyislera har hansi sortler
goyulmadan da nail olmaq miimkiindiir.®> Asag: galirli 6lkalarin tacriibasi

2 Rolf Kiinnemann and Ralf Leonhard, 4 Human Rights View of Social Cash Transfers for Achieving the Millennium
Development Goals (Stuttgart: Brot fer die Welt and evangelischer entwicklungsdienst, 2008). Accessed April 26, 2012,
http://www.fian.org/resources/documents/others/a-human-rights-view-of-social-cash-transfers-for-achieving-the-
mdgs/pdf.

9 Stephen Kidd and Rebecca Calder, Conditional Cash Transfer Programmes: their relevance for Nepal, (London:
DFID, 2011), 15, 23.

4 Simone Cecchini, “Do CCT Programmes Work in Low-income Countries?” International Policy Centre for Inclusive
Growth One Pager 90 (2009).

% Armando Barrientos, “Conditions in antipoverty programmes,” 19 Journal of Poverty and Social Justice 1(2011), 19.
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gostorir ki, sortsiz nagd pul destayi yoxsullugun azaldilmasinda vo tehsilin
naticalorinin yaxsilasdirilmasinda daha ugurlu ola bilar, nainki ¢ox vaxt
daha asag1 seviyyade pul miiavinatlori temin edan ve yoxsul olmayan
benefisiarlar1 hadaflomaye meyllonan sortli proqramlar. Masalon, Nepalda
sorti pul koctirmasi Tagaiid proqraminin yoxsul usaqlarin tehsiline 6lkenin
heg bir sort qoyulmayan Usaq Miidafiasi iizro Qrant proqramindan daha az
tosir edacayi gozlenilir.”

Beloaliklo, saglamliq vo tahsil naticalarinin yaxsilasdirilmasinda sortlorin
effektivliyins dair gati bayanatlar verilmazden svval daha ¢ox empirik siibut
vo ayri-ayri malumatlara ehtiyac var. Bundan slave, artiq giiclii beynalxalq
siibutlar da mévcuddur ki, 6zliiytinds nagd pul koglirmaleri sertsiz olaraq
totbiq edildikda insan inkisafina, xiisusan do usaqlarin saglamliginin vo
tohsilinin yaxsilasdirilmasina shamiyyatli deracada tasir eds biler.

Beynolxalq insan hiiquqlar1 qanunvericiliyine osasen, dévlatlor gqida,
saglamlig, manzil, tahsil va sosial taminat hiiquqlarimn minimum asas saviyyalarini
darhal tamin etmok ohdaliyina malikdirlor. Biitiin sexslarin bu hiiquqlardan
istifade etmasi miiayyan harokatlorin yerina yetirilmoasi vo ya hansisa
toloblara cavab verilmosi ilo bagl sortlorden asili deyil. ©ksinas, bunlar insan
layagatli hayat1 tiglin vacib olan ayrilmaz hiiquqlardir. Bu kontekstdae sosial
miidafie proqramlar1 ilo bagh sartlora uygun olmamas: benefisiarlarin
minimum asas insan hiiquqlar1 saviyyasinden istifade etmsalori ii¢iin vacib
olan program vo xidmoatlorden konarda qalmas: ila naticalonmamalidir. Buna
gora da, sortlerin tatbiq olunmasi dovlstin ohdaliklarinin macmusuna ve
iqtisadi, sosial vo madaeni hiiquglarin minimum osas saviyyelarinin tomin
edilmasi zorurati ndqteyi-nazarindan tohlil edilmsalidir.

Bozi hallarda sartlorin qoyulmasi an yoxsul ve an hessas insanlarin
yasayls soraitinin pislosmosi ilo naticelona biler. Sartlarin tatbiqi ¢ox vaxt
ham icmada giic geyri-miitonasibliyini, hom da sartlars riayst olunmasinin
monitoringi ilo masgul olan soxslorin (masealon, miiallimlar, sehiyys iscilori
ve proqram administratorlar) salahiyystlerinden sui-istifade etmak
imkanlarmni artirir. Maselen, usaqlarin moktaba getmasini vo ya miiayyon
giymatlor alde etmasini tolab eden sortlor miisllimlorin verdiyi tohsilin
keyfiyyati ilo alageli deyil vo moktab miihitine manfi tesir gostora bilar,

% Stephen Kidd and Rebecca Calder, Conditional Cash Transfer Programmes: their relevance for Nepal, (London:
DFID, 2011), 8.
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misllimlare sagirdler ve valideynlar {izerinds hansisa salahiyyatlar tatbiq
etmoak {iciin slave imkanlar vera bilar.”” Miiallimlara yoxsul ailalarin rifahina
birbasa tesir etmok salahiyyatlarinin verilmasi moktob idaragiliyinin daha
demokratik va istirak¢i formalarini inkisaf etdirmak potensialina manfi tosir
gostara bilor.

Bangladesdoki Qadinlara Orta Moktab Dastayi Program: kimi qadinlardan
miloyyan davamiyyet gostericilori ve minimum performans soviyyesi
niimayis etdirmesini taleb edan makteb taqaiid proqramlari qizlarin
moktaba goebul nisbatinin artirilmasinda {imumilikds ugurlu hesab
edilmisdir. Bununla bels, bu ciir proqramlar bels sxemlarda cinsi istismar vo
tocaviiz {iciin ciddi tahliike potensialina malikdirler.

Qizlarin moaktabde ve ya moaktebe gedarken cinsi zorakiliga moaruz
qalacagindan qorxduglart ve ya qizlar ve oglanlar iigiin ayri-ayr1 sanitar
govsaqlar: olmadig: {igiin maktabe getmok istomadiklari ve ya miisllimlar
vo ya diger sagirdler terafinden tezyiqlore meruz qaldiglar1 hallarda
goyulan sartlara amsal etmsalari onlar {i¢iin imkansiz ola biler. Bu, nainki
onlar1 miiavinet almaq imkanindan moahrum edir ve onlarin soxsi
tohliikesizliyini pozur, hem ds onlarin fiziki ve ruhi saglamliginin
pislosmasina sebab ola bilar: masslan, Diinya Bankinin Malavidae sartli pul
dastoyi proqrami tizra arasdirmasi sortlors amsal etmoak macburiyyatinda
qalan yeniyetma qizlarin psixoloji sixintilara moeruz qaldigini askar
etmisdi.’

Belo sortlor hom do usaqlar ve ya miisllimlar terafinden davamiyyet
gostaricilori ve imtahan naticalarini saxtalasdirmaga stimullasdira bilar bilar
ki, ev tesarriifatlar1 6z miavinatlorini almaga davam eds bilsinlor. Bela
hallarda, sartler usaqlarin terbiyesi ve diinyagoriisii ligiin pis niimunalar
yarada bilar: ictimai resurslar1 alds etmak {iciin yerli hakimiyyat orqanlarin
aldatmaq miimkiindiir vo moaqgbuldur.” Bundan slave, moaktab toqaiid
programlarinda moktoeb performansi ve davamiyyetlo bagli sertlerin
goyulmasi an yoxsul usaqlar1 daha ¢ox kenarda qalmasina sebab ola biler;

97 Fernando Reimers, Carol DeShano da Silva and Ernesto Trevino, Where Is The “Education” In Conditional Cash
Transfers In Education? (Paris: UNeSCO, 2006), 51.

%8S, Baird, C. Mcintosh and B. Ozler, “Impact Evaluation Series No. 45 — Cash or conditions: evidence from a
randomized cash transfer programme,” Policy Research Working Paper 5259 (2010): 26.

9 Chronic Poverty Research Center (CPRC), School exclusion as social exclusion: the practices and effects of a
conditional cash transfer programme for the poor in Bangladesh, Working paper No. 148, 2009, 14.
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siibutlar aslinda ifrat yoxsul usaqlarin nailiyyst ve davamiyyst meyarlarina
cavab vermakda daha boytik ¢atinliklarls {izlesdiyini gostarir.

Sertlarin qoyulmas: dovlat xidmatlerine talabi artirir, lakin bu talab gox
vaxt toklifin de artmasi ilo miisayist olunmur. Bu, xidmatlarin
gostorilmasinin keyfiyyatini asag1 salir vo benefisiarlari onlar: alds etmak
istoyindon ¢okindiron manealor yaradir. Cox vaxt, maliyye vo insan
resurslarinin geyri-adekvatligina gors, ictimai xidmot tominatgilar1 bu ciir
xidmotlorden istifade zamani tez-tez gqorez ve damgalanma ilo iizlesen
yoxsul insanlarin ehtiyaclarini semarsli sokilde garsilamagq tiglin miivafiq
bacariq ve imkanlara malik olmurlar. Cinsi ve reproduktiv saglamliq da
daxil olmagqla, genders hassas sosial xidmatlerin olmamasi iss daha ciddi
narahatliq dogurur.

Tibb miiessisalori yasayis yerinden ¢ox uzaqda yerlosmasi, xidmatin
keyfiyyati ¢ox asag1 olmasi ve ya qadin ve quzlar burada ayri-seckilikle
tizlasirlarse vo ya tinsiyyatdas ¢atinlikler ¢okirlorse, onlarin sosial miidafia
proqrami ile miiayyen edilmis sertlars amal etmasi miimkiinsiiz ola bilsr. Bu
problemlsrin aradan qaldirilmasi {iglin ictimai Xidmatlors sarmaye
goyulmasi ve ictimai xidmat teminatgilarini yerli madeniyyate uygun olan
praktikalar veo qadinlarin spesifik ehtiyaclar1 {izrs telimlondirilmasi talob
olunur, ki burada xiisusi diqget ayri-seckiliyin miixtslif formalarindan
aziyyat ¢aken qadinlarin ehtiyaclarina (mesalen, yerli qadinlar ve ya alil
qadinlar) yonaldilmalidir.

Xidmatlarin gostarilmasinin gendera hassasligim tomin etmoak magsadile
qadinlarin dovlet sektorunda isci qiivvesi kimi istirakini artirmaq {igiin
todbirlor goriilmalidir. Bu tadbirler goriilmazss, sosial proqgramlarin
benefisiarlar1 ictimai xidmatlarden istifade etmamok gorarina goals biler vo
belaliklo, onlardan asili olmayan sebablara gore proqramin sortlarine amsl
eda bilmayacaklar. Ustalik, qadinlar programlarin hadafladiyi insan inkisafi
sahasindeki yaxsilasdirmalardan da mshrum olacaqlar. Masalen, Peruda
dogusdan avval ve sonraki miiayinalare qatilmag: sert kimi qoyan Juntos
programinin  qgiymotlondirilmaesi gosterir ki, sohiyys xidmotlarinin
olcatanliginin, keyfiyyotinin ve komiyystinin qeyri-adekvat olmasi
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sababindan analarin qidalanmasi ve saglamhigindaki irslilayislar minimal
olmusdur.10

Sertlar vo ya ortaq mosuliyyatler tatbiq edildikds, siyasati hazirlayanlar
sohiyye vo tohsil kimi sosial xidmaotlore kifayst gqodoer investisiya
goyulmasini tomin etmalidirlar ki, bels xidmatlars talobatin artmasina cavab
vera bilsin. Sosial xidmatlorin gostorilmosi tokco ohate dairasinin
genislondirilmasi baximindan deyil, hom da gender tasirlorine xiisusi diqqat
yetirilmokls, gostorilon xidmatin keyfiyyati baximindan da
yaxsilagdirilmalidir.

Dovlatlarin sosial miidafis programinin hayata kegirilmasindan avval
ehtiyaclarin giymatlandirilmesini hayata kecirmasi ¢ox vacibdir. Bu, sosial
xidmatlora ¢catimliliq sahasinds veziyyeti ve proqramlar: idars etmak tigiin
institusional imkanlar hagqinda daqiq tesevviir alds etmak {i¢iin lazimlidur.
Ehtiyaclarin giymsatlondirilmasi ham de icmanin sosial xidmatlere moévcud
miinasibatlorini, habelo yerli icmalarin strukturunu ve stereotiplari
miiayyan etmoays kdomok eda biler ki, sosial miidafie proqraminin onlarin
hallins istiqgamatlonmasini tamin etsin.!0!

Bundan slavs, onlar sosial miidafis proqramlarinin qeyri-benefisiarlara
xarici tasirlarinin giymatlandirilmasine ve monitoringine komak eda bilar ki,
bu tasirlore da qgiymotlordaki dayisiklikleri, iqtisadi gozlentilari ve sosial
dinamikadak:i  doyisikliklori ~ aid  edile  bilor.?2  Ehtiyaclarin
giymatlondirilmasi, hemginin dovlstlora saglamliq ve tehsil naticalorini
artirmagq {i¢iin sartlorin haqigeten zaruri olub-olmadigini aydinlasdirmaga
va ya sosial xidmatlare alcatanligi ve onlardan istifadeni yaxsilasdirmaq
tiglin halli vacib olan digar problemlerin (istifadagi haqlari, xidmatlorin
keyfiyyoti vo olcatanlifl, gender yanasmasmin olmamasi) miiayyen
edilmasina komoak eda bilar.

Sortloro amal edilmemoasi ford ve ya ailonin proqramdan kenarda
gqalmasina sebeb olduqda, insan hiiquglar: iloe bagh ciddi narahatliglar

1% Nicola Jones, Fiona Samuels, Laura Gisby and Elizabeth Presler-Marshall, “Rethinking cash transfers to promote
maternal health: good practice from developing countries,” ODI Background Note (2011) 6.

101 Karla Parra Correa and Rafael Perez Ribas, “Needs Assessments: Why They Are important for CCT Programmes,”
in Poverty in Focus: Cash Transfers, Lessons from Africa and Latin America (Brazil: International Poverty Centre for
Inclusive Growth, 2008), 26

102 Rafael Perez Ribas, Fabio Veras Soares, and Guilherme Issamu Hirata, “The Impact of CCTs — What We Know
and What We Are Not Sure About,” Poverty in Focus: Cash Transfers, Lessons from Africa and Latin America
(Brazil: International Poverty Centre for Inclusive Growth, 2008), 12.




62

SOSIAL MUDAFIOYO INSAN HUQUQLARI YANASMASI

yaranir. Benefisiarlarin sortloro omal etmadiyine gore sosial miidafie
programindan  kenarlasdirilmasi  benefisiarlarin ~ sosial ~ teminat
hiiquglarindan istifade imkanlarini sarsidan ifrat cozalandirici tadbirdir ve
onlarin alde eda bilacoklari hayat saviyyesinin ciddi sokilda pislosmasine
sobab ola bilor. Masalon, Meksikanin Oportunidades kimi proqramlara
osason, usaq moktobo getmadiyi taqdirde biitiin ailo miiavinstin geri
alinmasi ile cozalandirila bilar.103

Ogar Dovlatlor 6z sosial miidafia programlarmda sartiliklor va ya ortaq
masuliyyatlar tatbiq edarlarsa, onlar yekun naticonin fardlarin an azi iqtisadi,
sosial vo moadeni hiiquglarin minimum asas soviyyalarinden istifads
hiiququnu pozmamasimi temin etmok O6hdaliyi dasiyirlar. Sertler tatbiq
olunduqda, onlar caza tadbiri kimi deyil, benefisiarlarin xidmoatlara cixist iigiin
stimul kimi hazirlanmalidir.

Sertlarden an hassas ailalori miiayyen etmak {i¢lin dastoklayici alat kimi
istifade edilmalidir. Masslen, Braziliyanin Bolsa Familia proqrami usaqlarin
moktoba getmasi sortine amoal eds bilmemasine ailoyo daha cox resurs
yonaltmakla va ailaya sosial iscilarin dastayini tamin etmokla cavab verir. Bundan
alave, sortlors amal edib-etmamalarindan asili olmayaragq, ailalare minimum
miiavinat tomin edilir.!*

Program rosmileri sortlors amsal edilmemasi hallarindan miiavinatin
boliisdiiriilmesi ilo baghh problemloeri ve ev tosarriifatlarinin tizlesdiyi
¢otinliklari miisyyen etmoak ve onlarin holline yonalen tedbirlor gérmek
t¢lin faydalanmalidir. Soartloro amal etmayon ailolors komok etmak,
problemlari askar etmak veo aradan qaldirmaq ti¢iin geyri-coza mexanizmlori
iso salinmalidir, masalan, proqramin dizayninda ve ya uygunlugun qarsisini
alan sosial xidmatlarin gostarilmasinda.

Insan hiiquqlar1 ndqteyi-nazerinden, dévletin ictimai xidmatlorin
gostorilmasini tokmillasdire bilmadiyine ve ya proqramin hazirlanmasinda
miivafiq gender yanasmasi tatbiq eds bilmadiyine gore bu benefisiarlar 6z
imtiyazlarindan moahrum edilmamalidir.

103 Stephen Kidd and Rebecca Calder, Conditional Cash Transfer Programmes: Their Relevance for Nepal (London:
DFID, 2011), 11.

1% Homin yerda.



SOSIAL MUDAFIOYO INSAN HUQUQLARI YANASMASI

Beloliklo, 6z sosial miidafio sistemlorini beynoalxalq insan hiiquqlari
ohdoliklorine uygunlasdirmaq fiig¢lin Ddvlstlor asagidkilar1  tomin
etmolidirlor:

Tovsiye 22

Dovlatlor miimkiin oldugu qader sosial miidafienin almmasi {iglin ortaq
mosuliyyatlor miisyyenlesdirmakden ve ya sertlor qoymaqdan c¢okinmali,
avozindes 6z maliyye ve insan resurslarini taqdim olunan imtiyazlarin saviyyasinin
vo moveud sosial xidmatlerin keyfiyystinin ve sl¢atanliginin yaxsilasdirilmasina
yonoaltmalidirler. Har hansi sartlar tatbiq olunduqda, bu sertlers amal olunmasina
nozarat edanler tarafinden yol verils bilacak sui-istifade hallarindan qorunma
todbirleri, hemg¢inin sehiyys ve tohsil xidmatlerine getdikca artan talabati
qarsilamagq ti¢iin tedbirlar de nazerds tutulmalidir.

Tovsiys 23

Toyin edilmis sortlore cavab vers bilmemaesi he¢ bir halda fordin ve ya ev
tosarriifatinin  sosial miidafis proqramlarindan avtomatik xaric edilmesi ila
noaticolonmamali, oksino, an hossas ailalorin miisyyen edilmasinds, dastokloyici
sosial islerin va/ve ya icma inkisafinin tomin edilmasinda ve ictimai xidmatlordaki
catismazliglarin aradan qaldirilmasinda Dovlato komoek maqsadile dastoklayici
alot kimi istifads edilmalidir.

Tovsiys 24

Sertlerin gadinlar tizerinds liizumsuz yiik yaratmasimn, onlar istismara maruz
goymasmin vo ya ailolorde enenavi gender stereotiplorinin davam etmasinin
qarsisini almagq {i¢lin miidafis todbirleri hayata kegirilmalidir.
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5. Soffafligin vo informasiyaya ¢ixisin tomin edilmasi

Insan hiiquqlart yanasmas: vurgulayir ki, soffafliq ve informasiya olde
etmak hiiququ korrupsiya, klientalizm ve israfciliga qarst miithiim
tominatdir vo benefisiarlarin sosial miidafie proqramlarina ¢ixisini vo
istirakin1 artirmaq tglin mithiim aletdir. Benefisiarlarin malumatlara
mohdud ¢ixis1 onlarin hiiquglarinmi teleb etmasine mane olur ve sosial
miidafis proqramlarina ayrilan resurslarin diizgiin idars olunmamasi ve ya
bagqa istiqgamats yonaldilmasi ehtimalini artirir. Buna gore de proqramlarin
insan hiiquqlar1 standartlarina uygun olmasi ii¢lin onlar soffaf olmals,
hartorafli vo madeniyyst baximindan miinasib informasiyaya ¢ixis ve
kommunikasiya tomin edilmalidir.

Seffafliq maliyys idaraciliyi ve sosial miidafis sistemlarinin idars
edilmasi ilo mahdudlagmamalidir. Biitiin sosial miidafis miidaxilslari biitiin
asas komponentlara, o ctimloden hadafloma mexanizmlori, uygunluq meyarlari,
miiavinat saviyyalari, sikayatlor va hiiquglarin barpast mexanizmlari ilo bagh
soffaflig1 vo malumatlara ¢ixis1 tomin edon mexanizmlaro malik olmalidir.
Bu mexanizmlar olmadan sosial miidafis sxemlarinin geyri-barabar giic
miinasibatlorini moéhkemlandirmasi ve davam etdirmasi riski daha yiiksok
olur ki, bu da kdmaya an ¢ox ehtiyaci olanlarin proqramlardan kenarda
qalmast ilo noticolona bilor. Ictimai nazarata aciq olmayan proqramlarda
korrupsiya, sui-istifade vo pis idarsetmoenin yaranma ehtimali daha
yliksakdir. Homginin, soffafligin olmamasi sosial miidafis proqramlarina
sarmayo qoyulusuna ictimai desteyin azalmasina sabab ola bilar. Bels ki, bu
ciir sistemlorin 6z qanuni benefisiarlarina catmadigina dair har hansi
diisiincs, hamginin sosial miidafie proqramlarinin davamliligina har hansi
inamsizliq sosial siyasete investisiyalarin moahdudlasdirilmasina dair
cagirislari asaslandirmaq ticiin istifads edils biler.

[fads azadlig hiiququ malumat axtarmaq va almaq hiiququnu da ehtiva edir.105
Bu o demokdir ki, masalon, Dd&vlstlorin miiayysn proqram haqqinda
moalumat sorgularini asanlasdirmaq O6hdaliyi vardir ve bunun {i¢iin a)
sorgularin verilmasi, b) ddvlet memurlarina informasiya sorgulari ils ise dair

195 Bax, mos., ICCPR, Madda 19; 1nsap va Xalqlarin Hiiquqlari {izra Afrika Xartiyasi, Madds 9; insan Hiiquglari iizro
Amerika Konvensiyasi, Maddo 13; vo Insan Hiiquqlar1 vo Osas Azadliqlar Haqqinda Avropa Konvensiyasi, Madda 10.
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tolim verilmasi, c) sor§ularin operativ va hartarafli cavablandirilmas: va s. tigin
mexanizmlor yaratmalidir.

MBaslumat axtarmaq ve almaq hiiququ

Son vaxtlara goder ifade azadligr hiiququ o menada sorh edilirdi ki,
dovlatler informasiya axinina mane olmamalidir. Hazirda ise malumat
axtarmaq va almagq hiiququ kimi basa diisiiliir. Afrika Insan Hiiquqlar
Komissiyast bu sorhi 2002-ci ilde teqdim etdi, 2006-c1 ilde isa Inter-
Amerikan Insan Hiiquglar1 Mshkemasi (IACtHR) birmenali olaraq
ictimai moalumat olde etmok hiiququnun lehina gerar verdi, vo belo
noaticayo goldi:

[Konvensiyamn 13-cii maddasi “malumatlar” “axtarmaq” va “alda etmak”
hiiququnu aciq sakilda tasbit etmokla, biitiin saxslorin Konvensiya ila tasbit
olunmus istisna hallardan basqa dévlato maxsus informasiyaya miiraciat etmaok
hiiququnu qoruyur. Notica etibart ila, bu madda saxsin bu ciir malumat: alda
etmak hiiququnu va dovlatin onu vermakla bagl miisbat 6hdaliyini qoruyur. Bela
ki, fiziki saxs miiayyan bir asaslandirma taqdim etmokla belo malumata ¢ixis aldo
eda va ya cavab ala bilar. Eyni zamanda Konvensiya ila icaza verilon har hanst
sababdan, Ddvlatin spesifik hallarda molumatlara ¢ixist mohdudlasdirmasina
icaza veriler. Qanuni mahdudiyyatin tatbiq olundugu hallar istisna olmagqla,
malumatin alda edilmasi ticiin birbasa marag siibut etmaya va ya soxsi istiraka
ehtiyac olmadan taqdim edilmalidir. Informasiyanin bir saxsa catdirilmasi, oz
ndévbasinda, onun camiyyatda yayilmasina imkan vera bilar ki, sonuncular onunla
tams ola, alda eda va qiymotlondira bilsinlar. Bu yolla, fikir va ifada azadlig:
hiiququ Ddvlatin nazaratinda olan malumatlara ¢ixis hiiququnun miidafiasini
ohata edir ki, bu da eyni zamanda dovlat tarafindon tamin edilon diisiinca va ifada
azadligr hiiququnun iki 6lciisiinii, fardi va sosial aspektlarini aciq sakilda ehtiva
edir. [Inter-Amerikan Insan Hiiquglart Mohkomasi, Claude Reyes va b. Ciliya
qarst, 19 sentyabr 2006-c1 il tarixli qarar, 77-ci band.]

Sosial miidafie sistemlori onlarin hayata kegirilmasinin har bir addim
haqqinda moalumatlarin  agiglanmas: tgiin  daxili mexanizmlers malik
olmalidir. Hem benefisiarlarin, ham ds cemiyystin diger iizvlerinin sosial
miidafienin strukturu, habels hakimiyyat orqanlarinin 6z éhdaliklarini neca
yerina yetirmasi barade malumat slds etmak imkani olmalidir. Monitoring
va giymatlandirmalarin naticalari hagqinda mslumat da teqdim edilmalidir.
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Bu qararin miivafiq elementlari:

® Molumat taleb etmok hiiququ heg bir sokilds angallons bilmaz ve sorgu eden
torafin soziigeden melumati almaqda agiq-askar maragimin olmamasi sebabi ila
radd edils bilmaz.

® Malumati almagq tiglin miivafiq hiiquq mévecuddur (mshdud istisnalarla).

e Dovlat sorgu edilon melumati toqdim etmosindan ve ya (mehdud hallarda)
imtina etmasindan asili olmayaraq har sorguya cavab vermak Shdaliyini dasiyur.

e Hokumoatden mslumat almaq hiiququ taninmadigi halda ifads azadlig:
hiiququna tam hormat edilmis sayila bilmaz.

e Hokumeotlarin informasiya hiiququndan istifads edilmesini tomin etmak tigtin
miisbat addimlar atmaq, o climladen (qerarin basqa hissasinds) sorgularin
verilmasi mexanizmlorini yaratmaq (basqa sozls, informasiya alde etmok
haqqinda ganunun gebul edilmasi) veo dovlet memurlarimi sorgulart nece icra
etmali vo hiiquqa hormatls yanasmali oldugqlari ils bagh telimlendirmek chdaliyi
var.

Monba, Insan Hiiquglarimn Korrupsiyaya Qarst Miibarizo Giindaliyina inteqrasiyasy,
Cagriglar, Miimkiinliiklor va Imkanlar, Maqdalena Sepulveda, ICHRP, 2010.

Sosial miidafis proqramlar1 program haqqinda moalumatin madani
dayarlers vo praktikalara hormat edon kultural baximdan uygun ve al¢atan
kanallar vasitesilo yayilmasini, hamginin moalumatin hassas qruplarin
ehtiyaclarmna  uygunlagdirilmasini  tomin  etmolidir.  Informasiya
mexanizmlaring ¢evik va inkliiziv ¢ixis, masalon, malumat axtaran ve gabul
edan pulsuz telefon nomralari vo sistemlari shato eds bilar ki, bu da zeif
savadlilig, interneto ¢ixis mahdudlugu ve noaqliyyat xorcleri ilo bagh
problemlarin aradan gqaldirilmasma xidmet edir. Masalon, Meksikada
aparict sartli nagd pul dastayi proqrami olan Oportunidades pogt, e-poct,
telefon, faks, soxson va internet vasitasilo sikayatlori gobul eden ve onlarla
moasgul olan Vatondas Xidmatlori Sisteminden istifads edir.

Gender barabarsizliyi ve ayri-seckilik formalar1 sosial miidafie
programlari haqqinda moelumat axtarmaq, boliismok ve almaq, qorar
gobuletms proseslorinde istirak etmoak ve yerli hakimiyyst orqanlarinm
hesabatli olmaga vadar edan sikayatlor vermak {i¢iin qadinlar ve kisilarin
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baraber imkanlara malik olmasina boyiik tasir gostarir. Ona gora do gendera
hassas mexanizmlar ise salinmalidir.

Ictimai molumat olde etmok hiiququnun tomin edilmasi saxsi
moalumatlarin qorunmas: hiiququna xalal gatirmemalidir ve benefisiarlarin
molumatlar1  onlarin  askar raziligt olmadan diger orqganlarla
paylasilmamalidir. Masalon, Nyu-York saharinde sosial miidafis vo sosial
xidmatlar alanlar hagqinda Worker Connect adlanan yeni malumat bazasina
bir sira slageli olmayan organlar, o ciimladen Ails Msahkams,
torbiyelondirici miiossisalor, moiset zorakiligimin qarsisinin alinmasi,
hiiquqi xidmatlar, usaqlarin miidafissi ilo masgul olan qurumlarin ve dovlat
xastoxanalarinin  iscilorinin  ¢ixis1  var.l% Bu, benefisiarlarin  soxsi
moalumatlarin qorunmasi hiiquqlarini ciddi sekilds sarsidir v alave olaraq
benefisiarlarin polis ve ya immiqrasiya orqanlari kimi orqanlarin onlarin
moalumatlarini alde eda bilacayi qorxusu altinda sosial miidafis hiiquqlarin
tolob etmoakdon ¢okindirs bilor.

Belalikls, 6z sosial miidafie sistemlerini beynoalxalq insan hiiquqlar1
ohdoliklerine uygunlasdirmaq tglin Dovlstlor asagidakilar1  temin
etmalidirlar:

Tovsiya 25

Fordlorin ve tegkilatlarin sosial miidafis proqramlar1 hagqqmda melumati sads,
alcatan vo stiretli sokilds axtarmaq, almaq ve yaymaq hiiququnu tomin etmak
tigtin qanunlar hazirlanmalidir.

Tovsiya 26

Benefisiarlara aid malumati toplayarken ve emal edarken Ddovlstler beynalxalq
saviyyads qebul edilmis saxsilik ve maxfilik standartlarma riayst olunmasimi
temin etmsali, hamginin benefisiarin razihigi olmadan bu ciir mslumatlar digar
orqanlarla boliismamsli ve ya ondan basqa maqsadler {iglin istifads
etmamalidirlar.

106 Anemona Hartocollis, “Concern for Vast Social Services Database on the City’s Neediest,” The New York Times,
June 16, 2011, accessed April 26, 2012, http://www.chicagomanualofstyle.org/tools_citationguide.html.
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6. Monali vo somorali istirakin tomin edilmasi

Istirak insan hiiquglart ¢argivesinin osas elementidir: beynalxalq insan
hiiquglar1 qanunvericiliyi ictimai hayatda istirak hiiqugunu tesbit edir,10”
istirakgiliq hamginin digar hiiquqlardan istifada iiciin miihiim ilkin sartdir. Ifrat
yoxsulluq soraitinde yasayan insanlarin onlara tesir eden siyasot va
programlarda istiraki onlarin hiiquqlarima hoérmet edilmasinin ve bu
hiiquqglarin tesviq edilmasinin vacib hissesidir. Bu kontekstds sosial
miidafis proqramlarinin benefisiarlarinin bu proqramlarin tartib edilmasinds,
hayata  kecirilmasinda va qiymatlondirilmasinda istirak etmak hiiququ ve
bacariqlar1 olmalidur.

Effektiv istirak kanallar siyasat qurucularina ve proqram inzibatgilarina
benefisiarlarin roylerini olde edib Oyrenmaye ve 6z nodvbasinds sosial
miidafis programlarinin effektivliyini artirmaga imkan verir. Istirak
mexanizmlarinin miixtalif deraceds ugurla inteqrasiya edildiyi bir ne¢a
program  var. Masalen, Braziliyanin  Bolsa  Familia,  beladiyye
hokumatlarinden ham yerli hokumsatin, hoam de vetendas cemiyyetinin
niimayendalarindan ibarst nazarst orqanlarinin yaradilmasin taleb edir vo
onlar 6z icmalar1 daxilinde proqrami an yaxst sokilds neca hayata kegirmoak
barads birge qgararlar qobul edirlar.

Benefisiarlarin sosial miidafie proqramlarinin hazirlanmas: ve hayata
kegirilmasine 6z tohfalorini vermolori ti¢lin adekvat mexanizmlor olmadan,
programlarin davamlilig1 ve ya nezardae tutulmus moaqgsadlarine catilmasi ile
bagh risklor yaranir. Proqram tizerinde icma sahibliyi hissi olmadiqda
davamliliq vo effektivlik daha ¢ox tohliike altina diisiir. Belslikls, sosial
miidafie  programlarmin  heyata  kegirilocoyi  icmalarla  genis
moaslohatlasmalor ve amokdasliq ham sosial birliyi tomin etmak, ham da
proqrama siyasi dastayi artirmagq iigiin vacibdir.

Istirakgiliq kanallarihazirlanarken icma daxilinde mévcud hakimiyyat
asimmetriyalarini nazers almalidir, oks halda yerli elitalar terafinden
hakimiyyotdon sui-istifade hallar;, marginal qruplarin, xiisusen dao
qadinlarin istirak prosesinden konarlasdirilmas: kimi risklor aradan
qalxmaq avezine, davamli gekilde varligini siirdiirs biler. Cinsiyyaste

197 Bax, ICCPR, Madda 25, v insan Hiiquqlart Komitasi, Umumi Serh No. 25 (1996).
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dayanan hakimiyyst miinasibatlorinin yumsaldilmasina ve ham ev
tasarriifatlarinda, hom da icma daxilinda qorar qobuletma salahiyyatlorinin va
rollarimin gqadin va kisilar arasinda qeyri-barabar boliisdiiriilmasi masalasinin hallina
xtisusi diqqet yetirilmoalidir. Qadinlar icma yigincaginda istirak eda biler,
lakin gender rollar1 onlarin narahatliglarini ve problemlarini ifade etmasina
mane ola bilar. Masalon, Argentinanin Jefes y Jefas de Hogar Desocupados Plan:
(Issiz Kisi vo Qadin Ev Tesarriifatlarimin Bascilar: {iciin Program) progqramin
benefisiarlari iiglin istirak mexanizmlari kimi Baladiyye Maslohat Suralarini
(Consejos  Consultivos) tosis etmisdi. Lakin Suralarin terkibi yerli
hokumatlarin siyasi maraqlarini tomsil edan kisilar tarafinden se¢ilmisdi ki,
bu da proqramda istirak eden gqadinlarin oksariyyetinin 6zlerini
konarlagdirmasina sebab olmusdu. Naticads, esasen qadinlara fayda
vermoli olan proqram kisilerin sosial nazarstinde idi.’® Dovlatler, hamginin
istirak etmak istoyon qadinlarin usaqlara qulluq xidmatlarindan istifada imkanin
tamin etmokla vo tadbirlords istirak {i¢lin cinsi kvotalar totbiq etmoklo
programlarin idarsetms strukturunda qadinlarin effektiv istirakini temin
etmolidir.

Olillar, yerli xalqlar, etnik azliglar ve yasli insanlar kimi struktur ayri-
seckilikdan aziyyat ¢okan qruplarin istirakini faal sekilde haveslondirmak va
buna imkan yaratmagq tiglin xiisusi tadbirlor goriilmalidir. Bazi hallarda,
masalan, gonc nasillers iistiinliik verilir vo kollektiv prioritetlori miiayyeon
edarken yash insanlarin qaygilarina xiisusi digqet yetirilmadikds, sosial
miidafio sxemlori do buna fokuslana biler. Istirak¢i mexanizmlor hassas va
alverissiz qruplarin miimkiin olan on genis istirakini tomin etmok {iglin
uygunlasdirilmali ve bu mexanizmlorin elita torafinden ale kegirilmasinin
vo ya dovlat resmileri terafinden sui-istifads hallarinin qarsisini almagq tigiin
miidafis tadbirleri il giiclondirilmalidir.

Program istirakcilarinin gararlarin gebulu prosesine real tohfe vermoak
imkan1 olmadiqda istirakgiliq strategiyalar1 siradan bir maslahatlogsmaloeras
cevrilir vo heg bir manasi olmur. Bu magsadls proqram administratorlarinin
qruplarin 6z fikirlerini ifade etmak tiglin taskilatlana bilmalarini vo onlarin
dolgun, aktual, dogru va basa diisiilon (yoni haddan artiq rasmi olmayan) miivafig
malumatlara ¢rxagimi tomin etmoak tiglin foal addimlar atmasi ¢ox vacibdir.

108 Christian Gruenberg and Victoria Pereyra, Manual de estudios de caso: Transparencia, participaciyn, y rendiciyn
de cuentas en programas sociales focalizados (Santiago: Fundaciyn Tinker, 2009).
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i§tirak<;111q mexanizmlori tokco benefisiarlari deyil, ham do benefisiarlarin
hiiquglarinin miidafissinde rol oynaya bilen ve hakimiyyet asimmetriyasini
kompensasiya eda bilan vatandas comiyyati toskilatlarini shate etmalidir.

Beloliklo, 6z sosial miidafio sistemlorini beynoalxalq insan hiiquqlari
ohdaliklorine uygunlasdirmaq {i¢iin Ddvlatlor asagidakilar1 tomin
etmolidirlor:

Tovsiys 27

Daovlatlor benefisiarlarin sosial miidafis proqramlarinin hazirlanmasinda, hayata
kecirilmasinds, monitoringinds ve qiymatlondirilmasinds istirak etmalari {igiin
adekvat mexanizmlor yaratmalidirlar.

Tovsiya 28

Istirakgiliq mexanizmlori istirakin haqiqi olmasini tomin etmali, icma daxilinds
movcud olan hakimiyyet asimmetriyalarini nazers almali, hassas ve alverissiz
qruplarin miimkiin olan an genis istirakina sorait yaratmalidir.
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7. Hesabathhiq mexanizmlorind va effektiv miidafis vasitolorino
cixisin tomin edilmosi

Hesabatliligin insan hiiquqlari yanasmasinin moarkezi siitunlarindan biridir.
Bunu nezers alaraq, hiiquglara ssaslanan sosial miidafis sistemi elo
qurulmalidir ki, siyaseti miiayyen edanlar, proqram idaragileri vo sosial
miidafio sxemlorino tosir edon digar soxslor onlarin fealiyyatlori sosial
tominat hiiququna monfi tesir gosterdiyi zaman cavabdehlik dasisinlar vo
onlarin qararlart mahkama qaydasinda yoxlanila bilsin. Bu, hiiquqlar1 pozulan
har kasin samarali hiiquqi miidafie hiiququnu tasbit eden insan hiiquqlar1
standartlarina uygundur.'® Hesabatliliqg mexanizmlari tokco benefisiarlarin
miidafissini giiclondirmir, hom da israfi vo yanlis idarsetmani minimuma
endirir, sosial proqramlarin semoraliliyini artirir vo onlara ictimai dastoyi
giiclondirir. Bu sistemlar hesabatliliq ve hiiquglarin barpasi mexanizmlari
ilo miisayist olunmadiqda, onlarin imtiyaz ve hiiquglar kimi taninmas
ehtimalr azalir. Oksine, sosial miidafieys siyasi aktorlar ve ya yerli elitalar
torafinden manipulyasiya oluna bilen klientalizm alsti kimi baxila bilar.

Korrupsiyanin yayilmasi, sosial miidafis proqramlarmin diizgiin
islomasi ila yanasi, yoxsullugun azaldilmasi saylari ve insan hiiquqlarinin
reallasdirilmasi {iclin ciddi problem yaradir. Korrupsiya ve klientalizm
siyasi partiyalara ve hokumatlora sosial xidmatlorin gostarilmasini ayri-
seckilik asasinda manipulyasiya etmays imkan verir, bununla da istismar
formalarini gliclondirir ve sosial tacridi artirir. Hami-tabelilik miinasibatlari,
hoamginin mohalli qurumlar ve hamkarlar soaviyyssinde segkili
niimayondalarle oslagalor ve yerli elita ilo yaxs1 miinasibatlor sosial
milavinatlore ¢ixis tiglin hoalledici amillore ¢evrilir. Korrupsiya ve
klientalizm on kasib ve an hassas tebagenin uduzmasina, daha giiclii
soxslorin ise 6z movqelarini qorumasina sarait yaradir. Belslikls, yetkilorden
sui-istifadenin qarsisini almaq {iciin proqgramlarin idars edilmasine miistaqil
va effektiv noazaret mexanizmlorinin, habels sikayatlorin toplanmast va
baxilmas: mexanizmlarinin yaradilmas: vacibdir. Bu clir mexanizmlor,
xlisuson, li¢ asas elementin nazaratde saxlanmasi ii¢lin ¢ox vacibdir:
benefisiarlarin proqrama uygunlugu, proqramin idare olunmasi (mas.,
qanunsuz fealiyyat, siyasi dastek va/va ya pul, tahdid ve ya cinsi qisnama

19 Bax, mosalon, UDHR, Madds 8 vo ICCPR, Maddo 2.
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hallar1 hagda malumat vermak) ve 6denis prosedurlarina nazarst. Xiisusile
sosial tominat hiiquq ve imtiyazi alde etmoak hansisa dovlet xidmatlarden
istifads ilo sortlondikds, bu xidmsatlorin gostarilmasi seviyyesine nazarat
etmoak ii¢lin do sikayet mexanizmlari totbiq edilmalidir.

Sikayet prosedurlar1 miistaqil, alcatan, sada, adalatli va effektiv olan miiraciat
prosesini ehtiva etmoalidir. Hadoafloma metodlarindan istifade zamani
miiraciat mexanizmlari xtisusilo vacibdir, ¢iinki sosial toeminat almaga
uygun olan bir ¢ox yoxsul ailalarin proqramdan kenarlasdirilmas: ehtimali
var. Belo hallarda sosial imtiyaz ve miiavinat hiiququ olan, lakin onu alda
eda bilmayan ve kenarda qalan sexsler son olaraq mshkemaye miiraciat
etmoak imkaninda olmalidir. Sikayat ve miiraciat proseslari sosial miidafia
programinin ayrilmaz tarkib hissesi olmalidir. Dovletler benefisiarlarin
hesabatliliq mexanizmlsrinden istifads etmok ve 6z hiiquqlarni telab
etmoakdos daha ¢ox imkana malik olmalar1 ti¢lin miisbat addimlar atmalidir.
Tacriiba gostorir ki, bir ¢ox hallarda icma komitelari an yoxsul icmalarin
hesabatliliq mexanizmlarinds istirakini tomin etmoakda effektiv ola bilar.
Bels strukturlarin niimunalarine Braziliyada rast gelmoak olar. Burada Bolsa
Familia proqrami yerli saviyyada 5500-0 yaxin sosial nazarat komitasi ilo
inteqrasiya olunub. Bu komitalar sosial miidafie proqramu ile bagli bir sira
masalalari nazardan kegirs bilor ki, buraya benefisiarlarin proqramlara daxil
edilmasi vo xaric edilmasi zamani yol verilon xatalardan tutmus, proqrama
qosulma sortlorinin yerinoe yetirilmosi {iclin adekvat sahiyys vo tohsil
xidmatlarinin mévcudluguna qadar miixtslif masalalar daxildir.!0

Sikayet mexanizmlari hakimiyyat disbalansinin azaldilmasi ve verdiklari
sikayatlor sababindan sikayatcilori rasmi saxslarin qurbanina ¢evrilmoakden
gorumaq Uglin miioyyen teminatlar yaratmalidir. Bu ciir teminatlar
asagidakilar1 shats etmalidir: sikayatlorin taqdim edilmasi {iciin bir yox, bir
ne¢s kanalin moévcudlugu; anonim sikayotlar ii¢lin tominat (vo ya sikayetin
soxsi, lizbaliz verilmasinden basqa diger iisullarla da verilmasi imkani);
sikayot¢inin maxfiliyinin qorunmasi; ve sikaystgilerin asagr savadliliq
saviyyasini noezears alan ve ya alternativ dillorde sikayst imkani tiglin
teminatlar. Masalan, Argentina, Braziliya ve Meksikada nagd pul dastayi
programlarinin tacriibesi stibut edir ki, hom anonimliyin qorunmasi, hom da

1% Simone Cecchini and Aldo Madariaga, Conditional Cash Transfer Programmes: The Recent experience in Latin
America and the Caribbean (Santiago: eCLAC, 2011), 162.
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pulsuz qaynar xottlarden istifade korrupsiya ve klientalizm hallarinin ifsa
olunmasina kémak edib ve bunun {i¢iin miisbat stimullar yaradib.!!

Hesabatliliq mexanizmlari hazirlanarken icma ve ailodeki gender
dinamikast nezers alinmalidir, ¢iinki bu qadinlarin 6z sikayatlarini
bildirmasine mane ola bilar. Bu ciir mexanizmlar hamg¢inin gender asasl
zorakiliq vo cinsi qisnama realligini nazere almalidir, ¢iinki qadinlar kisi
icma tzvleri ve ya kisi proqram icragisi terofinden zorakiliq ve ya
qismnamaya moruz qala bilaceklarinden qorxdugqlarina gore proqramlara
gosulmaqdan va ya hiiquq ve imtiyazlar teleb etmakdan ¢okinas bilarlor.!?
Milli insan hiiquqglar1 institutlar1 benefisiarlarin proqram isglari ile
miinasibatlorinde  miidafiesinin  gliclondirilmasins,  saffafligin  ve
hesabatliligin tesviqine onemli tohfe vers bilar. Bu magsadle milli insan
hiiquqlar tesisatlar1 hesabatliligin daha bir formasin temin edarak, sosial
siyasatin formalasdirilmasi ve hayata kegirilmasine nazarat eds bilmalidir.

Beloliklo, sosial miidafie sistemlorini beynoalxalq insan hiiquqlar
ohdaliklarine uygunlasdirmagq ticiin Dovlatler bunlar: tamin etmolidirlar:

Tovsiys 29

Sosial miidafie proqramlari anonimliye zemanst versan, fordi ve kollektiv
sikayotloro imkan veren, kifayet qoder resursla tomin edilmis, moadaniyyat
baximindan uygun, olcatan ve effektiv sikayot mexanizmlorini 6ziinds
birlasdirmalidir. Sikayast prosedurlar miistaqil, alcatan, sada, adalatli va effektiv olan
sikayat prosesini ehtiva etmalidir.

Tovsiya 30

Sosial miidafis proqramlari en azi {i¢ asas element iizro qabul edilmis gerarlari, o
ciimloden: (a) benefisiarlarin qeydiyyat:1 {iclin istifade olunan prosedurlari
(xiisusila benefisiarlarin miimkiin qanunsuz kenarlasdirilmasmi miisyyen etmak
tiglin), (b) proqramin icrasim (yerli saviyyade yardim gosterilorken bas vermasi
miimkiin har clir sui-istifads, masslon, cinsi qisnama hallarina nezarat etmoak
tiglin) vo (c) imumi 6denis prosedurlar: (icranin miixtalif marhalslorinds maliyya
resurslarinin manimsanilmamasine nazarst ti¢lin) vaxtasiri nezardan kegirmsalidir.

1 Christian Gruenberg and Victoria Pereyra, Manual de estudios de caso: Transparencia, participaciyn, y rendiciyn
de cuentas en programas sociales focalizados (Santiago: Fundaciyn Tinker, 2009).

112 Rebecca Holmes and Nicola Jones, Rethinking Social Protection Using a Gender Lens: Synthesis Paper (London:
Overseas Development Institute, 2010). Accessed April 26, 2012, http://www.odi.org.uk/resources/docs/6273.pdf.
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NOTICO — SOSIAL MUDAFIONIN
GOLOCOYI

Bu giin sosial miidafisys insan hiiquqlarina asaslanan yanasmaya ehtiyac
hamisekindan daha boyiikdiir. 2007-ci ilde maliyye bazarlarinda bas veran
qlobal iqgtisadi ve maliyye bohranlar1 dagidict bir sokilde yoxsullugun
yayilmasina ve siddatins tasir gostarmis ve biitiin diinyada yiiz milyonlarla
insanin hoayati ve dolanisiq vasitelori iiglin ciddi tehliike yaratmisdir.
Onlarin folakatli tesirini daha da agirlasdirdigini gostaran faktlardan biri de
o dovrda diinyanin emak qabiliyyatli shalisinin ve onlarin ailalarinin yalniz
20 faizinin sosial miidafiaden semorali istifade imkaninin olmast idi.'®
Belsliklo boéhranlarin baslamasi mahrumiyyatleri daha da giiclendirdi,
barabarsizlik ve yoxsullugun nainki daha genis viisat almasi, hatta daha da
darin kok salmasi ile naticalondi. Diinya Bankinin hesablamalarina gors,
bohranlar naticasinds 2009-cu ilds alave 50 milyon insan galir yoxsullugu
saviyyesina (glinda 1,25 ABS dollarindan az) diisdii, 2010-cu ilin sonuna
godar isa artiq 64 milyon insan galir yoxsullugunda yasayirdi. Bundan alave,
2020-ci ilo gadar daha 71 milyon insan ifrat yoxsulluq i¢inds yasayacaq.!4
Kok atmis ayri-segkilik vo struktur catismazliglar hessas qruplarin
xidmatlora vo sosial miidafisys ¢ixisint mahdudlagdirdigindan, onlar
bohranlarin an agir tesirlari ile {izlosmali olmuslar ve halo do dézmokda
davam edirlar.

Sosial miidafie proqramlarinin artiq moévcud oldugu, qanunvericilik vo
ya konstitusion tadbirlerls qorundugu ve insan hiiquglar1 ¢argivasine uygun
quruldugu olkalords iqtisadi ¢otinliklorle {izlasmok riski daha ¢ox olan
fordler va ev tosorriifatlar1 6z hiiquqlarini daha giiclii sokilde miidafis eds
bilmisdilor. Beloliklo, onlar bdohranlarin sosial ve iqtisadi tesirlerini
yumsaltmaq tiglin sosial miidafie mexanizmlorine etibar edos bilirdilar.
Sosial miidafio sistemlori yaxsi inkisaf etmis vo lazimi soviyyada
dasteklanen bir sira Latin Amerikas1 6lkalarinda vaziyyat bels idi. Ovvallar
insan hiiquqlarina ssaslanan sosial miidafis mexanizmlarinin moévcud

3 World Social Security Report 2010-2011 (Geneva: International Labour Organisation), 33.

"4 The World Bank Group’s Response to the Global Economic Crisis (Washington, D.C: The World
Bank, 2010), 11.
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olmadigr oOlkalorde ise sosial miidafisye dovlet investisiyalar iqgtisadi
tonazziiliin tasirlerine daha zsif cavab vera bildi. Halbuki, bu investisiyalar
bohrandan sonra da ondan an ¢ox tesirlonanlora miihiim deastok formasini
davamli gokilde tomin edirdi. Iqtisadi tenazziiliin an yoxsul ve an hassas
tobagoalora tasirlerinin yumsaldilmasinda sosial miidafie sistemlarinin
ohamiyyeti bohranlar zamani bir sira goxtarafli forumlarda etiraf edilmis'®
va BMT rahbearlarinin Ali ©lagalondirms Surasi terafinden bohranin zerorli
tosirlarinin qarsisini almagq iiglin zaruri olan doqquz tasebbiisden biri kimi
tosdiq edilmisdir.

Bohranlara cavab vermokds Dovlatlora komek baximindan sosial
miidafis sistemlarinin oynadig1 halledici rol sosial miidafienin 2015-ci iladak
Minilliyin Inkisaf Magsadlarina nail olmag iigiin saylari canlandirmagq iigiin
osas strategiya olmasi ve MIM giindaliyinin ideal varisi ola bilacayi
iddiasinin shemiyyaetini artirir. 2010-cu il Minilliyin Zirve Goriisiiniin Yekun
Senadinde Dovlatlor ovvelco sosial miidafienin  MIM-lor  i{izre
konsolidasiyaya ve davamli naticaloer alde etmays tohfe vers bilan daha
ugurlu yanasmalardan biri oldugunu etiraf etdiler, daha sonra ise sosial
miidafio tesabbiislorini tokrarlamaq ve genislondirmek ii¢lin 6z siyasi
dhdoliklarini giiclondirdilar.!® Umid edilir ki, 2015-ci il yaxinlagdiqca sosial
miidafie sonraki inkisaf giindaliyi {i¢lin ¢orcive tomin eds bilocok qoadar
onam vo siyasi destok qazanmaga davam edacok. Bachelet Hesabati,
hamgcinin do Beynalxalq ©mak Konfransinin Tovsiyesi (1yun 2012) bu
baximdan miihiim addimdr.

Yasadigimiz bu geyri-miiayyon dovrlerds, geyri-baraberliyin durmadan
artdig1 ve dovlatlerin inkisafa dastek biidcalarinin kigildiyi bir vaxtda sosial
miidafionin gebul edilmasinin vacibliyi getdikco daha aydin goriiniir.
Bununla bels, sosial miidafie proqramlarinin tortibi, hoyata kegirilmasi,
monitoringi ve giymatlondirilmasi ti¢lin insan hiiquqlar1 ¢arcivesi tatbiq
edilmadikce, sosial miidafionin tasiri ve naticaleri adalstli ve ya davamh
olmayacaq ve an yoxsul vo an hassas tebage diqgetden kenarda qalacaq.
Buna gora da, bu nasrin magsadi insan hiiquglar: prinsiplarins inteqrasiya

115 Bax, mos., General Assembly Resolution 65/1, paras. 23(f), 51 and 70(g); the G20 Seoul Summit Leaders’ Declaration

(2010): para. 5. Accessed April 26, 2012, http://online.wsj.com/public/resources/documents/G20COMMUNI1 110.pdf;
and the G20 Seoul Summit  Document (2010): para. 5I(f)c.  Accessed April 26, 2012,

http://www.interaction.org/sites/default/files/Seoul%20Declaration%2011-12-10.pdf.
116 A/ReS/65/1, para. 23.



http://online.wsj.com/public/resources/documents/G20COMMUN1110.pdf
http://www.interaction.org/sites/default/files/Seoul%20Declaration%2011-12-10.pdf
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olunmagla sosial miidafis ¢orcivesinin nece inkisaf etdirils, giiclondirile vo
zanginlasdirile bilacoyini arasdirmagq tiglin inkisaf ve insan hiiquqlar ile
moasgul olanlar arasinda dialoqa tekan vermakdir.

Bu, farqli ke¢mis tacriibsalore malik olan, lakin oturusmus konseptual
ferglars gore ¢ox uzun miiddat bir-birinden tacrid olunmus sakildas faaliyyat
gostoran miitoxassislorin qarsiliqlt faydali gilindelik {izrs, yeni sosial
miidafiaya insan hiiquglart yanasmas: tzro omokdaslq etmoalari {igin bir
imkandr.
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MAQDALENA SEPULVEDA CARMON A Birlosmis Millatlor
Toagkilatinin ifrat yoxsulluq ve insan hiiquglar tizra Xiisusi Maruzagisidir. Xanim
Septilveda Hollandiyanin Utrext Universitetinde Beynalxalq Insan Hiiquglar
Hiiququ iizre folsafe doktoru, Boyiik Britaniyanin Essex Universitetinds Insan
Hiiquqlar1 Hiiququ iizre magistr deracesi ve Pontificia Universidad Catolica de
Chile universitetinin Miiqayisali Hiiquq {izrs aspirantura diplomuna sahib olan
cilili hiiqugsiinasdir. Xamm Septilveda Hollandiya Insan Haqlar Institutunda
tadgiqatg, Inter-Amerikan Insan Hiiquqlar1 Mahkemasindas statli vakil kimi ve
San Xose Siilh Universitetinin (Kosta Rika) mandati ile Birlesmis Millatlar
Tagkilatimin Beynoalxalq Hiiquq ve Insan Hiiquqlar1 Departamentinin hom-
direktoru kimi igloyib. O, hamcinin BMT QAK-in Beynolxalq Miidafis
Departamentinds ve Kolumbiyadaki Norve¢ Qagqinlar Surasinda miisavir kimi
fealiyyet gostormisdir. Daha sonra o, Cenevrada insan Hiiquglar Siyasati izra
Beynolxalq Suranin todqiqat direktoru ve Norveg Insan Hiiquqlari Markezinds
elmi tadgiqatct olub.

KARLI NIST Birlosmis Millotlor Togkilatiin ifrat Yoxsulluq ve insan Haglar
tizra Xiisusi Maruzacisinin hiiquq miisaviri ve Kolumbiya Hiiquq Maktabinin
insan Hiiquglar1 Institutunda qonaq alimdir. O, London 1qtisadiyyat
Mbaktebinden Beynslxalq Miinasibatlor iizre Elm Magistri ve Avstraliyanin
Queensland Universitetinden Hiiquq ve Senat (Beynolxalq Miinasibatler) {izra
bakalavr daracesine malik avstraliyali insan hiiquglarn tizra hiiquqstinasdir.
Xanim Nist iqtisadi, sosial vo madeni hiiquqglar, adalet mithakimasine ¢ixis vo
ganunun aliliyi ve beynalxalq adalat problemlari {izro ixtisaslasaraq hom milli,
ham do beynalxalq seviyyade insan hiiquglari hiiququ ve vokillik saheasinda
calismigdir. Xiisusi Maruzaginin hiiquq miisaviri kimi xanim Nistin tadqiqat isi
sosial miidafio vo sosial rifaha insan hiiquqlar1 yanasmasmi; yoxsullugun gender
Olciistine xiisusi digqat yetirmokls, yoxsulluq seraitinde yasayan insanlara qarst
damgalanma ve ayri-segkilik, hamginin yoxsullarin adalsto ¢ixis1 masalalorini
ohate edir.
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QEYDLOR UCUN







Doktor Maqdalena Septlveda son dord il arzinds
Birlagmis Millatlar Taskilatinin insan Hiiquglar:
Surasinda ifrat yoxsulluq ve insan hiiquqlari tizra
Xiisusi Maruzagi kimi calismugdir. BMT-nin insan
Hiiquglar: Surasi 8/11 (2008) sayl gatnamasinda
ondan hassas qruplarin voziyyatine ve ayri-seckiliyin
tosirina xiisusi diqqat yetirarak, ifrat yoxsulluq va
insan hiiquqlarinin hoyata kegirilmasi arasinda
alagoni aragdirmag: xahis etmisdi.

Xiisusi Maruzaginin maqsadi sosial miidafia
tigiin insan hiiquglari ¢argivesini islayib hazirlamaq
vo tagviq etmak, qabaqail tacriibalari miioyyon etmak
va dyranilmis darslari yaymaq idi. Onun
yanagmasi sosial miidafia sistemlorinin hazirlanmasi,
icrasi, monitoringi ve qiymotlondirilmasinda insan
hiiquglar1 ¢argivesinin barabarlik ve ayri-sekiliys yol vermamak (o ciimladan algatanliq, magbullug, miinasiblik
va gender perspektivinin nazars alinmas), istirakgiliq, soffafliq vo hesabatliliq kimi asas prinsiplorinin tatbiqini

nazardo tuturdu.

Bu nagrda Dr. Septilveda vo onun kémokgisi xanim Karli Nist Xiisusi Maruzacinin BMT-nin insan Hiiquqlari
Suras1 vo Bas Assambleyasi iigiin hazirladigi asagidaki hesabatlarindan osas tapintilart ve tdvsiyelori
tmumilagdirmislor:

1) Insan hiiquglari ve pul transferi programlari;

2) Qlobal maliyya bohran saraitinda sosial miidafionin rolu;

3) Sigortasiz pensiyalar tigiin insan hiiquglari gargivesi;

4) Genderla bagli masalalara xiisusi diqget yetirmokls, Minilliyin Inkisaf Magsadlarina nail olmaqda sosial
miidafis tadbirlarinin shamiyyati; vo

5) Qlobal igtisadi ve maliyye bohranlarimin tesirlarinin barpasina insan hiiquglarmin yanasmast.

Nosr hamginin Xiisusi Maruzaginin Ekvador, Zambiya, Banqlades, Vyetnam, irlandiya, Sorqi Timor vo
Paraqvay tizra 6lko hesabatlarindan da istifade edir. Nosrda Finlandiyanin beynalxalq inkisaf naziri xanim Heidi
Hautalanin On Sozii var.
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