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GIRIS

u giin Azorbaycan ge-
nismiqyasl islahatlar,
regional ohomiyyotli

enerji layiholori, sabitlik vo
yliksok sosial rifah kimi anla-
yislar1 0ziindo birlosdiron bir
mokandir. Dovlot idaragilik
sistemindo soffafligin giiclon-
dirilmoasi, elektron xidmaotlo-
rin inkisafi vo korrupsiyaya
qars1 miibarizo dovlot siyaso-
tinin prioritet istigamatlorin-
dondir. Bununla yanasi, 6lke-
mizds korrupsiyaya garst mi-
barizonin ugurla aparilmasi
licin mohkom siyasi irado
movcuddur.

Olko Prezidentinin saron-
camlar ilo korrupsiyaya qarsi
miibarizaya dair milli strategi-
ya vo faaliyyst planlar1 gobul
edilir, bu sahodo yeni strateji
baxislar vo vozifolor miioy-
yonlosdirilir. Bu strategiyanin
icrasina uygun olaraq hoyata
kecirilon institusional vo qa-
nunvericilik islahatlari, elek-
tron hokumot infrastrukturu,
votondas comiyyeti ilo six
omokdasliq, ictimai istirakgi-
liq prinsiplori vo genis ma-
ariflondirmo todbirlori anti-
korrupsiya slyasotimizin

ugurlarindandir. Korrupsiya-
ya qgarst miibarizo lizro Ko-
missiya vo Bas prokuror ya-
ninda Korrupsiyaya gars1 Mii-
barizo Bas Idarosi kimi ixti-
saslasmis orqanlar bu sahoado
dovlet siyasotinin formalas-
masi, cinayat toqibinin hoyata
kecirilmasi vo preventiv tod-
birlorin icrast iizro sistemli
faaliyyat gostarirlor. “Korrup-
siyaya garst miibarizo haqqin-
da” Azorbaycan Respublikasi
Qanununa edilmis son doyisi-
klikloro osason, korrupsiya
hiiqugpozmalar1 ilo olagodar
molumat veran soxslorin dov-
lot miidafiasi tomin edilir.

Bu giin tam aminliklo de-
mok olar ki, Azorbaycan Res-
publikasinda korrupsiyaya
garst miibarizo {izro biitiin
mexanizmlor movcuddur vo
bu proses daim inkisafdadir.
Korrupsiyaya garst miibarizo
sahosindo  goriilmiis  islorin
noticasi kimi, Avropa Surasi-
nin Korrupsiyaya qarst Dov-
latlar Qrupu (GRECO) va ig-
tisadi ©mokdashq vo Inkisaf
Toskilatinin  (OECD) Sorqi
Avropa vo Markazi Asiya liz-
ro Anti-korrupsiya Sobokasi



do daxil olmaqla oksor bey-
nalxalq qurumlarin hesabatla-
rinda 6lkomizdo bu istiqgamot-
do hoyata kecirilon todbirlor
miisbot doyorlondirilir. Bu
misbot tendensiya hor il yeni-
lonon beynolxalq reytinglords
do 6z oksini tapir. Belo ki,
miixtolif dovr orzinds 6lkomiz
GRECO-nun I, II, III wvo
2019-cu ilds IV Dayorlondir-
mo morhalolorini  bitirmis,
OECD-nin  anti-korrupsiya
sobokosinin I, II, III vo IV
monitorinqg marhalslorini ta-
mamlayaraq uygunluq hesa-
bati oldo etmisdir. Bununla
yanasi, “Doing  Business
2020 hesabatinda Azorbay-
can 190 6lkonin arasinda 34-
cli movqgeds qorarlasaraq 20
on islahat¢1 6lkolorin sirasinda
yer almisdir.

Ulu ondorimiz  Heydor
Oliyev torofindon baglanilan
vo 0Olko Prezidenti conab
[lham ®Oliyev torofindon ha-
zirda davam etdirilon geyri-
neft sektorunun va sahibkarli-
gin inkisafi vo onlarin foaliy-
yotino hor hansi bir formada
miidaxilonin qarsisinin alin-
mas1 sahosindo imzalanmis
normativ hiiquqi aktlar sahib-
karligin inkisafina siini ma-
nealori aradan qaldirmagqla ig-

tisadi islahatlarin yeni morhos-
lasina tokan vermis, kolgos iq-
tisadiyyati vo korrupsiyaya
qars1 miibarizs iiclin iqtisadi-
hiiquqi  zomin yaratmisdir.
Homin normativ-hiiquqi akt-
lardan 6lko Prezidenti conab
[lham ®Oliyevin 28 avqust
2013-cii 1l tarixli 955 Ne-li
Formani ilo tosdiq edilmis
«Sahibkarhq sahasindo apari-
lan yoxlamalarin tonzimlon-
mosi vo sahibkarlarin marag-
larinin  miidafiosi haqqinda»
Azarbaycan Respublikasinin
2 1yul 2013-cii 1l tarixli 714-
IVQ Ne-li Qanunu sahibkarla-
ra dovlat dostayinin giiclondi-
rilmasi, bu sahado yersiz mi-
daxilolorin aradan galdirilma-
s1 vo investisiya miihitinin da-
ha da yaxsilasdirilmasi saho-
sindo xiisusi ohomiyyati ilo
segilir.

Vurgulanmalidir ki, biznes
vo investisiya miihitinin daha
da yaxsilasdirilmasi, 6zal sek-
tora dovlot dostoyinin giiclon-
dirilmosi, maariflondirmo, qa-
nunvericilik bazasinin tokmil-
logdirilmasi, innovativ sahib-
karligmm  stimullagdirilmasi,
gonclorin sahibkarliq foaliy-
yatina calb olunmasi istiqa-
motindo mogsadyonlii todbir-
lorin hayata kegirilmasi 6lko



rohborliyinin bu sahoado ardi-
cil va prinsipial miibarizoni
davam etdirmok ozminds ol-
masinin gostaricisidir.

Eyni zamanda, xiisusi
vurgulanmasi yerino diisor ki,
Oton 1l votonimizin diismon
tapdagi altinda olan orazilori-
nin isgaldan azad olunmasi ilo
Azorbaycan qarsisinda yeni
inkisaf morholosi agildi. Se-
vindirici haldir ki, xarici vo
yerli investorlarin hamin ora-
zilordo infrastruktur layiholo-
rinin icrasina calb edilmosi,
bu torpaqlarda sahibkarliq
foaliyyatinin genislondirilmo-
st kimi dovletin yeni strateji
prioritetlori bolgonin golocok
inkisafinin carcisidir. Soffaf-
lig vo korrupsiyadan azad
miihit kimi komponentlor iso
mohz bu inkisaf amilinin bas-
lica sortlorindondir.

Biitiin bunlar1 osas gotiir-
moklo, qeyd etmok olar ki,

dovlatin antikorrupsiya stra-
tegiyasinin hayata kegirilmasi
istigamatinda biitiin dovlat or-
ganlar1 vo ixtisaslagsmis qu-
rumlar, geyri-hokumot toski-
latlar1 vo kiitlovi informasiya
vasitolori, 6z votoninin torog-
qisini vo xalqinin rifahini ar-
zulayan hor bir Azorbaycan
votondasi soylorini  birlosdi-
rmali vo Kkorrupsiyaya qarsi
hamiligla miibarizo aparmali-
dir.

Umid edirik ki, Azorbay-
can Respublikasinin Bas pro-
kuroru yaninda Korrupsiyaya
qars1 Miibarizo Bas Idarasi to-
rofindon O6lkomizdo biznes
miihitinin inkisafina dostok
mogsadi ilo hazirlanaraq dig-
gotinizo toqdim edilon bu vo-
sait istor 0zol sektor niima-
yondoalori, istorsa do ilimu-
milikdo hiiquq ictimaiyyati
liclin maragl vo faydali ola-
caqdir.



FOSIL 1. Korrupsiyanin anlayisi. Azarbaycan
Respublikasinda korrupsiyaya qarsi
miibariza sahasinda goriilmiis tadbirlor.

Ozl sektorda bas veran korrupsiya
hallarimin xarakterik xiisusiyyatlori

var 2004-cii il tarixli Azorbaycan Respublika-

sinin Qanununa oasason, korrupsiya dedikdo,
vozifali soxslorin 6z statusundan, tomsil etdiyi orqanin (quru-
mun) statusundan, vozifs solahiyystlorindon vo ya homin status
vo solahiyyetlordon irali golon imkanlardan istifado etmoklo
ganunsuz olaraq maddi vo sair nematlor, imtiyazlar vo ya gii-
zostlor oldo etmasi, habels fiziki vo hiiquqi soxslor torafindon
geyd edilon maddi vo sair nematlorin, imtiyazlarin vo ya gi-
zostlorin ganunsuz olaraq vozifali soxslora toklif vo ya vad
olunmasi va yaxud verilmasi yolu ilo hamin vazifali soxslorin
slo alinmasi basa diisiiliir'.

[stonilon sahodo inkisafa mane olan osas faktorlardan
hesab olunan korrupsiya miiasir dovriimiizdo diinyanin oksor
Olkolorini narahat edon problemdir. Korrupsiyanin mov-
cudlugu ilk novbado timumbasori vo milli doyorlori sarsidir,
hiiqugi dovlet quruculuguna mane olur, iqtisadi vo sosial
inkisafi buxovlayir, comiyyotin ehtiyatlarindan somorasiz is-
tifado edilmosino sorait yaradir, aztominath insanlara ziyan
vurur. Ona goro korrupsiyaya qarst miibarizo demokratik vo
sivil inkisaf yolu se¢mis hor bir dovlotin qarsiya qoydugu osas
mogsadlordondir.

Miistaqillik dovriinds Azarbaycan Respublikasinda korrup-
siyaya qarst miibarizo ¢orcivosindo dovlot torofindon bir sira
zoruri addimlar atilmisdir. Belo ki, Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin “Cinaystkarli§a garst miibarizonin giiclondiril-
mosi, qanungulugun vo hiiquq qaydasinin méhkomlondirilmosi

‘ ‘ I : orrupsiyaya garsi miibarizo haqqinda” 13 yan-

! “Korrupsiyaya qarsi miibarizo haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 1-ci
maddasi.
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todbirlori haqqinda” 9 avqust 1994-cii il tarixli Formaninin
gobul edilmosi ilo Azorbaycan Respublikasinda korrupsiyaya
garst mibarizoys dair dovlot siyasotinin osasi qoyulmus vo
bunun montiqi davami olaraq korrupsiyaya garsi dovlot soviy-
yosinda ardicil miitoraqqi tadbirlor gdriilmiisdiir. Ilk 6nca kor-
rupsiyaya qarst miibarizo todbirlori ¢orgivasindo sahibkarligin
inkisafina mane olan biirokratik ongollorin vo yoxlamalarin
aradan qaldirilmasina yonoldilmis gorarlar qobul edilmis vo
digor adekvat todbirlor hoyata kecirilmisdir. Belo ki, Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin "Istehsalat, xidmot, ma-
liyyo-kredit foaliyyotino dovlst nozarstinin qaydaya salinmasi
vo osassiz yoxlamalarin qadagan edilmasi barads" 1996-c1 il
17 iyun tarixli, 463 ndmrali vo "Dovlot nozarati sisteminin tok-
millogdirilmasi vo sahibkarligin inkisafi sahosinds siini ma-
neolorin aradan qaldirilmasi haqqinda" 1999-cu il 7 yanvar ta-
rixli, 69 nomrali formanlari, Azorbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 1997-ci il 24 iyun tarixli, 610 ndmrali Forman ils tos-
diq edilmis "Azarbaycan Respublikasinda kicik va orta sahib-
karliga dovlot komoyi programi (1997-2000-ci illor)"qobul
edilmisdir.

Respublikada azad sahibkarliq vo 6zal sektorun inkisafi
yolunda maneoslorin aradan qaldirilmasi, onlarin faaliyystino
har hansi bir formada miidaxilonin garsisinin alinmasi 2000-ci
ildon etibaron tamamilo yeni miistoviyo qaldirilmis, Azor-
baycan Respublikasi Prezidentinin “Azorbaycan Respublika-
sinda korrupsiyaya garsi miibarizonin giiclondirilmasi haqqin-
da” 8 iyun 2000-ci il tarixli Formani ilo Avropa mokanina sii-
rotlo inteqrasiya olunan Olkomizds korrupsiyaya garst mii-
barizonin yeni marhalasi baglamis vo bu strategiyanin mantiqi
ardicillig1 olaraq iqtisadi, sosial, maliyya-bank, adalot miiha-
kimosi, hiiqug-miihafizo vo digor saholords islahatlar aparil-
mis, ganunvericilik bazasi tokmillosdirilmisdir.



Dovlat bascisinin tosab-

biisli ilo momurlarin imds

. vozifasi hesab etdiyi voton-

H daslara dovriin toloblorino

Fidi (} demat uygun sivil xidmoat gostor-
' mok vo yeni miiasir, sosial-

yonimlii  innovasiyalarin
totbigindon ibarat Voton-

daslara Xidmot vo Sosial
Innovasiyalar {izro Dovlot Agentliyinin vo onun torkibinda
“ASAN xidmot” morkozlorinin yaradilmast miithiim anti-
korrupsiya todbirlorindon biridir. Dovlotlo votondas arasinda
tomas olago xotti olan bu qurum korrupsiyaya sorait yaradan
hallarin aradan qaldirilmasi istigamstinde miithim addim
olmaqla onun asas hadofi vatondag-momur tomas noqtolorinin
minimuma  endirilmasindon,  xidmatlorin  keyfiyyatinin
artirilmasindan, icra miiddatlorinin qisaldilmasindan, vaxt
itkisinin azaldilmasindan ibaratdir. Artiq bu dovlet qurumunun
genis foaliyyoti votondaslarin daha ¢ox vo tez-tez miiraciot

etdiyi xidmot saholori iizro naraziliglarin momnunlugla ovoz
olunmasina gotirib ¢ixarmisdir.
Azorbaycan Respubli-
miibarizo ilo lokal saviy-
yado miibarizo aparmagqla G E C
kifayotlonmomis, bu sa-

hads foaliyyst goOstoron

Avropa Surasinin Kor-

rupsiyaya qarst Dovlotlor

(OECD) va Beynolxalq Antikorrupsiya Akademiyasi (IACA)
kimi bir sira motobar beynolxalq toskilatlara iizv qabul olun-
mus, miivafiq beynoalxalq konvensiyalar ratifikasiya etmisdir.
Milli ganunvericiliyin diinya standartlarina uygunlasdirilmasi
mogsadi ilo 01 yanvar 2004-cii il tarixdo Avropa Surasinin
“Korrupsiya ilo olagadar cinayot masuliyyoti haqqinda» vo

kast korrupsiyaya qarst
qrupu (GRECO), Iqtisadi Inkisaf vo ©mokdasliq Toskilatinin
9



«Korrupsiya ilo miilki-hiiquqi mo-

suliyyot haqqinda»  Konvensi-

yalar1, 01 noyabr 2005-ci ildo iso @ / / OECD
Birlosmis Millatlor Toskilatinin

«Korrupsiya oleyhino» Konvensi-
yas1 Azorbaycan Respublikasi ora-
zisindo qiivvayo minmisdir.
GRECO vo OECD-nin Sorqi Avropa vo Morkozi Asiya iizro
Antikorrupsiya Sobokosi do daxil olmagla oksor beynolxalq
qurumlarin hesabatlarinda korrupsiyaya garst miibarizo saho-
sindo Azorbaycan Respublikasinda hoyata kecirilon todbirlor
miisbot doyarlondirilir.

Molum oldugu kimi, korrupsiya sosial va iqtisadi inkisafa
maneslor torodon vo eyni zamanda sahibkarligin aparilma
xorclorini artiran asas amillordondir. Hazirda diinyada gedon
inteqrasiya bizneslorin globallasmasina sorait yaratmisdir.
Inteqrasiya proseslori eyni zamanda, korrupsiya hallarmi da
globallagsdirmagla inkisaf etmokds olan vo inkisaf etmis
Olkoalora boyiik zorboalorin vurulmasina sorait yaradir. Korrup-
siya ilo bagli amallor demok olar ki, biitliin beynoalxalq sazislor-
do transmilli xarakterli cinayotlora aid edilmoklo beynolxalq
cinayatlor strukturuna daxil edilir. Transmilli korrupsiya, yoni
xarici dovlatlorin vo beynolxalq toskilatlarin vozifali soxslori-
nin olo alinmasi korrupsiyanin on tohliikoli formasi hesab edi-
lir. Biitiin bu hallarin mévcudlugu beynolxalq antikorrupsiya
toskilatlarinin  faaliyyatini vo beynslxalqg omokdasliginin
qurulmasini vacib vo zoruri etmokdadir. Korrupsiyaya qarst
miibarizodo beynolxalq togkilatlarin rolu danilmazdir. Belo ki,
geyri-kommersiya vo qeyri-siyasot statusuna malik olan
beynolxalq antikorrupsiya togkilatlar1 osason korrupsiyaya
garst mibarizodo dovloatlorlo omokdasliq edorok korrupsiya
hallarinin  insanlarin  giindolik  hoyatlarindan ¢ixarmaga
calisirlar. Korrupsiya ilo miibarizo sahosindo foaliyyot gdstoron
beynolxalq toskilatlar hokumot niimayondolorini, votondag
comiyyatini, sahibkarlar1 vo mediam1 bir araya gotirorok
miixtolif saholordo soffafligin toblig edilmosini irali siiriirlor.
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Eyni zamanda, bu toskilatlar korrup-
siya risklorinin  giymatlondirilmasi,
/ ohalinin maariflondirilmasi, korrupsiya
%, qars1 strategiyanin hazirlanmasi va is-
lahatlarin aparilmasi {iigiin dovlatlora
I D Tl dostok va tosir gostarirlor. Qeyd edildi-
Convention yi kimi, iqtisadiyyatin qloballagsmasi
bir ¢ox beynolxalq siyasi vo iqtisadi
toskilatlar1 korrupsiya problemlorino
[ —— daha dorindon diggeat yetirmoyo vadar
etmisdir. Belo ki, 1996-c1 ildon basla-
yaraq beynolxalq vo yerli soaviyyado korrupsiya hallarinin azal-
dilmas1 iiclin bir ¢ox hiiquqi addimlar atilmisdir. Korrupsiya
hallarinin qarsisinin alinmasi tigiin beynolxalq hiiquqi sonad-
lorin qobul edilmasi vo beynolxalq antikorrupsiya toskilatla-
rinin tosis edilmasi bu istigamotdo atilmis osas addimlardir.

Homin sonadlordon biri kimi Birlosmis Millotlor Toskilati-
nin (BMT) Korrupsiya oleyhina Konvensiyasint (UNCAC -
United Nations Convention against Corruption) gostormak
olar. BMT-nin Korrupsiya oleyhina Konvensiyasi korrupsiya-
ya qars1 miibarizodo ilk global hiiquqi vasito oldugu ii¢iin mii-
vafiq standartlara malikdir. UNCAC 2003-cii ilin dekabr
ayinda 111 dovleat torofindon imzalanmis, 30-dan ¢ox 6lko ra-
tifikasiya etdikdon sonra 2005-ci ilin dekabr ayinda qiivvoya
minmisdir. Hal-hazirda Konvensiyani 140 dévlet imzalamis va
70-don cox dovlat ratifikasiya etmisdir. Azarbaycan Respubli-
kasi torafindon bu Konvensiya 27 fevral 2004-cii il tarixindo
imzalanmis, Konvensiya Azorbaycana miinasibatdo 2005-ci
ildo qiivvoys minmisdir. Konvensiyanin 15-ci maddssindo riis-
vatin torifi bu mazmunda verilmisdir: “Haor hansi bir imtiyaz-
larin oldo edilmosi moagsadilo vozifo 6hdsliklorinin icra edil-
masi vo ya edilmomasi tigiin vozifoli soxslora birbasa vo ya do-
lay1 s6z verilon, toklif edilon va ya verilon xeyirlor”. Konvensi-
yani imzalayan dovlotlor riisvat toklif edon vo onu qobul edon
soxslori cinayot mosuliyyatino colb etmolidirlor. Homg¢inin bu
Konvensiya 6zol sektordaki (hor iki torofin 6zol sektora aid
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edilon) korrupsiya hiiqugpozmalarini da ohato edir. Konvensi-
yanin digor miiddealar1 ictimai vo 6zal amlakin talanmasi vo
cirkli pullarin yuyulmasi masalalorini shato edir. OECD-nin
Konvensiyasinda oldugu kimi, bu Konvensiya da “qara miiha-
sibatlig1” qadagan edir. Konvensiyada 6zal sektorda korrupsi-
yaya qars1 miibarizo ilo alagodar miiddoalar asagidaki qaydada
gstorilmisdir’:

1. Hor bir Istirak¢1r Dovlot 6z daxili qanunvericiliyinin osas
prinsiplorino uygun olaraq, 6zal sektorla bagh korrupsiya-
nin qarsisinin alinmasi, bu sektorda miihasibat ugotu vo
audit standartlarinin giiclondirilmosi {i¢iin todbirlor goriir
vo lazim goldikdos, bu todbirlors omal edilmomosine gors
somarali, miivafiq vo ¢okindirici tosir gostoron miilki-
hiiquqi, inzibati vo ya cinayat sanksiyalart miioyyan edir.

2. Bu mogsadlora nail olunmasina yonalmis tadbirlor, digor
masalolorlo yanasi, homginin asagidakilar1 ohato edo
bilor:

a)  hiiqug-miihafizo organlar1 vo miivafiq 6zal toskilat-
lar arasinda omokdasligin tosviqi;

b) miivafiq 6zal toskilatlarin faaliyystinde vicdanlhiligin
tomin edilmosine yonolmis standart vo prosedurlarin,
habelo sahibkarlar vo biitiin miivafiq peso nlimayon-
dolori torofindon foaliyystin diizgiin, vicdanl vo lazi-
mi formada hoyata kegirilmosi, maraqlar toqqusma-
siin garsisinin alinmasi vo kommersiya miioassisolo-
r1 arasinda, o climlodon onlarin dovlstlo miigavilo
miinasibatlorindo vicdanli kommersiya praktikasin-
dan istifadonin tosviqi iiglin davranis kodekslorinin
hazirlanmasina yardim,;

c) 0zol toskilatlarin foaliyyotindo soffafliin  tomin
olunmasina yardim edilmosi, lazim goldikdo, homgi-
nin korporativ toskilatlarin yaradilmasi vo idaro

> BMT-nin Korrupsiya aleyhino Miibarizo Konvensiyasinin 12-ci maddosi.
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olunmasinda istirak edon hiiquqi vo fiziki soxslorin
miioyyonlosdirilmasi {izra todbirlor goriilmosi;

d)  0©zal togkilatlarin foaliyyatini tonzim edon prosedur-
lardan, o climlodon kommersiya foaliyyotinin hoyata
kecirilmasi tigiin dévlot orqanlariin verdiyi subsidi-
ya vo lisenziyalara aid prosedurlardan sui-istifado
hallarinin garsisinin alinmas;

e)  kecgmis dovlot vozifali soxslorin pesokar foaliyyati vo
ya dovlot vozifali soxslorin istefaya vo ya pensiyaya
cixmasindan sonra 0zal sektordaki isi onlarin dovlot
vozifasinds oldugu doévrds yerina yetirdiklori vo ya
yerino yetirilmasino nozarat etdiklori funksiyalarla
birbasa bagli olduqda, zoruri hallarda vo aglabatan
miiddato mohdudiyystlor qoymaq yolu ils, maraqlar
togqusmasinin qarsisinin alinmast;

f) strukturundan vo Olgtilorindon asili olaraq 6zal toski-
latlarda korrupsiya omollorinin garsisinin alinmasi
vo agkara ¢ixarilmasina komok moqsodi dasiyan qo-
naotboxs daxili audit mexanizmlori yaradilmasinin,
habelo bu toskilatlarin hesablarinda vo tolob olunan
maliyys codvallorindo miivafiq audit vo sertifikatlas-
dirma prosedurlarinin tatbiqinin miimkiinlilyiiniin ts-
min edilmosi.

3. Korrupsiyanin qarsisin1 almaq magsadilo hor bir Istirak-
¢1 Dovlot 6z daxili ganunvericiliyino asason, miihasibat
ucotunun aparilmasini, maliyyo hesabatlarinin togdim
edilmosini, habelo miihasibat ugotu vo audit standartlari-
n1 tonzimloyon qaydalara osason, Konvensiyaya uygun
olaraq taninmis har hansi hiiqugpozmanin téradilmasing
yonalmis asagidaki harakotlorin qadagan edilmasi ii¢lin
lazim olan todbirlori goriir:
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a) uc¢otdankonar hesablarin tortib olunmasi;

b) ucota alinmamis vo ya diizgiin geydiyyata alinmamis
omoliyyatlarin aparilmast;

c¢) movcud olmayan xorclorin ugotunun aparilmast;

d) obyekti diizgiin miioyyon edilmoyon passivlorin geydo
alinmasi;

e) saxta sonadlordon istifado olunmasi;

f) miihasibat sonadlorinin qanunvericiliklo miisyyan edil-
mis miiddot basa ¢atmadan gosdon mohv edilmosi.

4. Har bir Istirak¢1 Dévlat bu Konvensiyanin 15 vo 16-c1 mad-
doalorino uygun olaraq tasbit edilon hiiqugpozmalarin torkibi-
nin olamoatlorindon biri olan riigsvot hesab olunan xarclorin,
habelo lazim goldikdo, korrupsiya omollorine yardim maqso-
dilo ¢okilmis xorclorin vergitutmadan azad olunmasindan
imtina edir.

0231 sektorda rast golinon korrupsiya hiiquqpozmalari-
nin ¥sasan 2 novi farqlandirilir:

1) Sistem xarakterli

| ~ Kkorrupsiya

I 2) Moisat xarakterli
korrupsiya

Sistem xarakterli korrupsiya dedikds, 6zal sektorda foaliyyat
gostoran miiassisalor va ya onlarin salahiyyatli niimayandalari
torofindon sirkatin moanafeyi namina gorarlarin gabul edilmasi
vo ya digor nov hoarokatlorin edilmasi miigabilinda yiiksok
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vazifali soxslora maddi va sair nematin verilmosi basa diisiiliir.
Korrupsiyanin bu ndviina asagida sadalanan saholordo daha
cox rast golinir:

1)

2)

3)

4)

S)

Qanunvericilik sahosi (Soxsi maraqglarin tomin edilmosi
mogsadi ilo ganunvericilik soalahiyyatlorina malik olan
vozifoli soxsloro riigvot verilmosi);

Dovlot satinalmalar1 sahasi (Tender zamani sirkotlorarasi
rogabatin mohdudlasdirilmasi va eloco do sirketin xeyrino
qorarlarin gabul edilmasi magsadi ilo dovlst organlarinin
vazifali soxslorino maddi va sair nematin verilmasi);

Miihondislik vo orazi planlasdirma sektoru (Tosorriifat
subyektlori torofindon tikintiyo icazo verilmosi, eloco do
torpaglarin toyinatinin doyisdirilmosi mogsadi ilo dovlot
orqanlarmnin yiiksok vozifoli soxslorino maddi vo sair
nemotin verilmasi);

Otraf miihitin miihafizosi sahosi (Otraf miihitin
cirklondirilmasi ilo bagh qiymotlondirmo zamani dovlot
orqanlarinin vozifoli soxslori torofindon saxtakarliga yol
verilmasi);

Mohkomo sistemi (Miossisonin xeyrine qorarin qoabul
edilmosi tigiin hakimlora maddi va sair nematin verilmasi).

Litva Hiiquq Institutu tarofindon aparilmis todgiqatlar nati-

cosindo 6lkodo movceud sistem xarakterli korrupsiya hallarinin
asagidaki xarakterik xiisusiyyotlori miioyyon edilmisdir’:

)

2)

Bu nov korrupsiyanin mévcudlugu 6lkonin iqgtisadi vo siyasi
sistemind sarsidici zorbs vurulmasina sabab olur;

Bu gobildon olan korrupsiya hiiqugpozmalar1 zamani riisvo-
tin miqdar1 yliksok olur, bu zaman riisvat alan soxslo riisvot
veron $oxs arasinda geyri-qanuni olagelor vo korrupsiya
faktlar1 miitomadi olaraq davam edir;

3 Anti-Corruption Handbook for Business (Vilnius 2016)
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3) Bu nov korrupsiya hiiqugpozmalar1 vatondaslarin dovlat or-
ganlarina qarsi olan inaminin itmasing, qanunun taloblorinin
pozulmasi hallarinin artmasina, eloco do 1iqtisadi rogabotin
azalmasina vo iqtisadi itkilors sabob olur.

Maisat xarakterli korrupsiya dedikdo, subyektlor torafindon
cozalardan yaymmmaq vo ya az ohomiyyotli imtiyazlardan
istifado etmok moqsadi ilo daha asag1 vozifali soxsloro maddi
vo sair nematin verilmoasi basa diisiiliir. Maisot xarakterli kor-
rupsiya hallarina daha cox yerli 6ziinliidaraetmo organlarinin
vozifali soxslori, inzibati xotalara dair ganunvericiliyin totbi-
gina nazarati hoyata keciran, elaco do inzibati tanbeh totbiq et-
mok solahiyyotino malik olan vozifali soxslor torafindon yol
verilir. Bu gobildon olan korrupsiya hliqugpozmalarinin xa-
rakterik xiisusiyyotlori asagidakilardir:

1) Bu nov korrupsiya hiiqugpozmalarinin toradilmasindo
istirak edon insanlarin say1 ¢ox olur;

2) Qeyd olunan hallar votondaglara monovi cohotdon manfi
tosir edir;

3) Bu gobildon olan korrupsiya hiiqugpozmalarina giindalik
foaliyyotdo daha c¢ox rast golinir;

4) Moaisot xarakterli korrupsiya hallar1 comiyyatin ganunlara
vo miivafiq qurumlara olan inamini sarsidir;

5) Qeyd olunan {isullar ilo problemlorin rahat sokildo holl
edilmosi mohz soxslorin 6zlori torofindon korrupsiya
hiiqugpozmalarina yol verilmosi hallarinin  saymin
artmasina sobab olur.

Son dovrlords oksor kommersiya toskilatlari, eloco do onla-
rin vozifali soxslori korrupsiyaya garsi miibarizoni sosial masu-
liyyatin bir hissasi kimi gobul edirlor. Bels ki, miiassisalorin
korrupsiyaya qarst miibarizo aparmalari ilo bagl baslica mag-
sadi kimi sirkatlorin dovlat torafindon totbiq oluna bilocok hii-
quqi tasir tadbirlorindon qorunmagq ¢ixis edir. Bu sobabdon tos-
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kilatlar yarana bilocok asas korrupsiya risklorini miioyyonlos-
dirmali, faaliyyatlorini tohlil edarok profilaktik todbirlor hoyata
kec¢irmolidirlor.

Ozal sektorda foaliyyat gostoran miiossisolorda bas veran
korrupsiya hiiqugpozmalar1 barado molumatlar oksor hallarda
ictimaiyyato acgiglanmir. Bunun sobobi kimi asagidakilar ¢ixis
edir:

1) Ozol sektorda foaliyyot gdstoron idars, miiossisa Vo
toskilatlar niifuzlarimi qorumaq moqgsadi ilo korrupsiya
hliqugpozmalar1 barods molumatlar1 gizladirlor;

2) Bas veron hal hortorofli arasdirilmadigindan korrupsiya
hiiqugpozmasinin daracasi vo ohamiyyati geyri-miioyyan
qalir;

3) Comiyyot 06zol sektorda bas vermis bu qobildon olan
hiiqugpozmalar1 korrupsiya cinayotlori kimi gobul etmir,
homin hiiqugpozmalara bir név gilinah1 olmayan (az
ohomiyyatli) doloduzlugq kimi yanagir vo gqismon bu hallarin
bas vermosino géz yumur.

Litva Hiiquq Institutu torafindon 2014-cii ildo hoyata kegiril-
mis tadqiqatlar zamani 6lkonin 6zal sektor sahasinds asagidaki
korrupsiya hallarmin moveudlugu askar edilmisdir”:

1) ROUe)aeiynbNVERENIRIE)Y — Riisvot veron soxs baro-

sindo olan molumatlarin yayimlanmamasi vo ya tohrif
olunmus formada yayimlanmasi

2) — Idman toskilatlarinda vo federasiyala-
rinda hoyata kegirilon seckilor zamani naticolorin saxta-
lagdirilmasi, idman yarislar ils bagl piiskatmalar zamani
saxtakarlig, eloco do riisvot vo digor korrupsiya hiiqug-
pozmalarina yol verilmasi

* Anti-Corruption Ethics and Compliance Handbook for Business (OECD, UNODC and
THE WORLD BANK)
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3) — Imtahan suallarinin, diplomlarin, yiiksok
soviyyali moktoba gobul iigiin nozordo tutulmus imtahan
tapsiriglarin satilmasi, riigvot miiqabilinds yiliksok qiy-
matlaorin yazilmasi

MM H iquqi xidmotlorin gostorilmasi sahosifEl % VRZ:N Tt
bir neco partiyanin tomsil edilmosi; ¢irkli pullarin yuyul-
mast sahosindo qeyri-qanuni xidmatlorin gostorilmasi;

maraglarin vicdansiz sokilds tomsil edilmasi

S)BOzo] tibb miiassisalorinds xidmot sahasiEBNG R RN CE

nar miialicoyo yazilmagq ii¢iin 6donislorin edilmasi; xasto
barasindo mdvcud tibbi geydlorin saxtalasdirilmasi; xas-
tolora aczagiliq sirkotlorinin monafeyino xidmot edon qiy-
moti yiiksok dorman reseptlorinin yazilmasi va.s

6) ESIZALIGEELED] —Saxta kliniki testlorin satisi, hokimloro,
eloca do oczagilara qanunsuz dostok verilmosi va.s

K ommersiya xidmatlorinin gostarilmasi sahosigBYliERE

sisalarin aktivlarinin yigilmast va ya israf edilmasi; miios-
sisonin konfidensial molumatlarinin raqib sirkatlors sizdi-
rilmasi; kartel sovdalosmosi; riisvatxor tachizatcilarin se-
¢ilmoasi va.s.

Tadgiqgatin naticaloring asason, 6zl sektorda bas veran kor-
rupsiya hiiqugpozamalar1 xarakter vo mogsadina goro dovlot
sektorunda toradilmis korrupsiya cinayatlorine bonzaso do, bu
sahado toradilmis Kkorrupsiya cinayati naticesindo ziyan
dovloto deyil, mohz sirkoto vurulur. ©ksor hallarda sirkot
sohmdarlar1 miiossisodo daxili idaragilik qaydalarinin zoif ol-
masi sabobi ilo korrupsiya hiiqugpozmasi naticosinds sirkoto
vurulmus ziyanin doracosi barodo molumatsiz olurlar. Bu is9
sirkotin solahiyyotli is¢ilori torofindon sirkot aktivlorinin soxsi
moqsadlar iicilin istifado edilmasi vo digor bu kimi pozuntu
hallarinin sayinin artmasina sabob olur. Bela ki, iscilorin bu
cilir ganunsuz harakatlori sirkatlor {li¢iin asagida sadalanan agir
naticalars sabab olur:
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1) Daha asag1 keyfiyyotli mallarin satilmasi, eloco do asagi
keyfiyyatli xidmatlorin gostorilmasi;

2) Dabha yiiksok qiymatli mallarin alinmasi;

3) Comiyyotdo, xiisusilo do kommersiya sahasindo niifuzun
itirilmosi.

Tadgiqatlara oasason, korrupsiya hallar1 asagida sadalanan 3
osas faktordan yaranir:

1) Korrupsiya hiiqugpozmalarina meylli insanlar;
2) Qanunvericilikdo movcud olan bosluqlar;
3) Sirkoatdaxili qaydalarda movcud olan ¢atismazliglar.

Homin hallarin qarsisinin alinmasi ii¢iin idars, miiossiso
vo toskilatlar 6z foaliyyatlorindo korrupsiyaya qarsi miibarizo
sahasindo asagidaki prinsiplori rohbor tutmalidirlar:

» Askarliq vo agiqliq prinsipi;
Soffafliq prinsipi;

Diiriistliik prinsipi;

Sadiqlik va etibarliliq prinsipi;
Iscilorin maariflondirilmasi prinsipi;

YV V V V

Iscilorin riisvet almaqdan ¢okindirilmasi vo hesabatli-
liq prinsipi;
» Nozarat vo yoxlama sahasinda hassasliq prinsipi.

Ozal sektorda korrupsiyaya qarst miibarizonin iisul vo va-
sitolorindon biri kimi miiossisalords “Compliance” (Uygunluq)
sisteminin yaradilmasi ¢ixis edir. Belo ki, hor bir miiossisado
korrupsiyaya qarsi miibarizo lizro miivafiq faaliyysts masul
olan bir soxs — uygunluq funksiyalarini icra edon omokdas
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toyin edilmolidir.” Homin soxs sirketin rohber vazifoli soxslo-
rindon toyin olunmalidir. Lakin miisssislordo geyd olunan foa-
liyyoti hoyata ke¢irmok iliclin miivafiq struktur bdlmonin
yaradilmasi da mogsodomiivafiq hesab edilo bilor. Miivafiq
bolmolarin strukturlarina dair ayrica beynolxalq standartlar
mioyyon edilmasa do, belo bdlmolorin funksiyalar1 tizro bir
neco prinsiplor nozordo tutulmusdur. Bununla bagh ilk olaraq
geyd olunmalidir ki, uygunluq “quru” qayda vo proseduralarla
mohdudlasdirilmali deyil, hor bir miiossisodo bu mosolo lizra
ayrica madoniyyot formalasdirilmalidir. “Uygunluq” madoniy-
yoti hor bir miiossisonin etik davranis kodeksinin va falsofasi-
nin ayrilmaz vo ohomiyyatli hissosini toskil etmolidir. “Uygun-
luq” funksiyalarina hormot vo onlarin zoruriliyine inam sirko-
tin biitiin digor omokdaslari ii¢ilin ibratverici olaraq ilk ndvbado
miiassisa rohbarlorinin timsalinda tacassiim edilmalidir.

“Uygunluq” funksiyalarinin icrast ilo bagli miistoqillik ho-
min institutun ayrica miioyyon edilmis miivafiq statusu ilo to-
min edilo bilor. Bu ciir status ilk névbado sirkotin siyasoti vo
daha sonra homin siyassts uygun hazirlanmis digor daxili seo-
nadlordo (gaydalarda, vozifa tolimatlarinda) 6z oksini tapmali-
dir. Daxili sonadlarlo doqiq miisyyanlosdirilmali olan masals-
lors uygunluq funksiyasinin rolu, risklorin idars edilmosindoki
yeri, uygunluq funksiyalarini icra edon omokdaslarin miivafiq
(o cliimlodon hesabatliliq) vozifolori, habelo sirkotin digor
struktur bolmolari ilo amokdashq etmok, uygunluq qaydalari-
nin pozulma hallarini arasdirmaq vo 6z miilahizolorini maneo-
siz sokildo on yliksok rohborliys ¢atdirmaq hiiquglar1 aiddir.
“Uygunluq” funksiyalarinin 6hdosindon golmok {i¢iin basda
mosul soxs olmaqla homin foaliyyoti hoyata kegiron omok-
daslar korrupsiyaya qarst mibarizo lizro mdvcud ganun-
vericiliyl cox yaxsi bilmoali, miivafiq sahado kifayot godor uzun
miiddatli tocriiba, bacariq va soristoys malik olmalidirlar. Ho-
min soxslor yiiksok pesokar vo soxsi keyfiyyatlori ilo forqlon-

> Anti-Corruption Ethics and Compliance Handbook for Business (OECD, UNODC,
The World Bank)
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moli, sirkotin digor omokdaslarina dostok olmali, korporativ
omokdaslig yiiksok soviyyado saxlamaq iqtidarinda olmalidir-
lar. “Uygunluq” funksiyalarini icra edon omokdaslarin vozifo-
larine miiossisado hayata kegirilon har bir amaliyyati izlomak,
tohlillor aparmagq, geyri-adi amoliyyatlar1 miisyyan etmak, roh-
borliyo dovri olaraq hesabat vermok vozifolori aiddir. Bundan
savayi, todbirlor planina uygun olaraq, miioyyon dovrlordo
“uygunluq” funksiyalarini icra edon omokdaglar torofindon
miiossisonin korrupsiya risklori gqiymatlondirilmoli vo sirkotin
biitlin omokdaslar1 li¢lin miivafiq tolimlor toskil edilmolidir.
Bunun {i¢iin, s6zsiiz ki, todbirlar plani asasli vo atrafli diisiintil-
miis sokildo tortib edilmoalidir. “Uygunluq” funksiyalariin ef-
fektivliyi miiassisonin korporativ madoniyyati, soffafligi, yiik-
sok oxlaq normalar1 va sirkot daxilinds olan amakdasliq saviy-
yosindon artiq dorocods asilidir. Ozol sektorda faaliyyot gos-
toron miiassisalords “Uygunluq” sisteminin mévcud olmamasi
sirkotin comiyyatdo, xiisusilo do kommersiya sahasinds olan
niifuzunun itirilmasi, daha asag1 keyfiyystli mohsullarin satisi,
eloco do daha asag1 keyfiyyatli xidmotlorin gostorilmosi, sirko-
tin torofdasliq etdiyi miiossisolorlo olagoalorin itirilmasi, bas
vermis hliqugpozamlara goro hiiqug-miihafizo orqanlar1 toro-
findon mosuliyyato colb olunma riskini artirir.

Tadqiqatcilar homginin 6zol sektorda korrupsiya hallarinin
garsisinin alinmasi sahasindo asagidaki tisullarin totbiqini zo-
ruri hesab edirlor’:

ZORURI HESAB EDIiLON USULLAR

1) Korrupsiya qars1 miibarizo foaliyyatinin miiossisa rohbar-
liyi tarafindon hoyata kegirilmasi;

2) Miisssisonin korrupsiyaya qarst miibarize siyasatinin ha-
zirlanmasi;

3) Sirketin 1s miihitindo garsilasa bilocoyi korrupsiya risklo-
rinin gqiymatlondirilmasi;

% Anti-Corruption Handbook for Business (Vilnius 2018)
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4)
S)
6)

7)
8)

9)
10)

11)
12)

13)
14)
15)

16)

17)

18)

Qeyri-prosessual miinasibatlor vo is¢ilor arasinda olan
problemlarlo bagh daxili arasdirmanin aparilmas;

Iso qabul olunacaq is¢ilorin diiriistliik vo soffafliginin qiy-
maotlondirilmasi (yoxlanilmasi);

Korrupsiyaya garst miibarizo sahoasindo is¢ilorin maarif-
landirilmasi;

Etik Davranis Kodeksinin gobul olunmast;

Maragqlarin toqqusmasinin qarsisinin alinmasina dair siya-
sotin hoyata kecirilmasi;

Hadiyya vo niimayandslik siyasstinin hayata kecirilmasi;

Iscilor barosindo miitomadi olaraq hoveslondirma todbir-
lorinin goériilmasi;

Lobbi siyasatinin hoyata kegirilmosi;

Hesabat sisteminin mévcudlugu vo informatorlarin mox-
filiyinin vo miidafiasinin tomin edilmasi;

Sirkotlorin foaliyystinin yoxlanilmasi; (Audit yoxlamasi)
Soffafliq vo ictimaiyyat qarsisinda hesabatliliq prinsipi;

Korrupsiyaya qarsi miibariza todbirlorini 6ziinds oks etdi-
ron foaliyyat planinin gobul edilmosi;

Korrupsiyaya qars1t miibarizoys dair foaliyyot planlarinin
hazirlanmasi; foaliyyot planlarinin icrasina nazarst mexa-
nizminin miioyyon edilmasi;

Miiossisonin korrupsiyaya qarst miibarizo sisteminin qiy-
moatlondirilmasi;

Korrupsiya hiiqugpozmalar1 barodo molumat veron omok-
dasin miidafioesinin tomin edilmaosi.
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FOSIL 2. Korrupsiya risklari. Korrupsiya risklorinin
miidyyan edilmasi, giymoatlondirilmasi vo

idaro edilmoasi

22 zdol sektorda korrupsiya toza-
Ohﬁrlgrinin aradan qaldirilma- P
sinin Usullarindan biri kimi
1dara, miiassisa vo togkilatlar torofindon
0z foaliyyatlorindo korrupsiya risklori-
nin idars edilmosi va qiymotlondirilme- RISK
si siyasotinin hoyata kegirilmasi ¢ixis
edir. «Risk» yunan sozii olan “Ridsi-
kon” vo “Ridsa” sozlorindon gotiiriiliib,
manast sildirrm qaya demokdir. italyan dilinds “Risiko” — toh-
liikko, qorxu, “Riscare” — gayalar
arasinda manevr etmok, fransiz
dilinds iso “Risdoe” — qorxu, risk-
etmo (horfi monada sildirim qaya-
l1g1 kegmok) demokdir. Azorbay-
can dilinin izahl ligotindo “risk”
— “tohliikko imkan1”, “ola bilocok
tohliika”, “qorxulu is” sozlorinin

%
%

sinonimi kimi verilmis va “yaxsi
noticolonacoyi iimidi ilo horokot etmo, is gérmo, cosarot et-
mok” sdzlori ilo izah edilmisdir. Ingilis dilinin izahli liigatinda
is9 “Risk”- “tohliiko yarada bilocok voziyyst”, “gdzlonilmoz
x0s olmayan hadisonin bas vermosi ehtimali” kimi verilmisdir.

Risklarin asagidaki asas slamotlori vardir:

1) ziddiyyotlilik; [} 2) alternativlik; (I8 3) geyri-

miidyyanlik.
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L)

L)

L)

Riskin ziddiyyatliliyi 6ziinii onda biiruzs verir ki, o, bir
torofdon tosobbiislorin, yenilik¢i ideyalarin, eksperiment-
lorin hoyata kecirilmosini tomin edir, yoni ictimai vo tex-
niki toroqqini siiratlondirir. Digor torofdon hadisslorin in-
kisafinin obyektiv qanunauygunluqlarini lazimi soviyyada
ucota almadan alternativ secilorkon avanturizmo, sosial
toraqqinin longidilmasina sabab olur.

Riskin alternativliyi gorarlarin bir ne¢o miimkiin variant-
larinin sec¢ilmosi ilo baghdir. Risk voziyyatinin konkret
mahiyyatindon asili olaraq alternativlik miixtolif tisullarla
holl edilir. Sado voziyyatlordo se¢im kegmis tocriibo vo
inflyasiya osasinda hoyata kecirilir, miirokkob voziyyaot-
lords is9 xiisusi metod vo metodikalardan istifads edilmo-
si zoruridir.

Riskin mdévcudlugu bilavasito mazmununa va biiruzs ver-
mo formasina goro homcins olmayan qgeyri-miioyyonliklo
baghdir. Risk o0zliiyiindo inandiriciligin bilinmomasini,
birmonaliligin olmamasini ifads edon geyri-miioyyanliyin
aradan qaldirilmasi iisullarindan biridir. Qeyri-miioyyon-
liyin aradan qaldirilmasi {i¢iin riskin manbalorini dyron-
mok zoruridir.

Korrupsiya risklorinin miioyyan
edilmosi, tohlili vo qiymotlondiri-
lorak garsisinin alinmasina dair me-
todologiyanin hazirlanmasinda isti-
Management 1 fado edilmosi ilo olagodar asagidaki
cadval vo malumatlar toqdim edilir:
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Risklorin qiymatlondirilmasi - se¢ilmis metodologiya asasinda har hansi
sistemo yonalmis tohdidlorin vo homin sistemdo movcud olan olan
zoifliklorin askar edilmosi, homin risklora (tohdid vo zoifliklors) uygun

olaraq institusional, sahovi vo mili soviyyado taktiki vo strateji hodoflorin
miloyyan edilmasi, eloca do zaifliklorin aradan qaldirilmast vo tohdidlorin
azaldilmasi tizro goriilon todbirlordon ibaratdir.

Korrupsiya risklorinin qiymatlondirilmasi prosesi 3 mar-
halays boliiniir:

‘\
* Risklorin miioyyon edilmasi;

>

\
* Risklorin tohlili;

o’
* Risklorin giymatlondirilorak qarsisinin alinmasi.

o

RISKLORIN MUOYYON EDILMOSI

Bu morhoslonin osas magsadi korrupsiya tohdidlorinin, zaif-
liklorin (vulnerabilities) askar edilmasidir. Risklorin miioyyon
edilmasi movcud risklorin siyahisinin tortib edilmasi, dork
edilmasi vo geyds alinmasi prosesidir. Risklorin miioyyan
edilmasi ilo sistemin moagsadlorine nail olmasina tosir edo
bilocak hallar agkar edilir. Qeyd olunan proses 6ziinds riskin
sabablorinin vo manbalorinin (fiziki ziyan konteksindo toh-
didlorin), eloco do ona miihiim tosir gostora bilon hadisalor,
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hallar va vaziyyatlorin vo potensial naticalorin miisyyan edil-
masini birlosdirir.

Korrupsiya tohdidlorinin siyahisinin tortib edilmasi zamani
asagidaki monbalordon alinan molumatlardan istifads edilir:

1) Korrupsiya cinayatlori izro motbuat molumatlarindan;
2) Sahalor {izrs tipoloji hesabatlardan;
3) Milli soviyyado aparilmis tohdid qiymotlondirmalorindon;

4) Hiiqug-miihafizo organlarinda olan {imumi informasiyalar-
dan.

Korrupsiyaya sorait yaradan zoifliklorin siyahisinin tortib
edilmosi zamam asagidaki monbolordon alinan molumatlardan
istifado edilir:

1) Qarsiligh giymotlondirmo hesabatlari;
2) Nozarot orqanlarinin hesabatlari;
3)  Ozal sektorun zoifliklori barado hesabatlar;

4) Mivafiq qurumlar torafindon hazirlanmis risk qiymatlon-
dirmolori;

5) Korrupsiya masalalari ilo maggul olan dovlst organlari-
nin imumi informasiya va biliklori;

6) Ohdaliklorin yerino yetirilmosindo movcud zoif yerlor
haqqinda malumatlar.

Tohdid ve zaifliklorin ilkin siyahisinin tortib edilmasinda
miivafiq ekspertlorin istirak1 tomin edilmalidir.

Risklorin miioyyon edilmosi morhalosinds istifado olunan
yanasmalardan biri risk doguran hallarin askar edilmosi tigiin
konkret hallarin ilkin nozordon kecirilmasi vo Oyronilmasi,
tohlil edilocok osas risk ssenarilorinin miioyyon edilmaosidir.
Risklorin miioyyon edilmosi moagsadilo hor sahs iizro asasl
monitoring sistemi yaradilmalidir. Zaif monitoring sisteminin
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olmas1 sobabindan siibhali amaliyyatlarin askar edilmasi miim-
kiin olmur.

Bundan olavo, olagoli saholor iizra iizlosdirmoalorin aparil-
masi risklorin miioyyan edilmasino komoklik gostoracokdir.

Digor miimkiin yanasma mdvcud tendensiya vo voziyyatin
makrosoviyyado nozordon kegirilmoasi ilo risk amillorinin ilkin
siyahisinin tortib edilmasini nozords tutur.

Risklori miisyyan etmak {i¢iin homg¢inin subyektlor, ictimai
miinasibatlorin istirak¢ilart miioyyon edilir. Homin istirak¢ila-
rin yuksok riskli oldugunu miioyyon etmoys komok edon saho-
lor iizro doqiq vo aydin qayda va prosedurlar yaradilir. istirak-
¢inin bir soxsiyyat kimi movcud statusu, foaliyyati, comiyyotdo
movqeyi (siyasot ilo olagosi), monsoyi, golirin vo movcud ak-
tivlorinin monboyi miioyyan edilir.

Tohdidlori vo zaifliklori, timumilikde korrupsiya risklorini
miloyyaon etmok {li¢iin asagidaki todbirlor hoyata kecirilmalidir:

v Miintozom olaraq korrupsiyanin vaziyyati ilo bagh todqiqat-
larin aparilmasi;

v Moveud problemlorin sistematik sokilda tohlil olunmas;

v Korrupsiyaya qarst miibarizo todbirlorinin tosirinin giymot-
landirilmasi;

v' Votondas comiyyatini calb etmoklo, miiassisalorin foaliyyoe-
tinin monitoring vo giymatlondirmo mexanizminin yaradil-
mast;

v Vozifoli soxslorin foaliyystindo maraglarin togqusdugu sa-
halarin miioyyan edilmosi.

v" Risklorin miioyyan edilmasi, qiymoatlondirilmasi prosesindo

votondas comiyyatinin vo akademik tomsilgilorin istirakinin
tomin edilmosi,

v Korrupsiya hallarini aragdiran orqanlarin bank vo maliyya
molumatlarina stiratli vo moxfi ¢ixis imkanlarini asanlasdir-
magq li¢iin lazimi tadbirlorin goriilmasi;
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v Omlakin miisadira rejiminin effektivliyini, o ciimlodon alo
kegirilon vo miisadirs edilmis omlakin novii vo miqdari, ha-
belo miilkiyyeotino dair doqiq statistik molumatlarin toplan-
mast;

v Biidcodon maliyyoloson dovlat orqanlarinda ayrilan dovlot
maliyyasinin goriilon islorlo adekvatliginin yoxlanilmasi.

AT gliRRINi — Hor bir risko miioyyan nisbi giymat vo ya
ohomiyyoatlilik dorocasi vermok {i¢iin risklorin xarakterinin

(tobistinin), mangayinin, ehtimalinin vo naticalorinin basa dii-
siilmasi mogsadilo onlarin tohlili aparilir.

Korrupsiya risklorinin tohlillorinin aparilmasi zamani daha
genis monada risklorin inkisafina tosir edon imumi voziyyot vo
soraito xas miivafiq amillor nozors alinir. Umumi vaziyyato aid
belo genis amilloro 6lkodoki timumi voziyyoti oks etdiron
amillor (mosolon, miivafiq siyasi, iqtisadi, cografi vo sosial
aspektlor vo xiisusiyyatlar), eloca do korrupsiya garst miibarizo
todbirlorinin hansi sokildo hoyata kegirilmosino tosir edo bilon
digor amillor (struktura vo konkret soraito aid amillor) daxildir.

Konkret riski doguran vo ya ona kdmok edon siyasi, iqtisadi,
sosial, texnoloji, ekoloji vo hiiquqi masalalori nozordon kegir-
mok lazimdir. Miihitin vo soraitin hansit amillorinin risklorin
xarakterino, monsoyino, ehtimalina vo naticoloring tosir etmosi
do miioyyon edilmalidir.

Tohlil marhalasinds kifayat gqodar ¢evik haraket edilmali vo
birinci morholodo agkar edilmis risklorin siyahisina doyisiklik-
lorin daxil edilmasi (slavo etmo, birlosdirma vo ¢ixarma) liclin
doqiqglosdirmolor aparmaga imkan vermolidir. Hor bir riskin
miqyas1t vo ciddiliyini miioyyan etmoklo tohlili davam etdir-
mok olar.

Hoar bir riskin naticalorinin xarakter vo doaracasi, eloco do bu
riskin reallasma ehtimali miioyyan olunmali, sonra risk soviy-
yosinin miioyyon edilmasi {li¢iin aldo olunmus noaticolor timu-
milosdirilmalidir.
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Ekspertlor arasinda sorgu metodundan vo ya ovvallor kor-
rupsiyaya qarst miibarizodo miioyyon edilmis riskli foaliyyotlo-
rin statistikasindan istifado edilmoklo tohlillor aparilmalidir.
Informasiyanin olda edilmasi iigiin daha ¢ox qrup muzakiro-
larinin va ya seminarlarinin naticalorina iistiinliik verilmalidir.

Risklorin qiymatlondirilorak qarsisinin alinmasi - tohlil
gedisindo oldo edilmis noticolordon risklorin azaldilmasinin,
onlarin garsisinin alinmasinin prioritet istigamatlorinin miioy-
yon edilmosi tigiin istifade edilir. Belo prioritet istigamatlor
risklorin azaldilmasi va ya onlarin qarsisinin alinmasi strategi-
yasinin hazirlanmasi ti¢iin osas1 togkil edir.

Risk qgiymotlondirilmasinin naticolori osasinda korrupsiya
risklori asagi, orta vo yiiksok soviyyoli kimi qiymatlondirilir
(orta-yliksok vo ya asagi-orta kimi miisyyan araliq gostericilor
ds ola bilar). Qeyd olunan kateqoriyalardan korrupsiya risklos-
rinin anlasilmasi vo onlarin prioritetliyinin miioyyanlasdiril-
masi magsadi ila istifads olunur.

Risk qiymotlondirilmasi asagidaki suallar1 cavablandir-
malidir:

e No bas vera bilor vo niya (riskin miioyyan edilmasi

izra)?

e Tosirlor (naticalor) hansilardir?

e Onlari golocokds bas verma ehtimali necadir?

e Riskin tasirini yumsaldan ve ya risk ehtimalini azaldan

hor hanst amil varmi1?

Beynolxalq tacriiba gostorir ki, risklorin qiymatlondirilmasi
zamani naticalorin miivafiq cadvallords oks edilorok miigayiso-
lorin aparilmasi bu sahads hoyata kecirilon foaliyyotin effektiv-
liyini artira bilor. Bu ciir cadvallor tortib olunarkon risklorin
hocmi vo tohliikoliliyi nozors alinmaqla 4 soviyye miioyyonlos-
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dirilmalidir. Risklori 4 saviyys iizro qruplagdirmaq miimkiin-

diir’:

(Minor Moderate

Low) — (also Major (High) ) —
asagi Medium) — yiiksok

saviyyali orta saviyyali saviyyali risk
risk risk

Nil (Zero) —

risk yoxdur

Bu ciir codvollor har il {i¢iin tortib olunmali, illik gostorici-
lor arasinda miiqayisolor aparilmalidir. Aparilmis miiqayisolor
noticosindo miisbot tendensiya miisahido edilmodiyi togqdirdo
risklorin  giymatlondirilmasi siyasotinin doyisdirilmosi, mov-
cud siyasatin totbiginin davam etdirilmasi kimi gorarlardan biri
gobul edilmolidir.

Yuxarida gosterilonlora baxmayaraq, risklorin qiymatlondi-
rilmasing dair har hansi hiiquqi bazanin olmamasi, eloca da,
risklorin qiymatlondirilmosinin macburi xarakter dasimamasi
tacriibado miiayyon c¢otinliklor yaradir. Risklarin qiymatlondi-
rilmasinin aparilmast mocburi xarakter dasimadigindan miioy-
yon qurumlar bu prosesin hoyata ke¢irilmosindon yayinirlar.
Odur ki, yiiksok risk kateqoriyasina malik miiossiso vo qurum-
larda risklorin qiymotlondirilmasinin mocburi xarakter dasima-
s1 moagsadomiivafiqdir.

Manbadon asili olaraq risklorin idars edilmasinin (onlara ne-
zarotin) asagidaki tisullarindan istifads edilir:

1) Xobordarliq (vo ya riskdon gagma);
2) Risklorin azaldilmast;

3) Az riskli saholori monitoringlo izloma. Riskin yol verilon
haddinin miiayyaon edilmasi.

7 Corruption Risk Assessment in Public institutions in South East Europe (SEE2020
Series)
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Tohlil edilmis har bir risk soviyyasinin qiymaotlondirilmasi-
nin naticaloring gors tadbirlor miisyyon edilir. Risk soviyyalori
onlarin azaldilmas: tigiin daha siiratli vo operativ tadbirlorin
gobul edilmoasini tolab edir.

Hor hansi tolob olunan todbirin totbiq olunmasi miivafiq
risklorin hoddi, doracasi, say1 va ya intensivliyindon asilidir.
Korrupsiya tizro risklor agagi soviyyoado olduqda standart mii-
bariza tadbirlari kifayat edir.

Risklorla bagli goriilmoali olan tadbirloro dair sorbost gorarlar
miivafiq normativ-hiiquqi baza vo dovlat siyasoti nozors alin-
magqla gobul edilmolidir. Nozarato dair yanasma vo miivafiq
normativ aktlara adekvat doyisikliklor toxirosalinmadan edil-
molidir.

Korrupsiya risklorinin idaro edilmosi do goriilon todbirlorin
bir noviidiir. Risklorin idara edilmosinin osas mogsodi miiossi-
sonin qarsilaga bilocayi potensial problemlori gabagcadan mii-
ayyon edib todbir gérmokdon, bu problemlorin miiossisonin
foaliyyotino monfi tosirinin garsisini almaqdan ibarotdir. Risk-
lorin idars edilmasi risklorin tohlili vo giymatlondirilmasini, o
ciimlodan risk saviyyasinin gostaricilorinin tohlilini, maliyys
hesabatlarinin yoxlanilmas1 prosedurunun Oyronilmasini, co-
miyyatin miixtolif sahalorina cavabdeh olan vozifali soxslori-
nin hesabatlarinin dinlonilmosi vo yoxlanilmasini ehtiva edir.
Qeyd edilon moagsadlars nail olmagq tigiin comiyyatda risklorin
giymatlondirilmasi vo onlara nozarat sistemi yaradilmalidir.
Bununla olagodar asagida sadalanan todbirlorin goriilmosi
mogsadomiivafiq hesab edilir:

1) risklorin idaro edilmosi sistemini tonzimloyon foaliyyot
planlarimin gabul edilmasi;

2) risklorin idaro edilmosi sistemi iizorindo monitoring vo
nazaratin hoyata kecirilmasi;
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3) miintozom olaraq risklorin idars edilmasi prosedurunun
effektivliyinin tohlil edilmasi, qiymatlondirilmasi, onun
yliksoldilmaosi istiqgamotindo todbirlorin goriilmosi;

4) comiyyotin iscilori torofindon risklorin idaro edilmosi
proseduruna riayot edilmosinin stimullagdiriimas;

5) risklorin idars edilmosi tisullarini miioyyonlosdirilmasi;

6) risklorin idars edilmasino cavabdeh olan soxslori toyin
edilmosi;

7) risklorin idars edilmasi barado malumatlarin agiglanmasi.

Risklorin i1dara edilmasi prosesinin miithiim elementlarindon
biri kimi monitoringlor ¢ixis edir. Monitoring korrupsiya risk-
lorini yalmiz o sortlo effektiv idaro edo bilor ki, normal isgiizar
miinasibatlorino uygun olan omoliyyatlardan forglonon geyri-
adi vo slibholi omoliyyatlar1 miioyyon edo bilsin. Monitoring
biitlin omoliyyatlara miinasibatdo aparilmali olsa da, monito-
rinqin dorinliyi vo risk asasli olmalidir, yoni yiiksok riskli mii-
nasibatlora miinasibatds giiclondirilmis monitoring tatbiq edil-
molidir. Xiisusilo geyd olunmalidir ki, monitorinq yalniz ayri-
ayr1 saholorin omoliyyatlar1 ilo mohdudlagsmamalidir. Eyni za-
manda, todricon ortaya ¢ixa bilon riskli omaliyyat sxemlorini
miloyyon etmak ii¢lin qurumun miixtalif xidmaotlorinin yenidon
tohlili aparilmalidir. Monitoring zamani eynilasdirmo moalu-
matlari, habelo dovlat orqanlar1 (Maliyys Monitoringi Xidma-
ti, hiiqug-miihafizo orqanlari) torofindon verilmis molumatlar
(sorgular) vo ya agiq monbolordon (internetdon vo s.) oldo
olunmus molumatlar nozors alinir.

Beynolxalq tocriiba gostorir ki, risklorin qiymatlondirilmasi
noticosindo zoruri gabagqlayici todbirlorin siyahisi tortib edil-
mokla, homin todbirlor dovri olaraq hayata kecirilmalidir.

Risklorin giymatlondirilmasi prosesinin effektivliyinin to-
min edilmosi mogsadilo genis miqyasda, eloco do qurumdaxili
todbirlorin goriilmasi zoruridir.
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Genis miqyasda asagidaki tadbirlori totbiq etmok
miimkiindiir:

1) Anti-korrupsiya va soffafligin tobligi sahasindo qanunve-
rici bazanin yaradilmasi vo ya tokmillosdirilmasi, bu ciir
bazanin tacriibads totbiginin tomin edilmasi vo ya genis-
londirilmasi;

2) Rohbor vozifs dastyan soxslorin mosuliyyaetliliyinin artiril-
mas1 maqsadils, miivafiq pozuntulara gora totbiq edilon to-
sir tadbirlarinin sartlosdirilmasi;

3) Istintaq organlarmim prosessual tosir imkanlarinin genis-
landirilmasi;

4) Aidiyyati soxslor arasinda maariflondirma tadbirlorinin ha-
yata kecirilmosi;

5) Effektiv nozarot mexanizmlorinin yaradilmasi vo ya tok-
millosdirilmasi;

6) Yiiksok risk kateqoriyasina daxil olmasi miioyyon edilmis

saholor tizro risk qiymotlondirilmasinin hoyata kegirilmosi-
nin macburi xarakter dagimasi.

Litva Hiiquq Institutu torofindon 2014-cii ildo hoyata kegiril-
mis tadqgiqatlar zaman1 6zal miiassisalorin foaliyyatinds asagi-
daki korrupsiya risklorinin méveudlugu miiayyon edilmisdir®:

~ Korrupsiya hii-
qugpozmalarina yol verilmasi miisssisolor vo onlarin vozifali
soxslorinin hiiqug-miihafizo orqganlar1 torafindon cinayat masu-
liyyotina calb olunmalarina sabab olur. Qeyd olunmalidir ki,
Litva Respublikasinin miivafiq qanunvericiliyine asasan, sirko-
tin filialinin faaliyystinds yol verilmis korrupsiya hiiquqpoz-
malaria gora masuliyyat riski mohz sirkatin lizerino diiiir.
Bundan basqa ganunvericiliyo miivafiq olaraq 6lko hiidudla-
rindan konarda foaliyyot gdstoron togkilatlar vo onlarin vozifali

¥ Anti-Corruption Handbook for Business (Vilnius 2016)
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soxslori yol verdiklori korrupsiya hiiqugpozmalarina goro
mohz foaliyyot gostordiklori 6lkonin qanunvericiliyi ilo mosu-
liyyata calb olunurlar.

2) Iqtisadi itki riskifyie
kot torafindon korrupsiya hii-
qugpozmalaria yol verilmo-
si  miiossisoys shomiyyatli
doracods maddi ziyan vurul-
masina sobab ola bilor. Belo
ki, korrupsiya fakti ilo alaqe-
dar hiiqug-miihafizo orqanla-

I 11 torofindon cinayot toqibi-
nin hoyata kecirilmosi noti-
cosindo sirkot corimolono,
eloco do Tlzorino vurulmus

maddi ziyanin kompensasiya edilmasi 6hdoaliyi qoyula bilar.
Qeyd olunan hallar sirkotin niifuzuna monfi tosir gostormoklo
milossisonin biznes miihitindo olan moévqgeyini sarsidir, sirkot
liclin golocokdo oldo oluna bilocok potensial golirlordon moh-
rum olma tohliikasi yaradir.

— Korrupsiya hiiqugpozmalarina yol
vermis sirkotlorin maliyys imkanlarinin genislondirilmosi ilo
bagli cotinliklorlo {izlosmosi ehtimali yaranir. Belo ki, ad1 kor-
rupsiya qalmagalinda hallanmis sirkotlorin niifuzuna xolol gol-
maosi sobabi ilo dovlat vo eloca do digor qurumlardan kredit go-
tirmok imkanlari mohdudlasir. Bununla yanasi geyd olunan
hal investorlar torofindon investisiya qoyuluslarindan imtina
edilmasine va ya qoyulmus investisiyalarin geri gotiiriilmasing
sabaob ola bilar.

— Isgiizar niifuzun itiril-
masi sirkatlar {i¢lin on arzuolunmaz hal hesab edilir. Qeyd olu-
nan hal sirkatin onunla torafdasliq edon sirkatlorls olagalorinin
kosilmasino, amokdaslarin sirkati tork etmasino, o climlodon
pesaokar iscilorin sirkoto colb olunmasi ilo bagh miivafiq ¢otin-
liklorin yaranmasina sabab olur.
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Aparilmig todqiqatlar ne-
ticosindo foaliyyotindo sof-
fafligi rohbor tutan bdyiik
sirkotlorin  oksor hallarda
korrupsiyanin genis viisat
aldig1 oOlkolora investisiya
goymagqgdan imtina etmolori,
hotta homin 6lkolori tork et-
molori hallarma rast golinir.

S "
- !

k.
L

r

Lakin bu mévcud problemin halli yolu deyildir. Bels ki, geyd
olunan hal séziigedon sirkatlorin yerino korrupsiyaya meyilli
vo asag1 gostoricilora malik olan sirkotlorin bazara daxil olma-
sina sobab olur. Bu isa dlkads korrupsiya hiiqugpozmalarinin
saymin daha da artmasina sorait yaradir. Odur ki, sadalanan
monfi naticolorin qarsisinin alinmasi {igiin homin sirkatlor to-
rofdashq etdiklori sirkotlor vo onlarin vozifali soxsloring tosir
gostarmakla soffafligin tomin olunmasi istigamatinds islor gor-
moali vo bu sahads hiiqug-miihafizo organlar: ilo qarsiligh so-

kildo omokdasliq etmalidirlor.
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FOSIL 3. Maraglarin toqqusmasinin garsisinin

alinmasina dair siyasatin hoyata kecirilmasi

zal sektorda foaliyyat gostoron idars, miiossiso vo tos-
Okilatlarm foaliyyotindo korrupsiyaya qarst miibarizo
sahosindo maraqlarin togqusmasinin garsisinin alin-
masi1 siyasotinin ho-
yata kecirilmasi

o ﬂ mihiim yer tutur.
\ ' / Maraqglarin  toq-
qusmas1  dedikdo,
V' { l N is¢inin, onun yaxin
qohumlarnin  (or-

arvad, onlarin baba-
Conflict of interest lar1, nenolori, vali-
deynlori, oOvladliga
gotiironlori, dogma vo 6gey qardaslari vo bacilari, usaglari,
novalori), tosiscilik vo asililiq miinasibotlori olanlarinin goxsi
maraqlarinin miiessisonin maraglarina zidd olan vo ya zidd ola
bilon vo onun vo ya yaxin qohumlarinin soxsi vo ya maddi
maraqlarma toxunan, yaxud toxuna bilon gqorarlarin gobul
edilmosi, belo qorarlarin gobulunda istirak vo ya vozifo so-
lahiyyatlori ilo bagh digor harokatlorin edilmaosi, noticads vozi-
folorin laziminca yerino yetirilmasing, o ciimlodon obyektiv
gorarlarin gqobul edilmasing tasir gostora bilocok vaziyyat vo ya
soraitlor baga dustiliir.

“Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda” Azorbaycan Res-
publikas1 Qanununda maraglarin toqqusmasinin qarsisinin
alinmast ilo bagli asagidaki miiddealar 6z oksini tapmisdir’:

? “Korrupsiyaya qarsi miibarizo haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununun 7-ci
maddasi.
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v' Vozifali gsoxslorin yaxin qohumlari, segkili vozifalor vo
ganunvericiliklo nozords tutulan digor hallar istisna
olmagqla, bilavasito onun tabeliyindo olan heg bir vozifo
tuta bilmozlor.

v Qanunun 7.1-ci maddeasinin toloblorini pozan soxslor
homin taloblorin pozulmasi miioyyon edildikdon sonra
30 giin middstindo homin pozuntunu koniillii olaraq
aradan qaldirmadiqlar1 halda tabeliyi istisna edon basqa
vozifoyo kegirilmoli, bu miimkiin olmadigda iso homin
soxslordon biri tutdugu vozifodon azad olunmalidir.

v" Bu Qanunun 7.2-ci maddssinds gostarilon asaslar tizra
vozifodon azad olunmus soxslor digor organlarda, idars,
miiossisa va toskilatlarda vazifa tuta bilorlar.

Maraglarin toqqusmast elo bir voziyyot vo ya hadisadir ki,
onun bir soxsin (istirak¢iin) maraqlara uygun inkisafi digar
soxsin maraqlarina zoror vurmasi ilo naticolonir. Korporativ
idaroetmo baximindan maraqglarin togqusmasi miixtalif idare-
etma orqanlarinin va ya onlarin iizvlori (rohbarlori) arasinda vo
ya homin soxs vo ya strukturlar ilo iimumilikdo tosorriifat co-
miyyatinin monafelori arasindaki ziddiyyotlora deyilir. Marag-
larin togqusmasina qanunvericilikdo bosluglarin moévcudlugu,
ganunun totbiqi prosesinds bosluglarin olmast va.s bu kimi
hallar sobab ola bilor. Ozal sektorda foaliyyot gdstoron tosar-
rifat subyektlorindo maraqli toroflor dedikdo comiyyatin aidiy-
yoti soxslori, kreditorlar, debitorlar, is¢ilor, miiqavilalor iizro
torof-miigabillori vo benefisiarlar, dovlet qurumlari, foaliyyot
gostordiyi orazinin ohalisi vo faaliyyatinin tosir eds bilocoyi,
habelo foaliyystino tasir eds bilocoyi digor soxslor basa diisii-
lir. Qeyd olunan subyektlorin is prosesinds maraqlar1 asagida-
k1 qaydada qruplasdirilir:
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Majoritar
sohmdarlar

Kreditorlar

Menecerlar

Tasarriifat
comiyyatinin
amokdaslari

Istehlakcilar

Yerli
hakimiyyot
organlari

Comiyyat

Hiiquqi soxslorin idars olunmasi, dividend sok-
lindo golirin aldo edilmasi, tosorriifat comiyyo-
tinin daxili vo dlinya bazarlarindaki movqeyi-
nin méhkomlondirilmosi vo genislondirilmosi;
Hiiquqi soxsin dayanigqli vo ardicil inkisafi,
verilmis kreditlorin qaytarilmasinin tominati;
Tosorriifat comiyyatinin yliksok riskli vo ambi-
siyalt layihalorinin hoyata kecirilmasi, onlara
miikafat vo bonus verilmosi ii¢lin osas olan
tosorriifat comiyyoti torofindon miivafiq ma-
liyya gostaricilorinin olds edilmosi;

Hiiquqi soxsin dayaniqlig1 vo 0z is yerlorinin
saxlanilmasi;

Yiiksok keyfiyyotli mallarin vo xidmatlorin
miinasib qiymotlo vo yliksok servis soviyyosi
1lo alda edilmosi;

Miiossisonin dayaniql inkisafi, onun torafindon
vergi vo digor mocburi 6doniglorin 6donilmosi,
is yerlorinin yaradilmasi va sosial proqramlarin
hoyata kecirilmosi;

Hiiquqi soxs torofindon torofindon milli vo
beynoalxalq miqyasda problemlorin halli, isteh-
salin ekoloji tohliikasizliyin tomin edilmasi vo

rogabotyoniimlii mohsul vo xidmatlorin istehsa-
1.

Maraqglarin togqugmasi hallarinin yaranmasi riskini mini-
muma endirmak {¢iin is¢ilor:

1) Hor hansi isglizar masalalorls bagl qorarlarin qobul edil-
mosi vo 0z vozifa borclarinin yering yetirilmasi ¢orgivo-
sinda yalniz miiassisanin maraqglarini rahbar tutmali;

2) Maraglarin togqusmasina gotira bilon maliyys vo digor
ohdsliklordon ¢okinmali;
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3) Miiossisonin isglizar maraqlart ilo ziddiyysts, potensial
maraqlarin togqqusmasina gotiro bilon soxsi maraqlari
hagqinda molumati agiqlamali;

4) Xidmeti voziyyetin soxsi maraqlar iiclin istifads edilmo-
sind yol vermomali;

5) Isci vozifo funksiyalari ilo soxsi maraglarinin togqusmasi
halinda bu maraqlarin vozifo funksiyalarinin obyektiv vo
qorazsiz icrasina tasir géstormasine yol vermomoli, vozifo
funksiyalarindan soxsi maragqlar ii¢iin istifado etmomali,
sirkotin maraqlarin1 6z goxsi maraqglarindan iistiin tutmali
vo maraqlarin togqusmasina gatiron vo ya gotira bilocok
horokatlors yol vermomali;

6) Maraglarin togqusmasi hallarinin yarana bilocoyini vo ya
yarandigin1 (potensial vo ya faktiki maraqlarin toqqusma-
s1) bildiyi andan dorhal bu haqda rohborliyo molumat
vermolidir. Miiassiso rohbarliyinin olds etdiyi maraqlarin
togqusmasi haqqinda molumatlar konfidensialdir vo digor
is¢ilora vo tigiincli soxslora agiqlanmamalidir.

Maraglarin togqusmasi barodo molumat verilmis rohbor
maraqlarin toqqusmasinin garsisinin alinmasi vo ya nizamlan-
masi istigamatinds 6z solahiyyatlori daxilinds is¢inin mdévcud
voziyyatin yaranmasina sobab olan vo ya sabob ola bilocok vo-
zifo funksiyalarinin digor is¢iloro hovalo edilmasi vo ya bu vo-
zifo funksiyalarinin doyisdirilmasi ticlin todbirlorin goriilmoe-
sini tomin etmolidir. Miiossiso rohbari hamg¢inin alds etdiyi
maraqlarin toqqusmasi hagqinda molumatlarin konfidensialli-
g1 qorumali vo bu barodo digor is¢ilora, eloco do iigiincii
soxslora molumat vermomalidir.

Misal olaraq bank sektorunda maraglarin toqqusmasi hor
hanst nov bank xidmatlorinin yerina yetirilmasi zamant
miixtolif saholords meydana c¢ixa bilor. Homin sahalors
asagidakilar aiddir:
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* Qiymotli kagizlarla bagli omaliyyatlar;

L)

0’0

Portfelin idars olunmasi;

o,

» Korporativ maliyyologdirmo;

0

¢ Fordi hesabla bagli omoliyyatlar;

% Bank foaliyyotlorinin digor saholari.

Maragqlarin togqugmasi hali askar olundugu andan dorhal va

odalotli sokildo holl olunmalidir. Homin hallarin qarsisinin
alimmasi {iclin bank torofindon asagida sadalanan todbirlorin
hoyata kecirilmosi mogsodomiivafiqdir:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

Bankin biitiin struktur boélmslorinin bir-birindon miivafiq
doracods miistaqil sokilde foaliyyst gdstormasinin tomin
edilmasi;

Informasiya axinia nozarat etmok iiciin effektiv prosedur-
larin movcudlugunun tomin edilmosi (Oks toqdirdo ma-
raqlarin toqqusmasi riski miistorinin maraqlarina ziyan
vura bilor);

Maraglarin toqqusmast halinin qgorozsiz sokildo idaro
olunmasi ti¢lin lazim goaldikdo is¢i heyatin ayrica nazaratini
tomin edon noazarat todbirlorinin hoyata kecirilmasi;

Aidiyyati soxslorin konar biznes maraqlarint vo digor ida-
roetmo orqganlarina iizvliikklorini miioyyonlosdirilmasi vo
idara etmok ii¢lin miivafiq nozarot mexanizmlorinin mov-
cudlugunun tomin edilmosi;

Maraglarin toqqusmast hallarinin miiayyanlagdirilmasine
va idara olunmasina imkan yaratmagq ti¢ciin miivafiq infor-
masiyanin dorhal tohliikasiz miihitdo geyds alinmasinin to-
min edilmosi;

Miistorinin molumatl sokildo gorar vermasino sorait yarat-

magq ligiin ona aydin vo gorazsiz sokildo miivatiq molumat-
larin agiqlanmasinin tomin edilmasi;
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7)

8)

9

Maraqlarin toqqusmast hali miiayyonlosdirilmis vo yaxud
miuoyyaonlosdirilo bilocok yerlordo miivafiq bélmolorarasi
vo bolmodaxili eskalasiya proseslorinin totbiq olunmast;

Maraglarin toqqusmasi hali miiosyyon edilon yerlordos
bankin faaliyyat vo xidmatlorinin miivafiq qeydiyyatinin
aparilmasi;

Zoruri hallarda aidiyyoti soxslordon spesifik oqdler
tizorindo aparilan islordon vo ya maraqlarin potensial
toqqusmasi halinin idaro edilmosindo istirakdan konara
¢okilmasinin talab olunmast;

10) Bank sistemlorinin vo nazarat todbirlorinin miivafiqliyinin

miitomadi olaraq nazardan kegirilmasi.
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FOSIL 4. Maliyys molumatlarinin aciglanmasi. Ozl
sektorda daxili nazarat institutu. Nagdsiz

hesablagsmalar korrupsiyaya qarsi
miibarizs iisullarindan biri kimi

6291 sektorda foaliyyot gOstoron idaro, miiossiso vo

toskilatlarin foaliyyotindo korrupsiya hallarinin gar-

sisinin alinmasi iisullarindan biri kimi sirket to-
rofindon maliyyo xarakterli molumatlarin agiglanmasi ¢ixis
edir. Molumatlarin dolgun vo tohrif olunmamis olmasi
bilavasito soffafliq prinsipinin tomin olunmasinin soviyyasini
gostorir. Belo gonasto golmok olar ki, malumatlarin  agig-
lanmas1 sirkstin foaliyyatinin soffafliginin osas gostaricilorin-
dondir. Qeyd olunmalidir ki, Azarbaycan Respublikasinin
Miilki Macallasinda bu masalalor o qador do genis tonzim-
lonmoamisdir. Belo ki, Miilki Macalloya asason, qanunverici-
likdo noazords tutulan hallar istisna olmagla, comiyyatin islori-
nin aparilmasi naticalori hagqinda comiyyat torofindon molu-
matlarin dorc edilmasi (aciq hesabat) tolob olunmur. Macollo-
nin 98.5-ci maddasing asason sohmdar comiyyati bir soxs (fizi-
ki vo ya hiiquqi soxs) torofindon yaradila bilor vo ya comiy-
yatin biitiin sohmlorini bir sohmdarin olds etdiyi halda bir goxs-
don (fiziki vo ya hiiquqi soxsdon) ibarat ola bilor. Bu barado
molumat comiyyatin nizamnamasindo gdstorilmali, qeyda
almmali vo haminin tanis olmasi {igiin dorc edilmolidir. Eyni
zamanda, 99.2-ci maddays asason agiq sshmdar comiyyati illik
hesabatin1 vo miihasibat balansint haminin tanis olmasi iigiin
hor il dorc etmaya borcludur va 100.3-cii maddoys asason qa-
palt sohmdar comiyyati Macallonin 99-cu maddasindo goste-
rilaﬂ) sonadlori haminin tanis olmasi {i¢iin dorc etmoayo borclu-
dur .

' Azarbaycan Respublikasmin Miilki Macallosinin 91.5-ci maddaosi.
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Soffafliq prinsipinin toloblorino riayat olunmasini tomin et-
mok liclin 6zal sektorda foaliyyst gostoron kommersiya vo
geyri-kommersiya toskilatlar1 torafindon asagida geyd olunan
tadbirlorin hayata kecirilmasi mogsadomiivafiq hesab edilir:

1) Sirkatin faaliyysti hagqinda biitiin molumatlarin ganunve-
riciliys uygun olaraq, diizgiin, vaxtinda va tam agiqlanma-
sin1 tomin etmak li¢lin miivafiq gaydalarin qabul edilmosi;

2) Qabaqcil beynolxalq tocriibalors uygun olaraq agiglanmali
olan moalumati, mosalon biznesin tosviri, maliyya voziyyo-
tinin tohlili vo maliyye foaliyyetinin noticolori, kapitalda
doyisikliklor vo pul vesaitinin harokati, habelo hor hansi
miuhiim risklor vo risk faktorlari haqqinda molumati oks et-
diran illik hesabatlarin hazirlanmasi;

3) Araliq naticalar vo foaliyyati ilo bagli miihiim faktlarin (ha-
disolorin) agiglanmasi (internet vasitasilo agigqlamadan foal
istifado edilmali, o climlodan illik maliyys hesabatlart sir-
katin rosmi internet sohifosinds yerlagdirilmalidir);

4) Sirkotin molumatvermo siyasatinin miioyyon edilorak icti-
maiyyata bildirilmasi.

Bununla yanasi, etibarli maliyys hesabatlilig1 sisteminin qu-
rulmasi istiqgamotinds comiyyat torofindon asagidaki sortlorin
yerina yetirilmosi vacibdir:

»  Maliyyo-tosarriifat foaliyystini tonzimloyon hiiquqi so-
nodlorin qobul edilmosi vo onlara riayat olunmast;

> Daxili nozarat sisteminin togkili;

> Miiossisads risklorin idaro edilmasi sisteminin toskili;

> Sirkoatin vozifali soxslorinin qanuna zidd horokatlorinin
qarsisinin alinmast;

> Miiossisonin foaliyyoti barodo acgiglanan molumatlarin
diirtistliiyiiniin tomin edilmosi.

Miiossisalor torofindon agiqlanan molumatlarda Azorbaycan
Respublikasinin “Dovlat sirri hagqinda” vo “Kommersiya sirri
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haqqinda” ganunlarinin miiddsalar1 nazars alinmagqla, asagida-
kilar 6z oksini tapmalidir:

1) Hesabat dovrii tizro maliyya gostoricilori;

2) Aidiyyeoti soxslorlo baglanilmis, habelo xilisusi ohomiy-
yotli oqdlor, bu oqdlorlo bagli maraqlar toqqusmasinin
mahiyyati;

3) Calb edilmis maliyyo vasaitlori, o climlodon dovlat borcu
vo dovlot zomanati 1lo colb edilmis vosaitlor;

4) Idarsetmo strukturu;
5) Inkisaf siyasati;
6) Sohmdar kapitalinin galirliliyi vo dividend siyasati;

7)  Sohmdar comiyyatin Umumi Yigincagmin salahiyyotlo-
rini hoyata kec¢iron qurumlar;

8) Idaroetmo organlari vo vozifali soxslor, onlarin osas vo
olava is yerlori;

9) Dovlat paymnin iimumi doyari;

10) Idaroetmo orqanlarinin hor bir iizviine verilon ddonislor;

11) Pul vosaitlorinin horakati;

12) Investisiyalarin hocmi vo manboyi;

13) Sohmdar comiyyatin qiymatli kagizlarinin dovriyyasi va
golirliliyi;

14) Maraql toraflorlo miinasibatlor va ictimai layihaslor.

BENEFISIAR SAHIBKARLIQ INSTITUTU. B CHEGE

maliyyo soffafliginin tomin edilmosinin tsullarindan biri kimi
benefisiar sahiblik hagqinda molumatlarin ictimaiyyoto acig-
lanmasi1 ¢ixis edir. Benefisiar sahiblik dedikdo, bir vo ya bir
neco noforin hor hansi sirkotin faktiki, yaxud dolay1 sahibi ol-
mas1 vo yaxud sirkotin formal sahiblorino nozarot imkanina
malik olmasi, homin sirkotin maliyyo vo geyri-maliyya aktivle-
rindon birbasa vo ya dolay1 yolla bohrolonmasi basa diisiiliir.
Benefisiar sahibliyin agiglanmasi tolabini qanunvericiliys daxil
edon ilk 6lks Ukraynadir. Bu 6lkads 2015-ci ilin fevral ayinda
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“Cinayat yolu ils oldo edilmis c¢irkli pullarin yuyulmasimin,
terrorizmin va kiitlovi qurgin silahlarinin yayilmasinin maliy-
yalosmasing qarst miibarizo va qarsisinin alinmasi hagqinda”
Qanun qiivvays minmisdir. Homin qanunda benefisiar sahib-
kar anlayisinin doqiq izahi verilorok, onun formal sahibinin
kimliyindon asili olmayaraq, hor hans1 hiiquqi soxsin foaliyyo-
tino tosir etmok imkanlarina malik fiziki soxslor oldugu geyd
edilir. Bu zaman benefisiar sahibkar hiiquqi soxsin biitiin
aktivlorino vo ya aktivlorinin ohomiyyaotli hissosino sahib ola
vo ya onlara tosirloro malik ola, sosvermonin naticaloring vo
miiqavilolorin hoyata kecirilmosino tosir edo, idaroa organina
(direktora) omr vermok, yaxud onun funksiyasini hoyata
kecirmok imkanina malik ola, hiiquqi soxsdo birbasa vo ya
dolay1 yolla 25 faiz va daha artiq paya malik ola biler.

Avropa Parlamenti 2015-ci ilin mayinda “Cirkli pullarin yu-
yulmasina qarst miibarizo iizro 4-cli gotnama”sini gobul et-
misdir. Qotnamoya asason Avropa Birliyinin {izvii olan biitiin
Olkolor benefisiar sahibliyo dair reyestr yaratmali, Avro-
pa Ittifaqina iizv dovlotlorin miivafiq molumatlara ¢ixisin
tomin etmolidirlor. 2016-c1 ildo gotnamoya edilon doyisikliyo
osason, iizv Olkolorin reyestrdo olan sirkotlorin benefisiar
sahibliyino dair vo trastlarin (qarsiligh etibara osaslanan sifahi
vo ya vyazilh razilagma osasinda yaradilan girkotlor)
kommersiya faaliyyati ilo bagli bir sira molumatlara aciq girisi
tomin etmalidilor.

Fikrimizco, mévcud beynolxalq tocriiboys uygun olaraq asa-
g1da gostarilon meyarlar asasinda firma vo digor sirkatlorin be-
nefisiar miilkiyyotcilori barodo molumatlarin reyestri aparil-
magla, homin moalumatlarin ictimaiyysto aciglanmasi mogse-
domiivafiq hesab edilir:

1) Benefisiar miilkiyyost¢ilor barodo molumatlarin elektron
morkozi reyestrinin aparilmasi vo bu ciir molumatlarin
ictimaiyyata agiqlanmast;

2) Bu ciir reyestrlorin ictimaiyyoto a¢iq olmasi, reyestro
giris liclin hor hansi haqqin talob olunmamast;
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3) Benefisiar miilkiyyotcilor barodo molumatlarin aidiyye-
ti dovlot qurumlari torofindon miisyyon dovriliklo yox-
lanilmas;

4) Cirkli pullarin yuyulmasina gars1 miibarizo qanunveri-
ciliyino asason maliyya qurumlari, aidiyyati geyri-ma-
liyyo miiossisalori vo digor tosisatlar iigiin benefisiar
miilkiyyatcilor barodo molumatlart miioyyon etmok,
yoxlamaq vo askar edilon uygunsuzluglari bildirmok
ohdsliyinin miisyyan olunmasi;

5) Benefisiar miilkiyyatcilor barodo molumatlarin reyestri
vo bu clir molumatlarin agiqlanmasi gaydalarinin po-
zulmasina gora inzibati vo cinayst mosuliyyatinin mii-
oyyaon olunmasi (pozuntunun xarakter vo doracosindon
asili olaraq).

Ozal sektorda faaliyyot gostaran sirkot effektiv hesabatlhiliga
vo molumatin agiqlanmasina tominat veron daxili nozarot sis-
temi yaratmali, omaliyyat vo maliyya mogsadlorine nail olma-
sina zomanoat vermok ii¢iin etibarli daxili nozarot sisteminin
toskil olunmasini tomin etmolidir. Daxili nozarat sistemi sirko-
tin idaro edilmasinin samaraliliyinin artirtlmast vo faaliyyati-
nin inkisafi, onun biitovlikds foaliyystinin, habelo ayri-ayri
idaraetmo orqganlarinin (struktur bolmalorinin) isinin qiymaot-
londirilmasi va istigamatlondirilmasi moagsodils yaradilmali vo
foaliyyat gostormolidir. Daxili nozarot asagidaki maosalolori
ohato etmolidir:

v" Nozarat miihitinin (obyektlorinin) formalasdirilmasi, o
climlodon informasiya sistemi vo maliyyo hesabatlarina aid
olan slagoli sahslorin miioyyon edilmasi;

v" Comiyyatin risklorinin gqiymoatlondirilmasi prosesi;
v" Nozarat todbirlarinin hoyata kegirilmasi;
v" Nozarat obyektlorinin monitoringi.

Daxili nazarat sisteminin torkib hissasi kimi amlakin diizgiin
idaro olunmasi, odalot, mosuliyyot vo qanun qarsisinda bora-
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barlik prinsiplorini, korrupsiyani istisna edon madoniyyatin
formalagmasina imkan yaradilmasi zorurstini nozors alaraq,
toskilati-hiiquqi formasindan, strukturundan vo hocmlorindon
asili olaraq, tesorriifat subyektlorinds korrupsiya omallarinin
garsisinin alinmasina vo askara c¢ixarilmasina komok mogsadi
dasiyan gonaotboxs daxili audit mexanizmlorinin yaradilmasi
daha somorali hesab olunur.

“Daxili audit haqqinda”
Azorbaycan  Respublikasinin
Qanununa osason daxili audit
dedikdo, tosarriifat subyektinin
faaliyystinin inkisafina va so-
maoraliliyinin  yiiksaldilmasino
yonoaldilmis  risklorin  1daro
olunmasi, nozarat vo idaroet-
monin somarsliliyinin qiymatlondirilmasi va inkisafina sistemli
yanasmagqla tosorriifat subyektino 6z moagsadloring nail olmag-
da komoklik edon obyektiv, tominatverici vo maslohatverici
foaliyyat basa diisiiliir. Daxili audit xidmati sirkotin biitlin foa-
liyyat aspektlorini yoxlamagq {i¢iin genis foaliyyot hacmino ma-
lik olmal1 va icra organlarindan tamamilo miistoqgil olmalidir'".

..
LR g
AR LAY

Daxili audit xidmoti 6z foaliyyotindo asagidaki prinsiplori
rohbor tutmalidir:

Daxili audit faaliyysti daimi olaraq hayata
kecirilir;

Daxili audit, giindalik nozarst prosesindon daxil
edilmoyan bir foaliyyot novii olmalidir.
Miistaqillik Miistoqillik daxili auditin obyektivlik vo
torofsizlik prinsiplori osasinda hoyata
kecirilmasini tomin edir;

Daxili audit gqorazsiz olmali vo miidaxilodon
konar sokildo hoyata kecirilmolidir;

Davamhihq

Tarafsizlik

"' “Daxili audit hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 1.0.1-ci maddasi.
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Daxili auditor 6z vozifalorini hoyata kegirmok

Pes.akar ticlin lazim olan bilik va tacriibays malik
Saristd
olmalidir;
Isin Daxili audit isinin miqyas1 miiassisonin biitiin
miqyasi foaliyyatini va strukturunu ohato etmolidir;
Daxili auditor 6z vazifalarini hoyata kecirarkon
Moxfilik olds etdiyi malumatlarin qorunmasinda vo

istifadasindo say1q olmali vo bu molumatlar
soxsi maraglari liglin istifads etmomolidir.

Ozal sektorda foaliyyat gostoron idaro, miiossiso vo toskilat-

larda korrupsiya hallarinin garsisinin alinmasinin effektiv tisul-
larindan biri olan daxili audit xidmatinin faaliyysti asagidaki-
lardan ibarot olmalidir:

v

v

v

NN

Daxili nazarat sistemlorinin effektivliyinin vo adekvatligi-
nin yoxlanilmasi vo qiymotlondirilmosi;

Risklorin idaroedilmasi medotologiyasinin totbiqinin vo ef-
fektivliyinin tohlili;

Elektron informasiya vo 6donis sistemlori vo bank xidmat-
lori daxil olmaqla, maliyys vo idarsedici informasiya sis-
temlorinin tohlili;

Miihasibat yazilarinin vo maliyya hesabatlarinin doqiqliyi-
nin va etibarliliginin yoxlanilmas;

Aktivlorin gorunmasi vasitslorinin tohlili;

Risk ehtimali ilo alagadar bank kapitalinin gqiymatlondiril-
moasi sisteminin tohlili;

Foaliyyotlorin somaoraliliyinin vo xorclorin effektivliyinin
(qiymat baximindan sorfalilik) qiymotlondirilmasi;

Spesifik daxili nozarot vo omoliyyat prosedurlarinin islo-
mosinin yoxlanilmasi;

Qaydalarin vo prosedurlarin hoyata kegirilmasini, ganunve-
riciliyo vo daxili davranis macallaloring (etika gaydalarina)
riayat olunmasini tomin edon sistemlorin tohlili;
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v Normativ-hiiqugi sonadlorlo talob olunan hesabatlarn etibar-
lihginin va vaxth-vaxtinda hazirlanmasmin yoxlanilmast;
v’ Xiisusi todgigatlarin hoyata kegirilmasi.

MOLUMAT VERON SOXSIN MUDAFIOSININ|
LI INEIANIRYEN| — Ozol sektorda soffafligin tomin edil-
masinin lsullarindan biri kimi 6zal sektor niimayandslarinin
faaliyyatlorinds yol verdiklari hiiqugpozmalarin vaxtinda askar
olunaraq zoruri tosir todbirlorinin goriilmasi ¢ixis edir. Tocriiba
gostorir ki, hiiqugpozmalarin vaxtinda askar olunmast tigiin ho-
min hiiqugpozmalar barado molumatin hiiqug-miihafizo or-
ganlarina aidiyyati soxslor torofindon 6tiiriilmasi zoruridir. Bu-
nun tiglin 189 zoruri molumat sobokosi tosis edilmoklo, hiiqug-
pozmalar barodo molumati olan soxslorin homin sabokaloro ¢i-
x181 tomin edilmolidir. Belo ki, bir sira hallarda hiiquqpoz-
manin sahidi olmus soxs konfidensialliginin qorunmasi iigiin
zoruri mexanizmin mdévcud olmamasi sobobindon, sahidi ol-
dugu hiiqugpozma barodo molumati aidiyyoti soxslora Gtiira
bilmir. Informatorlarin hiiquqpozmalarin garsisinin alinmasin-
daki mistosna rolu nazore alinmagqla, onlarin hor hansi konar
tozyiqdon miidafiasinin tomin edilmasi moagsadilo daxili mexa-
nizmin olmas1 magsadamiivafigdir. Milli qanunvericilik 6zal
sektordak: informatorlarin miidafiosi ii¢iin mexanizmin mov-
cudlugunu bilavasito nozords tutmasa da, hesab edirik ki, fir-
ma, miiossiso vo ya digor 6zal toskilatlar daxilinds bu cilir me-
xanizm onlarin 6z tosobbiislori ilo formalasdirmali, informa-
torlarin miidafiosi ii¢iin daxili siyasat hazirlanmalidir.

Ozal sektorda foaliyyot gdstoron idaro, miiossiso vo ya toskilat-
larin rohbor soxslori, eloco do homin qurumlarda togkilati-so-
roncamverici va ya inzibati-tasarriifat funksiyalarini hoyata ke-
ciron soxslor “Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda” Azor-
baycan Respublikasi Qanununun 2-ci maddasine asason, kor-
rupsiya hiiqugpozmalarinin subyekti hesab olunurlar (subyekti
olmagla yanast homin qanunun magsadlori ticlin vozifali soxs
hesab edilirlor). Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallo-
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sinin 308-ci maddasinin qeyd hissasino osason, kommersiya vo
geyri-kommersiya togkilatlarinin rohbarlori vo is¢ilori vozifali
soxs hesab olunur.

Azaorbaycan Respublikasi Prokurorlugunun Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiya Mohkomasina (bundan sonra —
Konstitusiya Mohkomasi) Cinayot Macollosinin 308-ci madde-
sinin “Qeyd” hissosindo nozordo tutulmus “vozifoli soxs™ anla-
yisinin sorh olunmasina dair sorgusuna Konstitusiya Mohko-
mosinin Plenum iclasinda baxilaraq 19 iyul 2013-cii il tarixdo
gobul edilmis plenum gorarina asason, kommersiya vo qeyri-
kommersiya foaliyyoti ilo mosgul olan toskilatlarin iscilori,
homg¢inin hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyoti ilo
mosgul olan soxslor hiiquqi ohomiyyat kosb edon, yoni basqa
soxslar ticlin hiiquq miinasibatlorinin amals galmasi, doyismasi
vo ya xitam olunmasi ilo naticalonon vo ya naticalons bilon
harokotlor etdikds vazifali sexs hesab olunurlar'®. Qeyd olunan
vazifali soxslor Cinayat Macallasinin 33-cii foslindo nazarda
tutulan (Korrupsiya cinayatlori vo qulluqg monafeyi oleyhina
olan digor cinayotlor) cinayatlorin subyektlori hesab olunurlar
vo onlar torofindon soziigedon cinayatlorin térodilmosi cinayot
mosuliyyatino sobab olur. Odur ki, geyd olunanlar1 nazors
alaraq, “Korrupsiyaya qarst Miibarizo hagqinda” Azorbaycan
Respublikast Qanununun 5-ci maddosindo (Maliyys xarakterli
toloblor) gostorilon miiddoalarin, 06zol sektorda foaliyyat
gOstoron miiossisolorin vozifali soxslorine do samil edilmasi
moqsodomiivafiq hesab edilir. Homin maddoys asason, vozifali
soxslor ganunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada asagidaki
molumatlari toqdim etmalidirlor:

1) Monboyini, ndviinii vo moblogini géstormoklo har il 6z go-
lirlori barado;

2) Vergitutma obyekti olan amlaki barado;

12 «Azorbaycan Respublikasi Cinayat Mocallosinin 308-ci maddesinin “Qeyd”
hissosindo nozords tutulmus “vozifali soxs” anlayiginin sorh olunmasina dair” 19 iyul
2013-cii il tarixli Konstitusiya Mahkomasinin Plenum Qarart.
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3) Kredit toskilatlarindaki omanatlori, qiymotli kagizlar vo
digor maliyys vasaitlori barads;

4) Sirketlorin, fondlarin vo sair tosorriifat subyektlorinin foa-
liyyotindo sohmdar vo ya tosis¢i kimi igtiraki, bu miiossiso-
lordo 6z miilkiyyot pay1 barado;

5) bes min bes yiiz manatdan yuxari olan borcu barads;

6) min yliz manatdan yuxart maliyys vo amlak xarakterli di-
gor 6hdoliklori barado.

Azarbaycanda bu giin reallasdirilan sosial-igtisadi vo siyasi
strategiyanin on 9sas prinsiplorindon biri soffafliqdir. Bu, vo-
tondaglarla garsiligli miinasibatlordo manfi hallarin, korrupsiya
elementlorinin yaranmasinin qarsisini alan baslica amillordon
biridir. Indiys kimi soffafligin tomin edilmosi istiqamatinda bir
sira mithiim institusional todbirlor hoyata kegirilmisdir.
"Nagdsiz hesablagmalar haqqinda" 16 dekabr 2016-c1 il tarixli
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu 6lkodo nagdsiz 6donis
sisteminin genislondirilmosi iiglin genis imkanlar ac¢mis-
dir. Nagdsiz hesablasmalarin hiiquqi vo iqtisadi osaslarin1 mii-
ayyan edon ganunun moagsadi Azorbaycan Respublikasi orazi-
sindo miilki dovriyyanin istirak¢ilar arasinda aparilan omaliy-
yatlarin vo hesablagmalarin soffafligini, istehlakgilarin hiiqug-
larinin miidafissini tomin etmok, bank sisteminin inkisafin sii-
rotlondirmokdir.

"Nagdsiz hesablasmalar haqqinda" Azorbaycan Respublika-
sinin Qanununa 9sason, nagdsiz hesablasma dedikdo, asagida-
kilar nazorda tutulur':

e Bir soxsin bank hesabindan digor soxsin bank hesabina
kogiiriilmakls (o climlodon 6danis alotlori (6donis kartlari,
odonis tapsirigl vo s.) vo ddonis vasitolori (mobil telefon
aparatlari, kompiiter vo digor avadanliq) ilo hoyata ke-
cirilon hesablasmalar;

13 “Nagdsiz hesablagmalar haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununun 3-cii
maddaosi.
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e (Odonis terminallari ilo hayata kegirilon hesablasmalar;

e Birbasa nagd qaydada saticinin bank hesabina kogiiriil-

moklo hoyata kecirilon hesablagmalar.

Pul hesablasmalarinin, dov-
lot qurumlarina macburi 6do-
niglorin nagd qaydada aparil-
masi1 soffafligin tomin edilmo-
sinda, korrupsiya hiiqugpozma-
larina qars1 somarali miibarize-
nin aparilmasinda manealor to-
radir, geyri-leqal galirlorin gizlodilmasine, vergidon yayinma-
lara sorait yaradir.

Diinyanin inkisaf etmis 6lkolorindo nagdsiz 6denislor iqtisa-
diyyatin osas 6zoklorindon birini togkil edir. Bu tip hesablas-
malar oslindo birbasa olaraq votondasin yasam torzinin asan-
lagdirilmasina yonolmisdir. Ciinki nagdsiz hesablagsmalar za-
mani rast golinon korrupsiya hallari, eloca do kolgs iqtisadiy-
yati aradan qalxir, biidcoyo olava vasaitlor daxil olur, vaxt itki-
si va risklor minimuma endirilir. Elo bu sobabdondir ki, inkisaf
etmokdo olan vo demokratiya yolu tutmus olkalor do nagdsiz
hesablagsmalarin dairosinin genislondirilmosi istiqgamotindo
addimlar atir, siyasi irado ortaya qoyurlar.

Nagdsiz hesablasmalar — pul nisanlarindan istifado etmodon
0donis sonadlori vasitosilo hoyata kecirilon 6donislor, bank he-
sabinda kociirma yolu ilo hoyata kecirilon maliyyo hesablas-
malaridir. Bu halda pul vasaiti todaviilgiiniin hesabindan alici-
nin hesabina kogiirtiliir.

Nagdsiz hesablagsmalar tosorriifat daxilinde miioyyan sistem-
lor asasinda togkil olunur, burada nagdsiz hesablasmalarin tos-
kilinin biitovliyii prinsipi, toskilatlara togdim edilon talablor,
tosorriifatin miioyyon konkret soraiti, eloco do hesablagsmalarin
forma vo lisullar1 v bu iisullarin sanad dovriyyasi ils six bagli-
1181 nazardon kegirilir.

Nagdsiz 6donis — nagd pulun istiraki olmadan doyorin horo-
koti demokdir. Burada garsiliqh toloblar naticosindo pul vosait-
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lorinin kredit tosisatlarinin hesablari ilo yerdoyigsmosi nozordo
tutulur. Nagdsiz o6donislor ¢ek, veksel, kredit kartlar1 vo digor
kredit alotlori vasitasilo hoyata kecirilir. Nagdsiz pul dovriy-
yasi zamant bir sira omoliyyatlarin hoyata kecirilmasi
miimkiindiir. Bu halda hiiquqi soxslor vo kredit toskilatlari
kredit alinmasi1 vo qaytarilmasi ilo bagli, hiiquqi soxslor vo
ohali omok haglar1 vo qiymatli kagizlar1 lizro golirlorin oldo
olunmasina goro, fiziki vo hiiquqi soxslor dovlat xozinosi ilo
vergi, riisum vo digor icbari 0donislorin verilmosi ilo bagh
omoliyyatlar1 reallasdira bilorlor. Nagdsiz 6donislorin hocmi
Olkodoki mohsul dovriyyasi, qiymatlarin soviyyasi, hesablar vo
homgcinin boliisdiirtici vo tokrar boliisdiiriicti miinasibatlordon
asilidir.

Diinya tocriibasi gostorir ki, neqativ hallara garsi miibarizo
sahosindo on miihiim vasitolordon biri do biitlin saholords sof-
faf maliyyo alotlorinin, xiisuson do qeyri-nagd 6donis sistemind
kecidin tomin edilmosidir. Iqtisadi sahodo kecid dévriiniin basa
catmasi, 6lkonin sosial-iqtisadi cohatdon siiratlo modernlosmo-
si adekvat olaraq Azerbaycanda da sahibkarliq subyektlorinin
faaliyyatindo soffaf maliyys mexanizmlorinin totbiqini zorurato
cevirmisdir. Soffafliq vo hesabatliligin tomin olunmasi hazirki
dovrdsa 6zal sektorun da inkisafinin vacib elementi kimi ¢ixis
edir. Odur ki, dovlst va 6zal sektorda nagdsiz dovriyyanin hac-
minin artiritlmast vo bu sahodo effektivliyin yiiksaldilmosi
mogsadilo asagidaki istigamotlordo todbirlorin hoyata kegiril-
mosi zoruridir:

1) Nagdsiz hesablasma sahosindo hiiquqi vo institusional ba-
zanin giiclondirilmasi;

2) Banklarin anonavi nagdsiz hesablagsma xidmatlorindon da-
ha ¢oxunu istehlakg¢ilara togdim etmaosi, global soviyyadoki
xidmatlarin 6lks bankg¢iligina inteqrasiya edilmasi;

3) Qiymaotli kagizlarla omaliyyatlarin genislondirilmasi va he-
sablagma sistemlorinin nagdsiz 6donis sistemlorine inteq-
rasiya edilmosi;
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4)

S)

6)

7)

8)

9

Bankomatlarla 15 zamani tohliikasizlik todbirlorinin yiik-
soldilmasi, texniki dostoyin soviyyosinin artirilmasi.
Mosoalon, kartdan istifado zamani soxsi molumatlardan
istifado olunmasi;

Kartlara nozaratin on sado tisulu sayilan SMS xobardarligin
daha olverisli sortlorlo miistorilora togdim olunmasi;

Kart istifadagilorinin garsilasdigr mosalolorin halli {i¢iin
operativ hall infrastrukturu yaradilmasi. Bu sort osason
kommersiya banklarinin xidmaot strukturuna aiddir;
Nagdsiz 6danislor sahosinds bas veran firildaqg¢iliq hallari-
nin ciddi sokildo arasdirilmasi va talob olunan tohliikasizlik
infrastrukturunun qurulmast;

Kart istifadogilorino kart sahibi olduglari zaman tolimat-
landirma haqqinda kitabgalarin toqdim olunmasi vo mii-
tomadi olaraq korporativ soviyyosindo miivafiq yeniliklor
barasindo malumatlandirilmalari;

Nagdsiz 6donis alotlorindon istifadonin genislondirilmasi
ticiin stimullasdirici tadbirlardon istifads edilmasi.

Qeyd olunan istigamatlorde kifayot godor somorali islorin

goriilmosi 6lkonin 6donis sistemindo soffafligin artirilmasina,
igtisadiyyatda investisiya imkanlarinin geniglonmosina, maliy-
ya xidmatlarinin tohliikasiz vo yiiksok saviyyado hoyata keci-
rilmasing, xiisusilo do banklarin foaliyyotindo korrupsiya risk-
lorin azalmasina sabab ola bilor.
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FOSIL 5. Ozl sektorda audit yoxlamalarinin

dhamiyyati

azar iqtisadiy-
yat1 soraitindo
iqtisadi muna-

sibatlorin inkisafi maliy-
yo nozaratino tolabati ar-
tirir vo audit sisteminin
yaradilmasini tolob edir.
Maliyya nazaratinin
asas vozifosi tosorriifat subyektlorinds bir torofdon daxili ehti-
yatlar1 va risklori arasdirmaqla tohlil edorak faktiki voziyyatin
miioyyon edilmasindan, digor torafdon ise ndgsanlarin, ganuna
zidd olan pozuntu va neqativ hallarinin, o ctimladon korrupsiya
hallarinin askar edilmosindon ibaratdir.

Korrupsiyaya garst miibarizo yalniz korrupsiya ilo olagodar
hliqugpozmalara goro mosuliyyato colb etmoklo deyil, homgi-
nin korrupsiyaya sorait yaradan hallarin miioyyon edilmosi,
aradan galdirilmasi vo preventiv (qabaqlayici) todbirlor vasito-
silo hoyata kecirilir. Maliyys nozarsti olmagqla audit qeyd olu-
nan funksiyalarin hoyata keg¢irilmosindo, xiisusilo do korrupsi-
yaya sorait yaradan hallarin miioyyon edilmosindo, aradan gal-
dirilmasinda va preventiv tadbirlor goriilmasindo miihiim oha-
miyyoto malikdir.

“Auditor xidmoti haqqinda” Azaorbaycan Respublikasinin
Qanununa osasaon, audit dedikdo amtoo istehsali va satisi, xid-
mot gostorilmasi vo is goriilmasi ilo mosgul olan tosorriifat
subyektlorindo miihasibat ugotunun doqiq vo diiriist aparilma-
sinin vo maliyyo hesabatlarinin miistoqil yoxlanilmasi basa dii-
siiliir.

Auditor foaliyyotinin asas mogsadi tosorriifat subyeklorinin
miihasibat (maliyys) hesabatlarinin diizgiinliiyiinii vo onlarin
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apardiglar1 maliyyo vo tosorriifat omoliyyatlarinin normativ
aktlara uygunlugunu tomin etmokdir'*.

Audit foaliyyatinin zaruriliyi bir sira nazari prinsiplora osas-
lanir vo dorin koklora malikdir. Qeyd etmak lazimdir ki, miis-
toqil sahibkarliga malik olan firma vo sirkotlorin tosorriifat-
maliyys foaliyyatino birbasa dovlot nozarati mohduddur. Ciinki
geyri-dovlot miiossisolorindo tosorriifat-maliyys foaaliyyotino
birbasa nozarot vo miidaxilo edilmosi yolverilmozdir. Lakin
dovlot, onun gorarlarinin vo ganunverici normativ sonadlordon
iroli golon toloblorin yerino yetirilmosindo vo miiassisolorin
tosarriifat-maliyyo foaliyyotindo yol verilon cinayoat torkibli
maliyys pozuntularmin vaxtinda askar edilmosindo maraqlidir.
Eyni zamanda, dovlstin miistoqil tosorriifatlarin maliyys islori-
na birbasa nozarat vo miidaxilosi mohdud oldugu fi¢iin iiglincii
soxsin vo ya toroflorin audit xidmatino ehtiyaci vardir. Sahib-
karin soroncaminda olan vasait vo miilkiyyat bir cox hallarda
konar soxs (menecer) torofindon idaro olunur. Ona gors do to-
sorriifat-maliyys prosesino miitomadi nozarot edilmosi va-
cibdir. Bu nozarot funksiyasi da oksor hallarda audit xidmoti
vasitasilo icra edilir. Istor qganunsuz yollarla sldo edilmis pulla-
rin leqallasdirilmasi, istorso do onun térodicisi olan korrupsiya
har bir 6lkonin iqtisadiyyatina boyiik ziyan vurmaqla borabar,
alverisli investisiya miihitinin formalasmasina, xarici vo daxili
monbalor hesabina investisiyalarin colb edilmasing, sahibkarli-
gin inkisafina ciddi angol toradir. Diinya tocriibasi gostorir ki,
cirkli pullarin yuyulmasi (istor 6lka daxilindo, istorss do xaric-
do) vo korrupsiyanin genis yayilmasi 6lkonin maliyyo bazari-
nin dayanighigini sarsidir. Eyni zamanda siibut olunmusdur ki,
qanunsuz yollarla olde edilmis pullarin vo amlakin leqallasdi-
rilmasinin miimkiinliiyti maliyys hesabathiliginin diiriistliytin-
don birbasa asilidir. Basqa sozlos, cinayat yolu ils alda edilmis
pullarin leqallasdirilmasina garsi miibarizodo maliyys hesabat-
larmin diizgiin tortib edilmosi vo onun obyektiv qiymatlondiril-
mosi, qanunsuz vo slibholi omoliyyatlara nozarastin tomin edil-

' «Auditor xidmoti haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununun 2-ci maddasi
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masi, maliyys institutlariin faaliyyatindo zoruri soffafligin
olmasi mithum ohomiyyot kosb edir ki, bu isdo do auditin
potensial rolu vo shomiyyati ¢cox boyiikdiir.

Dovlat orqanlarmin hayata kegirdiyi nozarotlo yanasi, ic-
timai nazaratin, o climlodon miistoqil auditin rolu getdikco ar-
tir. Miistoqil audit maliyyo vo vergi intizaminin giiclondirilmo-
sindo, vosaitlorin toyinatina uygun vo qonastlo xorclonmosindo
askarlig1 tomin edon osas vasitolordon biridir. Beynolxalq toc-
ribado mohz miistoqil auditor torofindon tosdiglonmis maliyyo
hesabatliginin movcudlugu ganunsuz yollarla oldo edilmis pul
vosaitlorinin vo amlakin leqallasdirilmasinda vo korrupsiyaya
qars1 miibarizoda gabaqlayici xarakterli todbir kimi doyarlondi-
rilir.

“Auditor xidmeti haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin
Qanununa ssason, audit yoxlamasinin 2 ndvii vardir:

1. Macburi
audit 2. Konullu

audit

Hazirda méveud qanunvericiliyo goro, dlkomizds faaliyyot
gostoran bir sira togkilati-hiiquqi formali iqtisadi subyektlorin,
o ciimlodon hesabatlarin1 matbuatda dorc etdirmali olan hiiquqi
soxslorin (banklar, sigorta toskilatlari, agiq tipli sohmdar
comiyyatlori), kapitalinda xarici investisiya olan muiassisalorin,
mohdud mosuliyyatli comiyyatlorin, dovriyyasi vo aktivlori ga-
nunvericiliklo miiayyon edilmis hoddon yiiksok olan qurum-
larm, baladiyyslarin va s. auditor yoxlamasindan ke¢masi mac-
buri xarakter dasiyir. Macburi audit yoxlamasi bilavasito qa-
nunvericiliklo miioyyonlosdirilmis hallarda vo ya dovlot organ-
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larinin tapsirigt ils kegirilir.
Macburi auditin hacmi va ke-
cirilma qaydast qanunvericilik /l\.ﬁ ) ﬂ'[]'
normalari ilo tonzimlaonir. . ’

Konulli audit mioassisanin Irxsa?? I E’g&&?{"

gorar1 lizro, auditor (auditor
firmas1) ilo baglanmis miiqavilo osasinda hoyata kegirilir. Bu
nov yoxlamanin xarakteri vo miqyasi sirkot torofindon miioy-
yon edilir. Koniillii audit asagidaki moqsodlor iizro aparila
bilor:

1) Biitovliikdo vo ayri-ayr1 bolmalor {izro miihasibat ugotuna
nozarat vo onun vaziyyatinin tahlili;

2) Maliyys hesabati vaziyyatinin 1izo ¢ixarilmasi;

3) Miihasibat ugotu iizro kargiizarligin toskili;

4) Vergiqoyma iizro hesablagsmalarin voziyystinin qiymat-
londirilmasi.

Taskilati baximdan auditin 2 névii forglondirilir:

Daxili Xarici

audit audit

Daxili audit miiassisa va tagkilatlarin (firmalarin, sirkatlorin)
daxilinds faaliyyat gostoran analitik qruplar torafindon hoyata
kecirilir. Onlar toskilati baximdan miiassisonin rohbarliyino
tabedirlor vo onun qarsisinda mosul goxsdirlor. Xarici audit
ixtisaslasmis auditor togkilatlan vo yaxud mustoqil auditor
hiiququna malik olan auditorlar torofindon aparilir vo toskilati
baximdan Auditorlar Palatasina tabe olmagqla onlar garsisinda
mosul soxsdirlor. Daxili vo xarici auditin qarsisinda duran
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vazifalar do forglidir. Xarici auditin osas vazifasi ucot-hesabat
sonadlorinin dogru vo diizgiinliiyiinii tosdiq etmok, miihasibat
sonadlorindo vo maliyye hesablarinda gostorilon iqtisadi
rogomlorin realligini tosdiq etmok, miiassisonin tosarriifat-
maliyys foaliyystindo bas vermis ganun pozuntularini va ci-
nayat torkibli omoliyyatlar1 askar etmok, onlarin aradan qaldi-
rilmasi yollarini géstormok, miiossisonin aktivindo olan vosait-
lor1 giymotlondirmok, likvidlilik omsalin1 miioyyonlogsdirmok
vo maliyys voziyyetini qiymoatlondirmokdon ibarotdir. Xarici
audit homg¢inin miiassisonin masraflorinin hesabat sonadlorinds
diizglin gostorilmoasini tosdiq etmoli, golir vo monfoosti do-
qiqlesdirmalidir. Biitiin qeyd olunanlarla yanagi, xarici audit
daxili auditin naticoloring istinad edorak miiossisanin vasaitlo-
rindon, maliyys vo aktivlorindon somaorali istifado olunmasini
tohlil edib qiymatlondira bilar.

Xarici audit miiossisonin dovlot qarsisinda 6hdaliklorini, o
ciimlodon biidco ilo hesablasmalari, fondlara 6domalori noza-
rotdon kecirarak qiymatlondirir. Yekunda iso illik miihasibat
hesabatinin diizgiin tortib olunmasi, maliyyo hesablarinin vax-
tinda vo diizglin verilmosini qiymotlondirir. Bu zaman auditor
lazim goldikds alternativ miihasibat balansi vo maliyyo hesa-
bat1 tortib etmoklo, miihasibat ucotunun vo maliyya hesab-
larinin vaziyyatina qiymat vers bilor. Auditor alternativ balans
formasi tortib edon zaman miiossisonin aktiv vo passiv hesab-
larinin, ugot vo hesabat sonadlorinin doqiqliyini daha konkret
gostara bilor. Xarici auditin asas vozifolorindon biri miiossiso-
nin ucot-hesabat sonadlorindo manfoot vo zororin diizgiin geyd
olunmasini vo manfootin vergiys colb olunan hissasini qiymat-
londirmokdir.

Qeyd olunanlarla yanasi, xarici audit miiassiso vo togkilatla-
rin ugot-hesabat islorinin borpa olunmasi, planlasdirma va is-
tehsalin togkili isinin optimallagmasi iizro miivafiq omoli toklif-
lor vera bilor. Xarici auditdon forqli olaraq daxili audit geyd et-
diyimiz kimi, osas etibari ilo tosorriifatdaxili mosalolors istiqa-
motlondirilmisdir. Onun asas vozifasi tasarriifatdaxili resurslar-
dan somorali istifado olunmasi, toromo miiassisolords tosor-
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rifat-maliyys foaliyystinin qiymatlondirilmasi vo ehtiyatlarin
askar edilmosina dair miivafiq tadbirlori hazirlamaqdan ibarat-
dir.

Yuxarida gostorilonlora slava olaraq bildirilir ki, mévcud
beynalxalq tocriibada 6zal sektor miiassisalorinin maliyyas sof-
fafliginin tomin olunmasi moqsadi ilo homin qurumlar toro-
findon audit sahosindo ixtisaslasmis niifuzlu beynolxalq audit
sirkotloring tez-tez miiraciat olunur. Lakin geyd olunan tenden-
siyaya 6lkomizds yerloson sirkotlorin foaliyystinds ¢ox az hal-
larda rast golinir. Odur ki, s6ziigedon xiisusatin milli ganunve-
riciliklo qadagan olunmadigini nozors alaraq, ixtisaslasmis nii-
fuzlu beynolxalq audit toskilatlarinin 6zal sektor subyektlorinin
faaliyyatindo maliyys soffafliginin yoxlanilmasia calb olun-
mas1 tocriibasindon istifado edilmasi mogsodomiivafiq hesab
edilir.

Tosarriifatdaxili audit ilk novbada tasis sonadlorine uygun
olaraq toromo miuassisalorinin faaliyyatini, eloco do bas tos-
kilatin verdiyi saroncamlarin vo gobul etdiyi gorarlarin yerino
yetirilmosi soviyyasini, tosorriifat miigavilolorinin vo togkilat
garsisinda duran digor miivafiq 6hdoliklorin yerino yetirilmo-
sini qiymatlondirir. Daxili audit, hom¢inin téromo miiossisonin
soroncaminda olan osas vosaitlorin vo maliyys resurslarinin
somaorali istifads edilmasini tohlil edir vo qiymatlondirir. Daxili
audit tabegilikdo olan téromo miiossisosindo audit vo yoxlama-
ckspertizasini aparan zaman ucgot-hesabat islorini nozaratdon
kecirmoli, miioyyon edilmis tariflorin 6domo tapsiriqlarinda
konarlagmalarin  vo  geyri-qanuni  omoliyyatlarin  askar
edilmoasino do diqgat yetirmalidir. Daxili audit apardig1 yox-
lama-ekspertiza islori naticasinde miivafiq tadbirlor hazirlayir
vo bas togkilatin razilig1 ilo onun icrasina nozarst edir. Daxili
audit muossisonin idaro edilmosindo ¢ox somorali bir funk-
siyan1 yerino yetirir. O, miiossisonin rohborliyinin verdiyi qo-
rarlarin vo saroncamlarin miiossisonin 6ziinds vo toromo miios-
sisodo yerino yetirilmosi soviyyasi haqqinda idaroedici aparata
lazimi vo dogru molumatlar verir. Daxili audit miistoqil nozarot
funksiyasini yerino yetirmoklo miiossisonin bolmo vo s6-
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balorindo idareetma qorarlarinin yerina yetirilmo soviyyasini
do giymotlondirir. Fikrimizco, miiassisonin vo onun torkibindo
olan toromo miiossisalorin istehsal-maliyys foaliyyotindo qa-
zandig1 ugurlar verilon tapsiriq vo idaraetma gorarlarnin ye-
rina yetirilma saviyyasindon asilidir. Daxili audit roahbarliyin
1daroetmo 1lo bagl olan gorar vo soroncamlarinin yerino yetiril-
mosi soviyyoasini qiymotlondirmok {i¢lin soroncamlarin icra
miiddatino, kompleks icrasina, soroncam vo tapsiriglarin yerino
yetirilmasi noticosinds oldo edilon somoroni qiymoatlondirmali
vo bu barado rohborliyo 6z royini rosmi sokildo bildirmalidir.
Daxili auditin faaliyyoti noaticasindo goriilon todbirler, yerino
yetirilon ig vo xidmatlor hagqinda hesabatin tortib olunmasi da
vacibdir. Bir qayda olaraq belo hesabatlar ildo 2 dofodon gec
olmayaraq tortib edilo bilor. Hesabatda goriilon isin hocmi,
tarixi, yerino yetirilon audit xidmatinin mahiyyoti vo oalda
edilon somoara (natico) 6z oksini tapmalidir. Auditor séziigedon
hesabatlar1 tasarriifat ilinin yarisinda (yarimillik) va ilin sonun-
da (illik) tortib edir. Tortib edilon hesabatlar auditin yekun
sonadi sayilir, rosmi sonad hesab olunur vo xiisusi qeydo alinir.

Audit zamani sirkotin foaliyystindo korrupsiya hiiqugpoz-
malarinin vo korrupsiyaya sorait yaradan hallarin olub-olma-
masinin miioyyon edilmasi mogsadi ilo asagidak: hallar aragdi-
rilmalidir:

1) Ugotdankonar hesablarin tortib olunmasi;

2) Ucgota alinmamis vo ya diizgiin qeydiyyata alinmamis
omoliyyatlarin aparilmast;

3) Movcud olmayan xorclorin ugotunun aparilmasi;

4) Obyekti diizgiin miioyyon edilmoyon passivlerin geydo
alinmasi;

5) Saxta sonadlordan istifade olunmasi;

6) Miihasibat sonadlorinin qanunvericiliklo miioyyon edilmis
miiddot basa ¢catmadan qosdon mohv edilmosi;

'’ Korrupsiyaya garsi miibarizonin osas istiqgametleri vo hadaflori (KQMBI 2019).
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7)

8)
9)

10)

11)

12)

13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)

Pul vasaitlorinin kogiiriilmosi zamani c¢irkli pullarin yu-
yulmas1 hallari;

Nagd pul vesaitlorinin agkar edilmosi;

Toskilata rohborlik edon vo ya belo toskilatda hor hansi
qismda foaliyyat gdstoron soxsin hayata kecirdiyi vazifo-
lor asasinda ona tapsirilmis omlakin, 6zal veosaitlorin vo
ya qiymoatli kagizlarin vo ya hor hansi digor qiymotli os-
yalarin iqtisadi, maliyyo vo ya kommersiya foaliyyati ge-
disindo monimsanilmasi hallari;

Seckili vazifalor va qanunvericilikls nazards tutulan digor
hallar istisna olmagqla, vazifali soxslorin yaxin qohumlari-
nin bilavasito onun tabeliyinds vozifs tutmasi;

Vozifali soxsin 6z xidmoti vozifolorinin gorazsiz icrasina
tosir edo bilon vo ya bu ciir tosir toassiirat1 yaradan vo ya
onun vozifalorinin icrasi miiqabilindo miikafat qismindo
verilon vo ya bu ciir miikafat tosssiirati yaradan hadiyye-
lori 0zii vo ya digor soxslor {ligiin tolob etmosi;

Fiziki vo hiiquqi soxslorlo miilki-hiiquqi agdlorin baglan-
mas1 vo ya onlarin icrast zamam vazifali soxslor torofin-
don onlarin xidmoti foaliyysti ilo olagodar hor hansi gii-
zost vo ya imtiyazlarin oldo edilmosi;

Tenderlords istirak vo onun siibhali naticolori;

Olds vo ya dovriyyads olan boyiik mablogds nagd pul;
Hacmco kicik, lakin boyiik doyars vo yliksok tolobs malik
omlak;

Ezamiyyo vo ya digor tozminatlar timsalinda yuxari so-
viyyada rahbarliyin xarclari iizarinds etdiyi diqqgatsizlik;
Aktivlor iizro cavabdeh olan amokdaslara rohbarliyin no-
zarot etmomosi, masalon, uzaq sahads qgeyri-miivafiq no-
zarat vo ya monitoring;

Aktivlarin geyri-miivafiq ugotunun aparilmasi gqaydasi;
Qeyri-miivafiq icazo vo sdvdologsmolorin tosdiq edilmosi
sistemi (mosalon, alqi-satqida);
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20)
21)
22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)
31)
32)

33)

Aktivlarin vaxthi-vaxtinda vo tam tutusdurulub yoxlanil-
masinin aparilmamast;

Sazislorin vaxtinda vo miivafiq qaydada sonodlosdirilme-
sinda ¢atismazliq;

Aktivlorin monimsanilmasi ila bagli risklorin azaldilmasi
vo ya monitoring9 olan ehtiyaca shomiyyat verilmomasi;

Movcud nazarato diqgot yetirmomoklo vo ya molum daxi-
li nozarat ¢atismazliglarim1 aradan galdirmadan aktivlorin
monimsanilmasi lizarinds daxili nazarato shomiyyat veril-
momaosi;

Xiisusila ilin sonunda vo ya sonuna yaxin aparilan aho-
miyyatli vo geyri-adi sovdoalogsmolordo oalagodar toroflorin
istirakinin mimkiinliiyli vo sovdolosmolori dostokloyon
maliyys monbalorinin yoxlanilmasi;

Qeyri-sistematik molumatdan istifado etmoklo analitik
prosedurlarin hoyata kegirilmasi;

Moaslohotgilora, olagodar torofloro, omokdaslara vo ya
dovlat qulluggularina miioyyon edilmomis xidmatloro go-
ro 0donislar va ya borc ddonislori;

Miiassisa torafindon vo ya miivafiq sahado gobul edilmis
va faktiki tohvil alinan xidmatlorle slagadar 6danilonlarle
miiqayisodo haddon artiq olmasi agkara ¢ixan komisyon;

Bazar qiymotlorindon xeyli yuxar1 vo ya asagi olan
qiymatlo satinalmalar;

Nagd yolla geyri-tipik 6donislor, togdim edono 6donilosi
kassa gobzlori formasinda satinalmalar vo ya nomrali
bank hesablarina kociirmolor;

Glizostli vergi rejimli zonalarda geydiyyatda olan sirkot-
lorlo geyri-tipik omoliyyatlar;

Mallarin vo ya xidmatlorin mansayi olan 6lkalarden forqli
Olkolora gondarilon alicilar tigiin 6domalor;

Valyuta nozarotino dair lazimi sonadlosmo olmadan edi-
lon 6donislor;

Icazosiz vo ya diizgiin qeydiyyata almmamus sazislor.

64




FOSIL 6. Hiiquqi soxslorin cinayat moasuliyyati. Tokliflor

liquqi soxslorin cinayst mosuliyyati miiasir dovriin
Hen aktual hiiquqi masalolorindondir. Hom milli, hom
do beynolxalq soviyyado igtisadi miinasibatlor vo bu
sahodo inkisaf hiiquqi soxslorin foaliyyoti ilo six baglidir. Bu
bir realliqdir ki, nogliyyat, tikinti, telekommunikasiya, kimyovi
mohsullarin istehsali, eloco do igtisadiyyatin digor saholori bo-
ylk korporasiyalar torofindon idars edilir vo homin sahoalordo
korrupsiyanin saviyyasinin yliksok olmasi oksor hallarda hiiqu-
qi soxslorin maraqlarina xidmet edir. Bununla bels, hiiquqi
soxs tarofindon yol verilon qanun pozuntularinin saboblarini
yalniz onun korporativ siyasati vo rohborliyindo axtarmamali,
homginin iqtisadi sistem, biznes miihiti kimi konar amillor da
nozoro alinmalidir. Buna goro do hiiquqi soxslorin cinayat mo-
suliyyati global iqtisadiyyat ti¢iin hiiquqi infrastrukturun asas
elementlorindon biri hesab edilir. Sovet Ittifaqn dagildiqdan
sonra Azorbaycanda hiiquq sisteminin inkisafinda yeni bir
morholo baglasa da, uzun miiddoat hiiquqi soxslorin cinayat mo-
suliyyatini nazards tutan miiddoalar ganunvericiliya daxil edil-
momisdir.

Beynolxalq toskilatlarla six omokdasliq vo bir sira beynal-
xalq konvensiyalarin ratifikasiyasi ilo olagodar 2003-cii ildon
etibaron Azaorbaycanda korporativ masuliyyat tarixi vo nazs-
riyyosi formalasmaga baslamisdir. Bels ki, hiiquqi soxslerin ci-
nayat mosuliyyatini beynalxalq standart kimi tasbit edon 1999-
cu ildo gobul edilmis Avropa Surasinin “Korrupsiya ilo ola-
godar cinayat mosuliyyati haqqinda” Konvensiyast va 2003-cii
ildo gobul edilmis “Korrupsiyaya qarsi Birlosmis Millotlor
Toskilatinin Konvensiyasi”na Azorbaycan Respublikasi miiva-
fiq olaraq 2003 vo 2005-ci illordo qosulmusdur. Homin kon-
vensiyalar lizro 6hdoaliklorin yerina yetirilmosi, eloco do hiiquq
yaradicilig1 sahosinds hoyata kegirilon ugurlu foaliyyatin noti-
cosi olarag 2012-ci ilin mart ayinda Azorbaycanda hiiquqi
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soxslorin cinayat mosuliyyati ils baglhh maddi normalar — “Hii-
quqi soxslor barasinds totbiq olunan cinayst-hiiquqi todbirlor”
adlanan yeni 15-2-ci1 fosil Azorbaycan Respublikasinin Cinayat
Macallasine (CM) daxil edilmisdir.

Hiiquqi soxslor barssinds cinayst-hiiquqi tadbirlorin totbiq
edilmosi {i¢iin cinayat qanunvericiliyindo maddi hiiquq norma-
larinin tosbit edilmasindon bir miiddot sonra, 29 noyabr 2016-
c1 il tarixli Qanunla Azorbaycan Respublikasinin Cinayat-Pro-
sessual Macoallasine (CPM) “Hiiquqi soxs barosindo cinayot-
hiiquqi tadbirlorin totbiq edilmosi tizro icraat” adli LVI-I fasil
olavo edilmisdir. Bununla da hiiquqi soxs barasinds cinayot-
hiiquqi todbirlorin totbiq edilmosi ilo baglh maddi hiiquq nor-
malarinin realizo edilmasi iiclin prosessual mexanizm forma-
lasmigdir. Belo ki, cinayat isi lizro ibtidai istintaq zamani cina-
yat ganunvericiliyindo yuxarida qeyd edilon amillor mévcud
oldugu halda (yoni cinayastin olamatlorini oks etdiron omaolin
toradilmosina dolalot edon silibutlar miioyyon edildikds) miis-
tontiqin vosatoti osasinda ibtidai aragdirmaya prosessual roh-
borliyi hoyata keciron prokuror hiiquqi soxs barasinds cinayat-
hliquqi todbirlorin totbiq edilmasi iizrs icraatin baglanmasi hag-
qinda gorar gobul edir.

Hiiquqi soxslora cinayat-hiiquqi todbirlorin totbiq olunma-
sinin asaslar1 vo sortlorini miioyyon edon CM-in 99-4-cii mad-
dosino osason, hiliquqi soxs barasindo cinayot-hiiquqi todbir
yalniz o halda totbiq edilo bilor ki, homin hiiquqi soxsin xeyri-
no vo ya onun maraqglarinin qorunmasi ligiin asagidaki fiziki
soxslor torafindon homin Macallonin nazaords tutulan cinayat-
lordon biri va ya bir negosi téradilmis olsun'®:

1) Hiiquqi soxsi tomsil etmok solahiyyatlorino malik olan vo-
zifoli soxs;

2) Hiiquqi soxsin adindan qorarlar qobul etmok solahiyyatino
malik olan vozifali soxs;

'® Azarbaycan Respublikasmin Cinayat Macallosinin 99-4.5-ci maddosi.
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3) Hiiquqi soxsin foaliyyotino nozarot etmok solahiyyatino
malik olan vozifali soxs;

4) Yuxarida sadalanan vozifoli soxslor torofindon nozarotin
hoyata kecgirilmomasi noaticasinds hliquqi soxsin isg¢isi.

AZORBAYCAN RESPUBLIKASI CINAYOT
MOCOLLISININ 99-4.5-Ci MADDOSINDO NOZORDO
TUTULMUS CINAYOTLORIN SIYAHISI

VIII BOLMO
SOXSIYYOT OLEYHINO OLAN CINAYOTLOR

1. 144 Adam ogurlugu

144-1 Insan alveri

3.  144-2 Mocburi omak

Insan alveri mogsadi ila sonadlorla gqanunsuz
harakatlor

5220167 Dini ayinlari icra etmoays mane olma

Dins etigad etmoya mocbur etma vo ya bu omol-
lorin dini diismongilik, dini radikalizm va ya di-
ni fanatizm zomininds téradilmasini maliyyalos-
dirmo

Qanunsuz olaraq dini toyinatl oadabiyyati,

audio vo video materiallari, mal vo

7. 167-2 momulatlar1 vo dini mazmunlu basqa

molumat materiallarini istehsal etmo,

idxal etmo, satma vo ya yayma

Dini ekstremist materiallar1 hazirlama, saxlama,
yayma va ya bu amollori maliyyslosdirma

Dini ayinlarin icrasi ad1 altinda vatondaslarin
hiiquqglarina gasd etma

Dini tobligat, dini ayin vo morasimlorin
aparilmasi toloblorini pozma

4. 144-3

6. 167-1

8. 167-3
9. 168

10. 168-1

11. 169 Toplantilar1 ke¢irma qaydasini pozma
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12. 169-1 Siyasi partiyada tizvliiys mocbur etmoa
Yetkinlik yasina catmayani cinayotkar
faaliyyato calb etmo

Yetkinlik yasina catmayanlar1 fahigoliys vo ya
oxlagsiz amallara colb etma

13. 170

14. 171

15. 171-1 Usaq pornoqrafiyasinin dovriyyasi
IX BOLMO

IQTiISADI SAHODO CINAYOTLOR

1.  192-2 Idman yarislarinin manipulyasiyasi

Cinayat yolu ilo alds edilmis pul vasaitlorini vo

2. - ;
193-1 ya digor omlaki leqallasdirma
Cinayat yolu ilo alds edildiyini bils-bils pul veo-
3. 194 saitlorini vo ya digor omlaki oldo etmo, onlara

sahiblik va ya onlardan istifado etmo, yaxud so-
roncam verma

4. 200-1 Deorman vasitalorinin ganunsuz dovriyyasi

Genetik modifikasiya olunmus bitkilorin, yaxud
miasir biotexnoloji vo gen mithondisliyi metod-
lar1 ilo yaradilmis kond tosarriifati bitki mate-

5.  200-2 riallarinin vo ya genetik modifikasiya olunmus
bitkilorin genetik materiallarindan istifado edilo-
rok istehsal olunan yeyinti mohsullarinin ganun-

suz dovriyyasi

X BOLMO
ICTIMAI TOHLUK®OSIZLIK VO iCTIMAI QAYDA

OLEYHINO OLAN CINAYOTLOR
214 Terrorguluq

214-1 Terrorgulugu maliyyslogdirmo

214-2 Terrorguluga agiq cagirislar

214-3 Terror¢uluq magsadi ilo tolim kegmo
215 Adamlar1 girov gotiirmo

16 Terrorguluq barados bilo-bilo yalan malumat
Vermo

S A el e
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10.
11.
12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.
25.

l.

217
218

219
219-1
219-2
220

233

242

243
244
244-1
259

260

261

271
272

273

273-1
273-2

Banditizm
Cinayotkar birlik (toskilat) yaratma

Hava vo ya su nogliyyati gomisini, yaxud domir
yolu gatarini gqagirma

Doniz quldurlugu

Danizds yerloson stasionar platformalarin
tohliikasizliyins tohdid yaradan amallor

Kiitlovi igtisas

Ictimai gaydanin pozulmasina sabab olan
harakatlori togkil etmo vo ya bu ciir horokatlords
foal istirak etmo

Pornografik materiallar1 vo ya asyalar1 ganunsuz
yayma

Fahisoliya calb etmo

Oxlagsizliq yuvalar1 saxlama

Qumarxana toskil etmo vo ya saxlama

Qanunsuz agac kosmo

Mesoalari va digar yasilliglart mahv etmo vo ya
zadaloma

Xiisusi mithafizo olunan tobiat arazilorinin vo
tobiot obyektlorinin miihafizo rejimini pozma
Kompyuter sistemino qanunsuz daxil olma
Kompyuter molumatlarin1 ganunsuz alo kegirmo
Kompyuter sistemino vo ya kompyuter
molumatlarina ganunsuz miidaxilo
Kibercinayatlorin térodilmasi tigiin hazirlanmis
vasitalorin dovriyyasi

Kompyuter molumatlarinin saxtalasdirilmasi

XI BOLMO

DOVLOT HAKIiMIYYOTIi OLEYHINO OLAN
CINAYOTLOR

Dovloto xoyanot

274
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10.

11.

12.

13.

14.
15.
16.

17.

275

276
277

278

279

280
281
282

283

283-1

284

303.2

308
311
312

312-1

Azorbaycan Respublikasinin Silahli Qtivvalorin-
dan vo Azarbaycan Respublikasi ganunvericiliyi
ilo nozordo tutulmus digor silahli birlosmolordon
Azorbaycan xalqina vo konstitusiyali dovlot
orqanlarina qarst istifado etmo

Casusluq

Dovlat xadiminin va ya ictimai xadimin
hayatina sui-qosd etma

Hakimiyyoati zorla alo kegirmo vo ya onu zorla
saxlama, dovlotin konstitusiya qurulusunu zorla
doyisdirma

Qanunvericiliklo nazards tutulmayan silahli
birlogsmalori va ya gqruplari yaratma

Silahl1 giyam

Dovlat aleyhina yonslon agiq ¢agirislar
Toxribat

Milli, irqi, sosial vo ya dini nifrot vo
diismoangiliyin salinmasi

Azorbaycan Respublikasinin hiidudlarindan
konarda silahli miinaqisalords istirak etmok
mogsadi ila sabit qrup yaratma

Dovlat sirrini yayma

Mohkomonin hokmiino (gorarina) osason
miisadirs edilmoli olan omlak: gizlotmo vo ya
monimsamsa, habelo omlakin miisadira olunmasi
baradas mohkamanin ganuni qiivvays minmis
hokmiiniin (gorarinin) icra olunmasindan basqa
cur yayinma

Vozifa solahiyyatlorindon sui-istifado

Riisvat alma (passiv riisvatxorluq)

Riisvat vermo (aktiv riisvotxorluq)

Vazifali soxsin gorarina qanunsuz tasir géstorma
(niifuz alveri)
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18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

313
315

316-1

316-2

320

323

324

325

326

Vazifs saxtakarligi

Hakimiyyast niimayondasing garst miigavimat
gbstormo va ya zor totbiq etmo

Insan alverindon zorargokmis soxs haqqinda
konfidensial molumatlar1 yayma

Cinayoat yolu ilo olds edilmis pul vosaitlorinin vo
ya digor omlakin leqgallasdirilmasina vo ya
terrorculugun maliyyolosdirilmasine qarsi
hoyata kecirilon todbirlor hagqinda malumatlari
yayma

Rasmi sonadlari, dovlat taltiflorini, mohiirlari,
stamplari, blanklar1 saxtalasdirma, qanunsuz
hazirlama, satma vo ya saxta sonodlordon
istifads etmo

Azorbaycan ddvlatinin bas¢isinin —
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin sorof vo
layagotini lokolomo vo ya algaltma

Azarbaycan Respublikasinin Dovlat bayragi vo
ya Azaorbaycan Respublikasinin Dovlot gerbi
barado tohqiredici harokatlor

Ddovlat toltiflorini vo rosmi sonadi aldo etmo vo
ya satma

Rosmi sonadlori, stamplari, mdhiirlori talama va
ya mohv etma

Bundan olavo, hiiquqi soxso cinayat-hiiquqi todbirlorin
totbigi homin omoli torotmis vo ya onun térodilmasindo hor
hans1 formada istirak etmis fiziki soxsin cinayst masuliyyatini
istisna etmir. Eyni zamanda, yuxarida sadalanan fiziki soxslor
barasindo gqanunla miioyyon edilmis hallarda cinayot toqibino
xitam verilmasi hiiquqi soxsa cinayat-hiiquqi todbirlorin totbi-
gino mane olmur. Bundan slava nozoro alinmalidir ki, dovlest,
boaladiyyalar, hamginin beynalxalq toskilatlar barasinds cinayat
hiiquqi tadbirlor totbiq edilo bilmaz.
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Qeyd olunmalidir ki, hiiquqi soxslorin masuliyyato calb
olunmasinin miimkiinliiyli vo miivafiq asaslar movcud oldugu
hallarda zoruriliyi ilo bagli miiddealar bir sira beynalxalq
ohomiyyatli konvensiya vo sonadlords do 6z oksini tapmisdir.
Belo ki, Birlogsmis Millotlor Togkilatinin Korrupsiya aleyhina
Konvensiyasinin 26-c1 maddosi hiiquqi soxslorin mosuliyyati
maosaloasing hosr olunmusdur. Homin maddoyo osason:

1) Hor bir istirak¢1 Dévlat, hiiquqi soxslorin bu Konvensi-
yaya uygun olaraq taninmis hiiqugqpozmalarin torodil-
mosindo istirakina géro mosuliyyost miioyyon edilmosi
liclin 0z hiiquq prinsiplorino uygun olaraq lazim golon
tadbirlori goriir.

2) Istirak¢1r Dovlotin hiiquq prinsiplorine riayot edilmosi sor-
tilo, hiiquqi soxslor li¢ilin cinayeot, miilki-hiiquqi vo ya in-
zibati masuliyyst miioyyon oluna bilor.

3) Belo mosuliyyatin miioyyon edilmosi bu hiiqugpozmalari
torotmis fiziki soxslorin cinayst mosuliyyatino xolol
gotirmir.

4)  Hor bir Istirak¢1 Dovlat bu maddoys uygun olaraq mosu-
liyyato calb edilon hiiquqi soxslor barasinds somorali, pro-
porsional va ¢akindirici tasir gdstoran cinayat vo geyri-ci-
nayat, o ciimlodon pul sanksiyalarinin totbiq olunmasini
tomin edir.

Hiiquqi soxsin mosuliyyati masalosi ohomiyyotli olmaqla
yanasl, eyni zamanda, bozon miirokkab olur. Biitiin yurisdiksi-
yalarda cinayot hiiququ comiyyatin vo dovlatin fordlorin omal-
lorina qars1 cavabi olaraq yaranmisdir. Lakin, miiasir diinyada
vo korrupsiya masalolori ilo alagodo korrupsiya faaliyyatini ye-
rind yetiron vo ondan qazanc oldo edon torof, adoston, hiiquqi
soxs, toskilat olur. Normativ-hiiquqi aktlarda hiiquqi soxslorin
mosuliyyatino dair sortlor olmadigi halda, he¢ bir korrupsiya
oleyhino strategiya ugurlu olmayacaqdir. Bu mosalo ilo bagh
bir beynolxalq vasito kimi BMT-nin Korrupsiya aleyhino Kon-
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vensiyasinin 26-c1 maddasi istirak¢t dovlatlordon yerli ganun-
lar1 asash sokilds doyismoyi deyil, funksional barabarlik prin-
sipi altinda movcud yerli ganunlara korrupsiya mosuliyyatini
olavo etmayi tolob edir. Lakin, bu funksional baraborlik prin-
sipi yalniz hiiquqi soxslorin cinayat, miilki vo ya inzibati
mosuliyyati oldugu dévlstlors samil olunur. Maraqhdir ki, bozi
dovlotlor (masolon, Yaponiya, Koreya Respublikasi) hiiquqi
soxslorin xarici korrupsiya ilo alagodar mosuliyyotini taniyir,
lakin, onlar1 yerli korrupsiyaya goro masuliyyoto colb etmir.
Hiiquqi soxslorin mosuliyyatinin he¢ bir formasini qobul et-
moyan va ya qanunvericilikds hiiquqi mosuliyyoti mévcud olsa
da, miivafiq arasdirmasi geyri-miioyyon qalan dovlotlordon
BMT-nin Korrupsiya oleyhina Konvensiyas1 asagidaki {i¢
masuliyyet formasindan birinin totbiq edilmasini tolab edir:

1) Sirkat torofindon riisvatin vod edilmasi, toklif edilmasi vo
ya verilmasi;

2) Ana sirkot torofindon yerli filial sirkoto riigvotin verilmo-
sino dair gostorisin vo ya soalahiyyatin verilmosi;

3) Ana sirkot torofindon xarici filial sirkoto riigvotin verilmo-
sing dair gostorisin vo ya solahiyyatin verilmosi (bu, 6z
novbosindo, filial girkotin foaliyyatlorino goro ana sirkotin
(ogor varsa) hor hansisa bir moasuliyyatinin olub-olmamasi-
n1 nozora almagi vo mosuliyyat arasdirmasinin aparilmasini
tolob edir).

Avropa Surasinin "Korrupsiya ilo slagodar cinayot mosuliy-
yoti haqqinda" Konvensiyasinda hiiquqi soxslorin mosuliyyati
maosalosino yer verilmisdir. Belo ki, homin Konvensiyaya osa-
son'’:

— Konvensiyaya uygun olaraq tovsif edilmis cinayot hiiquq-

pozmalarinin agirli§ini nozoro alaraq, hor bir Torof, kon-
vensiyanin 2-14-cii maddolorino uygun olaraq tovsif edil-

'7 Avropa Surasmin “Korrupsiya ilo alagadar cinayot mosuliyyati haqqmnda”
Konvensiyasinin 18-ci maddassi.
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mis homin cinayat hiiqugpozmalarina miinasibatdo somo-
roli, miitonasib vo ¢okindirici sanksiya vo tadbirlor, o
ctimladan, agar bu cinayat hiiqugpozmalar fiziki soxslor
torofindon toradilmisdirse ekstradisiya ilo naticalons bi-
locok azadligdan mahrum etms sanksiyalar1 nazards tutur.

Har bir Toraf tomin edir ki, homin maddonin 1-c1 va 2-ci
bandlarine uygun olaraq masuliyysta calb edilmis hiiquqi
soxslor barasindo somoroli, miitonasib va ¢okindirici
cinayot vo ya qeyri-cinayat xarakterli sanksiyalar, o
ciimladon maliyya sanksiyalar totbiq edilsin.

Hor bir Torof, cinayoatin térodilmasindo istifado edilon va-
sitolori vo bu Konvensiyaya uygun olaraq tovsif edilmis
cinayat hliqugpozmalarindan oldo edilon golirlori vo ya
doyori bu ciir golirloro miigabil olan omlaki miisadira
etmok vo ya digor qaydada gotiirmok hiiququ ilo 6ziinii
tomin etmok {iclin lazim ola bilocok ganunvericilik vo
digor todbirlor gortir.

Iqtisadi omokdasliq sahosindo foaliyyot gdstoron motobor

beynolxalq toskilatlardan biri hesab olunan OECD (iqtisadi
Omokdasliq vo Inkisaf Toskilatr) Morkozi Asiya olkalorinin
ganunvericiliklorindo oks olunmus hiiquqi soxslorin mosu-
liyyati institutlarini tohlil etmaokla, “Sorqi Avropa vo Markozi
Asiya Olkoalorinde hiiquqi soxslorin masuliyyati” adli hesaba-
tinda onlarin 4 néviinii forqlondirmisdir'®:

1) Identifikasiya modeli - Bu model hiiqugpozmanin yalniz ho-
min hiiquqi soxso nazarat edan (sirkstin rohbarliyi va ya sir-
koti tomsil etmok solahiyyatine malik olan) fiziki soxs teo-
rofindon toradildiyi halda hiiquqi soxsin mosuliyysto colb
olunmasini miimkiin hesab edir.

'8 «Liability of legal persons for corruption in eastern and central Asia” OECD 2015
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2) Genis identifikasiya modeli - Identifikasiya modelindon
forqli olaraq bu model hiiqugpozmanin, homg¢inin hiiquqi
soxso nozarat edan fiziki soxs torofindon 6z is¢ilorine noza-
rotin hoyata kegirilmomaosi sobobindon torodildiyi hallarda
hliquqi soxsin moasuliyyato calb olunmasin1i miimkiin hesab
edir.

3) Subsidiar moasuliyyat modeli - Bu model hiiqugpozmanin
hiiquqi soxsin xeyrine vo ya onun maraqglarinin qorunmasi
mogsadila 6z solahiyyatlori ¢orgivasindo harokot edon istoni-
lon 1s¢i torofindon toradildiyi hallarda hiiquqi soxsin mosu-
liyyata colb olunmasini miimkiin hesab edir.

4) Toskilati model - Bu model ¢ar¢ivasinds hiiquqi soxsin mo-
suliyyoti korporativ madoniyyatdo catismazliq vasitosi ilo
miioyyon olunur.

OECD torofindon tortib olunmus hesabatda miivafiq model-
lordon istifads edon dlkalor asagidaki kimi qruplagdirilmisdir:

Identifikasiya | . G.enls . Subsidiar Lesj ki
. Identifikasiya modeldon
modelindon . modeldon . .
" modelindon . . istifado
istifado edon | . .. istifada edon
slkolor istifado edan slkolor edan
olkalor olkalor
Moldova Azorbaycan Rusiya Ruminiya
Estoniya Giirciistan Bolgaristan
Latviya
Litva
Ukrayna

Korrupsiya dovlot orqanlar1 vo onlarin vazifali soxslori, 6zol
sektorda foaliyyot gostoron idaro, miiossiso va toskilatlar, eloco
do onlarin solahiyyatli niimayondslorinin niifuzuna monfi tosir
gostormakla yanasi, oksor hallarda qurumlara maddi ziyanin
vurulmasima sobab olur. Bununla slagadar bozi qurumlarla
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bagli comiyyotdo monfi rezonans doguran asagidaki hallar
misal ¢cokmok olar:

1) Avropanin an boyiik
sirkotlorindon biri olan vo
toxminon 385000 noforin
1slo tomin olundugu
“SIEMENS AG” sirketi
diinyanin an sos-kiiyli kor-
rupsiya istintaglarindan bi-
rind calb olunmusdur. Belo

ki, sirkot 2008-ci ilin de-
kabr ayinda ABS ©dliyys Departamenti, ABS Qiymotli Ka-
g1zlar vo Birja Komissiyas1 (QKBK) va Miinhen Prokurorlugu
il togsirli hesab olunma barads raziliq sldo etmisdir.

Masala 2006-c1 ildo Almaniyada hiiqug-miihafize organlari-
nin “Siemens AG” sirkatinin ofislorindo va solahiyyatli rohbor-
lorinin evlorindo axtaris omrlorini icra etdiyi zaman 1izo ¢ix-
migdir. Alman hiiqug-miihafizo orqanlarinin axtarislarindan
sonra “Siemens AG” sirkoti koniillii sokildo 6z faaliyyatlorini
ABS Odliyys Departamentino vo ABS QKBK-a aciglamis vo
hom Almaniyada, hom do ABS-da hiiqug-miihatizo orqanlari
ilo tam omokdasliga raz1 olmusdur. ABS 9dliyyo Departamen-
ti “Siemens AG”, “Siemens SA” (Argentina), “Siemens
Bangladesh Ltd” vo “Siemens SA” (Venesuela) ilo olagodar
dord itttham irali slirmiisdiir. Bundan olavo, ABS QKBK
“Siemens AG7” sirkotino qarst milki mohkomo isi qal-
dirmigdir, burada ABS ©D-nin “Siemens S.A. Argentina”,
“Siemens Bangladesh Limited” vo “Siemens S.A. Venezuela”
sirkatlorina garsi islorinda geyd edilon layihalorls alagali xarici
momurlara riigvot verilmasi iddialarina yer verilmis, olavo
olaraq, QKBK-nin Vyetnam, Israil, Meksika, Nigeriya, Cin vo
Rusiyada korrupsiya tosobbiislorino dair iddiasi iroli siiriil-
miisdiir.

“Siemens AG” 1977-ci ilda qobul edilmis Xarici Korrupsiya
Foaliyyotlori Aktinin (XKFA) sortlorino asason bas kitab vo
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geydiyyatlar vo daxili nozarot maddolorini pozdugu {igiin,
Argentina bir qanunsuz faaliyyato goro XKFA-n1 pozduguna
goro, “Bangladesh Ltd” vo “Siemens SA” (Venesuela) XKFA-
nin riigvotxorluq oleyhino vo bas kitab vo geydiyyatlar
maddolorini  pozduguna goro togsirli hesab edilmisdir.
“Siemens AG” sirkotinin $448.5 milyon, Siemens Argentina,
Venesuela vo Banglades sirkatlorinin iso har birinin $500,000
corimo Odomosi (iimumi maliyya corimosi $450 milyon
olmusdur) vo QKBK xorclorini 6domok iigiin $350 milyon
monfoot itkisini 6domasi qorara alinmisdir. Almaniya da girkot
0z ofislorina va iscilorine nazarat edo bilmodiyino gora €395
milyon vo Siemens-in oavvolki Rabito Qrupunun mahiyyatco
eyni istintaqr ilo baghh €201 milyon corimo &domaya
razilasmigdir. Bu hiiquqi istintaglar ilo bagli Almaniya dovlat
qurumlarina 6denilon imumi mablag €596 milyon olmusdur.
ABS vo Almaniya mohkomo arasdirmalari torofindon totbiq
edilon imumi maliyya corimolori toxminon $1.6 milyard toskil
etmisdir. Maliyyo sanksiyalarindan olavo, *“Siemens” sir-
kotindon 4 il miiddstinds miistoqil uygunluga nozarot proqrami
totbiq etmosi tolob olunmusdur.

2) 2008-c1 ildo Cinin Si-
xuan oyalotindo bas vermis
zolzolo cox bdyiik dagintilara
sobab  olmusdur.  Zslzalo
sonrasi aparilan arasdirmalar
zamani moktoblors daha c¢ox
ziyan vurulmasi agkar edil-

misdir. Belo ki, 5000-don ar-
tiq toloba holak olmus, 15000-don artiq telobs yaralanmus,
7000-dan artiq sinif otaqlari yararsiz hala diismiisdiir. Aparilan
aragdirmalar zamanm dovlat torofindon tohsil sahasine ayrilan
killi miqdarda vosaitloro baxmayaraq moktoblorin asagi
keyfiyyotli vo ucuz materiallardan istifado olunmagla tikilmosi
askar edilmisdir. Odur ki, faktla bagli aparilmis arasdirmanin
noticasi olaraq 6lkonin Tohsil Nazirliyinin yuxarida gostorilon
naticolorin bas vermoasing sabob olan korrupsiya hiiqugpozma-
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larina yol vermis miivafiq vazifali soxslori, eloca do séziigedon
tikintini hoyata kecirmis sirkotin niimayondolori cinayot mosu-
liyyatina calb olunmuslar.

3) Qeyd edilmolidir ki, diinyada
yliksak niifuza malik olan sirkatlor be-
lo korrupsiya galmagqallarindan sigor-
talanmamislar. Belo sirkotlordon biri
kimi moshur Alman avtomobil isteh-
sal¢is1 “Volkswagen™ sirkotini misal
gostormok olar. Belo ki, aparilan
arasdirmalar zamani sirkot torofindon
2015-ci ilds istehsal olunan 11000000
avtomobilin “Karbon emissiyas1” ilo bagli molumatlarini
saxtalagdiran programla tomin olunmalar1 askar edilmisdir.
Aparilan arasdirmalar noticosindo mdvcud halin  sirkotin
vozifali soxslorinin ganunsuz haorokatlori naticesindo bas
vermasi miioyyon edilmisdir. Noticods diinyada yiiksok niifuza
malik olan sirkotin adi lokolonarak eyni zamanda ona kiilli
miqdarda maddi ziyan vurulmusdur'’.

4) Oxsar hadisolordon biri Litvada bas vermisdir. Lakin xos-
boxtlikdon bu dofo bas vero bilocok tohliikolorin qarsisi
alimmusdir. Belo ki, 6lkonin moshur ticarat morkozlorindon biri
hesab olunan “Babylon Shopping Centre” sahiblori ilo 6lkonin
Daxili Islor Nazirliyinin Yangindan Miihafizo Idarosinin roisi
arasinda olan geyri-prosessual miinasibatlor insanlarin hoyat
vo saglamligina mithiim zoror vurulmasina sobab ola bilordi.
Belo ki, qeyd olunan dovlst orqaninin vazifali soxsi ticarat
markozinin inzibati binasinda yangin tohliikasizliyi ilo bagl to-
lablorin movcud standardlara uygun olmadigini vo séziigedon
halin insanlarin hoyat vo saglamligina ziyan vurma ehtimalinin
ylksok oldugunu bildiyi halda, homin binanin istifadoys ya-
rarl1 olmasi1 barodo uygunluq sertifikatinin verilmosi barodo

Volkswagen

3 Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East
Europe (See 2020 Series)
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gostoris vermisdir. Aparilan yoxlamalar zamani geyd olunan
saxtakarliq iizo ¢ixarilmis vo naticodo vozifo solahiyyatlorinin
icrast zamani qanunsuzluga yol vermis ddvlet organinin
vazifali soxsi va sahibkarlar masuliyyata calb olunmuglar.

5) 2014-cii ilin fevral
ayinda diinyanin on boyiik
avtomobil istehsalgis1 ol-
mus “General Motors’un
istehsal etdiyi bozi avtomo-
bil modellorinin idars edil-
mo zamani mithorrikin qof-

loton sGnmasind sobab olan,
siikanin vo oyloclorin lazimi gokildo islomasine vo hava
yastiglarinin acilmasina mane olan qiisurlu ehtiyat hissslori ilo
tochiz edilmosi askar edilmisdir.

“General Motors” torofindon verilmis rosmi molumata
osason gostorilon nasazliq 13 noforin 6liimii ilo naticolonon 31
yol nogliyyat hadisasino sobob olmusdur. Homin il “General
Motors” 26 milyondan ¢ox avtomobilini miixtolif sobablorlo
geri ¢cagirmali olmus, eyni zamanda istehsal etdiyi avtomobil-
lorlo toradilmis gozalar naticosindo yaralanan vo 6lon soxslora
kompensasiyalarin 6donilmasi tigiin 400 milyon dollarliq fond
yaratmisdir.

Bundan olavo, homin zaman qozalarla olagodar “General
Motors”a garsi bir ne¢o iddia galdirilmis, bas vermis qozalara
goro olavo kompensasiyalar tolob edilmisdir.

Qeyd olunmalidir ki, bu “General Motors”un faaliyyati
dovriinds qarsilasdigi ilk qalmagalli hal olmamisdir. Bels ki,
2008-c1 ilin mart ayinda “General Motors” torafindon istehsal
olunan “antifriz” mohsulunun (Dex-Cool coolant) torkibindo
olan kimyovi maddonin miihorrikin zodolonmosino sobab
olmasi barado iddia galdirilmis, 35 milyona yaxin “General
Motors” miistorisinin iddialarinin timumi moblogi 20 milyard
dollara yaxin olmusdur.
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Bas prokuror yaminda Korrupsiyaya qarst Miibarizo Bas
Idarasi torafindon masuliyyata calb edilmis hiiquqi soxslar

Hiiquqi soxslarin barasinds cinayat-hiiquqi tadbirlorin totbiq
edilmasi 1ilo bagli Azorbaycan Respublikasinin cinayst vo
cinayat-prosessual ganunvericiliklorindo miivafiqg normalarin
movcud olmasina baxmayaraq, istintaq organlarinda hiiquqi
soxslorin cinayot mosuliyyatino colb edilmasi tocriiboasinin
formalasmasi prosesi long gedir. Buna baxmayaraq, miisbot
tocriiba kimi geyd edilmalidir ki, Azorbaycan Respublikasinin
Bas prokuroru yaninda Korrupsiyaya qarst Miibarizo Bas
Idarosinin Istintaq idarasindo bu institutun totbiqi tocriibasi
formalagmis vo istintaqi aparilan bir ne¢o cinayat islorindo
hiiquqi soxslor barosinds cinayet-hiiquqi tadbirlor totbiq
edilmakls aidiyyati izro miivafiq mohkomalors géndarilmisdir.
Belo ki, Bas Idaronin Istintaq idarasinde 2019-cu il arzinds 3,
2020-ci 1l arzinds i1sa 2 hiiquqi soxs barasinds cinayat-hiiquqi
todbirlorin  totbiq edilmosi lizro mohkomoyadok icraat
aparilaraq, hiiquqi soxs vo onun rohbori mohkomo

mosuliyyatino verilmisdir. Homin cinayot islorino asagidakilar
aiddir:

1) “Young Business
Factory” MMC-nin tosis¢i-
si vo direktoru R.A-nin
Kanada, Amerika Birlos-
mis Statlar1 vo Boyiik Bri-
taniyaya 6donisli is tacriiba
programu li¢lin viza alaca-

gim1 vad edarok ayri-ayri

soxslori aldatmagla imumilikdo 55.600 ABS dollar
mablogindo pul vosaitini alo kegirmosi ilo baglh daxil olmus
miiraciotlor osasinda Bas prokuror yaninda Korrupsiyaya qarsi
Miibarizo Bas Idarosindo aparilan arasdirma noticosindo
27.02.2019-cu il tarixdo Azorbaycan Respublikasi CM-nin
178.2.2, 178.3.2 vo 308.2-ci maddolori ilo cinayot isi
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baslanaraq istintaq olunmusdur. Istintaq zaman1 Azorbaycan
Respublikas1  Cinayot-Prosessual ~Macallosinin = 487.4-cii
maddasinin toloblorino asason hiiquqi soxs barssinds cinayat-
hiiquqi tadbirlarin totbiq edilmosi iizro icraat zamani miioyyan
edilmoli olan hallar aragdirilmisdir. R.A.-nin ““Young Business
Factory” MMC-nin adindan istifado edorok ayri-ayri soxslori
colb etmosi vo mohz soxslorin homin miiassisonin faaliyyati ilo
bagli sosial sobokolordo aparilan reklamla olagodar homin
comiyyato miiraciot etmolori vo bu yolla R.A.-nin 49 soxsi
aldatmaga nail olmasi, R.A torofindon golocokds geyd edilon
hiiquqi soxsin adindan istifads edilmoklo goxsayli fiziki vo ya
hiiquqi soxslorin yenidon aldadilmasi vo naticads onlara ziyan
vurulmasinin qarsisinin  alinmast moagsadilo hiiquqi  soxs
barasindo cinayat-hiiquqi tadbirlorin totbiq edilmasini zoruri
etmisdir. Istintaq zamani Azorbaycan Respublikasi Cinayat
Macallasinin 99-4.1.1-99-4.1.4-cti maddslorinde nozords tu-
tulmus, yoni hiiquqi soxsi tomsil etmok solahiyystino malik
olan vozifali soxs torafindon hiiquqi soxsin xeyrino vo ya onun
maraqlarinin qorunmasi iigiin cinayotin oalamatlorini oks etdi-
ron omoalin téradilmosino dolalot edon siibutlar miioyyon edildi-
yindon miistontiqin ibtidai aragdirmaya prosessual rohborliyi
hoyata keciron prokurora hiiquqi soxs barasinds cinayat-hiiqu-
qi todbirlorin totbiq edilmosi {izra icraatin baslanmasi barado
osaslandirilmis vosatotino osason ibtidai arasdirmaya proses-
sual rohborliyi hoyata keciron prokuror torafindon hiiquqi soxs
“Young Business Factory” MMC barasindo cinayat-hiiquqi
tadbirlorin totbiq edilmasi barads 18.06.2019-cu il tarixli gorar
gobul edilmis vo cinayot isi baxilmasi {i¢iin aidiyyoti mohko-
moya gondorilmisdir.

2) “Vergi vo Miihasibatliq”
MMC-nin vozifali soxslorinin
0zlarini Azarbaycan Respubli-
kas1  Vergilor  Nazirliyinin
omokdast kimi toqdim edorak
ticarot obyektlorindo askar et-
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diklori ganun pozuntularinin rosmilogdirilmomasi adi altinda miix-
tolif vaxtlarda ayri-ayri soxslordon pul almalar1 barodo miiraciotlor
osasinda Bas prokuror yaninda Korrupsiyaya qarst Miibarizo Bas
Idaresindo aparilan arasdirma naticosindo 18 mart 2019-cu il
tarixdo Azorbaycan Respublikast CM-nin 178.2.4, 310 vo 32.4,
312.1-ci maddolari ilo cinayat isi baglanaraq istintaq olunmusdur.

[stintaq zaman1 miioyyan olunmusdur ki, H.S-nin “Vergi va
Miihasibatliq Xidmaotlori” MMC-ni yaratmaqda moagsadi sahib-
karlq foaliyyati ilo mosgul olmagla bagli olmamus, istintaq za-
mani onun homin comiyyati cinaystkar omallorini pardslomok
maqsadils formal olaraq yaratmasi fakti motabor siibutlar osa-
sinda tosdiq edilmisdir. Istintaq zaman1 Azarbaycan Respub-
likas1 Cinayat Macollosinin 99-4.1.1-99-4.1.4-cli maddslorin-
do nozords tutulmus, yoni hiiquqi soxsi tomsil etmoak solahiy-
yatino malik olan vazifali soxs torafindon hiiquqi soxsin xey-
rino vo ya onun maraglarinin qorunmasi iigiin cinayotin ola-
matlorini oks etdiron omalin toradilmasina dolalat edon siibut-
lar miioyyon edildiyindon miistontiqin ibtidai arasdirmaya pro-
sessual rohbarliyi hoyata kegiron prokurora verdiyi hiiquqi soxs
barasindo cinayat-hiiquqi todbirlorin totbiq edilmasi iizra ic-
raatin baslanmasi barado asaslandirilmis vosatotino asason hii-
quqi soxs “Vergi vo Miihasibatliq Xidmati” MMC barasinda
cinayat hiiquqi todbirlorin totbiq edilmosi iizro icraatin baslan-
mast haqqinda 22.10.2019-cu il tarixli qorar gobul edilmis vo
cinayet isi baxilmasi {i¢iin aidiyysti mohkomoys gondorilmis-
dir.

3) “Dovlet Nozarat Tohliikasizlik Departamenti” MMC-nin
Baki Regional Texniki Tohliikosizlik Idarasinin roisi S.H-nin
150 gotlriilon soxsloro homin Comiyyoatinin dovlot idarosi
olmasi adi ilo iscilorin giindoslik olaraq tohkim olunmus orazi
lizro foaliyyot gostoron hiiquqi vo fiziki soxslora moxsus iaso,
xidmot, istehsalat vo ticarot obyektlorino qanunsuz olaraq
baxis kecirmosi barado tapsiriglar vermosi, comiyyatin amok-
daslar1 torafindon obyekt sahosindon asili olaraq guya xidmot
miiqavilasi baglanmast adi altinda onlardan pul vasaitlori top-
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lanmasi, iscilorin iso gobul olunmalan {igiin pul vermolori ba-
rodo miiraciatlor asasinda Bag prokuror yaninda Korrupsiyaya
qars1 Miibarizo Bas Idarasinda aparilan arasdirma noticosindo
10 sentyabr 2019-cu il tarixdo Azarbaycan Respublikast CM-
nin 308.1 vo 311.1-ci maddaslori ilo cinayat i1 baslanaraq istin-
taq aparilmigdir.

Istintaq zaman1 Azorbaycan Respublikast CM-nin 99-
4.1.1-99-4.1.4-cii  maddolorindo nozordo tutulmus, yo-
ni hiiquqi soxsi tomsil etmok solahiyyatino malik olan vozifali
soxs torafindon hiiquqi soxsin xeyring vo ya onun maraqlarimin
gorunmast {igiin cinayatin olamatlorini oks etdiron omalin toro-
dilmasina dolalot edon siibutlar miioyyon edildiyindon hiiquqi
soxs “Dovlat-NTD” MMC barasinds Azarbaycan Respublikasi
CM-nin 311.3.2 vo 313-cii maddolorino miinasibotdo cinayot-
hiiquqi tadbirlarin totbiq edilmasi iizra icraat baslanmasi hag-
qinda 13.01.2020-ci 1l tarixli gorar gobul edilmis va cinayat isi
baxilmasi {igiin aidiyyati mahkomays gondorilmisdir.

4)  “RONS-BUILD”
MMC barssinds olan ci-
nayat is1 10.06.2019-cu il
tarixdo Azorbaycan Res-
publikas1 Cinayat Macol-
losinin 178.3.1 vo 320.1-
ci maddoslorindon homin

Macallonin 308.1, 311.3.1
va 320.1-ci maddslorina
tovsif edilmis vo istintaq aidiyyati iizro Bas Prokuror yaninda
Korrupsiyaya qars1 Miibarizo Bas Idarasino gondorilmisdir.
Istintaqg zamam Azorbaycan Respublikasi Cinayat Mocal-
losinin 99-4.1.1-99-4.1.4-cti maddalarinda nozords tutulmus,
yoni hiiquqi soxsi tomsil etmok salahiyyotine malik olan vozi-
fali soxs torafindon hiiquqi soxsin xeyrino vo ya onun maraqla-
rinin qorunmasi ii¢iin cinayatin alamaotlorini oks etdiron omolin
toradilmasino dolalot edon siibutlar miioyyon edildiyindon
miistontiqin vasatoti osasinda 09.12.2019-cu il tarixds hiiquqi
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soxs “RONS-BUILD” MMC barasinda cinayat-hiiquqi tadbir-
lorin totbiq edilmasi iizro icraat baslanmasi haqqinda gorar go-
bul edilmis vo cinayat isi baxilmasi iigiin aidiyyati mohkomoyo
gondarilmisdir.

5) “Fakt Arasdirici-N”
MMC-nin  omokdaslari
S.H, F.I vo geyrilorinin
2018-2019-cu 1illordo 06l-
konin miixtalif arazilorin-
doa yerloson hiiquqi vo fi-
ziki soxslora moxsus iaso,
xidmat, istehsalat vo tica-

rot obyektlorino xidmot
haqqinda miigavils, elaca do, sahibkarlarin icazasi olmadan da-
xil olaraq, 6zlorini Azarbaycan Respublikasi Qida Tahliikasiz-
liyi Agentliyinin amokdaslar1 kimi togdim edib yoxlama apar-
diglarint vo ndgsanlara gora corimo edacoklorini bildirmakla,
sahibkarlardan xidmoat haqqi adi ilo 10 manatdan 120 manata-
dok miixtolif moblogdo pul veosaitlorini almalar1 barods Qida
Tohliikosizliyi Agentliyindon daxil olmus miiraciot osasinda 3
fevral 2020-ci il tarixdo Azorbaycan Respublikasinin Bas
prokuroru yaninda Korrupsiyaya qars: Miibarizo Bas Idarosin-
do Azorbaycan Respublikast CM-nin 308.1 vo 310-cu maddo-
lori ilo cinayat i1 baglanaraq istintaq aparilmigdir.

[stintaq zaman1 miioyyon edilmisdir ki, togsirlondirilon soxs
Z.M “Fakt Arasdirici-N” MMC-nin tosis¢isi vo direktoru
olmagla onun foaliyyotino rohborlik vo nazarot etmis, vozifali
soxs qisminda xidmati vazifasinin icrasi ilo slagodar edacayi
horokoto goro 0zl ligiin birbasa vo dolay1 yolla, soxson vo
vasitogidon istifado etmoklo maddi nemati riisvat qismindo
tokraron istoyarok almig, cinayat yolu ilo oldo edildiyini bilo-
bilo 6z qullug mévgeyindon istifado etmoklo pul vosaitlori vo
ya digor omlakin oldo edilmasinin haqiqi monbayini gizlotmok
mogsadilo cinayat yolu ilo aldo edilmis pul vosaitlorindon
istifado etmoklo maliyyo omoliyyatlar1 hoyata kecirib cinayot
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yolu ilo alds edilmis pul vasaitini tokraron leqallasdirmis, vo-
zifali goxs torafindon tamah niyyatilo rosmi sonadlors bilo-bils
yalan molumatlar daxil edorok tokraran vazifo saxtakarligi
torotmisdir.

Qeyd edilonloro osason, 01.06.2020-ci 1l tarixdo “Fakt
Aragdirici-N” MMC barasindo Azorbaycan Respublikast CM-
nin 311.3.2, 193-1.2.2, 193-1.2.3 va 313-cii maddolorins
miinasibotdo cinayot-hiiquqi todbirlorin totbiq edilmosi {izro
icraatin baslanmasi hagqinda gorar gobul edilmis, 19 iyun
2020-ci 1l tarixdo is iizro tortib edilmis itttham akti tosdiq
edilorok cinayot isi aidiyyoti lizro baxilmasi iigiin Baki Agir
Cinayatlor Mohkomaosina géndorilmisdir.

Belaliklo, aparilmis tadgigat noaticasinda o6zal sektorda
moveud vaziyyat tohlil olunmus va bu sahada korrupsiya
hiigupozmalarimin aradan qaldirilmast va isin somoraliliyini
artirmaq maqsadi ilo asagidak: takliflor irali stiriiliir:

» Korrupsiyanin mahiyyati, sobablori vo onun dogurdugu
tohliikolor haqqinda maariflondirmo isi daha genis
sokildo davam etdirilmali, votondas comiyyati institutla-
rinin, 6z9l sektorun vo kiitlovi informasiya vasitolorinin
maariflondirmo isina calb olunmasi tomin edilmali, elaca
do 6zal sektorda kommersiya vo geyri-kommersiya qu-
rumlart ii¢lin anti-korrupsiya vo etik davranis qaydalari
lizro miitomadi olaraq tolim vo treninglorin kegirilmosi
toskil edilmalidir;

» Korrupsiya ilo olagodar hiiqugpozmalardan slds edilmis
galirlorin leqallagdirilmasina qarst miibarizods BMT va
Avropa Surasinin bu sahadaki konvensiyalarinin vo Ma-
liyya Tadbirlori iizra Is¢i Qrupun (FATF) tdvsiyalarino
uygun olaraq vo qabaqcil beynolxalq tocriibadon ya-
rarlanmaqgla milli ganunvericilik tokmillogdirilmali vo
institusional mexanizmlor mohkomlondirilmalidir;
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Audit xidmotinin tokmillogdirilmasi mogsadilo beynol-
xalq audit standartlarinin tam tatbigine kecilmali, audit
toskilatlarinin korrupsiyaya qarst mibarizo aparan or-
ganlarla omokdasliginin giiclondirilmasi vo onlarin kor-
rupsiyaya qarst miibarizo sahosindo mosuliyyatlorinin
artirtlmasi sahosindo todbirlor hoyata kegirilmalidir;

Hiiquqi soxslor arasinda maliyys omoliyyatlarinin vo he-
sablagmalarin soffaflifinin tomin edilmosi mogsadilo
milki dovriyyonin istirak¢ilar1 arasindaki hesablagma-
larda, eloco do vergi vo gomriik 6donislorindo nagdsiz
0domolorin hocminin artirilmasi tigiin miivafiq todbirlor
hoyata kecirilmolidir;

Ozal sektorda foaliyyot gostaron idara, miiossisa vo toskilat-
larda korrupsiyaya qarsi miibarizo sahasinds hoyata keciril-
moli olan todbirlori 6ziinds oks etdiron illik foaliyyat planlart
(programlart), eloca do is¢ilori korrupsiya hiiqugpozmalarm-
dan ¢okindiron miiddoealar1 6ziinds oks etdiron etik davranis
kodeksi gobul edilmali, iscilor torsfindon homin kodeks vo
qaydalara riayot edilmasini tomin etmok mogsadi ilo sirkot-
daxili nazarot mexanizmi giliclondirilmalidir;

Kolgo iqgtisadiyyatinin aradan qaldirilmasi, sahibkarliq
subyektlorinin foaliyyatinda soffafliq, korrupsiyaya qarsi
miibarizo va hesabatliliq toloblorinin giiclondirilmasi iiz-
ro tadbirler gorilmalidir;

"Antikorrupsiya idareetma sistemi" beynoslxalq standar-
tinin (ISO 37001 "Anti-bribery Management Sistems")
0zal sektorda totbiqi ilo bagli maariflondirma todbirlori
hoyata kecirilmolidir;

Miiossisalorda korrupsiya faktlarinin garsisinin alinmasi
mogsadi ilo daxili nozarat sistemi yaradilmali, korrupsi-
ya hliqugpozmalari ilo alagodar molumat daxil oldugda
bu mogsadls yaradilmis miivafiq struktur bélmo torofin-
don molumat geyds alinaraq tam, hortorofli vo obyektiv
arasdirma aparilmast vo “Korrupsiyaya qarsit miibarizo
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haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununda nozor-
do tutulan miivafiq tadbirlorin hoyata ke¢irilmosi tomin
edilmalidir;

Korrupsiya ilo alagodar hiiqugpozmalarla bagli molumat
veran $axs 0zii barado malumatin agiqlanmasini istomo-
diyi halda, toskilatin rohbari torafindon onun vo miira-
ciotin konfidensialligini tomin edilmoli; korrupsiya ilo
olagodar hiiqugpozmalarla bagli molumat vermis is¢isi
barosindo moasuliyyat todbirlorini totbiq edon sirkot onla-
rin ganunla miioyyon edilmis hallardan iroli golmasini
vo korrupsiya ilo slagodar hiiqugpozmalarla bagli molu-
mata aidiyyoti olmadigini osaslandirmalidir.
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10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.

Istifada edilmis adobiyyat siyahisi:

Birlosmis Millatlor Togkilatinin Korrupsiya aleyhino Konvensiyasi -
United Nations Convention against corruption (UNCAC)

Avropa Surasinin "Korrupsiya ilo alagadar cinayat masuliyyati haq-
qinda" Konvensiyasi - United Nations Convention against corruption

“Liability of Legal Persons for Corruption in Eastern and Central
Asia” OECD 2015

“Nagdsiz hesablagmalar haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin ga-
nunu

Azorbaycan Respublikasinin Miilki Macallasi

“Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda” Azsrbaycan Respublikasi-
nin qanunu

Azorbaycan Respublikasinin Cinayat Macallosi
“Auditor xidmati haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin ganunu
“Daxili audit haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin ganunu

“Azaorbaycan Respublikasi Cinayat Macallosinin 308-ci maddasinin
“Qeyd” hissosindo nozords tutulmus “vozifoli soxs” anlayisinin sorh
olunmasmna dair” 19 iyul 2013-cii il tarixli Konstitusiya
Mbohkomasinin Plenum Qarar1

Anti-Corruption Handbook for Business (Vilnius 2016)
Anti-Corruption Ethics and Compliance Handbook for Business
(2013)

Corruption Risk Assessment in Public Institutions in South East
Europe (See 2020 Series)

A Guide For Anti-Corruption Risk Assessment

A Guide Of Development And Implementation Of An Anti-
Corruption Environment In The Public Sector

Anti-Corruption Handbook for Business (Vilnius 2018)

Korrupsiyaya gars1 miibarizonin osas istiqamat vo hadoflori (KQMBI
2019)
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