


Elmi redaktor:  Alig Momis 08lu Qasimov
hiiquq tizra elmlar doktory, professor
Baki Diviat Universitetinin Omak va ekologiva hiiququ
kafedrasiun miidiri

Raygilar: Bohram Saffan oglu Zahidov
hiiqugq tizrs elmlar doktoru, professor
Azarbaycan Respublikaswun Prezidenti yarunda Dévlat
Tdars¢ilik Akademiyasimn Hiiqug-2 kafedrasimn professoru

Isaxan Veys oglu Valiyev

hiiguq iizra elmlar doktoru, professor
carbaycan Respublikasimn Prezidenti yaninda

Bilik Fordunun aparat rahbori

Mikayil Garay oglu Zeynalov

hiiquq tizra folsafs dokioru, dosent

Azarbaycan Déviat Igtisad Universitetinin igtisadi masalalor
tizra prorekioru

Mommadov O.C. Dévlet qullugu sisteminds korrupsiyaya
qars1 miibarizonin hiiquqi tominatlary. Dars vasaiti.
Baki: Elm vo tohsil, 2018, 180 sah.

Dars vasaiti daviat quilugu sisteminda korrupsiyaya qarss misharizonin hilgugi 1o-
minatlanina dair masaleya hosr edilmigdir. Dars vosaitindo dovist quilugu sistemindo korru-
psiyaya gars: mibarizo sahosinds hoyata kegirilon déviot sivasatinin, hiiquqi islabatlann va
dovlat idarsetmosinin shamiyysti garh olunur, dovlat quilugu sisteminda korrupsiya hilqug-
pozmalanna qargi mibarizanin beynslaalq vo milli hilquqi asaslar, dévlst qultugeularmn
faaliyyatinds korrupsiya hilqugpozmatannin xarakterik xiisysayyatlarinin clmi-nazan vo
tacriibi problemlari tohlil edilir. Dars vasaitindan ali vo orta ixlisas tahsil miiassisalorinin
professor-miiallim heyati, tolobalor, magistrantlars, doktorantlari, rohbar, inzibati, prakiiki
iggilor, vozifali goxslor, sahibkarlar, hiiqugsiinasiar, beynalxalq miinasibatlar iz miita-
xassislor va maragh olan hor bir soxs faydalana bilor.

ISBN 978-9952-8175-0-5

M 5037000000-413
Ne 098-2018

© Mammoadov Oruc, 2018

Déviat qullugu sisteminda korrupsiyaya qarst mitharizanin hiiquqi tominatlar:

Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-ci il 27 aprel
tarixli Sarancami ils tosdig edilmis “Agig hdkumatin tagviginag dair
2016-2018&ci illor tglin Milli Faaliyyot Plant”nm 103-cii’ vo
10.4-cii® yanimbandlarina miivafiq olaraq

Azarbaycan Dovlat Iqtisad Universitetinin nozdinds Azarbaycan
Maliyys-Igtisad Kollecinda:

"Korvupsivaya qarsi miibarizonin  hilquqi taminatlart’
movzusu "Milki vo amoak hiiququ" fonn programma daxil
edilmisdir;

- "Déviat qullugu sistemind> korrupsiyaya garsi miibarizonin
hiiquqi tominatlart” adlt dars vasaiti maariflendirici material kimi

hazirlanmisdir.
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" 10.3. Ali v orta ixtisas tohsili miisssisalorinin todris programlarina antiko-
rrupsiya mivzusunun alavo edilmosi, toloboler lgiin ictimai mihazirs vo
seminarlarin kegirilmosi
 10.4. A¢ig hskumat va kortupsiyaya qarst miibarizo sahosindo sosial garx-
larin, bukletlorin, yaddas kitabgalarinin vo digar maariflondirici materiallarm
nasri vo paylanmast
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Oruc Mommoadov

Déviat qullugu sisteminda korrupsiyaya qarsy miibarizonin hiiquqi taminatlart

GiRisS

zarbaycan Respublikasinda hiiquqi dévlat quru-

culugu prosesi konstitusion islahat modelins asas-

lamr. Bu modelin osast imummilli lider Heydor

Aliyev torafinden qoyulmus va Prezident itham Oliyev conablart

torafindon miitomadi olaraq ugurla davam vo inkisaf etdirilorok
hayata kegirilir.

Azorbaycamin miasir konstitusion islahat modelinin tarkib
hissalorindan birini saffaf va samarali dévlst qullugu sisteminin
bargarar edilmasi togkil edir. Dovlot qullugu sisteminda soffafli-
gin va somaraliliyin tomin edilmoasi 6ziinda:

- korrupsiyanin garsisinin alinmast,

- korrupsiyaya qarss miibarizo siyasotinin miitomadi olaraq
hayata keg¢irilmasi;

- korrupsiya hallarinin va korrupsiyaya sorait yaradan amil-
lorin tamamils aradan qaldirilmasi va ya minimuma cndirilmasi;

- soxsiyyot, comiyyat va doviot arasinda yaranan miinasibat-
lorin saglam tomollar tizorinds qurulmasi va dayaniqli xarakter
dasimas kimi amillari sortlondirir.

Mijasir Azarbaycan Respublikasinda demokratik, hiiquq,
diinyavi dévlat quruculugu prosesi, biitiin sferam ohato edor so-
moarali dovlat siyasoti kompleks sokilda, ugurla, davamh olarag
hoyata kecirilir. Dovlot siyasotinin torkib hissalorindon biri da
korrupsiyanin qarsisinin alinmasi va korrupsiyaya gars: mii-
barizadir. Umummilli lider Heydor Oliyev torafindon asasi qo-
yulmus bu siyasst hazirda Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
denti [lham Oliyev conablari torafindon ugurla davam va inkisaf
etdirilorak hoyata kegirilir.

Azarbaycanda korrupsiyanmin garsisinin alinmasi va korrupsi-
yaya qar$l miibariza siyasatinin asas hadatalarindan birt dévlat
qullugu sahasidir. Buna gors da, korrupsiya dedikda, ilk ndvbo-
da doviat vozifali goxslorin, doviat qulluggularinin faaliyyatinin
neqativ naticalari basa disiiliir. Dévlat qulluggularinin hiiquqa-
zidd davranis1 onun hiiquqi masuliyyatinin yaranmasina sabab
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olur. Déviat qulluggularinin korrupsiya hesab edilon her bir
smali qanunla korrupsiya hiiqugpozmalar: kimi xarakteriza edi-
lir. Noticado korrupsiya hiiqugpozmalar1 dovlst qulluggularinin
hiiqugi moasuliyyatinin torkib elementlorinden biri kimi ¢ixig
edir.

Korrupsiyanin qarsisimin alinmasi va korrupsiyaya qarst mii-
barizays dair normalar hom milli, ham ds beynslxalq hiiquqi
aktlarda tasbit edilibdir. Korrupsiya hiiqugpozalarnin subyekt-
lari sirasinda dévlat vazifoli soxslor, o climladan ddviat qullug-
culari daha ¢ox digqgati colb edir. Dévlat qulluggularmin faaliy-
yatini tonzim edon hiiquqi aktlarda korrupsiya hiiquqpozmalari-
nin qarsisini almaga yonslmis ¢oxsayli normalar mévcuddur.
Korrupsiya hiiqugpozmalan dévlat qulluggulaninin foaliyyotinds
daha ¢ox ehtimal vo miisahida olunur. Dévlat quiluggulan diger
név vazifali saxslardon forgli olaraq dovlat hakimiyysti vo dov-
{ot idaroetmosi sahosinds ganuni salahiyyatlors, qorar gabul et-
mok, tasir gostormak imkanlarina daha ¢ox malikdir. Bu amil
onu gostorir ki, dovlat qulluggularmin faaliyyastinds korrupsiya
hiiqugpozmalarinin toradilmasine real zomin daimi vardir. Ta-
rixi koklora malik olan korrupsiyaya qarst miibariza hom milli,
ham da beynolxalg soviyyado miitomadi olaraq apariimalidir.

Azarbaycan Respublikasi beynalxalq hiiququn miistaqil sub-
yekti olarag korrupsiyanin garsisinin alinmast vo korrupsiyaya
garsi miibarizays dair beynolxalg sanadlora va tacriiboys boytik
ohomiyyat verir. Bununla yanagt 6lkomizdo korrupsiyanin qarsi-
sinm alinmasi vo korrupsiyaya qargt mibarizoys dair milli
ganunvericilik sisteminin tokmillogdirilmasi, korrupsiyaya garait
yaradan hallarin aradan galdirilmasi, korrupsiyaya qarsi miiba-
rizo todbirlari kompleks sokilds miitomadi olaraq hayata ke-
¢irilir. Korrupsiya hallart doviat hakimiyyati vo doviat idarsctma
salahiyyatli vazifoli soxslorin faaliyyatinds daha ¢ox 6ziinii bii-
ruzo verir. Naticads, korrupsiya hiiqugpozmalan dévlat quilugu
hliquq institutunun torkib hissasi kimi ¢ixig edir.

Dovlot qullugu sisteminds korrupsiya hiiquqpozmalarinin
beynolxalg vo milli hiiquqi asaslarinin eimi tohlili, tacriibi
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Oruc Maminadov

Daviot qullugu sisteminda korrupsivaya qaryt miibarizanin hiiqugi taminatlar:

problemlorin halit yollarmin miioyyan edilmoasi miiasir dovrde
aktuallign ila secilir. Bu sahado elmi arasdirmanin aparsimasi
nazari-konseptual vo tacriibi baxtmdan boyiik ohomiyyat kosb
edir. Bu néqteyi-nazardon demok olar ki, korrupsiya hiiqugpoz-
malarma goro dévlet quliugeularimin hiiqugi masuliyyating dair
problem elmi-nazari va tocriibi cohatdon aktuallign ifo seeilir.

Dars vasaitinin osas maqsadi déviat quilugu sisteminda kor-
rupstyanin qarsistnin alinmast va korrupsiyaya qarst miibarizanin
beynolxalq vo milli hiquql tominatianna dair ehni vo normatty
miiddaalarin tehlilindan, Azarbaycan tocriibosinin dyranilmosin-
don ibarotdir.

Gostorilon magsada nail olmagq Ggilin qarsiya asagidaks vazi-
falar qoyulmusdur:

- davlst qullugu sistemindo korrupsiyaya qarst miibarizo sa-
hosinda hayata kegirilon hiiqugi islahatlarm va doviat ida-
roetmasinin shamiyyatini qeyd etmak;

~ dovlst qullugu sisteninds korrupsiya hiiqugpozmalarina
gora dovist qullugeularimin hiiquqi masuliyyastinin beynolxalg vo
milli hiiquqt esaslarint miiayyan etmak;

- dovlat qullugu sistenindo korrupsiyaya qargt mibarizo
sahoesinda tacriibi problemtorin halli yollarini arasdirmag;

- dovlat qullugu sisteninda korrupsiya hiiqugpozmalarina
gora dovlat qulluggulanmin hiiqugi mosuliyyatini xarakterizo
edan nazari miiddaalars imumilasdirmak;

- dovlst qullugu sisteninda korrupsiya hiiquqpozmalarina
goro dovlat qulluggularinin hiiquqi mosuliyyatinin xaraktcrik
xiisusiyyatlarini gdstarmok;

- korrupsiya hiiqugpozmalarina gora dovlat vazifali soxslorin
masuliyyatinin hiiquqi ssaslarmi miiayysn etmok;

- korrupsiya hiiqugpozmalarina gore dovlst qultuggularinin
masuliyyotinin  konstitusion-hiiquqi  elementlorini miioyyan
etmok;

- dovlot vazifali soxslori korrupsiya hiiqugpozmalarimin sub-
yekti kimi xarakteriza edon milddoalar imumilosdirmok;

- doviat gullugu sistenindo korrupsiya hiiqugpozmalarma
goro milli ganunvericiliyin tokmillogdirilmasina va miiasir el-
mi-noazari konsepsiyanmin formalasmasina dair miilahizolor ifada
etmak.

Arasdirma daracasi baximindan geyd olar ki, mévzu izro
bir sira iimumi va xiisusi aspektda, nazori vo tacriibi eshatdan
boyiik shomiyyat kasb edan dayrali elmi asarlar yazilmigdir. Prof.
E).H.Rzayev3 , prof. F Cavadov*, prof. R.F.Mommadov, H.1D.Qam-
barov, X.R.Mammadov’, A.X.Qsdirov(’, A.V.Kurakin’, Y.V.Rost-
ovtseva®, K.V.Sevryugin®, S.Y.Cannov'’, R.S.Sorokin'' va b.
mioallitlar 6z iglorini korrupsiya hiigugpozmalarina géra doviot
gqutlugyulanmn hiiqugi masuliyyati problemlorina hasr ediblar.

Rzayev <.H. Divial quitugunun hilquqi asastan. Bakre: Elm, 2011, s.-
409-43
* Cavadov ¥,  Abdulluycev Y. Azorbaycanda antikorrupsiva siyasotinin asas
istigamatlori // Mohkomo ekspertizasi, kriminalistika vo kriminologiyanin
aktual mosololori. Vi osorlor mocmuasi, 2014, No60, s.5-25

Mommoadov R.F., Qombarov 11.D., Mammadov X.R. Korrupsiya ilo
miibarizo:  beynalxalq  hilqug  vo  Azarbaycan  Respublikasimin milli
ganunvericilik tacriibasi. Baki: Azornose, 2013
* Qadirov A X. Korrupsiya cinayatlarinin - anlaytsr, mahiyyati  va
kriminalistik xarakteristikass. Monografiya. Baks: Elm vo tohsil, 2014, 196 s,
T Kypakut A B MOk yHapoiio-UpaBoBLie MCTOMIUEN LIMHTTACTPATHRIOTO
npasa B chepe HPOTUBOJCHCTEUR KOPPYNIIMI B CHCTEME FOCY@pCTBeiinioi
ey O Poceuiicroit hepepannn // ANMUHBCTPATUBHOC M MYITHIHITUILHOC
upano. 2013, Ne3, ¢.240-249
Y Pocrosiiesa HO.B. AAMRIMCIPATHBIAS OTBETCIBCHHOCTL $a KOPPYILH-
OHHBLC HPIROMAPYMIICHMY B CHCTCMC TOCYI@PCTRCHHON CykOn /1 3akonnl
Poceun: otpit, anams. npakrika. 2012, Ne 3. ¢.47-52
" Cenprovus KB Hpotusoieiicrsue koppytniun 8 CHCICME 10Cy,j1ape-
TBCHHOW 1paxiaHckKod ¢1ywOnl Poccutickoli Dejiepatini: a AIMHHUCTPA HB-
HO-[IPABOBOC HCCTCJOBAHUC JIHC. ... KaHL toprd. HayK. Tromeus, 2011
" Yapmon CFL CopepuietieTsoBanye  artuKOPPYWHOMHLIX  3akonos //
K-IOpuer, 2012, Neto), ¢.15
" Copoxitis P.C. TTpexpamensie TocyAapeTBeHHO-CAYKEORBIX  0TIHOTICHW
BCIC/CTEME HECOOMHIEHMA 3AKOROAATEIBCTBA O NPOTUROJICHCTBUE KOppPY-
meai. Monorpadus. M. Undipa-M, 2018
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Oruc Mammadov

Diviat quilugu sisteminda korrupsiyava qarst miiharizanin hiiquqi taminatlar:

Korrupsiya hiiquqpozmalart elo bir sosial tazahiirdiir ki, o,
hor zaman bir sira sahs {izro elmi tadgiqat tictin aktualdir. Buna
g0ra do, korrupsiyanin garsisinin alinmast va korrupsiyaya garsi
miibarize sahasinds beynslxalq tocriibanin Syranilmasinag, milli
mexanizmlorin tatbigina va yeni, daha miitaraqqi hiiqugi bazanin
nazori asaslarmin yaradilmasina xiisusi ehtiyac vardur.

Dors voasaiti dovlet qullugu sisteminds korrupsiyanin
qarsisstmn alinmasi vo korrupsiyaya qarst miibarizenin beynal-
xalq vo milli hiiqugt mexanizmlorinin dyranilmasina  hosr

edilmisdir.

10

IFOSIL

DOVLSTQULLUGqshnﬁwﬂNDa
KORRUPSIYAYA QARSI MUBARIZD SAHASINDO
HUQUQI ISLAHATLAR VO DOVLIOT iDARJETMOISI

1.1. Dovlot qullugu sisteminda korrupsiyaya qarst miiba-
riza sahasinds hiiquqi islahatlar

tlasir Azarbaycan Respublikasinda demokratik, hii-

qugi doviot quruculugu sahasinds hoyata kegirilon

dovlat siyasatinin tarkib elementlorindon biri do
korrupsiyanin qarsisimin - alinmasi - va  korrupsiyaya qarsi
miibarizonin giiclondirilmasidir.

Azarbaycan Respublikasmin inkisaf konsepsiyasinin ssas
hadaflarindon birt doviat qullugu sisteminda: gaffatligin va sa-
moraliliyin tomin cdilmasi, korrupsiyanin qarsisinin alinmas,
korrupsiyaya gargi miibanzanin giiclondinimasi vo muasir tipl,
somarali dovlat idaraetma miinasibatlorinin bargarar edilmastdir.

Umummilli lider Heydor Oliyev dévlat hakimiyyatinda ol-
dugu biitiin dovrlords, o ciimladan miastagil Azorbaycana roh-
barlik ctdiyr dévrdo korrupsiyaya gqargi miibarizo sahoasindo
qanungulugun vo hiiquq qaydasinin tatbiqi iginds mohkam siyasi
irado numayig ctdirmisdir. Ulu 6ndor Heydoar Oliyevin "Cinayot-
karliga gars1 mitbarizanin giiclondirilmast, ganungulugun va hii-
qug qaydasinin  mdohkomlondirilmosi  tadbirlori  hagqinda”
1994-cii il 9 avqust tarixli Formant'? korrupsiyaya gargt mibari-
zo sahoasinds hayata kegirilan tadbirlar sisteminds boyiik sosial,
styasl, Iqtisadi, hiiquqi vo tarixi shamiyyot kasb edir. Farmanda

12" Cinayotkarliga gars1 miibarizanin giiclandirilmasi, ganungulugun va hiiqug
qgaydasinin méhkamlondirilmosi tadbirlsri hagqinda Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 1994-cii il 9 avqust tarixli 181 nomrali Formani / Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 1994, Nel5, madds 202

11



Oruc Mammaodoy

Dévlat qullugu sisteminda korrupsiyaya qarst miibarizonin hiiqugi tominatlar:

geyd olunur ki: "Camiyyatds riigvatxorluq va korrupsiya kimi
cinayatlorin genis yayitlmasi xiisusi narahatliq dogurur va bir sira
votondaglar, o ciimlodon vazifali saxslor bu faktlari adi bir hal
hesab edirlor”.

Umummilli lider Heydor ®Oliyevin korrupsiyaya qars
miibarizo sahasinda hayata kegirdiyi dévlat siyasonin mahiyysti
va golacak inkisaf istiqamatlori "Azarbaycan Respublikasinda
korrupsiyaya qgarst miibarizonin = giiclondirilmasi haqqinda”
2000-ci il 8 iyun tarixli Formanla” daha doqiq ifado edilmisdir.
Homin Formanda deyilir: "Azasrbaycan Respublikasinda demok-
ratik, hiiquqi va diinyavi dovlst quruculugu, bazar iqtisadiyyati
prinsiplorina vo miixtalif miilkiyyat formalarma asaslanan igtisa-
diyyatin, o cimladan azad sahibkarligin inkisaf etdirilmosi dov-
lat siyasatinin asas istigamatlarini tagkil edir. Son illor bu saha-
lords aparilan ardicil islahatlar vo aldo olunan miisbat naticalor
dovlat quruculugu vo vatondas comiyyoti formalagdirimasinda
mithiim morhols olmagla, iqtisadi potensialin artmasinda bayiik
rol oynamig, dlkamizin diinya iqgtisadi sistemino inteqrasiyasint
stiratlondirmis, chalinin maddi rifahiin yaxsilagmasi {igiin osash
zomin yaratmisdir.

Eyni zamanda kegid dévrinds sosial-igtisadi inkisafa mane
olan hallara qarst miibarizo metodlan vo isullar genislondiril-
mis, cinayatkarhiga sorait yaradan hallarin, korrupsiyanm aradan
qaldirilmasina yonaldilmis omoali todbirlor giiclondirilmisdir.
Comiyyatin inkisafina monfi tosir gostoron neqativ tozahiirlors
garst mitbariza Azarbaycan Respublikasinda daim diggat markoa-
zinda olmus, bununla slagadar miivafig ?ararlar gabul ediimis

wl

vo tagkilati tadbirlar hoyata kegirilmisdir" ™"

¥ Azorbaycan Respublikasmda kosrupsiyaya garst mitbarizonin giicion-

dirilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 2000-ci il 8 iyun

tarix)i 347 némrali Formam / Azarbaycan Respublikastin Qanunvericilik

Toplusu, 2000, NeQ6, madds 426

" Azarbaycan Respublikasinda ‘korrupsiyaya qargt miibarizonin giiclon-

dirilmoasi haqggqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2000-ci il 8 iyun
12

Umummilli lider Heydar Oliyev Azarbaycan Respublikasi-
nin  Prezidenti kimi foaliyyat gdstordiyi biitin - dovrds
korrupsiyaya qarst miibarizoni dovlot siyasstinin mithiim istiqa-
moatlorindon biri hesab etmis, korrupsiyaya qarst miibarizonin
daha da moaqsadydnlii apariimasina genig sorait yaratmisdie. Ho-
min dovrds korrupsiyaya qgarst miibarizoys dair dovlst siyasonini
oztindo ehtiva edan agagidaki hilquqi aktlar gabul edilmis vo
samarali naticalari ilo davamli xarakter dagimisdir:

e Cinayatkarhga garst miibarizonin giiclondirilmssi, ganun-
culugun va hilquq qaydasimin mohkomlandirilmosi tadbirlari
hagqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1994-cii il 9
avqust tarixhi Formant'”;

o istehsal, xidmat, maliyya-kredit faaliyyotine dovist noza-
raiinin qaydaya salinmast va asassiz yoxlamalarin qadagan edil-
moast barada Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 1996-c1 1l 17
iyun tarixli Formam’®;

e Azorbaycan Respublikasinda iqtisadi cinayatkarliga qars
miibariza sahosindo bozi tadbirlor hagqinda Azarbaycan Respub-
likast Prezidentinin 1998-ci il 27 yanvar tarixli Soroncami'’:

e Dévlat nozarati sisteminin tokmillagdirilmasi va sahibkar-
higin inkisafi sahosindo siini maneslarin aradan qaldirilmast hag-

tarixli 347 nomrali Farmam / Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2000, Nu)6. maddo 426
" Cinayoatkarhiga qars miibarizonin giiclondirilmasi, ganungulugun vo hilqug
gaydasinin mahkamlandicitmasi todbirleri hagginda Azarbaycan Respublikas
Prezidentinin 1994-c¢ii il 9 avqust tarixli 181 nomrali Formani / Azorbaycan
Respublikasiun Qanunvericilik Toplusy, 1994, NelS, madds 202
" “[stehsal, xidmat, maliyya-kredit faaliyystino dovlat nozaratinin qaydaya
sahnmasi va asassiz yoxlamalann qadagan ediimasi barads™ Azorbaycan
Respublikast Prezidentinin 1996-c1 il 17 iyun tarixhi 463 nomroh Farmam /
http://e-qanun.az/ftamework/160964
7 Azarbaycan Respublikasinda igtisadi cinayatkarliga qarst mitbariza saho-
sinda bazi tadbirlar hagginda Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 1998-ci
il 27 yanvar tarixli 730 némrali Soroncami / Azarbaycan Respublikasmin Qa-
nunvericilik Toplusu, 1998, NeO1, madds 37
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Oruc Mammadoy

Daviat quilugu sisteminda korrupsivaya qurst misharizanin hiiquqi taminatlart

qinda Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 1999-cu il 7 yanvar
tarixli Farmam'®;

» Azarbaycan Respublikasinda korrupsiyaya garst mubariza-
nin giiclondirilmasi hagginda Azorbaycan Respublikast Prezi-
dentinin 2000-ci il 8 ivun tarixli Formam'’

e Azarbaycan Respublikast Cinayat Mocallosinin  tosdiq
edilmasi, glivvoys minmasi va bununla bagl hiiqugt tenzimiama
mosolaleri haqqinda Azarbaycan Respublikasimin 1999-cu il 30
dekabr tarixli Qanunuzo,

¢ Sahibkarlifin inkisafina mane olan miidaxilalorin garsi-
siin alinmast haqqinda Azarbaycan Respublikasn Prezidentinin
2002-ci il 28 sentyabr tarixli Formani™'.

Azarbaycan Respublikasinin Prezldenti Itham Bliyev conab-
larinin 6lkamizda korrupsiyanin qarsisiin ahnmasi vo korrupsi-
yaya qarst miibarizo sahasinda hoyata kegirilon diviot sivasati-
nin mahiyystine ve davamliligina dair fikirlori boyik elmi-na-
zori va tacriibi ohomiyyst kasb edir. Prezident [lham Oliyev
canablari xiisusi geyd edir ki: Azarbaycan dinamik vo dayanigh
iqtisadi inkisafa nail olan muasir dlkadir. Hayata kegirilon

' Dovlat nozarsti sisteminin tokmillagdiriimasi va sahibkarligin inkisali
sahasindo siini  manealorin - aradan  qaldirdmasi  hagqinda  Azorbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 1999-cu il 7 yanvar tarixli 69 ndmroli Formani /
Azorbaycan Respublikasmm Qanunvericilik Toplusu, 1999, NeG1, maddos 22
19 Azorbaycan  Respublikasinda  korrupsiyaya — qarg mubarlmnm
giiclondirilmasi haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2000-ci i 8
iyun tarix}i 347 nomroli Formawt / Azarbaycan Respublikasmn
Qanunvericilik Toplusu, 2000, Ne06, madds 426
" Azarbaycan Respublikasi Cinayat Mocallosinin tosdiq cdilmasi, glivvoyo
minmesi vo bununla bagh hiiquqi tonzimloma mosololori  hagginda
Azarbaycan Respublikasinin 1999-cu il 30 dekabr tarixli 787-1Q noémrali
Qanunu / Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2000, Ne(4,
madds 251
' Sahibkarligin inkisatina manc olan midaxilalarin qarsistmn  alinmasi
haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2002-ci il 28 sentyabr
tarixli 790 noémrali Formani / Azorbaycan Respublikasimn Qanunvericilik
Toplusu, 2002, NeG9, madds 563
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siyasi, hiiquqi va sosial siyasat noticasinds Azarbaycanda demo-
kratik va adalatli comiyyat qurulmus, soffaf ictimai miinasibatlor
sistemi formalagdinlmisdir. Dovlot 1daragiiiyinda somaraliliyin
tomin edilmasi, aglg hokumot prinsiplarinin tatbigy, elckiron
xidmotlorin inkisafi, korrupsiyaya qarst mibariza dovlat
siyasatinin baslica istigamoatlaridir. Azarbaycanda korrupsiyaya
qarss mubdnmm ugurla aparmaq igiin mohkom siyasi irado
maveuddur * Korrupsiyaya, riigvotxorluga qarsi miibariza
aparihr, bundan sonra da aparilacagdir. Bu istiqgamotdo inzibati
tadbirlar, caza todbirlori gorilocok vo on boyitk samoro veran
sistem  xarakterli todbirlor, ipstitusional islahatlar hoyata
kegirilacokdir™

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Oliyev cona-
barmnin 2018-ci il 23 noyabr tarixli Saroncami™ il tasdiq edil-
mis “Azarbaycan Respublikasinda déviat quilugunun inkigafina
dair 2019-2025-ci illar {i¢iin Stratcgiya”da nozords tutulmus
masalolor doviot qullugu sistemida korrupsiyaya garst miba-
riza sahasinda doviat siyasotinin ndvbati morhalasing 6ziinda
chtiva edir.

Akademik R.O.Mehdiyevin fikrinca, korrupsiya biitiin co-
miyyatlordo moveud olan universal problemdir. Bu sosial toh-
litka miixtalif dlkolorda dziind forgls saviyya va formalarda bii-
ruza verir, sosial-iqtisadi inkigafa, comiyyatin mihiim prob-
lemlorinim hollina, investisiya mithitina, sahibkarhiq fhaliyyatinoe
birbasa monfi tosir gostorir. Son illor Azarbaycanda korrupsiya
ilo miibariza sahosindo beynolxalq standartlara cavab veran

2 Olivev LIL “Korrupsiyaya qargs miibarizo: beynalxalq standartiar vo milli
tocriibalor™ mévzusunda Bevnalxalq Konfransin istirak¢tlanna (28 tyun 2014) /
https://www president.az/articles/1 2221

U Oliyev 1H. Azorbaycan Respublikasimn Prezidenti ham Oliyevin andigmo
morasiminda nitgi (18 aprel 2018) / Xalq qaz., 2018, 19 aprel, Ne 87, 5.1-3

' “Azorbaycan Respublikasinda doviat qullugunun inkisafina dair 2019-2025-¢i
illor iiciin Strategiva”nin tasdig edilmasi hagqmnda Azarbaycan Respublikas:
Prezidentinin 2018-ci it 23 noyabr tarixli 739 némrahi Sorancam / Xalq qaz.,
2018, 24 noyabr, Ne265
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Oruc Mommadoy

miivafiq beynalxalq va regional toskilatlarla gqarsiligli foaliyyat
gostarirlor. Bels qarsiliqli faaliyyat korrupsiya ilo miibarizayas
yoOnolmis beynalxalq proqram va layiholards istirak formasinda
da ola bilar.”

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Itham Oliyev conab-
larinin miisllifi oldugu "ASAN xidmat” modeli korrupsiyamn
gargisimn alinmast va korrupsiyaya qarst miibarizo sahasinds
hayata kegirilon sistemli tadbirlors bariz niimunadir. Bu siyasat
maqgsadauygunlugu va naticoydéniimliyii ilo xarakteriza edilir.

Miisbot hal kimi gevd etmok olar ki, milasir Azarbaycan
Respublikasinda korrupsiyaya qarst miibariza tadbirlari davaml:
olaraq hayata kegirilir. Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
ITham Bliyev conablarinin rahbarliyi ila dovlat quilugu sistemin-
do korrupsiyaya sabab olan vo ola bilacok biitiin hallara, dovlat
qullugeularinin  foaliyyotinds  korrupsiyaya sorait yaradan
amillora gargt miibarizo todbirlori sistemli xarakier dagiyir.
Azorbaycanin "ASAN xidmoat" modeli dévlat qullugu sisteminda
korrupsiyanin garsisiun almmasi vo korrupsiyaya qarst miibariza
sahosindo hoyata kegirilon noticoyoniimlii todbirlara  bariz nii-
munadir.

Azorbaycan Prezidenti 1lham Oliyev canablan xiisusi vurgu-
layrr ki, "ASAN xidmot" Morkazinin faaliyyotinin maqgsadi ddvlat
organlarmin hiiquqi xidmotlorinin gostariimasinds vatondaslarin
razi salinmasi, goffafligin tomin edilmasi, korrupsiya hallarinin
tam aradan qaldirilmasi, miiasir texnologiyalarin, "bir qapt"
prinsipinin tatbiq olunmasi, dovlat qulluggusu - votandag miina-
sibatlorindo yeni disiinco torzinin — "doviat qulluggusunun
vazifasi vatandasin hiiququnu tomin etmakdir'" yanasmasinin
formalagdiriimasidir®’.

% Birlasmis Millatlor Taskilatinin Korrupsiya aleyhino Konvensiyasin
tosdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasiin 20065-c¢i il 30 sentyabr
tarixli 1003-IIQ ndmrali Qanunu / Azorbaycan Respubiikasmin Qanun-
vericilik Toplusu, 2005, Nel10, madda 890
7 Bliyev I.H. Inkigaf — mogsadimizdir. Baki: Azsrnasr, 2018, 5.250
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Doviat qullugu sisteminda korrupsiyaya qarsi miibarizanin hiiquqi taminatlar

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti Ilham Oliyev conab-
larimn rohborliyi ila korrupsiyaya qgarsi miibarizo sahasindo
¢oxsayli vo somarali islor goriilmiis, bir sira hiiquqi ssnadlar
gobul cdilmiy ve hazirda bu sahodo amoali todbirlor davam
etdirilir. Dovlat qullugu sisteminds korrupsiya hallarimin qgar-
sistmn alimmast va korrupsiyaya garst miibarizays dair hiiquqi
baza yaratmaq va bu sahada dovlat idaroetmasini tomin etmok
magsadila asagidaki normativ hiiquqi aktlar gabul olunmus va
tatbiq edilmisdir:

» "Korrupsiya ilo alagodar cinayat mosuliyyati hagqinda”
Konvensiyasinin tasdiq edilmasi barada Azarbaycan Respubli-
kastnin 2003-cii il 30 dekabr tarixli Qanunu®®;

e "Korrupsiya ila oslagodar miilki-hiiquqt mosuliyyat hag-
qinda" Konvensiyamin tosdiq edilmasi barado Azarbaycan
Respublikasinin 2003-cii 11 30 dekabr tarixli Qanunuzq;

e Korrupsiyaya qargt mibariza haqqinda Azerbaycan
Respublikasinin 2004-cii 1] 13 yanvar tarixli Qanunu™;

e Azarbaycan Respublikasimin Korrupsiyaya qarst miibariza
lizra Komissiyast hagqinda Osasnamanin tasdiq edilmasi barada
Azorbaycan Respublikasimin 2005-ci 1t 3 may tarixli Qanunu“;

“* "Korrupsiya ilo slagadar cinayat masuliyyati hagginda" Konvensiyasinn
tasdiq edilmasi baroda Azarbaycan Respublikasinin 2003-cti il 30 dekabr
tarixli 570-11Q némirali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusuy, 2004, NeO 1, maddo 11
¥ "Korrupsiya  ilo  olagadar  miilki-hiiqugi  masuliyyat  hagqunda”
Konvensiyanim osdiq edilmasi barads Azarbaycan Respublikasinin 2003-cii i
30 dekabr tarixli 571-11Q nomroli Qanunu / Azorbaycan Respublikasimn
Qanunvericilik Toplusu, 2004, NeQ1, madda 12
" Korrupsiyaya garsi miibariza hagqinda  Azarbaycan Respublikasimin
2004-cii il 13 yanvar tarixli 580-T1Q némroli Qanunu / Azaorbaycan
Respubhikasmin Qanunverialik Toplusa, 2004, Ne03, madda 125
‘I Azorbaycan  Respublikasimn - Korrupsiyaya  qarst  mibariza  izro
Komissiyast hagqinda Osasnamoanin tasdig ediimosi barodo Azarbaycan
Respublikasinin 2005-ci il 3 may tarixli 906-11Q nomrali Qanunu /
Azorbaycan Respublikasinin Qununvericilik Toplusu. 2005, Ne(6, madda 470
19
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Diviot quliuge sisteminda korrupsiyaya qarst mibarizonia hiiqugi tominailert

o Birfagmis Millatlor Toskilatmin Korrupsiyva  oleyhing
Konvenstyassmin tasdig  edilmasi bagginda  Averbaycan
Respublikasinin 2005-ci i1 30 seniyabr tarixli Qanunu™?;

o "Romrupsivaya  garst  milbarize  hagginda”  Azorbaycan
Respublikast Qanununun  tothig  edilmosi barads  Azorbavean
Respublikast Prezidentinin 2004-¢6 1} 2 mart tarixii Soroncam’ ";

e Azorbaycan Respublikusint Bag prokurotu yanmda Korr-
upsiyaya garst Mitbariza Bas Idarasinin ©sasnamosinia vo proku-
vorlag iscilorinin Gmwmi say torkibinin tasdiq edilmosi haqqunda
Azarbaycan Respublikass Prezidentinin 2004-ci il 28 oktyabr tarixii
Formanr™;

e Déviat va bolodiyys amlakinm va vasaitlariin idars olun-
mast sahasinds korrupsiya ilo olagadar hiqugpozmalara qarss
miibarizonin gliclendiriimasi haqqinda ALorbavLan Respublikast
Prezidentinin 2009-cu il 22 iyun tarixli Farmans®

e Doviat orqanlarinin va Azarbaycan Res pubhkasnun Prezi-
denti torafindon yaradilan publik hiiqugi saxslarin elektron xid-
moatlor gdstormasinin toskili sahasinds bozi todbirlar haqqinda

* Birlosmis Millotlor Toskilatimn Korrupsiya oleyhina Konvensiyasimin

tasdig edilmosi hagqmda Avorbaycen Respublikasmin 2005-¢i 11 30 sentyabr

tarixli  1003-HQ nrémrali  Qanunu  /  Azorbaycan  Respublikasinm
Qanunvericilik Toplusy, 2005, Nel, madda 8§90
¥ "Korrupsiyaya qarsi miibarizo hagqinda” Azorbaycan Respublikasi
Qanununun tatbiq edilmasi barods Azarbaycan Respubliksst Prezidentinin
2004-cit il 3 wmart tarixhi 114 ndmrsli Saroncami / Azarbaycan
Respublikasinm Qanunvericilik Toplusu. 2004, Ne03, inadda 148
* Azarbaycan Respublikasmm Bay prokuroru yanmda Kornpsiyaya qarsi
Miibarizo Bag ldarasinin Osasnamasinin vo prokurorlug iscilorinin Gmumi
say tatkibinin  tosdig cdilmosi  hagqinda  Azarbaycan  Respublikasi
Prezidentinin 2004-cii il 28 oktyabr tarixli 138 ndmroli Formant / A zarbavean
Respublikasmin Qanunvericilik Toplusu, 2004, Nel6, madds 754
* Dovlat va haladiyys amlakinm va vasaitlorinin idara olunmast sahasinda
korrupsiya ila alagadar hiiqugpormalara garst mibarizonin gbi'xc tondirilmasi
haggqinda Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2009-cu il 22 iyun tarixii
103 nomroli Formam / Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusy,
2009, Nae06, maddo 415
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/‘\Lmbayum Respublikast Prezidentinin 201 1-c1 11 23 may tarixli
Farmani™;

e Azathaycan  Respublikasinin Prezidenti yaninda
Votandaslara X idmat va Sosiai innovasiyalar iizra Doviat Agen-
thiyinin yaradilmass va doviot orqanlan torafindan vatondaslara
gostarilon xidmatlorin tokmillosdirilmasi ila bagin tadbwlar hag-
ginda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinm 2012-¢i 1] 15 iyui
tarixli Formani”’;

¢ “2008-2015-ci illarda Ararbaycan Respublikasmda yox-
sullugun azaldilmast va davamh inkigaf Doviat Programi”nin

tasdiq edilmast hagginda Azorbavean Ru‘publnkasn Prezidentinin
2008-¢i il 15 sentyabr tarixli Sorancami’™;

e Sanibkarliq sahosindo yoxlamalarin nizama <alinmast vo
istehlakerlarin hitguglanimin gorenmasinm tomin ediluiosion dair
bozi todbirlar hagginda Azorbaycan Respublikast Presdentinin
2010-cu il 13 aprel tarixly Formans ‘);

* Daviot organiarmm va Ararbuyean Respublikasmin Previdenti tratindan
yaradilan publik biiqugt goxsiorin elekiron xidmotlor gstonmasinin tagkih
sabasinds bovi tadbirlor hagginda Azorbayean Respublikase Precidentinin
207 1-¢1 th 23 may tanxii 429 némwroli Farmam / Azarbaycan Respublikasimin
Qanunvericihk Toplusu, 2011, Ne05. madda 350
v Azarbayzan Respublikasimm Peezidenti yanimda Vatondasla Xidmat vo
Sosial Inpovasiyalar tizrs Déviot Agenilivinin varaddmasi v dévlat organlarn

tarafindan votondaglara postorilon xidmotlarin thmillagdivtimasi ila bagh
tadbirlar haggmda™ Azorhaycan Respublikast Prezidentinm 201 2.¢i il 13 iyul
tertxli 685 nomreolt Formam / Avzorbaycan Respublikasinin Canunwvericilik
Toplusu, 2012, Neti7, madds 694
B e2008-2015-ci illarda Azorbaycan Respublikasmda yoxsullugun azal-
diimasy va davamh mkisaf Dovisl Progranmi™nm tasdiq cdilmast hagqunda
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2008-¢i il 15 sentyabr tanix!t 3043
némrali Sorancam / Azorbaycan Respublikasimn Qanomvericihk foplusn,
2008-ciil, Ny, maddas 824
" Qahibkarlq sahasinda yoxlamalarin rizama salinmast v istehlakolarin
hivquglannin gorunmasinm tamun edilmasing datr baz todbirlor hagqindy
Azrarbaycan Respublikast Prozidentinin 2010-cu il 13 aprel tarix]i 246 némeali
Farmani / Azarbaycan Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 2010, NeO4,
maddo 286
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Davlat qullugu sisteminds korrupsiyaya qargt miibarizanin hiiqugi taminatlar

e "Korrupsiyaya qargt miibarizo tizra Dévlot Programi
(2004-2006-~c1 illar)"*’;

o "Soffafhigin artinlmasi vo korrupsiyaya qarst miibarizs lizra
Milli Strategiya vo onun hayata kegirilmasi ilo bagh
2007-2011-ci iller iigiin Faaliyyat Plan1"*';

e “A¢iq Hokumstin tesviqino dair 2012-2015-ci illor iigiin
Milli Faaliyyat Planr™*;

e “Korrupsiyaya qarsi miibarizoya dair 2012-2015-c1 illor
tigiin Milli Faaliyyat Plany™*,

* “A¢1q hokumotin tosvigino dair 2016-2018-ci illar ligiin
Milli Faaliyyat Plan”*;

e “Azarbaycan Respublikasinda doviat quifugunun inkisafina

dair 2019-2025-ci illor Gigiin Strategiya”nm tosdig edilmasi

* Korrupsiyaya qarsi miibarizs iizra Davlat Programmm (2004-2006-c1 iliar)
tasdiq edilmoasi barada Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin 2004-cii il 3
sentyabr tarixli 377 ndmrali Ssroncamm / Azarbaycan Respublikasmin
Qanunvericilik Toplusu, 2004-ct 1}, Ne09, madds 696
' Saffafliin  artindmast va  korrupsiyaya qarst miibarizo  izra Milli
Strategiyanin tasdiq edilmasi barado Azorbaycan Respublikas) Prezidentinin
2007-ci 1l 28 iyul tarixli 2292 nomroli Saroncamn / Azerbaycan Res-
publikasmin Qanunvericilik Toplusu, 2007, NeQ7, madda 728
# “Aciq Hokumotin tosvigine dair 2012-2015-ci illar iigiin Milli Faaliyyat
Plam”mn va “Korrupsiyaya garst miibarizoya dair 2012-2015-ci tllor tiglin Milli
Faaliyyat Plan’min tosdiq edilmosi haqqinda Azarbaycan Respublikast Prezi-
dentinin 2012-c¢i il 5 sentyabr tarixh 2421 némroh Soroncamu / Azorbaycan
Respublikasmun Qanunvericilik Toplusu, 201 2-ci i, Ne9, madda 8§72
# “A¢iq Hokumatin tosvigina dair 2012-2015-ci illor tigin Milli Foaliyyat
Plam”mn va “Korrupsiyaya qarst miibarizoys dair 2012-2015-ci illar Ggiin Milh
Faaliyyat Plami™min  tosdiq  edilmoast  haqginda  Azarbaycan  Respublikasi
Prezidentinin 2012-ci 1} 5 sentyabr tanixli 2421 némroli Sarancann / Azarbaycan
Respublikasimn Qanunvericilik Toplusu, 2012-¢i 11, Ne9, maddo 872
M “Aeiq hokumotin togvigina dair 2016-2018-ci illar dciin Milli Faaliyyat
Plam™min tasdiq edilmost haqqinda Azorbaycan Respublikasr Prezidentinin
2016-c1 11 27 aprel tarixli 1993 norarali Saroncamu / Azsrbaycan Respublikastin
Qanunvericilik Toplusu, 2016, Ned, madda 749
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hagqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2018-ci 11 23
noyabr tarixli Sarancamt™,

"Saoffathigin artinlmast va korrupsiyaya qarst miibariza tizro
Mitli Strategiya"da "Korrupsiyanin garsisiin alinmast va kor-
rupsiya tla slagadar hiiquqpozmalara gors moasuliyyst” soffafh-
gin artirihmast va korrupsiyaya qarst miibarizanin asas prinsip-
larindon birt kimi miiayyan edilmisdir. Orada deyilir ki,
"kortupsiyaya qarst miibarizo yalniz korrupsiya ilo slagedar
hiilqugpozmalara goro moasuliyyats colb etmoakls deyil, homginin
korrupsiyaya sarait varadan hallann milayyon edilmasi, tahlili,

aradan qaldinlmasi va qgabaglayiwct tadbirlor vasitesila hoyata
n46

kegiritmoalidir

“A¢iq hokumatin tosvigine dair 2016-2018-ci illor lgiin
Milli Faaliyyat Plani”nda geyd olunur ki: Dévlat xidmatlarinin
gostarilmasinds totbig edilan va Birlogmis Millatlor Toaskilatinin
2015-c1 il “Doviat Xidmatlari Mitkafatina” layiq goriilmis inno-
vativ. “ASAN xidma{” modeli bu yanasmanmin ugurlu niimu-
nasidir’’.

“Agig hokumotin tosvigine dair 2016-2018-ci sllor {igiin
Milli Foaliyyot Plam”nda déviat qullugu sisteminds korrupsiya-
ya qargt mibarizayo dair mihiim shomiyyat kosbh edon tad-
birlarin hayata kegirilmosi nozarda tutulubdur. Hatnin tadbirlor

sirasina asagidakilar daxil edilmisdir:

" “Avarbaycan  Respublikasmda  doviot  quijupunun  inkisafina  dair
2019-2025-ci iflor iigiin Strategiya”nm tasdiq editmoasi hagqinda Azorbaycan
Respublikast Prezidentinin 2018-¢r 1 23 noyabr  tarixti 739 ndmrafi
Soroncam / Xalg goz., 2018, 24 noyabr, Ne265

“ Soffaigin arbnlmast va  korrupsivava qarsi miibarizo dzra Milli
Strategiyamn tosdig cdilmosi barada Azorbaycan Respublikast Prezidentinin
2007-ci b 28 dyul tarixhi 2292 pémroil Seroncarmi / Azorbaycan
Respublikasinm Qanunvericilik Toplusu, 2007, No)7, madda 728

7 e Agig hokumatin togvigina dair 2016-2018-ci iltor dgiin Milli Foallyyot
Plasu™min tosdiq edilmasi hagqinda Azorbaycan Respublikast Prezidentinin
2006-ci 18 27 aprel tarixli 1992 naomrali Soroncammt 7 Azachaycan
Respublikasiin Qanunvericilik Toplusu, 2016, Nod, madda 749
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Dévlat qullugu sisteminda korrupsiyaya qars:s mibarizanin hliquqi taminatlars

BMT-nm Korrupsiya aleyhina Konvensiyasmm 6-c1 mad-
dasinda "Korrupsiyamn qargisimn alinmasi izrs orqan va ya
organlar"a dair miiddoalar agagidak kimi tasbit edilibdir.

"Hor bir Istirak¢1 Dovlat 6z hiiquq sisterainin osas prinsip-
lorino uygun olaraq, asagidaki tadbirlar vasitasila korrupsiyann
qargisinin alinmasi sahosinds faaliyyat gostoren organi, lazim
goldikds, organlar yaradir:

- bu Konvensiyanin 5-ci maddesinds nazordo tutulan siya-
sotin hoyata kegirilmasi vo lazim galdikds, bu siyasstin hoyata
kegirilmosina nazarst edilmssi vo onun koordinasiyasi;

- korrupsiyanin qargisinin alimmasi masalslori iizro biliklarin
genislandirilmasi va yayilmasi.

Hor bir Istirakg1 Dovlot bu maddonin 1-ci bandinds gosto-
rilon organ vo ya orqanlarm 6z funksiyalarim semorsli surotdo
v har hansi konar tasirden azad soraitds hoyata kegira bilmasi
{igtin, daxili hiiquq sisteminin asas prinsiplerine uygun olaraq,
onlarm zoruri miistoqgilliyini temin edir. Gdsterilon magsadlo,
zoruri maddi resurslari vo ixtisash heyati, bu heystin {izorins
diigon funksiyalarin yerina yetirilmasi ligiin tolob olunan hazir-
hig1 tomin etmak lazimdir.

Hor bir Istirakgi Dovlst korrupsiyanin gargisinin alinmast
iizro todbirlerin hazirlanmas1 vo hayata kegirilmoasinda digar
Istirak¢1 Dovlotloro kémok gostaracak organ va ya orqanlarinin
ad va {linvanlan barado Birlagmis Millatlor Toskilatinin Bag
Katibina molumat verir".>

BMT-nin Korrupsiya aleyhino Konvensiyasimn 36-c1 mad-
dosindo iso "Ixtisaslagmis organlara dair miiddoalar tosbit edil-
migdir. Orada deyilir ki: "Hor bir Istirak¢1 Dévlat 6z hiiquq siste-
minin asas prinsiplorine uygun olaraq hiiquq miihafizs tadbirlari
vasitasilo korrupsiya ilo miibarize aparmaq iigiin ixtisaslagmis

% Birlogmis Millotlor Toaskilatimn Korrupsiya sleyhino Konvensiyasimn
tasdiq edilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasinin 2005-ci il 30 sentyabr
tarixi 1003-1IQ nomrsli Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunveri-
cilik Toplusu, 2005, Nel0, madds 890

26

orqan va ya orqanlarin, yaxud saxslorin mévcudlugunu tomin
edir. Bels orqan va ya organlann, yaxud soxslarin 6z funksiyala-
rim samarsli surstds vo hor hansi konar miidaxils olmadan yeri-
ns yetirmasi @igiin onlara Istirak¢i Dovlstin hiiquq sisteminin
osas prinsiplorine uygun olaraq zoruri mistoqillik verir. Bels
saxslor, yaxud bels organ ve ya orqanlarin amokdaglari 6z
vazifolorini yerino yetirmak iigiin lazimi pegokarlifa va resur-
slara malik olmahdirlar".’’

Avropa Surasinin Nazirlor Komiiast torafindan 27 yanvar
1999-cu il tarixdo gobul olunmus "Korrupsiya ilo slaqadar
cinayat masuliyysti haqqinda Konvensiya"nin 20-ci maddasinda
"Ixtisaslagdinlmyis organlar”a dair miiddoalar agagidaki kimi
tasbit edilibdir. Orada deyilir: "Har bir Taraf, miivafiq soxslorin
vo ya orqanlarin korrupsiya ilo miibarizs iizro ixtisaslagmasini
tomin etmak iiglin talob edilon todbirlar goriir. Onlara 6z funksi-
yalarinin somoarali va har hansi bir geyri-qanuni tazyiqgsiz yerino
yetirilmasini miimkiin etmok lg¢iin Tarafin hiiquqi sisteminin
asas prinsiplorina uygun olaraq lazimi qadar miistaqillik verilir.
Toraf, bu ciir organlarin amakdaslarimn lazimi qaydada hazirhiq
kegmasini va onlarn iizorino qoyulan vazifolorin yerina yetiri-
lmssisgk;ﬁn adekvat maliyyo resurslarina malik olmasini tomin
edir".

Azarbaycan Respublikasmnda  korrupsiyanin  garsisinin
alinmast iizrs bir sira tadbirlar goriilmiigdiir. Bels ki, BMT-nmn
vo Avropa Surasinin yuxarida geyd edilon normalarina miivafig
olaraq Azsrbaycanda korrupsiyaya qarg: miibarizoyas dair xiisusi

1 Birlogmis Millatlor Toskilatimn Korrupsiya oleyhina Konvensiyasimn
tasdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin 2005-ci il 30 sentyabr
tarixli  1003-IQ némrsli Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2005, Ne10, madds 890

52 vKorrupsiya ilo alagadar cinayat mosuliyyati haqqinda” Konvensiyasuin
tasdiq edilmast barade Azarbaycan Respublikasinm 2003-cii il 30 dekabr
tarixli 570-11Q némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasimn Qanunvericilik
Toplusu, 2004, Ne01, maddo 11
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Déviat qullugu sisteminds korrupsiyaya qars: miibarizonin hiiqugi taminatlar,

statuslara malik ixtisaslagsmis orqanlar tosis edilmis vo hazwrda
hamin organlar ugurla faaliyyat gostorirlor.

“Korrupsiyaya garst miibarizo hagqinda” Azsrbaycan Res-
publikas1 Qanunun 4-cit maddasi "Korrupsiyaya qargi miiba-
rizoni hayata kegiron organlar (qurumlar)’ adlanir. Qanunun
4.1-ci maddasins osason salahiyyotlori ¢orgivasinds korrup-
siyaya qarsi miibarizoni agagidaks orqanlar hoyata kegiririar:

- biitiin dovlat orqanlari;

- yerli dziiniiidaraetmo orqanlar;

* -~ publik hiiquqi goxslor (qurumlar)

- vazifali soxslor;

- hiiquq mithafizs organlart;

- Korrupsiyaya qarg1 miibarizs iizra Komissiya.

- Korrupsiya ila olagadar hiiqugpozmalarin  tdradilmesi
mmbatl vo ya cinayat masuliyyati yaratdiqda, korrupsiyaya qgargt
milbarizoni qanunvericiliklo milsyyon edilmis qaydada huquq
miihafizo organlart hayata kegirirlor (maddo 4.1).

Korrupsiyanin qargisinin alinmasi sahssinds ixtisaslagmug
organ funks1ya]ar1m Azorbaycan Respublikasinin Korrupsiyaya
qarst miibarizo iizra Kormssxyasn (bundan sonra “Komissiya™)
hayata kegirir (madds 4.2)*. Komissiyanin faaliyyati Osasnama
ilo tonzim edilir. Azorbaycan Respublikasinin Korrupsiyaya
qarsy miibarizo iizro Kom:sszyasn hagqinda Osasnamo 2005-ci il
3 may tarixli Qanunla® tasdiq edilibdir (bundan sonra Komis-
siya haqqinda Osasnama).

Komissiya “Korrupsiyaya gargt miibariza haqqinda” Qanu-
nun 4.2-ci maddasina uygun olaraq yaradilmigdw. Komissiya

33 Korrupsiyaya qarsl miibarizo haqqinda Azorbaycan Respublikasuun

2004-cii i1 13 yanvar tarixli 580-IIQ némroli Qanunu / Azorbaycan

Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne03, madds 125
Azoarbaycan  Respublikasinin  Korrupsivaya qacst  miibarize  iizr

Komissiyast hagginda Osaspamonin tasdiq edilmasi barado Azarbaycan

Respublikasinin “2005-ci il 3 may tarixli 906-IIQ ndmrsli Qanunu /

Azarbaycan Respublikasmmn Qanunvericilik Toplusu, 2005, Ne06, madda 470
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korrupsiyanin qargisim alinmasi sahosinds ixtisaslagmis orqan

funksiyalarins hayata kegirir.

Komissiyamn faaliyyati asagidak: ssnadlar asasinda tamin
edilir:

- Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi;

- Azarbaycan Respublikasimn torafdar ¢ixdigi beynolxalq
miiqavilalar; ' r

- Azarbaycan Respublikasimin qanunlan1 vo digsr normativ
hiiquqi aktlars; '

- Azarbaycan Respublikasiuin Korrupsiyaya qarst miibariza
tizra Komissiyas: hagqinda Osasnamo.

“Korrupsiyaya gars1 miibarizs haqqnda” Qanununun 4.3-cii
maddasine asason Komissiyanin torkibi icra, qganunvericilik vo
mahkams hakimiyyati organlart torafindan tayin edilon tizviar-
don ibarotdir. Goriindiiyii kimi Komissiyanin tarkibinin for-
malagdiriimast konstitusion prinsip asasinda - dévlat hakimiyys-
tinin hakimiyyatlarin bolgiisit prinsipinas uygun olaraq miisyyosn
edilmig vo barabar tomsil¢ilik prinsipino asaslanmigdir.

Komissiya 15 nofor lizvden ibarot torkibdo tagkil edilir vo
faaliyyat gostorir. Komissiyanm iizvleri agagidaki kimi tayin
edilir:

- 5 fizvii Azarbaycan Respublikasi Konstltuslydsmm 109-cu
maddasinin 32-ci bondino uygun olaraq Azorbaycan Respub-

likasinin Prezidenti tarafindan;

- 5 tizvii Azarbaycan Respublikasmin Milli Maclisi tarafindan;

- 5 lizvii Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Moh-
komost torsfindon.

Komissiyanin torkibi ganunla miloyyen edilriis qaydada
mivafiq dovlat hakimiyyati orqanlan torafindoan tayin edilmis vo
hazirda agagidaks tarkibdo foaliyyat géstorir.
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Doviat qullugu sisteminda korrupsiyaya qarss mibarizonin hiquqi taminatlar:

Azarbaycan Respubhkasmm Korrupsiyaya qarst miiba-

rizs tlizrs Komissiyammn torkibi:’
Azarbaycan Repsublikasi1 Prezidenti torafindon toyin

olunmus Komissiya lizvlari:

Ramiz Mehdiyev ~ Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
o Administrasiyasinin rahbari

Azorbaycan Respublikasimn daxili islor
naziri

Azorbaycan Respublikast Prezidentinin
Administrasiyasmin  Qanunvericilik  va
hiiquq ekspertizas1 masalslari  §6basinin
‘ miidiri

Fuad Olasgarov  Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
hiiquq miihafiza orqanlar1 ilo ig vo herbi
mosalslor iizre komakgisi - soba miidiri
Azorbaycan Respublikasi Davlat
Tohliikasizliyi Xidmatinin raisi

Ramil Usubov

Sahin Oliyev

Modst Quliyev

Azorbaycan Respublikasinimm Milli Moclisi torafindon
toyin olunmus Komissiya iizvlori:
Ziyafot Osgerov  Azarbaycan Respublikasi Milli Maclis
sadrinin birinci milavini

Oli Ohmodov Azorbaycan Respublikasinin Bag nazirinin
miiavini

Laotif Hilseynov ~ Avropa Insan Hiiquglart Moahkomasinin
hakimi

Oli Hiiseynov Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin
deputatt

Boxtiyar Oliyev  Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin
deputat

35 Azarbaycan Respublikasimin Korrupsiyaya qars: miibarizo iizro Komis-
siyasimn torkibi / hitp://commission-anticorruption.gov.az/view.php?lang=-
az&menu=26 (Istifads tarixi: 04.11.2018)
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Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Moahkamasi

tarafindan tayin olunmug Komissiya iizvlori:

Farhad Abdullayev Azorbaycan Respublikasi Konstltu51ya
Mohkomasinin sadri

Fikrot Mommoadov  Moshkoms Hiiquq Surasmin Sadri, Azor-

baycan Respublikasinin 9dliyys naziri

Azarbaycan Respublikasmin Bas proku-

Zakir Qaralov
roru

Ramiz Rzayev Azarbaycan Respublikas1 Ali Mohkomo-
sinin sadri

Kamal Cafarov Korrupsiyaya qars: miibarizo iizro Ko-
missiyanin Katibi

Goriindiiyii kimi dovlat hakimiyyati orqanlar tarafindan to-
yin edilmig komissiyamn torkibi dévlot vazifali soxsordan iba-
ratdir. 4
Komissiya 6z faaliyyatini qanunvericilik, icra vo mahkoma
hakimiyystlori ila garsihigh slagads qurur vo korrupsiyaya qars:
miibarizanin vaziyyati barads miitomadi olaraq onlan malumatlan-

dirr. :
Komissiya 6z solahiyyatlori daxilindo bir swra vozifolars va

hiiquglara malikdir.

Komnssnyanm asas vazifolori Komissiyasi haqqinda Osas-
namonin®® ikinci hissasi ilo asagidaki kimi miiayyon edilmigdir:

- korrupsiyaya qarsi miibarizo sahasinds dévlat siyasstinin
formalasdinlmasinda istirak etmak;

- bu sahads dévlat orqanlarinin vo digar qurumlarin faaliy-

yatini alagalandirmak;

% Azorbaycan Respublikasiun Korrupsiyaya qarsi miibarizo iizro Komis-
siyas1 haqqinda Osasnamonin tosdiq edilmasi barads Azarbaycan Respubli-
kasinin 2005-ci il 3 may tarixli 906-IQ némroli Qanunu / Azarbaycan Res-
publikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2005, NeG6, madds 470
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Diviat quilugu sisteminda korrupsiyaya qarst miibarizanin hiiquqi taminatlar

- korrupsiyaya gargi miibarizenin voziyystini va samorali-
liyini tohlil etmoak;

- korrupsiyaya qarsi miibariza iizra dévlst programlarinin
icrasina nazarati hoyata kegirmsk;

- “Korrupsiyaya qars) miibariza haqqinda” Azarbaycan Res-
publikasi Qanununun 5.1-ci maddosinda nazards tutulan maliyya
xarakterli malumatlar1 gabul etmok;

- “Korrupsiyaya gargi miibarizo haqqinda” Azarbaycan Res-
publikas: Qanununun 5.1-ci maddassinds nozords tutulan maliyys
xarakterli molumatlarin toqdim edilmosine nozarati hoyata
kegirmoak;

- korrupsiya ilo alagadar hiiquqpozmalarla bagh malumatlar:
toplamaq, tohlil etmok, Umumilssdirmok va mivafig dovlot
orqanlarma takliflor vermak;

- “Korrupsiyaya gars: miibarizo haqqinda” Azarbaycan Res-
publikas:1 Qanununa uygun olaraq korrupsiya ilo slagadar hii-
qugpozmalar barads malumat veran saxsin konfidensialligmt to-
min etmoak;

- korrupsiyaya gars1 miibarizo sahasinda dovlat organlari va
digor qurumlarla amokdaghq etmok;

- cinayat yolu ilo slda edilmis pul vasaitlorinin va ya digar
omlakin leqallasdinlmasia va terrorgulugun maliyyalosdirilme-
sina qars: miibarizo sahasindo dovlat siyasatinin formalasdiril-
masinda igtirak etmoak;

- bu sahads dovlat organlarimin va qurumlarnnin faaliyystini
olagalondirmoak, dovlet proqramlarinin icrasina nazarsti hoyata
kecirmak;

- qanunvericiliys miivafiq olaraq digar vazifolori hoyata ke-
¢irmok.

Komissiyanin 6z vazifalorini yerina yetirmak {i¢iin miivafiq
hiiquqlara malikdir. Komissiyanin asas hiiquglar1 Komissiyasi
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haqqinda Osasnamonin °’ Giglincii hissasi ilo asagidaks kimi
miisyysn edilmisdir:

- korrupsiyaya qars1 miibarizo haqqinda qanunvericiliyin icra
vaziyyatini Syranir va iimumilagdirir;

- bu barads hiiquq miihafizo va digor doévlot orqanian va
qurumlarmin rahbarlarinin malumatlarini va hesabatlarini dinloayir; -

- dovlat va yerli 6ziiniiidara orqanlarindan zaruri melumatlan
va materiallari alir;

- “Dagmmaz omlakin doviat reyestri haqqinda®™ Azorbaycan
Respublikasinin Qanununa uygun olaraq, dasinmaz omlakin
dévlat reyestrinin malumatlarinin ahinmasi ilo bagh ssaslandiril-
muis yazili sorgular verir;

- korrupsiyaya qarg1 miibarizo iizra dovlst programlarinda
nazords tutulan tadbirlorin yerina yetirilmasi barads miivafiq
dovlat organlart va qurumlarindan molumatlart alir va goriilon
islorin vaziyystini tahlil edir;

- korrupsiyaya qars1 miibarizanin somoraliliyinin artirilmasi,
hamginin korrupsiyaya qargi miibarizo sahosinda miiayyan
edilmis nogsanlarin aradan qaldirilmass tigtin toklif va tdvsiyolor
hazirlayir, onlarin hayata kegirilmasi iigiin todbirlor goriir;

- korrupsiya ilo bagh ictimai rayin 8yranilmasi vo korrup-
siyaya garst miibarizo sahosinde maariflondirmonin hoyata
kegirilmasi iigiin tadbirlor goriir;

- qeyri-hokumsot togkilatlan, kiitlovi informasiya vasitalori va
0zal sektorun niimayandalari, miistaqil ekspertlor ilo amokdagliq
edir va zarurat olduqda onlarn miisyysn iglorin goriilmasins calb
edir; C

- korrupsiyaya qarsi miibarizanin tagkili vo samoraliliyinin
artirtlmast iiglin beynalxalq amakdaghgin hoyata kegirilmosinda
istirak edir;

7 Azorbaycan Respublikasimin Korrupsiyaya qarsi  miibarizo  iizro

Komissiyas: haqqinda ©Osasnamonin tasdiq edilmasi barodo Azarbaycan

Respublikasinin  2005-ci il 3 may tarixli 906-1IQ nomrobh Qanunu /

Azorbaycan Respublikastnin Qanunvericilik Toplusu, 2005, Ne06, madda 470
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- daxil olan korrupsiya ila slaqadar hiiquqpozmalar haqqinda
miiraciatlorin imumilagdirilmasini hayata kegirir;

- korrupsiya ilo olagodar hiiquqpozmalarin naticolaring
asasan faaliyyatina dair daha ¢ox sikaystlorin daxil oldugu dovist
vo ya boladiyys orqanlarmin, habelo dovist miiessisalorinin
foaliyyotinin yoxlanilmasim dovlst organlarina va ya auditor
togkilatlarina hovalo edir;

- cinayat olamoti olan hiiqugpozmalar agkar edildikds
yoxlama materiallarim1 Azarbaycan Respublikasinin Bag Proku-
rorluguna goéndorir;

- korrupsiyaya qarsi miibarizo haqqinda ganunvericiliyin
tokmillogdirilmasi ilo bagh takliflar verir;

- korrupsiyaya qarst miibarizo mosalolori ilo alagadar
programlarin va layihalorin hazirlanmasi vo hoyata kegiriimasi iigiin
geyri-hokumst toskilatlarina maliyys yardinm géstarir;

- cinayat yolu ilo slds edilmis pul vasaitlerinin va ya digor
amlakin leqallagdinlmasina va terrorgulugun maliyyslosdinilmosino
qgarst miibariza sahasinda:

1) qanunvericiliyin icra vaziyyatini Syronir va timumilsgdirir;

2) hiiquq miihafizo va digar d6vlat orqanlan va qurumlannm
rahbarlorinin molumatlarimi dinloyir;

3) dovlst programlannda nozordo tutulan todbirlorin yerino
yetirilmosi barodo miivafiq déviat organlan va qurumlarndan
molumatlar alir va tohlil edir;

4) ndgsanlann aradan qaldirimas: iigiin toklif va tovsiyolor
hazirlayir, onlarin hoyata kegirilmoasi ligtin tadbirlor gériir;

5) ganunvericiliyin takmillogdirilmasi ils bagh tokliflor verir;

6) beynolxalq amskdaghgin hayata kegirilmasinds istirak edir.

- qanunvericiliys miivafiq olaraq digar hiiquqlart hoyata
kegirir.
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Doviat qullugu sisteminda korrupsiyaya qargi milbarizanin hidquqi tominatlar

Komissiyasi haqqinda Osasnamonin®® dbrdiincii hissasi ilo
Komissiyanin faaliyystinin togkili asagidaki kimi miisyyan
edilmigdir:

Komissiyanin foaliyyatino rohborliyi vo isinin togkilini
Komissiyanin sadri hayata kegirir. Komissiyanin sadri onun
torkibindan Komissiya lizvlorinin sada sas goxlugu ila segilir.
Komissiyanin salahiyystlorine aid edilmis mosolalors onun
iclaslarinda baxilir. Komissiyanin iclaslart miitomadi olaraq,
lakin ii¢ ayda bir dofadan az olmayaraq kegirilir. Zarurat olduq-
da, Osasnamonin 13-cli maddasinds nezordo tutulmus Req-
lamentla milayysn edilmis qaydada Komissiyanin névbadon-
konar iclaslan ¢agrila bilor. Komissiyanin iclaslan onun iizv-
lorinin ii¢da ikisi istirak etdikds solahiyyatlidir. Komissiyanin
gorarlan iclasda istirak edon Komissiya iizvlorinin sado sas
coxlugu ilo gabul edilir. Qarar gobul edilarkan saslor borabar
olduqda, Komissiyann sodri holledici sase malikdir. Sasverma
zaman xilsusi rayi olan Komissiyamn tizvil 8z royini gabul edil-
mis qarara slavo eds bilar. Komissiyanin salahiyysatlorino aid
edilmis bazi masalalar iizro Komissiyanin gorarlart iclas ¢aginl-
madan iizvlorinin rayi dyranilmakla Komissiyanin sadri tarafin-
don qabul edilo biler. Komissiyanin iclaslanna digar goxslor do
dovat oluna bilorlor. Komissiyanin lizvlari faaliyyatlarinda
miistaqildirlor. Komissiya 6ziintin Reqlamentini tasdiq edir.

Komissiyanin nazdinds daimi faaliyyat gdsteran Katiblik
yaradilir. Katibliyin rahbari Komissiyanin qoran ilo, digar iggile-
ri iso Komissiyanin sadri tarafindan vazifaya tayin ve vazifadan
azad edilir. Katiblik Komissiyamn iclaslarinin kegirilmasi ilo
bagli togkilati masolalarin holl edilmosi, Komissiyanin miizaki-
rasina ¢ixarilacaq mosalalor iizra sonadlarin hazirlanmasi, kar-
giizarliq va diger iglorin apariimasi iizra faaliyyati hoyata kegirir.

3 Azorbaycan Respublikasinin  Korrupsiyaya qargt milbarizo  ilzra

Komissiyast hagqinda Osasnamonin tosdiq edilmasi barods Azorbaycan

Respublikasmin  2005-ci il 3 may tarixli 906-1IQ nomrali Qanunu /

Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2005, Ne06, madds 470
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Katiblik dovlst orqamidir vo Katibliyin is¢ilori dévlat qulluggu-

lanidar.
Komissiya faaliyysti hagginda illik moruza tortib edir va

onu Azorbaycan Respublikasinin Prezidentino, Azarbaycan
Respublikas1 Milli Moclisine va Azarbaycan Respublikast
Konstitusiya Mahkamasine togdim edir.

1.3. Korrupsiyaya qarst Miibarize Bas Idarosinin hiiquqi
statusu

Korrupsiyaya qarsi miibarizo sahasindo faaliyyot gostoran
dovlat orqanlarindan biri do Azarbaycan Respublikasinin Bag
prokuroru yaninda Korrupsiyaya gars1 Miibarizo Bas Idarasidir
(bundan sonra - Bag Idars). Bag Idars Azarbaycan Respublikas:
Prezidentinin 2004-cti il 3 mart tarixli Serancamu ilo yara-
dilibdir®. Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-cii il 28
oktyabr tarixli Farmam ila "Azarbaycan Respublikasinin Bag
prokuroru yaninda Korrupsiyaya qarst Miibarizo Bas Idarasinin
Osasnamasi va prokurorlug isgilarinin timumi say torkibi" tasdig
edilibdir® (bundan sonra Bas idaronin Osasnamosi).

Bag Idars korrupsiya ilo bagh cinayatler {izrs hayata kegiri-
lan ibtidai istintag va amoliyyat-axtarig foaliyyati sahosindo
ixtisaslagdiriimig prokurorluq orgamdir. Bag Idara Azarbaycan
Respublikasinin Bas prokuroruna (bundan sonra - Bas proku-
ror) tabedir.

i "Korrupsiyaya qarsi miibarizo haqqinda" Azarbaycan Respublikas
Qanununun stbiq edilmosi barado Azarbaycan Respublikast Prezidentinin
2004-cii i1 3 mart tarixli 114 ndémrali Sarancami / Azarbaycan Respub-
likasinim Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne03, madds 148

¢ Azarbaycan Respublikasintn Bas prokuroru yaminda Korrupsiyaya qarst
Miibarizo Bag Idarosinin Osasnamosinin va prokurorluq isgilorinin iimumi
say torkibinin tesdiq edilmosi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin 2004-cii il 28 oktyabr tarixli 138 nomrali Formani /Azarbaycan Res-
publikasimn Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne10, madds 794
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Korrupsiyanin qargismin alinmast vo korrupsiyaya qarsi
miibariza sahasindo Bas Idaranin asas vazifalori Bas Idaronin
Osasnamasinin ikinci hissasi ilo milayyan edilmigdir.

Bas idara:

e korrupsiya ilo slagadar hiiqugpozmalara dair daxil olmus
molumatlara baxir vo aragsdirma aparir;

e korrupsiya ilo baglh cinayatlorlo olagadar cinayet isi
baslayir va ibtidai istintaq aparir;

e korrupsiya ilo bagl cinayatlorin qarsisinin alinmasi, agkar
edilmasi va agilmasi moaqgsadilo amoliyyat-axtarig foaliyyatini
hayata kegirir;

* korrupsiya il bagh cinayatlor lizrs smoliyyat-axtans tad-
birlorini Bag Idaronin yazih tapsingi osasinda smoliyyat-axtaris
faaliyystinin digar subyektlori yerina yetirdikda bu sahada
ganunlarin icrasina nazarati hayata kegirir;

» korrupsiya ilo bagh cinayatlorin téradilmasi naticosinda
vurulmus maddi ziyanin Odsnilmasi, habelo tatbig oluna
bilocok amlak misadirasinin tomin edilmasi lgiin ganun-
vericilikla nazardos tutulmus todbirlor goriir;

e korrupsiyaya garst miibarizonin voziyyatini dyronir;

e korrupsiya ila alagadar hiiqugpozmalarla baglh malumat-
lan: toplayr, tohlil edir, imumilagdirir;

e korrupsiyaya qarg1 miibarizonin ssmorsliliyinin artiril-
masi {i¢lin toklif va tévsiyalor hazirlayir;

* homin faaliyyati hoyata kegirarkon normativ hiiquqgi aktlar-
da va onlann layihslarinds korrupsiya hilquqpozmalarina sorait
yaradan hallar miiayyan etdikdos, onlarin aradan qaldirtlmas: Gigiin
Bag Prokuror garsisinda masals qaldinir;

e korrupsiya ila bagli cinaystlorin ibtidai istintaqi, habelo
hamin islarin mohkamas baxis1 zamani cinayat prosesinda istirak
edon sahidlorin, zarar ¢okmis, tagsirlandirilon va digar soxslarin
tohliikasizliyi tigiin tadbirlorin gérilmosini tomin edir;

e “Korrupsiyaya qarg1 miibarizo haqqinda” Azorbaycan Res-
publikasinin Qanununa uygun olaraq korrupsiyails: slagedar
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hiiqugpozmalar barads molumat veran saxsin konfidensialligim
tomin edir;

¢ korrupsiyaya qarst miibarizo sahasindo goriilan tadbirlor
barado Bag prokuror vasitasilo Azsrbaycan Respublikasmin
Prezidentins miitomadi olaraq malumat verir;

e korrupsiyaya qarst miibariza sahosinds goriilon tadbirlor
barado Bas prokuror vasitesilo Azorbaycan Respublikasimn
Korrupsiyaya qarst miibarizs iizra Komissiyasina miitomadi ola-
raq molumat verir;

e korrupsiyaya qars1 miibarizs sahasinds d6vlat organlari va
digor qurumlarla omokdaghq edir;

* Bas Idaronin iggilorinin va onlarm yaxin qohumlarmmn
tohliikosizliyi ligiin tadbirlorin goriilmasini tomin edir;

e korrupsiyaya gar$t miibarizo sahasinds goriilan tadbirler
barado ictimaiyysti molumatlandirir vo faaliyystinds agkarhg:
tomin edir;

e korrupsiyaya qarg1 miibarizs sahasinds maariflandirms va
profilaktik tadbirlari hoyata kegirir;

e qanunvericillys miivafiq olaraq digar vazifaleri yerina
yetirir.

Korrupsiyanin garsisinin alinmasi va korrupsiyaya qargi mii-
bariza sahasinds Bag Idarenin hiiquglan Bas [daronin Osasna-
mosinin tiglincii hissasi ilo agagidaki kimi miisyyan edilmigdir:

e qanunvericiliklo miisyyan edilmis hallarda va gaydada
fiziki va hiiquqi goxslordan, d6évlst orqganlarindan, onlarin vazifali
gaxslorindon malumatlari, sonadlari va diger materiallan talob
edir vo gotliriir;

e “Daginmaz amlakin dovlat reyestri haqqinda™ Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa uygun olaraq, dasginmaz omlakin
dovlat reyestri molumatlarinin alinmasa ils bagh osaslandinimig
yazil1 sorgular verir;

e korrupsiya ila slagadar hiiqugpozmalar hagqinda daxil olan
moalumatlar tizra ilkin yoxlama aparir, izahatlar alir, zorurat
yarandiqda qanunvericiliklo miioyyan edilmis qaydada taskilat-
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larda toftislorin, inventarlagdirmalarin, ekspertizalarin vo diger
yoxlamalarin kegirilmasi {igiin tadbirloer goriir;

e solahiyyatlarins aid edilmis cinayat islori iizra istintaq vo
digar prosessual harokatlori hayata kegirir;

e korrupsiya ilo bagli cinayatlorin garsisinin alinmasi, agkar
edilmasi vo agilmasi moqgsadils “Omsliyyat-axtang foaliyysti
haqqinda” Azaorbaycan Respublikasi Qanununun 10-cu mad-
doasinds nozards tutulmus biitlin amaliyyat-axtaris todbirlorini
hamin Qanunla miioyysn edilmis qaydada hayata kegirir;

e zorurat yarandiqda, bu sahado amoliyyat-axtang tadbirlo-
rinin hayata kegirilmasini amoliyyat-axtang foaliyyatinin digar
subyektlorina tapsirir vo goriilmiis tadbirler bareds moalumat alir;

e korrupsiya ila olagadar hiiqugpozmalarin toradilmasina
sorait yaradan hallarin aradan gqaldirilmasi1 maqgsadile "Pro-
kurorlug haqqinda" Azearbaycan Respublikasinin Qanunu ils
noazards tutulmus prokuror aktlarini totbiq edir;

* korrupsiya ilo alagodar hiiqugpozmalar cinayat mosuliy-
yati yaratmadiqda, bu hliqugpozmalar vo onlar téradon soxslor
barado miivafiq dovlat orqanlanna, yerli 6ziiniiidaroetmo orqan-
larina, publik hiiqugi soxslore va Azarbaycan Respublikasinin
Korrupsiyaya qargi miibarizo izra Komissiyasina malumat goén-
dorir;

e digor dovlotlorin korrupsiyaya qarst mibarizs aparan
qurumlari va hiiquq miihafizo orqanlari ilo amakdagliq edir; -,

e korrupsiyaya gargi miibariza sahasinds beynoalxalq omok-
dasghigin inkisaf etdirilmasi istiqametinds is aparir;

e korrupsiyaya qarsi miibarizo sahssinds beynoalxalq tocri-
boni dyranir va bu sahads samarali tisul va vasitalarin tatbiqi ilo
olaqgadar taklifler verir;

e korrupsiyaya garst miibarizanin samaraliliyinin artirilmast
magsadilo korrupsiyani doguran sabab va soraitin, homginin
korrupsiyaya qars: miibarizo sahasinde miisyyan edilmis néq-
sanlarin aradan galdiriimasi iiglin toklif va tdvsiyalor hazirlayir;
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¢ korrupsiyaya qargt mibariza ils bagh qganunvericiliyin
tokmillagdirilmosi iigiin tokliflarverir;

* Bas Idarods is yerlorinin vo orada yerloson texniki vasito-
larin moalumat sizmasmdan qorunmasi, habelo malumat ¢ixaril-
masi iiglin istifads olunan vasitalarin askarlanmast vs onlarin
zorarsizlogdirilmoesi magsadila tadbirlerin goriilmesini tomin
edir;

* Bas {dars isgilorini xidmoti silah, doyiis sursati, texniki
vasitalar va sair zaruri avadanhglarla tamin edir, onlarin miiha-
fizasi tiglin tadbirlor gorir;

e korrupsiyaya qarsi miibarizo sahasinde maariflondirmo
todbirlorini hoyata kegirir;

e qanunvericiliyi tablig edir;

¢ korrupsiyaya garst miibarizs masslolari ilo bagli tadbirlarin
vo programlarin hazirlanmasinda vs hoyata kegirilmoasindo
istirak edir;

e beynolxalq togkilatlar, qeyri-hokumat taskilatlari, kiitlovi
informasiya vasitalari, korrupsiyaya qarst milbariza sahasindos
ixtisaslagmis miitoxossislorlo amokdasliq edir vo onlari ana-
litik-informasiya iglarinin hayata kegirilmasina calb edir;

" gqanunvericiliklo nazards tutulmus digar hiiquglar hayata
kegirir.

Bag Idarsnin Osasnamosinin dordiincit hissasine miivafiq
olaraq onun foaliyyati tagkl olunur va tamin edlir.

Bag [daranin iscilorinin statusu "Prokurorlug hagqinda" va
"Prokuroriuq organlaririda qulluq kegmo haqqinda" Azarbaycan
Respublikasinin qanunlari va digar ganunvericilik aktlar ilo
miloyyan” edilir. Bag Idaro igini Azorbaycan Respublikasinin
Bas Prokurorlugu ve prokurorlugun digor struktur qurumlan ila
olagali sokildo qurur.” Bag-Idaronin faaliyystina timumi rahbar-
liyi Bas prokuror hoyata kegirir.

Bag idaro foaliyysti hagqinda illik hesabat tortib edir v
hamin hesabat: Bas prokuror vasitesile Azorbaycan Res-
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publikasinin Prezidentino va Azarbaycan Respublikasinin Kor-
rupsiyaya qargt miibarizs izre Komissiyasma taqdim edir.

Bas Idarays rois rohborlik edir. Bas Idaronin raisi vazifosine
goro Bag prokurorun miavini hesab edilir. Bag [dara raisini
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinm 133-cii maddasinin
IV hissasine uygun olaraq, Bas prokurorun toqdimatina asason
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti vozifoys toyin v vozifa-
don azad edir. Bas Idaranin isgilorini Bas prokuror vazifaya
tayin va vazifadan azad edir. Bas Idaranin raisi homin soxslorin
vazifoys tayin vs vazifadan azad edilmasi barads tagdimat verir.
Bas Idaranin iggilorinin omok haqq: Azarbaycan Respubli-
kasinin Nazirls Kabineti torafindoan miiayyan edilir.

Bas idaranin roisi 6z solahiyyatlori daxilinda:

e Bas Idaranin igini tagkil edir vo onun faaliyyatina rohbarlik
edir;

e Bas Idaronin vozifalarinin yerina yetirilmasins gora fordi
mosuliyyat dagiyir;

e iscilar arasinda vazifs bolgiisii apanr;

* omr va gostorigler verir;

o [btidai aragdirmaya prosessual rohborliyi hayata kégiran
prokuror statusuna malik olmagla ittiham aktini, tibbi xarakterli
macburi tadbirlorin totbiq edilmasi iigiin cinayat iginin mah-~
komoys gondarilmasi haqqinda qoran tosdiq edir;

e cinayat prosessual ganunvericiliyi ilo nazarde tutulmus
digar hiiquglart hayata kegirir;

e korrupsiya il bagl téradilmis va ya hazirlanan cinayatlora
dair daxil olmus arizs va digor malumatlarin qeydiyyata alinma-
simi togkil edir, onlara baxilmasiny, cinayst isi lizra ibtidai istin-
taqin va ya ayri-ayri istintaq harakatlorinin apartlmasini miis-
tantiqo, yaxud miistontiglor qrupuna tapsirir;

e miistantiqlorin korrupsiya ilo bagh cinayatlarin agiimasi,
aragdirtlmast ve garsisinin alinmas) {iglin vaxtinda miivafiq
tadbirlar gérmosina nozarati hayata kegirir;

e korrupsiya ila bagli cinayat iglari tizra hartorafli, tam va
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obyektiv ibtidai istintaq aparilmasi ii¢iin zoruri togkilati tod-
birler goriir;

e Bag Idaronin ig¢ilorinin vo birgs istintag-omoliyyat
qruplar1 iizvlarinin faaliyystinin slagelondirilmasini tomin edir
vo onlarin birga faaliyyatina nozarsti hoyata kegirir;

» Bas Idaronin miistontiglorindan, amaliyyat-axtarns faaliy-
yatini hoyata kegiron iggilorindon vo digor omoliyyat-axtaris
faaliyyati subyektlorinin smekdaslarindan ibarat birga istintag--
omoliyyat qrupu yaradir;

o digor qurumlarla miinasibatlords Bas {darsni tomsil edir
va solahiyyatlori daxilindo miiqavilo vo diger sanadleri im-
zalayir;

* Bas Idaronin strukturuna daxil olan idars, sobo va digar
struktur bdlmalorinin faaliyystine nazarati togkil edir va onlarin
iginin alaqalandmlmasml tomin edir;

e Bag Idarenin vozifali soxslorinin qanunvericiliys zidd olan
qorar va gostoriglarinin lagv edilmasi iigiin tadbir gortir;

¢ igcilar tarafindon qanunguluga, xidmeti intizama va mox-
filik rejimino riayat olunmasina nozarat edir;

® Bag Idarada vazifalars tayinatlarla slagedar Bas prokurora
togdimat verir;

» ig¢ilorin hovaslondirilmasi vo ya onlann intizam masuliy-
yatine calb edilmasi, iggilora xiisusi riitbalar verilmosi barado
Bas prokuror garsisinda mosals qaldirr;

e is¢ilorin mozuniyyat maosalalorini hall edir, onlarin eza-
miyyato gondoerilmasi barsdo Bag prokuror qarsisinda mosslo
qaldirir;

e vatondaglarin qabulu igini tagkil edir;

‘o ganunvericiliklo nazordo tutulmug digor solahiyyatlori
hoyata kegirir,
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1.4. Vatondaglara Xidmat va Sesial Innovasiyalar iizro
Davlat Agentliyinin asas foaliyyat istiqgamatlari

Korrupsiyanin qargisimin alinmasi va korrupstyaya qars1 mii-
barizo sahosinds hoyata kegirilon sistemli todbirlor sirasinda
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vatandaglara
Xidmat va Sosial innovasiyalar iizra Dévlat Agentliyinin (bun-
dan sonra — Dovlot Agentliyi) yaradilmas: bdyiik sosial, siyasi,
iqtisadi va hilquqi ohamiyyat kasb edir.

Azarbaycan Prezidenti iTham Sliyev canablar BMT-nin Bag
Assambleyasinin 20 sentyabr 2017-ci il tarixh 72-ci sessiyasmin
acihgindaki ¢ixist zamam qeyd etmisdir ki, "... Vatondaslara
Xidmsat va Sosial Innovasiyalar lizra Dovlat Agentliyi — “ASAN
xidmot” ictimai miinasibatlorin va xidmatlorin miiasir modelidir.
Eyni yerds 251 xidmatin gostorilmasi, tam soffaflig, korrupsiya
vo rigvatxorlugun sifira endirilmasi “ASAN xidmat”i bir gox
Olkalar iigiin calbedici edib. Sirf Azarbaycan brendi olan
“ASAN xidmoat” yaradildigy giindan 6tan 5 il arzinds 5 milyon
insana 1 milyon 600 min xidmat gdstorib. Muracietlorin ttmumi
sayt 17 milyona gatib. “ASAN xidmat”in ictimaiyyat tarafindon
bayanilmasi 98 faiz toskil edir"®.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ilham Sliyev canab-
lar1 “Yeni diinya vo yeni insan formalagdiraq: yaradiciliq va
insan inkigafi” moévzusunda kegirilon VI Baki Beynolxalq
Humanitar Forumunun (25 oktyabr 2018) agilisindaki nitqinda
geyd etmigdir ki, “ASAN xidmot” morkazlorinin yaradilmasi
sosial vo humanitar sahads ¢ox dnomli tagobbiisdiir. 9gor qo-
naqlarda imkan olarsa, onlar Baki gaharindo foaliyyat géstoron
bes morkazdon birina bag ¢aka bilarlar. Gora bilarlar ki, dogru-
dan da Azarbaycan texnologiyalan asasinda, suf Azarbaycanin
intellektual mohsulu olan “ASAN xidmot” neca foaliyyat

sl Oliyev LH. Azorbaycan Prezidenti .{lham Oliyevin BMT-nin Bas
Assambleyasinin 72-ci sessiyasmin agihgmda gixis: [20 sentyabr 2017-ciil}/
Xalq goaz., 2017, 21 sentyabr, Ne205, 5.1-2
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gostorir. Bu il bu moarkozlorin sayr 15-a gatdirilacaq, 5-1 Bakida,
10-u bolgalards. Bu morkazlords bir binada 300-dan ¢ox xidmot
gostarilir va vatondaslarmn “ASAN xidmot”i bayonme omsah 100
faizo yaxmndir. Bu, ictimai xidmotlor sahasinds bir ingilab olmus-
dur. Ictimai xidmotlor sahosina xas olan biirokratiya, siiriin-
diirmagilik, korrupsiya, riisvotxorfuq hallarma tamamilo son
goyulubdur. Bir nego il arzinds “ASAN xidmot™ markazlsrina 24
milyondan ¢ox murac19t olmusdur va onlann miitloq oksariyyati
tomin edilmisgdir"®.

Xiisusi geyd etmok lazamdir ki, Azarbaycanmn "ASAN xidmat"
modeli dovlat qullugu sistemindo korrupsiyamin garsisinin alinmasi
va korrupsiyaya qarsi miibarizo sahosinde beynolxalq tocriiba
moanbayindg ¢evrilmis, bir cox dévlstlorin maragma sabsb olmugdur.

Dovlet Agentliyi Azorbaycan Respubhkam Premdentmm
2012-ci 1} 13 iyul tarixli Farmam ila yaradﬂmxsdlr Azsrbaycan
Respublikas: Prezidentinin 2012-ci 11 5 sentyabr tarixli Farman:™
ila Dovilet Agentliyinin faaliyyatinin tamin edilmosi iigiin
asagidaki sonodlar tasdiq edilmigdir: -

- Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vatandas-
Jara Xidmot vo Sosial Innovasiyalar {izra Dévlot Agentliyinin

Isasnamosi;

62 Oliyev I.H. Azorbaycan Prezidenti jlham Oliyevin VI Beynalxalg Hu-
manitar Forumoun rasmi agihg morasimindaki nitqi: {25 oktyabr 2018-ci il] /
https://president.az/articles/30430

63 "Azarbaycan Respublikasimin Prezidenti yaninda Vatondaglara Xidmot va
Sosial fnnovasiyalar iizra Dovlot Agentliyinin yaradilmast va dovist organlan
torofiidon vatondaglara gostorilon xidmotlorin tokmillagdirilmasi ilo bagh
tadbirlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 13 iyul
tarixli 685 nomrsli Formam / Azorbaycan Respublikasinim Qanunvericilik
Tophisu, 2012, Ne07, maddo 694

% Azarbaycan Respublikasmmmn Prezidenti yaminda Votondaslara Xidmot va
Sosial innovasiyalar {izrs Dévlot Agentliyinin faaliyyatinin tamin edilmasi
hagqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 5 sentyabr tarixhi
706 nomrali Farmani / Azorbaycan Respublikasiun Qanunvericilik Toplusy,

2012, N209, madda 858
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- Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Vatondag-
lara Xidmot vo Sosial innovasiyalar {izra Ddvlat Agentliyinin
Strukturu;

- “ASAN xidmot” morkazlarinin faahyyetmm togkili va
Xidmotlorin gostorilmasi Qaydalary;

- Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Votondag-
lara Xidmot va Sosial Innovasiyalar lizro Dévlet Agentliyinin
ig¢ilorinin say haddi (715 gtat vahidi).

Homin Formanmi 5-ci bendine miivafiq olaraq® “ASAN
xidmat” morkazlarinds dévlst organlart tarafindon asagidaka
xidmatlarin hayata kegirilmosi tomin edilir:

1. vatandaghq vaziyyati aktlarinin dévlst qeydiyyatt:

1.1. dogumun qeyds alinmasy;- .

1.2. oliimiin qeydoa alinmast;

{.3. nikahmn qeydas alinmasi;

1.4. nikahin pozulmasinin geyds alinmas;

1.5. dvladh@a gotiirmanin geyds alinmast;

1.6. ataligin miisyyan edilmasinin geyds alinmasy;

1.7. adin, ata adimn vo soyadin doyigdirilmosinin qeyds
alinmasi;

1.8. vatondashq voziyyeti aktlarimin dovlet qeydlyydtx
haqqinda gehadatnamalorin (takrar sahadostnamalorin) verilmasi;

2. notariat faaliyyati;

3. soxsiyyat vasigalarinin verilmosi vo dayigdirilmasi;

4. imumvatandas pasportlarinin veriimasi va doyigdirilmasi;

5. stiriictilitk vasigolorinin doyigdirilmosi; :

6. mahkumluq barads arayislarin- verilmasi;

6-1. yasayis yeri lizro geydiyyatda olan saxslsr hagqinda
arayisin verilmost;

* Azorbaycan Respublikasiin Prezidenti yaminda. Vatondaglara Xidmat va
Sosial Innovasiyalar tizra Diviat Agentliyinin faaliyystinin tomin edilmasi
haggqinda Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2012-ci il 5 sentyabr tarixti
706 némrali Formant / Azarbaycan Respublikasimn Qanunvericilik Toplusu,

2012, Ne09, madds 858
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7. dasinmaz smlakla bagl amoliyyatlarin qeydiyyati:

7.1. monzillor tizerinds miilkiyyat hiiquqlarinmn ilkin va
tokrar dovlot geydiyyatina alinmasi barads ¢ixarislarm, texniki
pasportlarin verilmasi;

7.2. daginmaz amlakn tesvirina, dovlat geydiyyatma alinmis
hiiquqlara vo onlarin mohdudlagdirilmasina (yiikliiliiytine) dair
dévlat reyestrindan arayislarin verilmosi;

7.3. fordi yasayis evieri lizorinds miilkiyyat hiiquqlarinin
tokrar d6vlat geydiyyatina alinmast barads ¢ixarislarin, texniki

pasportlarmn verilmast;
7.4. torpaq iizerindo miilkiyyat hiiquqlarimin tokrar dovlot

geydiyyatina alinmasi barads gixarigin, hamin torpaq sahasinin
planimin vo 6lgiisiiniin verilmasi;

8. kommersiya hiiquqi sexslorin va vergi 6dayicilorinin
geydiyyats;

9. hiiquqi va fiziki goxslaro arxiv arayiglarinin, arxiv sanad-
lorindan ¢ixariglarin, arxiv sonadlorinin tesdiq olunmug surat-

larinin verilmosi;
10. gémriik bayannamolorinin, gémriikk rasmilogdiriimalori

tictin sonadlarin qabulu;

11. acnabilara vo vatondaglig1 olmayan goxslora Azarbaycan
Respublikasimn arazisinds miivoqgati vo daimi yasamaq iiglin
icazalorin, habelo haqq: 6donilon amok faaliyystini hayata
kegirmolort Ui¢lin is icazalarinin verilmoasi;

11-1. soxsin Azorbaycan Respublikasmnin vatondaghgina
mansubiyystinin  miioyyanlagdirilmosi ilo bagh sorgularm

gabulu va cavablandirilmasi;
11-2. ocnabilerin ve vatandagh@ olmayan soxslorin Azar-

baycan Respublikasinda oldugu yer iizro geydiyyata alinmas;
12. torpaq kadastr1 mslumatlari barads arayiglarmm verilmasi;

13. amoak pensiyalarinin tayin edilmasi;
14. doévlet orqanlarimn gosterdiklori biitliin xidmatler lizro

informasiya xidmatinin hoyata kegirilmasi;
15. harbi qeydiyyatla bagl:
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15.1. yasayis yeri lizra qeydiyyata alindig1 vo ya geydiy-
yatdan ¢ixarildig1 hallarda ¢aginsgilarin vo horbi vozifali vatan-
daglarin horbi geydiyyata alinmasi va harbi geydiyyatdan ¢i-

xarilmasi;
15.2. vatandagin harbi geydiyyatda olmasina dair arayigin

verilmasi;
15.3. vatondasa miiddstli haqiqi harbi xidmsts gagirigdan

mohloat verildiyins dair arayigin verilmosi;
15.4. haqiqi harbi xidmat kegmis gaxsa harbi x1dmstke¢ma

haqqinda arayisin verilmasi;
15.5. votondasin miiddatli haqiqi harbi xidmoats goéndoril-

diyina dair arayi§in verilmast;

16. xaricdo istifada ii¢lin nazards tutulan sonadlora dair
Azarbaycan Respublikasinin 9dliyya Nazirliyi tarafindan apostil
verilmasi iigiin sanadlarin qabulu;

17. gida tahliikasizliyi ila bagli amaliyyatlarin qeydiyyati:

17.1. qida mohsullar1 sahasinds foaliyyat gdstoron subyekt-
lorin qida tohlitkasizliyi qeydiyyatna alinmasi va miivafiq
dovlat reyestrindon ¢ixarigin (onun dublikatinin) verilmasi;

17.2. qeydiyyata alinmig subyektlorin reyestr malumatlarin-
da dayigiklik edilmoasi;

17.3. gida tohliikasizliyi sertifikatinin verilmasi;

17.4. ixrac edilan heyvanlara va heyvan mangali mahsullara
beynolxalq baytarliq sertifikatinin verilmasi;

17.5. idxal va istehsal edilon baytarliq preparatlarimin dévlat
geydiyyatma (tokrar geydiyyata) alinmasi va bu barado qeydiy-
yat sohadotnamasinin (tokrar qeydiyyat sohadatnamasinin)

verilmasi;
17.6. bitki va bitkigilik mohsullarimn ixracina (tokrar ixra-

cina) fitosanitar (tokrar ixrac fitosanitar) sertifikatinin verilmasi;
17.7. daxili karantin sertifikatinin verilmasi;
17.8. pestisidlorin, bioloji preparatlarin va aqrokimyavi
maddolorin geydiyyata alinmasi vo geydiyyat (tokrar qeydiyyat)
sohadatnamosinin verilmosi;
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17.9. Avropa ittifaqmn yeyinti mahsullarinn idxali ils bagh
tolsblorinin icrasim1 hoyata kegirmok mogsadilo homin slkalora
yeyinti mohsullarinin ixraci ilo moasgul olan istehsal vo emal
milassisolorina miivafiq sanadlorin (moalumatlarin) verilmasi;

18. sahibkarliq foaliyystinin hayata kegirilmasi iigiin talob
olunan (dovlet tohlitkosizliyindan irali golon hallar istisna
olmaqla) xiisusi raziliq (lisenziya) verilmasi.

Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 2012-ci il S sentyabr
tarixi Formam ilo "Azorbaycan Respublikasimn Prezidenti
yaninda Votsndaglara Xidmat vo Sosial Innovasiyalar iizra
Dévlat Agentliyi haqqinda 9sasnama"®® tasdiq edilmisdir.

Dovlot Agentliyi morkazi icra hakimiyyati organi statusuna
malikdir. Dovlet Agentliyi foaliyyat istiqgamatlorina uygun
olaraq asagidakilan hoyata kegirir:

e Azarbaycan Respublikasinda “ASAN xidmot” va “ASAN
Kommunal” thorkazlorinin (bundan sonra — markozlor) vahid
sokildo idars edilmasini;

¢ xidmot moarkazlarinda. faa’liyyst gdstoran morkozi vo ya
yerli icra hakimiyysti orqanlarmm biidca tagkilatlaninin, dévlato
moxsus olan hiiquqi saxslarin, o ciimladon dovlet admdan yara-
dilan publik hiiqugi soxslorin (bundan sonra — dovlst qurumlari)
omokdaglarmin foaliyyatinin slagalondirilmasini, nazarat va
qiymoatlandirmanin aparilmasini;

o dovlat qurumlanniri' ‘informasiya bazalarimin garsihigh
inteqrasiyasini;

. elektr(_)ri xidmatlorin togkili prosesinin siiratlondirilmasini,
bu sahads idarsetmo sisteminin tokmillogdirilmasini.

Dovlet Agentliyi 6z vazifslorini yerino yetirarkan va
hiiquglarin1 hayata kegirarkan digar icra hakimiyysti orqanlan,

% Azarbaycan Respublikasinm Prezidenti yaminda Vatondaglara Xidmot va
Sosial Innovasiyalar iizro Dovlat Agentliyinin faaliyyatinin tomin edilmasi
haqqinda Azsrbaycan Respublikas: Prezidentinin 2012-ci il 5 sentyabr tarixli
706 némrali Formam / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu,
2012, Ne09, maddo 858
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yerli ziinbidaroetms orqanlan va geyri-hdkumot tagkilatlar ils
qarsiligh slaqado foaliyyat gostorir.

Dovlat Agentliyi 6z foaliyyatini asagidaki prinsiplor asa-
sinda qurur:

e ganunun aliliyi prinsipi;

e insan hiiquglarnin vs azadliglarinin qorunmas prinsipi,

e soffafliq prinsipi;

e pesakarliq prinsipi;

e xidmotds nizam-intizam prinsipi.

Dévlat Agentliyinin faaliyyat istiqamotlori®’

Dévlat Agentliyinin faaliyyst istiqamotloni agagidakilardir.
Dévlat Agentliyi:

e morkazlarin vahid sakilds idars edilmasini tomin edir;

e markazlordo foaliyyat gostoran doviet qurumlarinin
smakdaglarinin faaliyystinin slagalandirilmasini tomin edir;

e morkozlorda gostarilon xidmotlorin operativlik, saffaflig,
nozakatlilik, masuliyyat vo rahatliq prinsiplart asasinda hoyata
kecirilmasina nazarat edir;

e morkazlordo hoyata kegirilon har bir xidmotin qanuna
uygun hoyata kegirilmosina, keyfiyystina va soffafhfa dair
giymatlondirmalorin aparilmasini tomin edir;

e morkazlords faaliyyat gdstoran dévlat qurumlarinin samak-
daglannin etik davranig qaydalarina smsl edilmosine nazarst edit;

» morkazlords faaliyyat gostoran dovlst qurumlarinin amgk-
daslan tig¢lin etik kurslarin taskilini tamin edir;

e votondag axininin idars olunmasi, vatondaglan garsilama,
dinloms, izahetms bacariglarini inkigaf etdiron miuixtalif trening-
larin kegirilmasini tomin edir;

5" Azarbaycan Respublikasimin Prezidenti yaminda Vatondaslara Xidmot va
Sosial Innovasiyalar tizra Dovlat Agentliyinin faaliyyatinin tomin edilmast
haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2012-ci il 5 sentyabr tarixli
706 nomrali Formany / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu,

2012, No09, madds 858
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e “ASAN xidmot indeksi’ni toskil edon parametrlori rahbar
tutmaqla, doviot xidmotlorinin qiymotlondirilmasini  hoyata
kecirir;

e dovlat qurumlart torofindan xidmatlorin hoyata kegirilmo-
sindo sosial innovasiyalarin totbiqi ilo bagl aragdirmalar aparr;

o dovlet qurumlan torafindan gostarilon har bir xidmati tohlil
edorok, onlarin elektron formada hoyata kegirilmasi {igiin
miivafiq program tominatinin, informasiya sistemlarinin, molu-
mat bazalaninin va elektron xidmatlor reyestrinin yaradilmasi va
tokmillogdirilmasi lizra tadbirlar hayata keginir.

Yuxarida qeyd edilon normaiv miiddoalar gostarir ki, Dovlat
Agentliyinin foaliyyat istigamoatlorinin asasin1 comiyyatlo dévlat
arasinda yaranan ictimai miinasibatlorin tomin edilmosi togkil
edir. Dovlat Agentliyinin faaliyysti biirokratik miinasibatlorin
vstondas momnunlugu ilo svaz edilmosino xidmot edir. Natica
etibart ila, “ASAN xidmat” vasitasils déviat qullugu sisteminda
korrupsiyanin garsismin alinmasi va korrupsiyaya qarsi miibarizs
tadbirlori 6z bohrosini vermis olur.

1.5. Aciq hokumat ictimai miinasibatlor sisteminda

Mitasir ictimai miinasibatlor sisteminds agiq hokumat mii-
hiim yer tutur. A¢iq hokumotin prinsiplori mahiyyst etibar ila
votondas comiyyatinin barqarar edilmasinds ssas amillordan biri
kimi ¢ix1s edir.

A¢iq Hokumot — insan va vatondaglarin hokumat {izarinds
somoaroli ictimai nozarst hayata kegirmok imkamini, habels
soffafliq, agiqliq va informasiya azadliginin tomin olunmasini
Oziindo ehtiva edan yeni idarsetms modelidir. Modern doktrina
olaraq agiq hokumot konsepsiyasinin mahiyyatini vo har bir
demokratik camiyystin tomal prinsiplarindan birini vatandasia-
rnn rahat ¢atimli oldugu informasiya va sonadlerin agiqhgy,

50

Doviat quilugu sisteminds korrupsiyaya qars: miibarizanin hiquqi taminatlar:

habelo biitdvlitkkds vatondaglar iigiin goffaf olan dovlstin varh:
toskil edir®®.

Azorbaycan Respublikasimn  Prezidenti ilham Oliyev
conablan torafindan agiq hdkumotin togvigi sahesinde osasl
todbirlor gorillmiigdiir. Azarbaycan Respublikas: Prezidentinin
2016-c1 il 27 aprel tarixli Ssroncamm ilo “Agiq hdkumotin
togvigino dair 2016-2018-ci illor figlin Milli Foaliyyst Plam”
tosdiq edilibdir®. Sarancamin osas mogsadi kimi asagidaks
istiqgamatlor ifado edilmisdir:

e agiq hokumot prinsiplarinin tatbiginin genislondirilmosi;

& korrupsiyanin garsisinin alinmasi {izrs yeni mexanizmlarin
totbiqi;

e votondag comiyyeti institutlarnin faaliyyastinin va ictimai
nazarastin giiclandirilmasi;

e sahibkarlarin hiiquglarinin miidafiasi;

® “A¢iq hokumatin togvigina dair 2012-2015-ci illor {igiin
Milli Faaliyyat Plant” ¢argivasindo hoyata kegirilan todbirlarin
davamhihiginin tomin edilmasi; .

» “Korrupsiyaya qarsi miibarizoys dair 2012-2015-ci illor
ticin Milli Foaliyyat Plan1” ¢argivasinds hoyata kegirilon tod-
birlorin davamhiliginin tomin edilmosi.

"Agiq hokumotin togviqino dair 2016-2018-ci illor dglin
Milli Faaliyyat Plani"nin mahiyyoti agagidak: kimi sorh edil-
misdir”.

% Macidli S.T. Antikorrupsiya qanunvericiliyi va muasir beynalxalq hiiqug.
Baki: 2017, 5.10

% “A¢1q hokumatin togviging dair 2016-2018-ci illar tigiin Milli Faaliyyat
Plam”min tosdig edilmasi hagqmda Azsrbaycan Respublikast Prezidentinin
2016-ct il 27 aprel tarixli 1993 némrali Sarancamu / Azorbaycan Respub-
likasinin Qanunvericilik Toplusu, 2016, Ne04, madds 749

" “Agiq hokumatin tagvigina dair 2016-2018-ci illor iigiin Milli Foaliyyat
Plam”nin tosdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikast Prezidentinin
2016-c3 il 27 aprel tarixli 1993 ndmroli Soroncami / Azarbaycan Respub-
likasinin Qanunvericilik Toplusy, 2016, Ne0O4, madds 749
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"Soffafligin artinlmast vs korrupsiyaya qarst miibarizs
sahosindo davamii hoyata kecirilon strategiya noticasinds
olkomiz boyiik ugurlar aldo etmigdir. Agig hokumot prinsiplori,
daim bu strategiyanin ayniimaz hissasi olmus va hoyata kegirilon
tadbirlor dovlet idaragiliyindo informasiya-kommunikasiya
texnologiyalarinn tatbiginin genislondirilmasini, informasiyanin
alds edilmosiada agighifin tomin edilmosini, ictimai istirak-
¢ihgin artmasim ve vatondas comiyysti institutlan ilo six
amokdashig1 nazords tutmusdur. Olksmiz agiq hokumst prin-
siplorinin togviqi sahosinda beynslxalq soyloro do 6z t6hfosini
vermis vo “A¢iq Hokumot Torafdasligr” beynalxalq togobbiisiino
ilk qosulan dovlatlordan biri olmusdur.

“Dévlot xidmotlorinin gostarilmosinds totbiq edilon va Bir-
lasmis Millatlor Tagkilatinin 2015-ci il “Dovlat Xidmoatlori Mii-
kafatina” layiq goriilmiis innovativ “ASAN xidmat” modeli bu
yanagmanin ugurlu niimunasidir. A¢iq hkumat prinsiplerindan
biri olan ictimai igtirak¢iligmm genislonmasi ligiin qanunvericilik
bazasim tomin edan “Ictimai igtirak¢iliq haqqinda” Azarbaycan
Respublikas1 Qanununun qabulu va icrast doviat organlar ya-
mnda. ictimai guralarin yaradilmasini, ictimai shomiyyat kasb
edon qanun layihslorinin miizakiresindo vo doévlat orqanlarinin
foaliyyatinds vatondas comiyysti institutlaninin daha six igti-
rakini tomin etmisdir. .

Azarbaycan 201 5-ci ilda Diinya Iqtisadi Forumunun ragabat
qabiliyyati indeksina asasan 148 6lka arasinda 40-c1 yeri, Diinya
Bankinin “Doing Business” 2016-ct il hesabatinda iss “Biznesa
baglama” meyar1 Gzra 189 6lko arasinda 7-ci yeri tutmusdur.
Dovlat orqanlan tarafindon agiq hékumotin tagviqi lizra hayata
kegirilon layiholar vo togobbiislor prioritet miisyyon edilmig, bu
sahods foaliyyat gdstoron votondag comiyyati institutlarina
dastak gostarilmigdir.

Soffafhifin artirilmast va korrupsiyaya garst miibariza {izra
todbirlor ugurla hayata kegirilir vo korrupsiyaya yorait yaradan
hallarin aradan galdirilmasi tomin edilmakdadir. Bu tadbirlor
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eyni zamanda iqtisadi sahads aparilan islahatlan tamamlamig va
dayaniqli igtisadi inkisaf {i¢iin yeni imkanlar yaratmigdir.

“Ac¢iq hokumstin tagvigine dair 2016-2018-ci iller ligiin
Milli Foaliyyst Plam”min qabul edilmasi va nazarda tutulan
tadbirlorin shatosi Azarbaycanda agiq hékumat prinsiplorinin
genislonmasi va korrupsiyanin garsisimin alinmasi {igiin movcud
giiclil siyasi iradonin névbati gostaricisidir. Milli Foaaliyyst Plan
vatandas comiyyati lizvlorinin faal istiraki ila ha71rlanm1$ Vo
¢oxsayli ictimai dinlomslords miizakirs edilmisdir".”’

Milli Faaliyyat Planinin 8-ci bandi "Korrupsiyanin qarsi-
sinin alinmasi sahasinds tadbirlor va ganunvericiliyin takmillas-
dirilmasi"ns dair mihiim shomiyyat kasb edsn mosalslarni
asagidaki istigamatlor fizro shato etmigdir:

8.1. Dovlat qulluggularinin va déviat orqanlarimin digar
voazifali saxslarinin faaliyystinds maraqlar togqusmasinin garsi-
sinin ahnmasi ils baghh mexanizmlorin, mivafiq qanunverxcnhk
aktlarinin hazirlanmasi;

8.2. Vazifali goxslor tarafindon maliyys xarakterli malumat-
larin tagdim olunmasi ila slagadar tadbirlarin hayata kegirilmasi;

8.3. Hiiquqi soxslor barasinds cinayat-hiiquqi tadbirlorin
totbiqi qaydalar1 va korrupsiya cinayatlari ilo olagadar ibtidai
aragdirma g¢orgivasinda “istintaq sovdalagmasi™ institutunun
tatbiqina dair tokliflorin hazirlanmasy;

8.4. Korrupsiyaya gars1 miibarizo sahasinda amaliyyat-axta-
rig todbirlorinin samoraliliyinin artinlmasma dair tokliflorin
hazirlanmasa;

8.5. Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi deputatinin
etik davramg qaydalarinin hazirlanmas: va qobul edilmasi;

T «Acig hikumetin tagvigine dair 2016-2018-ci illar dgiin Milli Foaliyyat
Plam”nin tasdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2016-c1 il 27 aprel tarixli 1993 némrali Sorancam / Azorbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2016, Ne04, madda 749
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8.6. “ASAN xidmat” morkazlorinds rohbar tutulan foaliyyat yaradilmasi vo inkisaf etdirlmasi taqdira layiq cohatlori ils

prinsiplari va soffafliq standartlarinin dévlst orqaniarinda tatbigi
ila bagh tadbirlorin hayata kegirilmoasi;

8.7. Sahibkarlarin garsilagdiglar1 problemlarin holli magsadi
1la onlarin miiraciatlorine baxilmas: iginin tokmillegdiriimasi va
milvafiq tadbirlorin goriilmast;

8.8. Cinayat yolu ils alds edilmis pul vasaitlorinin v ya di-
gor amlakin leqallagdiriimasina va terrorgulugun maliyyalos-
dirilmosine qargi miibarize sahasinds beynslxalq taleblarin tat-
biqi tizrs tadbirlor planinin hazirlanmasi;

8.9. Iqtisadi sahads hayata kegirilan islahatlar, onlarin mag-
sadi vo mahiyysti barads ictimaiyystin molumatiandiriimasinin
tomin edilmasi;

8.10. Kommunal sahads shaliys gostarilon xidmatlarin miis-
tori momnunlugu vo soffafliq prinsiplori asasinda vahid mokanda
hayata kegirilmasi iizra takliflarin hazirlanmasi.”

Miasir ictimai miinasibatlar sisteminda diqqgsti calb edsn
osas saholordon biri do tohsildir. Azorbaycanin miiasir tshsil
sistemindo hayata kegirilan islahatlar soffaf, obyektiv, agkarliq va
qanungulug prinsiplarina asaslanan tohsil miinasibatlarinin barqarar
edilmosina xidmat edir. 2013-cii ildan etibaran tahsil islahatlarinin
vo Tshsil nazirliyinin rahborliyi ilo hayata kegirilon somorali va
magsadydnlii idarsetmanin naticasinds tohsil sektorunda korrup-
siya hallart va korrupsiyaya sorait yaradan amillor, o ciimlodon
rilgvatxorluq bir sira tohsil miiossisalorinds sifira endirilmigdir.
Milli Aviasiya Akademiyasi, ADA Universiteti, Azarbacan Dovlat
Igtisad Universiteti vo onun tabeliyindo olan tahsil milassisalori”
va digorlori buna misal olar bilor. Tahsil sektorunda saffaflifin
tomin edilmost sahosindo elektron tohsil miibasibatlorinin

2 «“A¢iq hokumotin togvigine dair 2016-2018-ci illar digiin Milli Foaliyyat
Plam”nin tasdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2016-c1 11 27 aprel ftarixli 1993 nomrali Saroncam / Azerbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2016, NeQ4, maddas 749
7 Dorband filiah, Zagatala filiah, Azarbaycan Maliyya-igtisad Kolleci
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xarakteriza edilir. Elektron tohsil miinasibastlari bir torafdan kor-
rupsiya vo riigvatalma hallarinin gargisim alir, diger tofaden
tohsilalanlarin talim materiallarim oldeetmo imkanlarm daha
asan edir vo normal tahsil almaq Ugiin kompleks olaraq miinbit
soraiti 6zlindos ehtiva edir.
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IHF3SIL

DOVLOT QULLUGU SISTEMINDS
KORRUPSIYAYA QARSI MUBARIZONIN
BEYNOLXALQ-HUQUQI TOMINATLARI

2.1. Davlat qullugu sisteminds korrupsiyaya qars: miiba-
rizaya dair beynalxalq-hiiquqi aktlarin mahiyyati va

tasnifaty

oviat quilugu sisteminds korrupsiyanin gqarstsinin
alinmas: vo korrupsiyaya qarsi miibarizo sahasinds

bir sira inkisaf etmis dovlatlerin tocriibasi nlimuna
olaraq boylik ohomiyyot kasb edir. Elmi odobiyyatda ABS,
Almantya, Fransa, Boyiik Britaniya, Kanada kimi inkisaf etmisg
Slkalarin ganunvericiliyindon vas smaqdan kegmis tacriibasindon, o
ciimladan miivaffagiyystlo aprobasiyadan kegmis beynalxaq
hiiquqi aktlardan, kompleks olaraq korrupsiyaya gars: miibarizays
dair beynolxalq va xarici olkalor lizra somarali tacriibadan genis
istifado edilmasi tovsiys olunur™.

Korrupsiyaya gargt miibarizs iizre xiisusi qanunvericilik aktla-
rina malik dlkalardon biri do Béyiik Britaniya va Simali irlandiya
Birlogmis Kralligidir. Boyiik Britaniyada korrupsiya hallarma qarsi
miibariza tadbirlari uzun bir tarixi yol kegmigdir. Buna gora da,

™ Ochosu 60ps6sr ¢ koppymmeii / Tloa pen. C.B. Maxcumosa. M., 2000,
c.23; [IlpaBoBele Mepnl NpOTHBOACHCTBMA KODpYMIMH. Martepuanst
Hay4qHoO-NpakTHYeckoli koHpepeHmuu. M., 2007; Ilenemses C.I'. O1aeasable
nonoxeanss HK PO cnocoberByror koppynuun // Hamorosen 2005, Ne3;
Tanarmua O. TipaBoBsste crocobb1 npoTuBoAeHCTBH Koppynuuy // ITpaso u
axoHomuKka. 2006, Ne6; bouapuukos W.B. 3apy6exusiii onsit MpoTHBO-
JelicTBiA koppynuuy // I'ocyAapcTBEeHHAs BIACTE ¥ MECTHOE CaMOYIpaBileH-
ue. 2008, Ne9, ¢.16-23; Kypakun A.B. AJIMHHHCTPATHBHO-MIP2BOBBIE CPE/IC-
TBa LPSAYNPEKACHUA H IPECEYCHHA KOPPYIUHM B CHCTEME I'OCYyHAPCTBEH-
HOH CIyxOBI 3apyOexHbIX rocyaapcts // AAMHWHHUCTPATHBHOEC H MYHMIIH-

naneHOe npaso. 2008. Nel0, c.36-44, va s.
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Boyiik Britaniya qanunvericilindo korrupstya hallarinin qar-
sisinin alinmasi va korrupsiyaya qargt miibarizs tadbirlori genis
ifada edilibdir. Boyiik Britaniyada korrupsiya ila miibariza iizra
ganunvericilik (Dovlat organlarinin 1889-cu il Riigvat Akt
(Qanunu); Korrupsiyamn qarsisinin alinmasi tizro 1906-c1 il
Akti (Qanunu); Korrupsiyanin garsisinin alinmasi tizra 1916-ct
il Akti; eksterritorial hiiquqi faaliyyota va daha genis sferalara
tatbig olunan 2010-cu il tarixli (2011-ct il iyul aymnin 1-ds qiiv-
vaya minib) Rilsvatxorluq haqqinda Boyiik Britaniya Akt1) yeni
tacriibo formalagdirmaqla yanagi, hiiquqi miihafizo sahasina kor-
rupsiyanin qarsistmn alinmasimmn yeni ndvlarini gatirmis, habela
miivafiq inzibati mexanizmiarin yaradiimasim sortlondirmisdir”.

Fikrimizca, korrupsiyaya qarst mibariza sahosinds milli me-
xanizmlarin yaradilmasinda, formalagdiriimasinda vo inkigafinda
smaqdan kegmis beynalxalq tacriibaden istifado etmokls yanasi,
milli modelin formalagmasina da nail olunmaldir. Azarbaycanin
"ASAN xidmoat" modeli buna bir niimunadir. Fikrimica, beynal-
xalq saviyyado dovlat qullugunun vahid modeli olmadigina géra
dovlat quilugu sisteminds korrupsiyaya qarst miibariza tadbirlori
do bir-birindon farglenir.

Prof. F.Cavadov va Y.Abdullayev hesab edirlor ki, korrup-
siya ilo miibarizoda yeni meyllor onun dévlat daxili problemdon
beynolxalq saviyyaya kegmosidir. Ayrica gotiiriilmiis heg bir 6lka
oziinii terrorizm, narkobiznes kimi son illords transmilli xarakter
alan korrupsiyadan sigortalaya bilmasz. Korrupsiya iimuman
diinya birliyi li¢tin tohliika kasb edan qlobal problems
cevrilmisdir’®.

Korrupsiyaya garsi miibarizo sahasinds beynoalxalg anlagma
vo omokdaslq sahasinds goriilon tadbirlor taqdira layiqdir.

” Mapu Menapac. OGoramesse 1 KIHEHTCKO-TATPOHAKHBIE OTHOLIEHHS B
Poccun // Koucturyunonnoe npaso: Boctouno-espoueiickuit 0630p, Ne
1(22), 1998, ¢.122
™ Cavadov F., Abdullayev Y. Azarbaycanda antikorrupsiya siyasatinin asas
istigamatlori / Mbahkomo ekspertizasi, kriminalistika vo kriminologiyanin
aktual masalolori. Elmi asarlar macmuosi, 2014, Ne60, 5.9

57



Oruc Mammoadov

Déviat qullugu sisteminds korrupsiyaya garsi miibarizanin hiiquqi taminatlar

Beynolxalq va regional togkilatlar, masalon: Birlosmis Millotlor
Toskilatt, Diinya Banki, Beynolxalq Valyuta Fondu, Umumdiin-
ya Ticarst Toskilati, Afrika ittifaqi, Avropa Birliyi, ©rob Dov-
lotlori Ligast, Amerika Dévlstlari Togkilati, Iqtisadi Dmokdasliq
vo Inkisaf Tagkilati, Avropa Surasi ve Gémriik ©mokdashigi Su-
rast (Umumdiinya Gomrik Toskilat1) kimi toskilatlar torafinden
korrupsiayaya qargt miibariza sahasinda asaslt iglor gériilmiis vo
miivafiq sanadlor gabul edilmigdir.

Yuxarida qeyd edilon taskilatlar torafindon korrupsiyanin
qarsisimn alinmasi ve korrupsiyaya garst miibarizo sahasindo
asagidaki ¢oxtorafli sanoadlor gobul edilmigdir:

» Korrupsiya ilo miibarizoyo dair Amerika Konvensiyasi
(Amerika Dovlatlori Togkilati, 29 mart 1996);

e Avropa [ttifaqmin vazifali saxslori va Avropa Birliyina tizv
dévlatlorin  vozifali soxslori ilo bagh korrupsiyaya qarsi
miibarizoya dair Konvensiya (Avropa Birliyi Surasi, 26 may
1997); :

¢ Beynolxalq kommersiya agdlarinds xarici vozifali goxslorin
riigvatls olo alinmasina qarst miibarizays dair Konvensiya
(Iqtisadi Omokdaghq va Inkisaf Toskilati, 21 noyabr 1997);

e Korrupsiya ilo slagodar cinayat moasuliyysti haqqinda
Konvensiya (Avropa Surasimin Nazirlor Komitosi, 27 yanvar
1999); '
¢ Korrupsiya ilo alagadar miilki-hilquqi masuliyyat haqqinda
Konvensiya (Avropa Surasimn Nazirlor Komitasi, 4 noyabr
1999);
¢ Korrupsiyanin qarsisinin alinmasi va korrupsiyaya qarsi
miibarizo haqqinda Afrika Ittifaq Konvensiyas: (Afrika lttifaq:
dovlat vo hokumst basgilari, 12 iyul 2003);

o Birlogmis Millotlor Togkilatinin Transmilli miitogokkil
cinayatkarliga garst Konvensiyasi (29 sentyabr 2003);

¢ Birlogmis Millatlor Togkilatinin Korrupsiya aleyhina

Konvensiyasi (31 oktyabr 2003).
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Yuxarida geyd edilon beynalxalq sanadlar agagidaki amillari

6ziinds ehtiva edir:
1) korrupsiya hallarinin cografiyast;
2) korrupsiya hallaninin genis viisat almast,
3) korrupsiyaya qarsi1 miibarizonin cografiyast;
4) korrupsiyaya qarsi miibarizonin beynolxalq soviyyads

daha da giiclondirimasi,
5) korrupsiyaya qar§1 miibarizanin regional saviyyads daha

da giiclandirimasi,

6) korrupsiyaya qars: miibarizanin 6lkalar soviyyasinds daha
da giiclandirimasi.

Korrupsiyaya qars: mibarizonin cografiyas1 gostorir ki,
korrupsiya hallan diinyanin hor bir boigasini shato edir. Bu o
demokdir ki, korrupsiya hallari har bir 6lkads bu va ya digor
soviyyads movcuddur. Ddovlatlor ayn-ayrihigda bu  sosial
bolaninin qargisimi 6lka daxilinds ala bilmadiyino gora birgs
miibarizs tadbirlorini daha adekvat hesab edirlor. Digar torfodsn
iso korrupsiya hallar1 dovlst daxilindan ¢ixarag beynolxalq
status qazanmisdir.

Birlogymis Millatlor Toagkilatimn Korrupsiya
Konvensiyasininda deyilir ki, korrupsiya artiq lokal problem
deyil, biitiin dlkalorin camiyyat va igtisadiyyatina toxunan, buna
gora do qarsisinin alinmasi vd sleyhino miibariza aparilmasi
sahasinds beynslxalq omokdaghgin miistasna doaracads vacib
ohomiyyat kasb etdiyi transmilli bir tazahiirdiir”’.

Dévlatlor birliyi toraofindan korrupsiyaya gargi miibarizanin
giiclondirimosi amili gostorir ki, beynslxalg vo milli soviy-
yalords korrupsiya hallar: tossiifki artan xatls inkigaf edir. Buna
géra da, korrupsiyaya qarsi miibarizo sahasinds beynalxalg
saviyyads asasli todbirlorin goriilmasina son illar béyiik zarurat

aleyhino

7 Birlogmig Millotlor Toskilatinin Korrupsiya sleyhins Konvensiyasimn
tasdiq edilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasiun 2005-ci il 30 sentyabr
tarixli  1003-1IQ némrali Qanunu / Azorbaycan Respublikasinin

Qanunvericilik Toplusn, 2005, Nel0, madds 890
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Doviat quilugu sisteminda korrupsiyaya qarst mibarizanin hiigugi taminatian

yaranmisdir. Korrupsiya hallan doviost vazifali soxslorin, dovlst
qulluggularimin, boladiyys orqanlarimin, 6zal sektorun vozifali
soxslarinin, daha genis monada ifads etsok hakimiyyat salahiy-
yatlorino malik vozifoli “goxslorin negativ faaliyyatinin no-
ticasinda yaranir. Bu subyektlor sirasinda dovlst vazifali soxslar
hakimiyyst solahiyyatina, tosiretmo imkanlarma daha ¢ox
malikdirlor. Naticado, déviat 6z daxili sisteminda, dévlat ha-
kimiyysti: va dgvlat idarsetma sisteminda, dévlat qullugu siste-
minda korrupsiyanin garsisinin abinmaga c¢alisir vo korrupsiyaya
qarst miibarizs aparir. !

Tarix gostorir ki, idaraetms aparati movcud oldugu vaxtdan
etibaron korrupsiya hallart har bir camiyystda 6ziinii bu vo ya
digar aspekds biiruzo vermisdir. S.Monteskye yazirdi ki,
"hakimiyyots malik olan hor bir insan ondan sui-istifadsys
‘meyillidir. O, bu istiqgamatdo onun ii¢iin qoyulmus sarhads,
hiiduda vo vaxta gatana qador gedir"”®. Bagqa monbolords qeyd
olunur ki, korrups1ya hallan dovlstin meydana golmo tarixino
tosadiif edir”.

Korrupsiya ila slaqadar beynalxalq mubarxze haqqinda sor-
gu sanadlarinds korrupsiya "Soxsi maraqlarda xeyrinin alinmasi
figiin -dovlat hakimiyystindan sui-istifade kimi" miisyyan edir.
Korrupsiya problenilori iizra Avropa Surasmin Korrupsiyaya
gars1 Dovlatlor Qrupunun (GRECO) ilk sessiyasinda (Strasburg,
22-24 fevral 1995) korrupsiya "riigvot" kimi miisyyan
edilmigdir, dovlot vo ya 6zal sektorda salahiyyatlara malik olan
soxslorin 6zi va digor soxslar igiin uygun olamayan iistiinliik-
larin alds edilmasi magsadini giidon vazifali soxsin statusundan

78 MouTeckse 1. Ws6panndsie npomssenehna. M.: Iocnonwmmsgar, 1955,
¢.289
7 3otosa I. [IpotupoaeiicTBHe KOppyniuyU 3a pyGexom // Ilpecrynnenune un
Hakasanwme, 2011, Ne 4, ¢.23:25; Koppynuus - rnobansHas npobaema cospe-
menroctn. bubamorpadudecknii yxasarens /cocr. H.E.Kosensuesa; Otaen
npaeoeoil nudopmauun. Tambos: 2012, ¢.49
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irali galon 6hdaliklorini pozan hor bir davramg hamginin "ris-
vat" sayilir®.

Korrupsiya: dovlat salahiyysthi $9xslarmm hakimiyyatdan
sui-istifado meyllarinin noticasindo yaranir. Korrupsiya hallarina
dair molumatlar gadim ¢in, roma, orta asr arab, avropa mon-
balards verilir. Manbalards korrupsiya dévlat va boaladiyys
hakimiyyati organlarinin mamurlarinin, isgilorinin ve ya niima-
yandslarinin, o ciimladon kommersiya toskilatlarinin rahbarinin
vo izvlerinin 06z statuslarindan istifado edarok hor hansi
istinlitklora nail olmast kimi ifads edilir.

Nozors almaq lazimdir ki, korrupsiya hiiqugpozamalarinin
subyekti dedikda, kompleks olaraq vazifali gaxslor gixig edir.
Dovlot vozifali soxslor iso hamin vozifoli goxslorin torkibina
daxil olan xiisusi bir tabagadir. Lakin, digor vazifoli goxslordon
farqli olaraq dovlat vozifali saxsler ganunvericiliklo onlara veril-
mis solahiyyatdon sui-istifads etmoklo korrupsiya hiiqugpoz-
malar1 térotmok imkanina daha ¢ox malikdirlor. Bun\l bey-
nalxalq sanadlar do 6ziinda ehtiva edir.

2.2, Birlagmis Millatlar Tagkilatinin Kerrupsiya aleyhi-
n3 Konvensiyasi

Dovlat quilugu sistemindo korrupsiya hallarinin garsisinin
alinmasini, korrupsiyaya qars: miibarizoni, dovlot vazifsli saxs-
lari, dovlst qulluqgularint korrupsiya hiiqugpozmalarinin suby-
ekti kimi xarakterizo edon normativ miiddsalar hom beynolxalq,
hom regional, ham da milli hiiquqi aktlarda tasbit edilibdir.

Beynolxalq va milli hiiquqi aktlarda tasbit edilmis normalar
korrupsiya hallarinin garsisimin alinmasinin, korrupsiyaya qarst
milbarizoninin va korrupsiya hligugpozmalarinin mahiyyatina
dair mtiddoaalar 6ziinds genis ehtiva edir.

" [llmenr E.B. HekoTopele 4CHEKTH! MEXTYHapOAHO-NPABOBOTO COTPYIHM-
yectBa rocymapciB - uieHoB Cosera Esporsi B obiacti Gopebbl ¢
xoppynimeit // yprax poccuiickoro nipasa. 2000, Ne7, ¢.65-73
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Diviat qullugu sisteminda korrupsiyaya qargt miibarizanin hiiquqi taminatiar:

Beynolxalq hiiquqi aktlar sirasinda Birlogmis Millotlar
Tagkilatinin (BMT) Korrupsiya oleyhino Konvensiyasi boyiik
sosial, siyasi, iqtisadi vo hiiquqi shamiyyat kasb edir. Konven-
siya BMT-nin Bas Assambleyasimin 2003-cii 11 31 oktyabr tarixli
57/169 nomrali Qotnamasi ilo qabul edilibdir®’.

BMT-nin Korrupsiya oleyhins Konvensiyasinda geyd edilir
ki, korrupsiya artiq lokal problem deyil, biitiin 6lkslarin comiy-
yat va igtisadiyyatina toxunan, buna goéra da, qarsisinin alinmasi
vo aleyhino miibarizs apariimasi sahasinds beynalxalq smokdas-
ligin miistosna doracads shomiyyat kosb etdiyi transmilli bir
tozahiir olaraq, dovlat vo baladiyys qulluguna, ictimai hakimiy-
yatin biitiin sferasina zorba vurur.

BMT-nmm Korrupsiya oleyhina Konvensiyas: Azarbaycan
Respublikas: torafindon 2004-ci il fevralin 27-ds imzalanib va
2005-ci il 30 sentyabr tarixli Qanunla tasdiq edilibdir®.

BMT-nin Korrupsiya sleyhine Konvensiyasinin preambula-
sinda korrupsiya neqativ sosial tozahiir olaraq bir sira slamotlar
iizro agagidaki kimi xarakterizs edilir:

Korrupsiya - demokratik institutlari va dayaerlari, etik doyar-
lari va adalati sarsidir, davaml inkigafa va hiiququn aliliyina xo-
1ol gatirir, comiyyatin stabilliyi va tohliikasizliyi ii¢iin prob-
lemlar dogurur vo ciddi tahdidler yaradir.

Korrupsiya - cinaystkarligin diger formalar1 kimi, xiisuson
miitagokkil cinayatkarliq vo iqtisadi cinayotkarliq, o ciimlodon
pul vasaitlarinin yuyulmasi arasinda slaqslorden biri kimi ¢ixis

edir.

¥ Kowmennus Opranmsaumn O6nennHeHHbx Hauu#i MPOTUB KOPPYIILIMH.
Hpunsta pezomormeii 58/4 enepansHoit Accam6Gnen ot 31 oxrabps 2003
rona /
bttp://www.un.org/rw/documents/decl_conv/conventions/corruption.shtml

% Birloymis Millatlor Toskilatinin Korrupsiya oleyhine Konvensiyasinin
tosdiq edilmasi haqqinda Azsrbaycan Respublikasiain 2005-ci il 30 sentyabr
tarixli  1003-IQ nomrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2005, Nel0, madds 890
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Korrupsiya - dovlstlorin resurslarinin xeyli hissasini toskil
eds bilon bdyiik hocmli aktivlerls bagh olan, bu dvlstlorin
siyasi stabilliyini va sabit inkisafini tohlitka altina qoyan
hallarindan biridir.

Korrupsiya artiq lokal problem deyil, butun 6lkoalarin comiy-
yat va iqtisadiyyatina toxunan, buna gora do qarsisinin alinmasi
va oaleyhino miibarizo apanlmas:1 sahosinds beynslxalq
amakdashigin miistosna dorocada vacib ohomiyyat kasb etdiyi
transmilli bir tazahtirdiir.

Korrupsiyanin samorali suratds gargisinin alinmasi vo ona
qgarst milbariza apanlmas: ii¢iin iimum ohatali va ¢oxsaxali ya-
nasma zoruridir.

Korrupsiyanin samarsli suratds gargisinin alinmasi va ona
gars1 miibariza aparilmasi sahosindo asas vasitalordon biri tex-
niki yardimm mévcudlugu, habela potensiali artirmaq va institu-
tlar yaratmaq yolu ilo ddvletlorin imkanlarinin geniglandiril-
masidir.

Korrupsiya nasticasinds ganunsuz olaraq soxsi var-dovlatin
aldo edilmasi demokratik tasisatlara, milli iqtisadiyyata va hi-
quq qaydalarina ciddi ziyan vurur.

Korrupsiyanin naticasi olaraq qanunsuz slds edilmiy aktiv-
larin beynolxalq kégiirmolorinin daha samersli suratda qargism
almaq, onlan agkarlamaq vo dof etmok, habelo aktivlorin geri
gaytarilmasi . lizra todbirlar goriilmesi sahasinds beynslxalq
smokdasghgin méhkomladirilmasi zerunidir.

Korrupsiya amalina gora cinayat taqibi, miilki va ya inzibati
icraat gedisindo amlak hiiquglarimin miioyyan edilmoasi ligiin
dizgiin hiiquq totbiginin osas prinsiplorinin tosdiqi  zaruri
cohatlari ilo xarakteriza edilir.

BMT-nin Korrupsiya sleyhina Konvensiyasinda korrup-
siyanin qarsisinin alinmas:t vo aradan qaldiniimas: biitiin dov-
Iatlarin vazifasi kimi ifads edilir. Orada geyd edilir ki, bu sahado
8z saylorinin samoraliliyini tomin etmok iigiin dovlatlor bir-biri
ilo amakdagliq etmsli, habela dévlat sektorundan xaricds ayri--
ayn goxslorin vo qruplarn, mesalon, vstonday comiyystinin,
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qeyri-hokumoat togkilatlarimn, icma bazasinda foaliyyst géstoran
togkilatlann dastoyina va igtirakina glivonmalidir.

Dévlot islorinin va dovlot amlakinin diizgiin idars olunmasi,
adalot, masuliyyat ve qanun qarsisinda borabarlik prinsiplarinin,
vicdanhiligin tomin olunmasi, korrupsiyam istisna edon mo-
doniyystin formalagmasina imkan yarad11m351 zaruri amlllardsn
biridir.

Yuxarida geyd edilan beynalxalq-huquql elementlor kor-
rupsiyant comiyyat iigilin, ddvlat ligiin, har bir qurum giin, hor
bir gaxs tiglin kifayat qodor zararli sosial tazahiir oldugunu ifado
edir. Digor torafdon iss, homin elementlor gostorir ki, korrupsiya
Oziinii daha gox ddvlat sektorunda, dovlat hakimiyysti va doviot
idarsetma sisteminds, o climlodon dovlst- qullugu sisteminds
btiruzo verir. Korrupsiya dedikds, ilk névbads doviot vozifoli
soxslorin 6z salahiyyatlorindon sui-istifads etmosi, hilquqa zidd
omollari analaghr. Beynolxalq tacriibe gostarir ki, dévlat vazifali
soxslor ya bilavasito, ya da dolayis: ile korrupsiya hallarinin
istirak¢isi  olur. Korrupsiya hallanmin bag vermosi iigiin
xarakterik olan osas element hakimiyyst sslahiyystine mahk
olmaqdir. Buna gora do, korrupsiya anlayis1 6ziinda ilk névbados
ganunla miloyyan edilmis hakimiyyst salahiyystini ifads edir.

BMT-nin Korrupsiya sleyhino Konvensiyasmn 1~c1 mad-
dasinds onun magsadlori agagidaks kimi tosbit edilibdir®

a) korrupsiyanin garsisinin alinmasi va korrups1yaya garst
miibarizonin daha somoarali va tasirhi qurulmas: t¢iin tadbirlorin
tosviq edilmosi va giiclondirilmosi;

b) korrupsiyanin garsismmin alinmast va korrupsiyaya qarsi
miibarizo, habelo aktivlorin geri qaytanlmasi iizrs tadbirler
goriilmosi sahasindo beynolxalg amokdashfin vo texniki
yardimun tagviq edilmasi, asanlagdirilmasi vo dostoklonmoasi;

8 Birlogmis Millatlar Tagkilatmn Korrupsiya sleyhins Konvensiyasinin
tasdiq edilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasin 2005-ci il 30 sentyabr
tarixli 1003-1IQ némrsli Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunveri-
cilik Toplusu, 2005, Ne10, madds 890 -
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Daoviat qullugu sisteminda korrupsiyaya qargt midbarizanin hliquqi tominatiar:

¢) dovlat iglorinin va dévlat amlakinin idara olunmasi za-
mam vicdanhhgin, mosuliyyatliltyin va diizgiin 1idaragiliyin
togviq edilmosi.

Qeyd edilan moagsadlora nail olmamn asas taminatgis: kimi
dévlat, dovlatin adindan ¢ixis edan ddvlat hakimiyyati va dovlat
idaroetms organlari, kompleks olaraq dovlet qullugu tasisats
¢ixig edir. Digar tarafdan moagsadlors ¢atmagq tigiin c) bandindo
nozards tutulmus - dévlst iglorinin va ddvist omlakinin idara
olunmasi zamami vicdanlihin, mosuliyyatliliyin vas diizgiin
idaragiliyin togvigna dair prinsipal normalara omal edilmosi zo-
ruridir. Bu norma-prinsiplor dévlat qullugu sisteminds vicdan-
hilkq, mosuliyyatlilik va diizgiin idaragilik prinsiplarini, o clim-
ladan dévist quilugu sisteminds pegokarliq prinsipini shats edir.

BMT-nin Korrupsiya sleyhino Konvensiyasimin 2-ci mad-
dasinds onun mogsadlari ligiin lstlfada edilan anlayiglar aparats
agagidaki kimi miioyyan edllmxsdxr

a) dovlat vazifoli soxs;

b) xarici dovlat vazifali gaxs;

¢) dovlatlorarasi beynalxalq tagkilatin qulluggusu;

d) smlak;

¢) cinayat yolu ils sldo edilmis golirlor;

f) habs va ya gotiirmo;

g) miisadiro;

h) asas hiiqugpozma;

1) nozaratli géndonis.

BMT-nin Korrupsiya sleyhina Konvensiyasmin moagsadlari
iigiin istifads edilon anlayislarin mozmunu asagidaki kimi ifado
olunur (madds 2)%°

u Birlogmis Millotlor Tagkilatimn Korrupsiya sleyhina Konvensiyasinin

tasdiq edilmasi hagqinda Azsrbaycan Respublikasimn 2005-ci il 30 sentyabr
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Déviat qullugu sisteminda Korrupsiyaya garss milbarizonin hiigugi taminatiars

a) "dovlat vazifali soxs" dedikda:

i) Istirak¢t Dévlotin qanunverici, icra, inzibati vo -y
mohkama orqanlarinda daimi va ya miivoqgati asaslarla, omok
haqq: almaqgla va ya almadan, toyinetms va ya secki asasinda hot
hans1 vozifa tutan, vazifs saviyyasindon asili olmayaraq hor
‘hansi goxs;

it) dovlat tasisaty vo dovlat milossisasi do daxil olmaqla hor
hans1 dovlst funksiyas: yerina yetiron, yaxud Istirak¢1 Dévlatin
daxili qanunvericiliyi 1lo midyysn edildiyi kimi vo ya
ganunvericiliyin miivafiq sahasinds gobul olundugu kimi hor
hansi dovlot xidmotlori géstoran istonilon digar soxs;

iti) Istirakgr Dévlotin daxili qanunvericiliyinde "doviot
vozifali :gaxs" kimi gobul olunan haor hanst digar soxs baga
diigiiliir. oo -

Bununla bels, bu Konvensiyanin II faslinds nazordo
tutulmug bozi konkret tadbirlarin magsadleri iigiin "ddvlot
vazifali soxs" dedikds, Istirak¢1 Dévlstin daxili ganunvericiliyi
ilo miioyysn edildiyi kimi vo ya' qanunvericiliyin mivafiq
sahasinda gsbul olundugu kimi, hor hansi dovlat funksiyalari
yerina yetiran va ya har hansi dovilat xidmatlari gostoron
istonilon gaxs nozards tutla bilor;

b) "xarici dovlat vazifali soxs" dedikds, xarici dovistin qa-
nunvericilik, icra, inzibati va ya mahkoms organlarinda tayinet-
mo va ya secki asasinda har hansi vozifs tutan har hansi soxs;
habels dovlot tosisati va dovlet miiassisasi da daxil olmagla,
xarici dévlat {igiin har hans: dovlst funksiyalanni yerins yetiran
soxs baga diigiiliir;

c) "dovlstlorarasi beynsixalq tssknlatm qulluggusu” dedikds,
bu tagkilat torafindon onun adindan foaliyyst gostormok iigiin
icaza verilmig beynolxalq qulluqc;u vo ya istonilon digar $axs
nozards tutulur;

tarixii 1003-IIQ ndémrsli Qanunu / Azorbaycan Respublikasiin Qanun-
vericilik Toplusu, 2005, Ne10, madds 890
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d) "amlak" dedikds, maddi va ya qeyri-maddi, dagmnar vo ya
daginmaz ogyalarda vo ya hiiquqlarda ifads edilan istanilon
aktiviar, habels bela aktivlora miilkiyyst hiiququnu vs ya onlarla
bagli marag) tasdiq edon hiiqugi-senadlor vo aktlar basa diigiiliir;

e) "cinayat yolu ilo aldo edilmis golirlor" dedikda, hor hans:
cinayatin toradilmasi naticasinds birbaga va ya dolay: yolla alds
edilmig vo ya ahmmg hor hansi amlak basa diigiiliir;

f) "habs" va ya "gotiirmo" dedikds, mshkomsnin va ya digar
salahiyyatli orqanin gorari ilo smlakin verilmasinin, dayigdiril-
masinin, 6zganinkilagdirilmasinin vo ya daginmasmin miivaggati
olaraq gadagan edilmasi, yaxud belo amlaka miivaqqati olaraq
sahiblik edilmasi ve ya bu amlaka miivaqqoti nazarot edilmasi
basa diigiliir;

g) "miisadire" dedikdo, mahkamanin va ya digor salahiyyatli
organin gorart ilo amlakdan homigoalik mohrum etmo basa dii-
suiliir;

h) "esas hiiquqpozma” dedikds, toradilmasi naticesinda bu
Konvensiyanin 23-cii maddasi ila miiayyan edilan hliqugpozma-
min predmeti ola bilan galirin aldo edilmasina sabab olan hiiquq-
pozma basa diisiiliir;

i) "nazaratli gondoris" dedikds, hor hans: huqquozmamn
istintaqt va onun téradilmasinds istirak edan soxslorin agkara
¢ixarilmasi mogsadilo bir va ya bir nega dovlatin arazisindo bu dév-
Jatlorin salahiyyatli organlarimi moalumatlandirmagla vo onlarm
nazarati altinda ganunsuz vs ya siibhali yilk partiyalarimn gotiril-
moasi, kegirilmasi va aparilmasini nazords tutan metod basa dusulur

BMT-nin Korrupsiya aleyhme Konvensiyasinda (madda 2)*
tasbit edilmis "ddviot vazifoli soxs" anlayisi dovlstin konstitusion
moaqgsadlorini va funksiyalarini hoyata kegiron dovist qullug-
¢ularinin kompleksini 6ziinda ehtiva edir. Dovlat vazifali goxs

% Birlogmis Millotlor Taskilatimn Korrupsiya sleyhino Konvensiyasmin
tosdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikastnm 2005-ci if 30 sentyabr

tarixli  1003-IQ némroli Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin
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dedikds, ganunverici, icra, inzibati vo ya mahkoms orqanlarinda
daimi- va ya miivoqqati osaslarla, smok haqq: almagla vo ya
almadan, toyinetma vo ya segki asasinda hor hansi vazifs tutan,
vozifa soviyyasindan asili olmayarag her hanst gaxs; doviot
tosisatt vo dovlst miiossisasi do daxil olmagla hor hansi doviot
funkstyas: yerino yetiron, yaxud daxili ganunvericilikls milsyyon
edildiyi kimi va ya qanunvericiliyin miivafiq sahasinds gobul olun-
dugu kimi hor hansi dovlet xidmatleri géstoren istonilon digor soxs;
daxili qanunvericiliklo "dévlet vazifali saxs" kimi gobul olunan hor
hansi digor soxs basa disiiliir. Homin maddoya asaslanaraq kerrup—
siya hiiqgugpozmalarinmn subyekti olaraq dovlet vazifoli soxso
timumilesdirilmis mozmunda agagidak: kimi anlayis vermok olar:

Déviat vozifali saxs dedikds, miivafiq doviat hakimiyyati vo
doviat idaroetms salahiyystine va statusuna malik, doviatirz
konstitusion  mogsadlarini va funksiyalarim hoyata kegirorz
doviat vazifali saxslar, o ciimladon biitiin nov doviat qulluggularz
nazards tutulur.

Dovlot qullugu sisteminds korrupsiya hiiqugpozmalarinin
subyekti kimi dovlot vazifoli goxs anlayigmin ohats etdiyi
subyektlorin tosnifatin1 agagidaki kimi aparmagq olar:

L. Dévlat hakimiyyati orqanlar lizra:

¢ qanunverici orqgan;

e icra organt;

e inzibati organ;

e mohkama orqant;

II. Dévist hakimiyyati orqanlarmnda faaliyyat idizro -
vazifa saviyyasindon asith olmayaragq:

e daimi osaslarla vazifs tutan har bir soxs;

» milvaqqati osaslarla vazifs tutan har bir goxs;
e omok haqqi almagqla vazifs tutan har bir goxs;
» omok haqq1 almadan vazifs tutan har bir soxs;
e toyinetmo osasinda vozifo tutan hor bir §oxs;
e secki asasinda vazifa tutan her bir goxs.

IIL. Diévlat tasisat: va ddvlat milassisasi iizra:
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e dovlot tosisatinda dovlotin funksiyasim yerina yetiran har
bir saxs;

e dovlat tasisatinda dbvlat xidmatlori gdstaran hor bir soxs;

e d6vlat miiossisasindo déviatin funksiyasii yerina yetiran
har bir goxs;

e dovlat miiossisasindo doviot xidmotlori gdstaran hor bir
$9XS;

e daxili qanunvericiliklo miisyysn edildiyi kimi har hansi
dovlat xidmatlari gostaran har bir gaxs;

e daxili qanunvericiliyin miivafiq sahasinda qabul olundugu
kimi har hansi dévlat xidmotlari gdstaran har bir saxs; ’

1V. Digar hallar iizra:

o daxili qanunvericilikda "dévlat vazifoli goxs" kimi qabul
olunan har bir soxs.

V. Konvensiyanm II faslindo nazords tutulmus bozi
konkret tadbirlorin maqsadlari iigiin:

e daxili qanunvericiliklo milayyan edildiyi kimi har hansi
dovlat funksiyalar: yerino yetiran hor bir gaxs;

e daxili qanunvericiliklo miiayyan edildiyi kimi har hanst
dovlat xidmatlori gostoran har bir §XS;

e daxili qanunvericiliyin miivafig sahasinda gabul olundugu
kimi hor hansi dovlat funksiyalart yerins yetiran har bir soxs;

e daxili ganunvericiliyin miivafig sahasinds gabul olundugu
kimi hor hansi dovlat xidmatlari gostaran har bir goxs.

Goriindilyl kimi, doviat hakimiyyoti, dovlat idarsetms va
dovlat qullugu sisteminda dévlot vazifali goxslarin dairasi klfayat
godar genis tasnif edilmigdir. Vazifali goxslora dair miiddalar
Azarbaycamn hiiquq sisteminds 6z oksini tapibdir. Belo ki,
Azorbaycan Respublikas: Konstitusiyasinda vazifali  gaxs
anlayigindan agagidak: monalarda istifads edilir.

Konstitusiyaya asason:

- se¢ilmasi, tayin edilmasi va ya tasdiq edilmosi miivafiq
olaraq qanunvericilik va (va ya) icra hakimiyyati orqanlarinin
solahiyystlorino aid edilmis vazifoli goxslorin segilmasi, toyin
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edilmasi va ya tasdiq edilmosi tizro referendum kegirils bilmoz
(madds 3);

- insanlarm hoyati va saglamhigr {igiin tohliks térodon
faktlar1 vo hallan gizlodon vozifali soxslor ganun assasinda
mosuliyyato calb edilirlor (madds 41);

- d6vlot orqanlarmin vozifoli soxslori Azsrbaycan Res-
publikasinin vatandaslan sirasindan tayin edilirlar (madds 55);

- Azarbaycan Respublikasi vatondaglarinin dévlst organlannin
vo onlarin vazifali soxslorinin, siyasi partiyalarn, homkarlar ittifaq-
larun va digar ictimai birliklorin, habels ayri-ayn vstsndaslarin
faaliyyatini va ya igini tonqid etmak hiiququ vardir (maddos 57);

- hor kes dovlet orqanlarmm, siyasi partiyalarin, hiiquqi
saxslarin, boladiyyslorin va vazifoli soxslorin horokotlorindon vo
harokotsizliyindsn inzibati qaydada v mohkamays sikayat edos bilor
(madds 60);

- hor kasin dovlst organlarmin yaxud onlarin vozifah saxslerinin
ganuna zidd horakatlori vo ya harokatsizliyi naticasinde vurulmusg
zorarin dovlet tarafindon 6danilmasi hiiququ vardir (madds 68);

- Azorbaycan Respublikasi = Prezidentinin ~ salahiyystlorini
Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin sadrinin icra etmasi
miimkiin olmadiqda, Azarbaycan Respublikasimin Milli Maclisi
Azorbaycan Respublikas1 Prezidentinin solahiyyastlorinin basqga
vazifali gaxs tarafindon icrasit hagqinda qorar gobul edir (maddo

105);

- Nax¢ivan Muxtar Respublikasimn ali vazifali soxsi Nax¢i-
van Muxtar Respublikast Ali Maclisinin sodridir (madds 136)*”.

Konstitusiyada nozords tutulmus bir sira hallarda vozifali
soxs anlayiginin konkretlagdirilmasi zoruri cshatlori ila digqoti
calb edir. Fikrimizcs, Konstitusiyanin 3, 55, 57, 60, 68 va 105-ci
maddslarinds nazards tutulmus "vozifali soxs" sozleri "doviat
vazifoli goxs" kimi ifads edilmalidir. Dvlatin magsadlarinin va
funksiyalarinin hoayata kegirilmasi néqteyi-nazardan, o ciimladon
BMT-nin Korrupsiya sleyhins Konvensiyasinda ifads edilmis

¥7 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. B.: Hiiquq Yaymn Evi, 2016
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miiddslara uygunlugu tomin etmak baximindan hamin mad-
dolorin golacokds yeni redaksiyada referenduma ¢rxirtimast
magsadomiivafiq olardi.

Azorbaycan Respublikasinin Cinayat Macallssinin  otuz
tglincii fasili "Korrupsiya cinaystlori vo qulluq monafeyi
sleyhins olan digar cinayatlor” adlanir®™®. Bu fasilds korrupsiya
hiiqugpozmalarinin cinayst hiiqugi slamatlari xarakteriza olunur
va subyektlor dairasi miioyyon edilir.

Dovlst qullugu sisteminda karrupsiyaya qarst miibarizo
sahasinda vazifoli soxslorin subyektlor dairasinin miisyyan edil-
mosi baximndan "Azarbaycan Respublikast Cinayst Macol-
lasinin 308-ci maddasinin “Qeyd” hissasindo nozords tutulmug
“vozifali goxs” anlayisinmin sorh olunmasmna dair" Azorbaycan
Respublikast Konstitusiya Mohkomasinin Plenumunun 2013-cii il
19 iyul tarixli Qaranda miihiim ahamiyyat kasb edir®.

"Dovlat sektoru"na dair middsalar BMT-nin Korrupsiya
sleyhins Konvensiyasinin 7-ci maddosinda™ tasbit edilibdir. Dév-
lot sektoruna dair normalara asaslanaraq dovlat quilugu sisteminda
korrupsiya hallanm 6ziinde ehtiva edon vo onun garsisinin
alinmasina yonolon miiddalarin mahiyystini agagidaki kimi sorh
etmak olar.

Hamin maddoya asason dovlat lazim galdikdo va 6z hiiquq
sisteminin asas prinsiplorina uygun olaraq asagidak: marholslar,
prinsiplor vo meyarlar iizro mikommal bir dovlat qullugu
sistemi yaratmaga, bu sistemin hoyata kegirilmosini tomin
etmoya vo méhkamlandirmaya galismalidir.

' Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasi. Baki: Qanun, 2018

¥ “"Azarbaycan Respublikast Cinayat Macallasinin 308-ci maddasinin
“Qeyd” hissasinda nazards tutulmus “vazifali saxs” anlayisinin sarh olun-
masma dair" Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamasinin Ple-
numunun 2013-cd il 19 iyul tarixii Qaran / Respublika gaz., 07.08.2013, 171
* Birlogsmis Millatlor Taskilatimin Korrupsiya aleyhina Konvensiyasinin
tasdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasunn 2005-ci il 30 sentyabr
tarixli 1003-11Q némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanun-

vericilik Toplusu, 2005, Ne10, madds 890
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Dévlat qullugu sisteminin morhallori:

- dovlat quiluggularinin igo gabuly;

- dovlat quiluqeularinin segilmasi;

- doviat qulluggularmmn quilug kegmosi;

- doviat quilugeularinin qulluqda irsli ¢okilmasi;

- dovlat qulluggularmin istefaya ¢ixmasi.

Dévlst qullugu sisteminin asas prinsiplori:

- somoralilik prinsipi; :

- soffafliq prinsipi.

Dovlat qullugu sisteminin asas meyarlar: -

- layiglilik meyar;

- adalotlilik meyarr;

- bacarigliliq meyart.

Dévlat qullugu sisteminin adekvat prosedurlan dedikdo,
korrupsiyaya xiisusile hassas olan ddvlet vazifolorini tutmacqy
ugiin:

- soxslorin se¢ilmasi;

- soxslorin hazirlanmasz,

- saxslarin digar vazifolars yerdoayigmasi nazerda tutulur.

Divlat qullugu sisteminda amak haqqi dedikda:

- dovlstin iqtisadi inkisaf soviyyasini nazore alan miivafig
oamok haglarinin 6danilmasi;

- adalatli maaglarin miioyyan olunmasi anlagilir.

Divlat qullugu sisteminda tohsil va tadris programlarinan
hayata kegiriimasino imkan veran amillars agagidakilar daxildir:

- doviat vazifali goxslorin dovlet funksiyalarm: diizgiin
yerina yetirmasti;

- dovlat vazifali goxslorin dovist funksiyalarim vicdanla ye-
ring yetirmasi; :

- dovlet vazifoli goxslorin dovlat funksiyalarim lazimi gayd-
ada yerina yetirmasi.
Divlot qullugu sisteminda korrupsiya risklori barado
molumatlandirmanin ohats dairasine asagidakilar daxildir:
- dovlat vazifoli soxslerin 6z funksiyalarnin yerins yetiril-
moasindon irsli golon korrupsiya risklarinin miisyyon edilmasi;
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- korrupsiya risklori barado molumatian 6ziinds ehtiva edan
ixtisaslagmug va milvafiq hazirhigin tomin edilmasi;

- tohsil vo tadris programlan tatbiq edilon sahaler iizra etik
davranis kodekslorina vo standartlarina istinad edilmosi.

Déviot qullugu sisteminda dovioat vazifalorina namizadliya
va seckiya aid meyarlarin miisyyon edilmosino agagidakilar
daxildir.

Korrupsiya sleyhina Konvensiyasinin moqsadlorina va milli
hiiquq sisteminin asas prinsiplarine uygun olan:

- dovlast vazifalorine namizadliys aid qanunvericilik baza-
sinin yaradilmast;

- dgviat vazifolsrinae namizadliys aid inzibati tedbirlarin qo-
bul olunmasi;

- dovlot vazifslorino segkiya aid qanunvericilik bazasinin
yaradilmasi;

- dovlat vazifalorino segkiya aid inzibati tadbirlarin gabul
olunmasi.

Divlat qullugu sisteminda seckili dovlat vazifalarino na-
mizadliyin maliyyalagdirilmasinds: va miimkiin hallarda siyasi
partiyalanin maliyyslogdirilmoesinde soffaflifin tomin edilmasi
dedikdo asagidakilar nozarde tutulur.

Korrupsiya aleyhino Konvensiyasinin magsadiarina va milli
hiiquq sisteminin asas prinsiplarina uygun olaraq:

1) seckili dovilet vozifolarine namizadliyin maliyyalas-
dirilmasinds goffafligin tomin edilmasino dair:

- qanunvericilik bazasinin yaradilmast;

- inzibati todbirlorin gobul olunmasz;

2) mimkiin hallarda siyasi partiyalarin maliyyslosdiril-
masinds goffaflifin tomin edilmasina dair:

- gqanunvericilik bazasimin yaradilmasi;

- inzibati tadbirlorin gobul olunmasi.

Dévlat qullugu sisteminds soffaflifin tomin edilmasi vo
maragqlarin togqusmasinin garsisinin alinmasi agagidakulart ahata
edir. . :

Milli hiiquq sisteminin asas prinsiplorina uygun olaraq: . -
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- goffaflifs tomin edon sistemi: yaratmaq; saxlamaq; méh-

kemlondirmoak.

- maraqlarin toqqusmasinin qarsisint alan sistemi: yaratmaq;
saxlamaq; mohkemlondirmok.

BMT»nm Korrupsiya oleyhina Konvensiyasinin  7-ci
maddasinden® ("Dévlat sektoru") tam aydin gdriiniir ki, korrup-
siyaya qarsi miibarizoye dair todbirlar sisteminds dovlat quilugu
miithiim yer tutur.

Dovlat vozifoli soxslor dovlet qullugu hiiquq miinasibat-
Jorinin subyekti olaraq korrupsiyaya dair masalalords ikili statusa
malik olur: o :

1) dovlet vazifoli soxsler korrupsiyaya qarasi” miibarizo
aparan subyekt kimi ¢ixis edir; '

2) dovlat vazifoli soxslor korrupsiya hliqugpozmalarina yol
veran, korrupsiya amallari téraden subyekt kimi ¢ixis edir.

Natico etibar ilo, dovlat qullugu sistemina daxil olan dévlat
hakimiyyati va dovlat idaraetma orqganlarinda faaliyyat gostoron
dovlat vozifoli soxslor - dovist qulluggulari ham korrupsiyaya
qarst miibarize aparir, ham do korrupsiya hallarina sabab olan
hiiqugpozuntusu téradir. Buna gora da, dovlatin qargisinda duran
asas vozifalordan biri ondan ibaratdir ki, doviat el bir doviat
qullugu sistemi yaratmalhidir ki, bu sistem 6zii-6ziilitylinds
soffaflifi tomin etsin. Azarbaycanin "ASAN xidmot" modeli
buna ayani bir misaldir.

BMT-nin Korrupmya oleyhino Konvensiyasin 2 -ci madda-
sinda nazards tutulmug "asas hiiquqpozma" dedikda, téradilmasi
naticasinde bu Konvensiyanin 23-cii maddasi ilo miieyysn
edilon hiiqugpozmanin predmeti ola bilon golirin aldo edilmo-

sina sabab olan hiiqugpozma basa diigiiliir™®2. Homin madda

%! Birlogmis Millstlor Togkilatinin Korrupsiya oleyhina Konvensiyasmnin

tasdiq edilmasi haqqinda Azsrbaycan Respublikasinin 2005-ci il 30 sentyabr

tarixli  1603-1IQ ndmrali Qanunu / Azorbaycan Respublikasimn

Qanunvericilik Toplusu, 2005, Ne10, maddo 890

*2 Birlogmis Millotlor Tagkilatinin Korrupsiya aleyhino Konvensiyasmn

tosdiq edilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasimin 2005-ci il 30 sentyabr
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Daoviat gullugu sisteminda korrupsiyaya garsit miibarizanin hiiquqi taminatlar:

"Cinayat yolu ilo alds edilmis galirlarin yuyulmas:" adlanir va
asagidaki kimi tasbit edilibdir:

- Daxili ganunvericiliyinin asas prinsiplarine uygun olarag
hor bir Istirakgi Dévlat, qasdon toradildiyi halda, asagidaki
amoallari cinayst hiiqugpozmast kimi tasnif etmok iigiin lazim
galon qanunvericilik va bagqa tadbirlorin gorillmasi mosalasing
baxir:

a) 1) cinayst yolu ilo alds edildiyi malum olan amlakn
cinayatkar monbayinin gizladilmasi va ya itirilmasi magsadils,
yaxud asas hiiquq pozuntusunun téradilmasinds istirak etmis hor
hans: soxsin 6z amallarina gors masuliyyatdon yaymmasi ligiin
ona kdmok gostarilmasi maqsadilo hamin amlakin konversiyast
va ya kdglirtilmosi;

1) cinayst yolu ilo alds edildiyi molum olan amlakin sl
xarakterinin, manbayinin, oldugu yerin, sarancam va ya daginma
iisulunun, bu amlaka hiiquglarin va ya onun mansubiyyatinin
gizlodilmosi va ya itirilmoasi;

b) 6z hiiquq sisteminin asas prinsiplorino riayat etmak sortils,
hamg¢inin agagidakt smallorin:

1) alda edildiyi zaman cinayat yolu ils slds edilan galir oldugu
molum olan smlakin sldo olunmasi, ona sahiblik ediimasi va ya
istifada edilmasi;

ii) bu maddays uygun olaraq tamnmig hor hansi hiiqugpoz-
manm toradilmesinds istirakeilig, toskilatlanma vo ya qabaqcadan
albir olma, onun toradilmasina cahd, habelo onun téradilmoasinda
vasitagilik, tahrikgilik, komok etma va ya maslshot vermo.

Bu maddsnin 1-ci bandinin hayata kegirilmosi va totbiqi
magsadila:

hor bir Istirakgi Dévlot bu maddonin 1-ci bandini asas
hiiqugpozmalarin an genis dairasina tatbiq etmoya ¢alisir;

tarixli  1003-IfQ némrali Qanunu / Azorbaycan Respublikasimn
Qanunvericilik Toplusu, 2005, Nel0, madds 890
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hor bir Istirak¢t Dévlat, an az, bu Konvensiya ils cinayat
hiiqugpozmasi kimi tamnan omsllori biitiinlitkkls asas hiilqugpoz—~
malarn sirasina daxil edir;

(b) yarmbondinin monasinda, miivafiq Istirak¢t Dovlotin
yurisdiksiyasinin istor hiidudlarinda, istorsa ds hiidudlanndan
konarda t6radilon hiiqugpozmalar esas hiiqugpozmalara aiddir.
Lakin hor hansi Istirak¢t Dévlotin yurisdiksiyas: hiidudlarndan
kanarda téradilmis hilqugpozmalar ancaq o halda asas hiiqugpozma
hesab edilir ki, belo amallor orazisindo toradildiyi dovletin daxila
ganunvericiliyino osason, cinayst hiiqugpozmast sayilir vo bu
maddani hoyata kegiron vo ya totbiq edon Istirakqi Dévistdo
toradilmis olsaydi, hoamin dovlotin daxili qanunvericiliyino ssason
cinayst hiiqugpozmasi hesab edilordi;

hor bir Istirakgy Dévlet bu maddanin muddaalanmn hoyata
kegirilmosini tamin edan 6z qanunlarinin matnini, habels belo qa—-
nunlara biitin sonraki dayisikliklorin matnlarini va ya onlarin
mezmununu Blrlasmls Millstlor Taskllatmm Bas katibins g6n-
dorir;

ogor Istirakg1 Dévlatin dax111 qanunvencﬂlymm asas prin-
siplori talob edirss, onda nazarda tutula bilar ki, bu maddanin
1-ci bondindo géstorilmis cinayatlor asas hilqugpozmani
térotmis goxslors aid edilmir.

Dévlat qullugu sisteminda, o ciimladon kompleks olaraq
korrupsiyaya qargt miibariza sahasindo hor kasin istirakina
tominat verilmasidir. Yoni korrupsiya hallar1 hagqinda miiva-
fig informasiya veran goxslarin dévlat tarofindon miidafiasing
tominat verilmssidir. BMT-min Korrupsiya sleyhina Konven-
siyasiun 33-cii maddasi ("Informasiya versn goxslorin miida-
fiasi") ilo miloyyon edilir ki: "Hor bir Istirak¢i Dévlot bu
Konvensiyaya uygun olaraq tamnmig hiiqugpozmalarla bagh

faktlar barado salahiyyatli orqanlara vicdanla va aglabatan
osaslarla malumat veran gaxslorin hor hansi adalatsiz miinasibat-
don miidafissini tomin etmak figiin 6z hiiquq sistemins miivafiq
tadbirlorin daxil edilmasi masalasini nazardan kegirir".
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2.3. Korrupsiya ila slaqadar cinayat masuliyyati haqqn-
da Konvensiya

Korrupsiyaya qarst milbarizoyo dair beynolxalq aktlardan
biri ds Avropa Surasinin Nazirlor Komitosi torafinden 27 yanvar
1999-cu il tarixds qabul olunmus Korrupsiya ila slagadar cina-
yat mosuliyyati hagqinda Konvensiyadir. "Korrupsiya ilo
alagadar cinayat masuliyyati haqqinda" Konvensiya Azarbaycan
Respubhkasmm 2003-cii il 30 dekabr tarixli Qanunu ils tosdiq
edilibdir’™.

"Korrupsiya ils olagodar cinayst mosuliyysti haqqinda"
Konvensiyasinin preambulasinda onun mahxyystma dair masalo
aydin ifads edilir.

Konvensiyada comiyystin korrupsiyadan miidafiesine yé-
nalon, ilk nGvbads timumi cinayst siyasstinin hoyata kegirilmasi,
o cimladon miivafiq qanunvericiliyin gqsbul edilmosi vo pr-
eventiv tadbirlorin goriilmasi zaruri hesab edilir.

Konvensiyaya gora korrupsiya asagidak: slamatlaro malik
tohlike monbayidir.

Korrupsiya:

- ganunun aliliyina tohliiko yaradir;

- demokratiyaya tohliiks yaradir;

- insan hiiquglarina tahliiks yaradir;

- samarali dovliat idaragiliyini sarsidir;

- barabarlik prinsipini pozur;

- sosial adalst prinsipini pozur;

- raqabat ticiin goraiti tohrif edir;

- iqtisadi inkigafi ¢atinlagdirir;

- demokratik tasisatlarin sabitliyins tahliika yaradr;
- comiyyatin monavi dayorlarina tohltika yaradir.

# "Korrupsiya ilo olaqadar cinayat masuliyysti haqqinda” Konvensiyasimn
tasdiq edilmoasi barads Azarbaycan Respublikasinin 2003-cii il 30 dekabr
tarixli 570-11Q némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasintn Qanunvericilik
Toplusu, 2004, NeQ1, madda 11
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Konvensiyada hesab edilir ki, korrupsiya ilo somorali
miibarizo aparmaq Ugilin cinayat hiiququ sahssinds beynslxalq
smakdashgin geniglondirilmosi, faallagmasi vo lazimi qaydada
hayata kegirilmasi tolab olunur.

1996-c1 ilin noyabr aymda Avropa olkolarinin adliyys nazir-
lorinin 19-cu Konfransin (Valetta, 1994). tovsiyslorina uygun
olaraq Avropa Surasinin Nazirlor Komitosi torafindon Korrup-
siya ilo miibarizos lizrs foaliyyat Program: qobul edilmigdir.

Avropa Surasintn dovlot vo hokumoat bascilant 6zlorinin
1997-ci il oktyabrin 10-11-do Strasburgda kegirilmis ikinci
goriislorindo korrupsiyanin artmasi ilo olagadar yaranan ¢agirig-
lara cavab olaraq birgs todbirlorin islonib hazirlanmas: gorarini
vo korrupsiya, o ciimlodon onu miitogokkil cinayatkarhq vo
pullarin leqallagdirilmast ils bagliyan faktorlarla miibarizo lizro
omoakdashgmn inkigaf etdirilmosine yardim etmok moagsadi ilo
faaliyyat Plani qobul etmislor, Nazirlor Komitosina Korrupsiya
ilo miibarizo tizro foaliyyat Proqramma uygun olaraq xiisusils
beynslxalg hiiquqi sonadlerin tezlikle hazirlanib basa gatdirilma-
sin1 tomin etmoak havalo olunmusdur.

"Korrupsiya ilo olagedar cinayst moasuliyyati haqqinda"
Konvensiyanmn 1-ci maddasinds onun magsadlari tigiin istifads
edilon terminlor agagidaki kimi ifads edilibdir:

a. "dovlot vozifali goxs" dedikds, dovlatin milli hiiququnda
"dovlet qullugeusu”, "vazifsli soxs", "mer", "nazir" va ya "ha-
kim" kimi miiayyon edilan va onun cinayat ganununda miiayyan
edildiyi kimi, bu funksiyan: onun srazisinds hoyata kegiron soxs
baga diistiliir; -

b. yuxaridaki (a) yarimbsndinds qeyd edilon "hakim"
terminino prokurorlar vo mahkoms organlarinda vazifs tutan
soxslor aid edilir;

c. digor dovlatin har hansi bir dovlet vazifali soxsi barasinda
aragdurma aparilarsa, taqgibi hayata kegiron dovlat, vozifali soxs
anlayigim1 yalniz onun m1111 hiiququna zidd olmayan hacrmds

tatbiq edo bilar;
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d. "hiiquqi saxs" dedikda, dovlatlor, dovlat hakimiyyatini
hoyata kegiran digar orqanlar, elaca do beynolxalq toskilatlar
istisna olmagqla, qiivvads olan milli hiiquqa asasan bu ciir status
almis hor bir qurum baga dissitir’”.

Yuxarida geyd olunan "d6vlet vazifali soxs" anlayigina daxil
olan "dovlat quiluqgusu”, "vazifali goxs", "mer”, "nazir", "hakim",
cinayst qanununda miiayyasn edildiyi kimi, bu funksiyanm: onun
arazisinds hoyata kegiran soxs, prokurorlar, mohkama orqanlarinda
vozifs tutan soxslar, digar dovlstin hor hansi bir dévlot vazifali
saxsi barasinda taqibi hoyata kegiron dovlat, vazifali soxs, "hiiquqi
soxs" (dovlatlor, dovlot hakimiyystini hoyata kegiran digor
orqanlar, elaca do beynolxalq taskilatlar istisna olmagla) statusu
almig hor bir qurum kimi terminlor Azarbaycan qanunverici-
liyinda bu va ya digar formada tasbit edilibdir.

Dévlat qullugu haqqinda Qanuna asasan: "dovlat qulluggusu
bu Qanunla miayyan edilmis qaydada maash (maas yalmz bu
Qanunun 7.1-ci maddasinda gostorilon manbalardan verils bilar)
dovlst qullugu vazifasini tutan va inzibati vazifa iizro doviet
qulluguna  gsbul edilorkan Azorbaycan Respublikasina sadiq
olacagina and igan Azorbaycan Respublikasimin vatondasidir.
Inzibati vazifs tutan vo hakimiyyat solahiyystlori alan déviot
qulluggusu dovlat voazifoli goxsdir"; doviet qullugu vazifosi
dévlat organinin normativ aktlarla miioyyan edllon struktur
qurulugu va stat cadvaline uygun olan stat vahididir®.

Korrupsiya ilo slagadar cinayst mosuliyysti haqqinda
Konvensiyanin 17-ci maddosi ilo onun yurisdiksiyasi agagidaki
kimi miisyyan edilmisdir:

* "Korrupsiya ilo alagadar cinayst masuliyyati hagqinda” Konvensiyasinin
tasdiq edilmoasi barads Azorbaycan Respublikasimin 2003-cii il 30 dekabr
tarixli 570-IIQ ndmrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne01, madds 11

% Dévlot qullugu hagqmda Azarbaycan Respublikasimn 2000-ci il 21 iyul
tarixli 926-IQ ndmrali Qanunu / Azarbaycan Respubllkasmm Qanunvericilik
Toplusu, 2001, Ne01, madda ! - .
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Hor bir Torof, bu Konvensiyanin 2-14-cii maddslaring
uygun olaraq tovsif edilon cinayst hiiqugpozmalarina dair
yurisdikstyanin miiayyan edilmosi li¢iin lazim ola bilacok
qanunvericilik vo digor todbirlari agagidak: hallarda goriir, agar:

a. hiiqugpozma tam va ya gismon onun arazisinds téradil-
migdirss;

b. hiiqugpozmani téradon onun vatandaslarindan, onun
dovlat vazifali goxslarindan vo ya onun milli segkili orqanlarinin
iizvlarindan biridirss;

c. hiiqugpozma onun doévlat vazifali gaxslorindon va ya milli
seckili orqanlartnin {izvlorindan birins va ya eyni zamanda onun
votondaglarindan biri olan, 9-11-ci maddoslorda gostarilon digar
hor hans: bir soxss aiddirsa"*.

Korrupsiya ilo slaqsdax cinayst mosuliyysti haqqmda
Konvensiyanin ikinci bélmasinds milli soviyyads gériilon
tadbirlorin sistemi va onlarin mozmunu miisyyen edilmisdir.
Konvensiyanin 2-14-cii maddslorindo nazards tutulan amollari
dovlst 6z daxili hiiququna uygun olaraq cinayat hiiqugpozmalan
kimi tovsif etmak ii¢iin lazimi qanunvericilik va digar tadbirlar
goriir.

Konvensiyamin 2-14-cii maddslorine uygun olaraq tovsif
edilon cinayst hiiqugpozmalarimin tosnifatina agagidakilar
daxildir:

e Milli dovlst vazifali goxslarinin riigvatlo aktiv sla alinmasi
(madds 2);

e Milli dovlat vazifali goxslarin riigvatlo passiv ala alinmasi
(madds 3);

o Milli seckili orqanlarin iizvlorinin riigvatls slo alinmasi
(maddo 4);

» Xarici vazifali goxslorin riigvatls alo alinmasi (maddo 5);

% “Korrupsiya ils slagadar cinayst masuliyysti haqginda” Konvensiyasimn
tosdiq edilmasi barods Azarbaycan Respublikasiun 2003-cii il 30 dekabr
tarixli 570-IQ némrali Qanunu / Azsrbaycan Respublikasmmn
Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne01, madda 11
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e Xarici dévlatlarin segkili orqanlan izvlorinin riigvatlo als
alinmast (madda 6);

e (zal sektorda riigvatla aktiv slo alma (maddo 7);

e Ozal sektorda riigvatla passiv ola alma (madda 8);

e Beynolxalq togkilatlarin vazifali gaxslarinin riigvatla slo
alinmasi (maddas 9), _

e Beynalxalq parlament assambleyalan {izvlorinin riigvatlo
alo alinmasi (madds 10); v

e Beynolxalq mohkomalarin  hakimlorinin  va  vozifali
soxslorinin riigvatlo olo alinmasi (madds 11); '

e Niifuz alveri (madds 12);

e Korrupsiya ilo slagodar hilqugpozmalardan sldo edllan
golirlorin leqallagdirilmasi (madda 13);

e Miihasibat omaliyyatlarina aid olan hiiquqpozmalar (madda
14). :

Konvensiyaya uygun olaraq tovsif edilon cinayst hiiquqpoz-
malarinin anlayis1 agagidak: kimi ifads edilir.

Dovlat voazifali goxslorinin riigvotle aktiv slo alinmasi
dedikda, dovlat vozifali soxs tarafindan bilorokdan 6z funksi-
yalarini yerino yetiran zaman har hansi bir harokatin edilmasino
va ya onun edilmasindon ¢akinmoya gore, homin gaxsin 6zii vo
ya istonilan digor goxs li¢iin birbasa va ya dolayisi ila har hansi
bir geyri-qanuni istlinlilyiin har hansi bir soxs terofindan vad
edilmoasi, toklif edilmasi, yaxud da verilmasi anlagilir.

Dovlat vazifali gaxslarin riigvatlo passiv ala alinmasi
dedikda, dévlat vazifali gaxs tarafindon qasdan, 6z funksiyalarim
yerina yetirdiyi zaman har hansi bir harokstin edilmasine v ya
onun edilmasindon ¢okinmoys goro, bu goxsin 0zii vo ya
istonilan digar goxs ii¢iin birbasa va ya dolayisi ila har hansi bir
geyri-qanuni iistiinlilyiin istanilmasi va ya alinmasi, yaxud da bu
ciir tistiinliik toklifinin qobul edilmasi vo ya ona vad edilmasi
anlagilir.

Segkili orqanlarm iizvlorinin riigvatlo alo almmasn
dedikdo, dovlot vazifali goxslorinin riigvotia aktiv vo ya passiv
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olo almmas: ii¢iin nozords tutulan smsli, qanunvericilik va ya
inzibati solahiyystlori hoyata kegiron hor hansi doviot seckili
organlarin iizvii olan istonilon gaxs torafindon toradilmosi bagp
diisiiliir.

Xarici vozifali saxslorin riigvotlo alo ahnmasi dedikds,
dovlat vozifoli soxslorinin riigvotls aktiv va ya passiv ab
alinmast iiglin nozards tutulan omolin digar bir dévlatin vozifali
soxsing aid olmasi anlasilir. :

Xarici dovletlorin seckili organlar iizvlerinin riigveth
olo abimmas: dedikds, dévlot vazifali soxslorin riigvatlo aktiv v
ya passiv alo almmas: lglin nozords tutulan osmolin digar
dévlotds ganunvericilik vo ya inzibati solahiyystlori haoyata
kegiron hor hans: bir seckili organin {izvii olan istanilon goxss
aid olmas: basa diigiiliir.

Ozol sektorda riigvatlo aktiv alo alma dedikds, 6zol sek-
torun miiossisalarina rahbarlik edan va ya digar vazifods islayar:
har hansi bir goxss, kommersiya faaliyystini hayata kegiron
zaman Oz vozifosino zidd olaraq hor hanst bir horakatin
edilmasine vo ya onun edilmosinden ¢okinmays gérs hamin
soxsin 6zii vo'ya hor hanst bir digor soxs igiin birbasa vs ya
dolayis: ila har hansi bir gqeyri-qanuni iistiinliiyiin vad edilmasi,
toklif edilmasi va ya verilmosi anlagilir. -

0zal sektorda riisvatlo passiv dlo alma dedikdo, 6zol
sektorun miiassisalorino rohboarlik edon va ya digar vazifads
isloysn har hans1 bir soxs torafindon, kommersiya faaliyyatini
hoyata kegiron zaman 6z vazifasina zidd olaraq har hansi bir
horakoatin edilmasing va ya onun edilmoasindon ¢okinmoys gors,
homin soxsin dzii {iglin va ya hor hansi bir digor soxs iigiin
birbasa va ya dolayisi ils hor hansi bir qeyri-qanuni istiinliiyiin
istanilmosi vo ya alinmasi vo yaxud onun torofinden bu ciir
iistiinliik toklifinin gobul edilmosi va ya ona vad edilmasi an-
lagilar.

Beynolxalq togkilatlarin vazifali saxslorinin riigvatla ala
alimmasi dedikds, ddvlot vazifali goxslorinin riigvatls aktiv va ya
passiv olo alinmas: {iglin nazords tutulan osmolin, doévlatin iizv
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oldugu har hansi bir beynalxalq va ya ustmilli togkilatin vo ya
orqanmn - onlarin §axsi heysti hagqinda miiddoalar anlaminda -
hor hanst bir vazifali §axsino va ya miigavila lizrs calb edilan
digar amakdasina, habels bu ciir vazifsli soxslorin va ya amok-
daglarin yerins yetirdiyi funksiyalara uygun olan funksiyalari
yerina yetiron ezam edilon va ya ezam edilmayon istonilon gaxsa
aid olmas: baga diisiiliir.

Beynolxalq parlament assambleyalan iizvlarinin riigvatle
alo alimmasi1 dedikdo, ganunvericilik vo ya inzibati salahiy-
yatlori hoyata kegiran ddvlat segkili orqanlarin {izvii olan
istanilon saxs lglin nozords tutulan omolin, dovlatin lizv oldugu
beynalxalq vo ya iistmilli tagkilatlarnin parlament assambleyalarinin
istonilon tizvlori torofindsn toradilmasi anlagilir.

Beynolxalq mohkamoalorin hakimlerinin va vazifali soxslo-
rinin riigvatlo alo alinmast dedikdo, dovlat vazifali goxslorinin
riigvotlo aktiv vo ya passiv alo almmas: {iglin nozards tutulan
omolin, mehkams orqanlarinda vazifa tutan har hansi goxslor vo ya
yurisdikstyasint homin torofin tamdifi har hansi beynolxalq
mohkomonin vazifali soxslari terofindan téradilmasi anlagtlir.

Niifuz alveri dedikds, qararin gobul edilmasine qeyri-qanu-
ni niifuz eds bilocayini bayan edon va ya tesdiq edan istanilon
soxsa, edilocok niifuz mitqabilinda, onun dzlina va ya har hanst
bir digar saxso taqdim edilib-edilmamasindan asils olmayaragq,
har hansi bir qeyri-qanuni Ustiinltiylin birbaga vo ya dolayr vad
edilmasini, toklif edilmasini vo ya tagdim edilmasini, habels bu
clir niifuzun edilib-edilmomasindon va giitman olunan edilmig
niifuz naticasinde arzu olunan naticanin alimb-alinmamasindan
asih olmayaraq, edilocok niifuz miiqabilinda, bu ciir @stiinkiytin
istonilmasi, alinmast, gabulu va ya toklif edilmasi anlagilir.

Niifuz alverinin subyektlori asagidakilardir:

e dovlat vazifali goxslor;

e seckili orqanlann tizviori;

e xarici vazifali gaxslor;

e xarici dovlatlorin segkili orqanlarmm tizvlari;
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 beynsixalq toskilatlarin vozifali soxslori;

e beynolxalq parlament assambleyalarinin tizvlon;

e beynalxalqg mashkoamalarin hakimlari;

e beynolxalq mehkamslarin vazifali soxslori.

Korrupsiya ilo slagadar hiiqugpozmalardan 3lds edila
golirlorin leqallagdirilmas) dedikds, Konvensiyanin 2-12-ci rmat
dolorina uygun olaraq cinayst hiiqugpozmas) kimi tovsif edi i
istanilon cinayst hiiquqpozmalarinn téradilmasi anlagilir.

Miihasibat omoliyyatlarina aid olan hiiquqpozmaa 1ar
dedikdo, Konvensiyamn 2-12-ci maddolardo nozordo tutuilan
hiiqugpozmalarin toradilmasi, gizladilmasi va ya cinayst hallar:
nin hoqigats uygun olmayan gokilda taqdim edilmasi magsod
dasiyan bilorokdan edilon harakat va ya harokatsizlik anlasilir.

Miihasibat amoaliyyatlarma aid hiiqugpozmalan sortlon-
diran hallar:

a) hogigoto uygun olmayan va ya natamam malumati oks
etdiron hesab-fakturanin vo ya hor hansi bir digar mithasibat
sonadinin rosmilogdirilmasi v ya istifadasi;

b) geyri-qanuni olaraq tediys smaliyyatinin mithasibat kita-
bina kegirilmomasidir.

2.4. Korrupsiya ilo alagadar miilki-hiiquqi moasuliyyat
haqqinda Konvensiya

Korrupsiyanin gargisimin  alinmast va Korrupsiyaya qargi
miibarizo sahosindo miihiim shomiyyat kasb edon beynslxalq
hiiquqi aktlardan biri do "Korrupsnya 119 slagadar miilki-hiiqugi
mosuliyyet haqqinda Konvensiya"dir’’. Bu Konvensiya Avropa
Surasinin Nazirlor Komitssi torafindon 4 noyabr 1999-cu ilda ge-
bul olunmugdur. "Korrupsiya ilo slagadar miilki-hiiqugi ma-

*7 "Korrupsiya ilo olagodar miilki-hiiquqi mosuliyyst hagqinda" Konven-
siyamn tosdiq edilmasi baradas Azarbaycan Respublikasmm 2003-cii il 30
dekabr tarixli §571-11Q ndmrsli Qanunu / Azarbaycan Respublikasmin
Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne01, madds 12
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suliyyat hagqinda Konvensiya" Azarbaycan Respubhkaqmm
2003-cii il 30 dekabr tarixli Qanunu ils tasdiq edilibdir’®.

"Korrupsiya ils slagadar miilki-hiiqugi masuliyyat haqqinda
Konvensiya"min preambulasinda onun qgosbulunu zsruri edon
amillor agagidaki kimi ifads edilmisdir.

Korrupsiya:

¢ ganunun aliliyino ciddi tohliiks yaradir;

e demokratiyaya ciddi tohliikka yaradir;

e insan hiiquqlarina ciddi tahliiks yaradir;

® boraborliys ciddi tohlitks yaradir;

e sosial adalats ciddi tahliiks yaradir;

o igtisadi inkigafi ¢otinlogdirir;

e bazar iqtisadiyyatinin lazami qaydada va adaloth faahyyat
gostarmasing tohlitks yaradir.

Goriindityii  kimi korrupsiya comiyyat va dpvlst lgiin
mithiim shomiyyast kasb edon, miixtalif istigamatlor tizra ciddi
tohlitko monbayi hesab edilir. Bu tahliika bir dovlat tigiin deyil,
biitiin bagariyyat ii¢iin, diinya birliyi iigiin arzu olunmazdur.

Konvensiyada korrupsiya ila miibariza sahasinda beynalxalq
omokdaghigin mdhkoamlandirilmasi vacib amillordon biri kimi
geyd edilir. Orada korrupsiyanin gaxslar, girkotlor va dévlstlar,
habels beynalxalq tosisatlar iigiin zoruri maliyys naticalori va
miilki hiiququn korrupsiya ilo miibarizads, xiisuson da zaror
gokmis saxslora adalatli kompensasiyanin alinmasinda shamiy-
yati asas hadoflardon biri kimi giymatlondirilir.

"Korrupsiya ila slagadar miilki-hiiqugi masuliyyat haqqinda
Konvensiya"nin 1-ci maddasinds onun magsadi agagidaki kimi
tasbit edilmigdir:

"Har bir Taraf 6ziiniin daxili hiiququnda korrupsiya aktlan
naticasinds zorar ¢okon goxslore 6z hilquq va maraglarini mii-

% "Korrupsiya ils slagadar miilki-hiiqugi mosuliyyst hagqinda" Konvensi-
yamn tasdiq edilmasi barads Azarbaycan Respublikasimn 2003-cii il 30 dekabr
tarixli 571-11Q némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasimn Qanunvericilik

Toplusu, 2004, Ne01, madda 12
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Diviat qullugu sisteminds korrupsiyaya qarss miibarizanin hiiquqi tominatlary

dafio etmoys imkan veran, o ciimlodsn doymis zorors gom
kompensasiya almag: mﬁmki'm edon somoarsli hiiqugi miidafis
vasitolarini nozards tu

"Korrupsiya ilo alaqadar miilki-hiiquqi mesuhyyat haqqinda
Konvensiya"nin 2-ci maddosinds 1so korrupsiyaya anlayiy
verilmigdir. Homin maddays asasan "korrupsiya" dedikds, hor
hans1 vazifanin normal yerina yetirilmosini, yaxud da riigvati,
geyri-qanuni istiinlityii vo ya bu barads vadi alandan talob
edilon davranisi pozan riigvatin va ya har hansi digar qeyri-mag-
bul iistiinlilyiin vo ya bu barado vadin birbaga vo ya dolayist ila
istonilmosi, toklif edilmosi, verilmosi va ya alinmasi basa
diisiikiir. ‘

Miilki-hiilquqi mosuliyyati xarakterizo edan korrup51ya
anlayigina miivafiq olaraq miilki-hilquqi xarakterli korrupsiya
hiiqugpozmalarinin tasnifatini agagidaki kimi aparmagq olar:

- har hansi vazifanin normal yerina yetirilmasinin pozul-
mast; ‘

- hor hansi riigvati alandan tslob edilan davranisin pozul-
mast; ‘

- hor hansi geyri-qanuni iistiinlilyii alandan talob edilon
davranigin pozulmas;

- har hans1 geyri-qanuni iistiinliik barads vadi alandan talab
edilon davranigin pozulmas.

Miilki-hiiquqi moasuliyysti xarakterizo edon korrupsiya hii-
qugpozmalarinin torkib elemetlorino agagidakilar daxildir:

Hor hansi vazifanin normal yerina yetirilmasinin pozul-
masi izra:

e riigvatin birbaga istanilmasi, taklif edilmasi, verilmasi voa
ya alinmasi;

e riigvatin dolayisi ils istanilmosi, toklif edilmasi, verilmasi
va ya alinmast,

e hor hansi geyri-maqgbul istiinlityiin birbasa istonilmasi,
toklif edilmasi, verilmosi vo ya alinmasi,
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e har hansi geyri-maqbul iistiinliiylin dolayist 119 istonilmasi,
toklif edilmasi, verilmasi va ya alinmasi,
e hor hansi geyri-moagbul iistiinliik barado vadin birbaga
istanilmasi, taklif edilmasi, verilmasi va ya alinmasi,
e har hans1 geyri-maqgbul {istiinlikk barads vadin dolay1s: ilo
istanilmasi, toklif edilmasi, verilmasi vo ya alinmasi.
Hor hansi riigvati alandan talab edilon davramsm pozul-
masi izra:
e riigvatin birbaga istonilmasi, toklif edilmasi, verilmasi vo
ya alinmasi;
e riisvatin dolayis: ilo istonilmasi, toklif edilmasi, verilmasi
va ya alinmasi;
e hor hanst geyri-maqgbul ustiinliiyiin birbaga istenilmasi,
toklif edilmasi, verilmasi vo ya alinmasi;
e hor hansi geyri-mogbul iistilnlitylin dolayis: ila istonilmasi,
taklif edilmasi, verilmasi va ya alinmasi;
¢ hor hansit geyri-moagbul {istiinliikk barads vadin birbasa
istanilmasi, taklif edilmasi, verilmasi va ya alinmasi;
e har hansi geyri-mogbul iistlinlitk barads vadin dolayst ila
istanilmasi, toklif edilmasi, verilmasi va ya alinmasi.
Har hans1 qeyri-qanuni iistiinliiyii alandan talab edilan
davramisin pozulmas: iizra:
e riigvatin birbasa istonilmasi, toklif edilmosi, verilmasi vo'
ya alinmasi,
e riigvatin dolayis ilo istonilmasi, toklif edilmasi, verilmasi
va ya alinmast; '
e hor hansi qeyri-maqbul Ustiinlilylin birbasa istonilmasi,
taklif edilmasi, verilmasi vo ya alinmasi;
e hor hansi geyri-mogbul iistiinlityiin dolaytsi ils istonilmasi,
toklif edilmosi, verilmasi vo ya alinmast;
e hor hansi geyri-maqgbul {istiinliik barado vadin birbasa
istanilmasi, toklif edilmasi, verilmasi va ya alinmasi;
e hor hansi qeyri-moagbul Ustiinlitk barado vadin dolayisi ila
istonilmasi, toklif edilmasi, verilmasi va ya alinmasi.
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Hor hans: geyri-qanuni iistiinliikk barada vadi alandan
talab edilon davramsin pozulmasi iizrs:

e rligvatin birbasa istonilmasi, taklif edilmoasi, verilmoasi W
ya alinmasi; :

¢ riigvatin dolayist ilo istonilmasi, toklif edilmasi, verilmosi
va ya alinmasi;

¢ hor hans1 geyri-magbul istiinlilyiin birbasa 1st9n11m951
toklif edilmasi, verilmasi vo ya alimmast,

¢ hor hansi qeyri-magbul tistiinlityiin dolayisi ils istsnilmosi,
toklif edilmasi, verilmasi vs ya alinmas;

e hor hans1 geyri-mogbul iistiinlik barado vadin blrba§a
istonilmasi, toklif edilmasi, verilmasi va ya alinmast;

e hor hans1 qeyri-magbul iistiinlikk barads vadin dolayis: ilo
istonilmasi, toklif edilmasi, verilmosi va ya alinmas:.

"Korrupsiya ils slagadar mitlki-hiiqugi masuliyyst haqqmda
Konvenstya"nin miivafiq maddslorinds zororin 6danilmasino,
mosuliyyats, ddvlatlorin masuliyyating, iggilorin miidafiasina,
hesabatlara vs audits dair normalar asafidak: kimi tosbit
edilibdir:

Zararin ddanilmasi - Hor bir Torof 6ziiniin daxili huququnda
korrupsiya naticasindo zarar ¢okmis goxslora zarorin tam odanil-
masi magsadilo iddia galdirmaga hiiquq versn normalar nozardo
tutur, Bu clir 6doms doymis maddi zorsri, sldon ¢ixmig maliyys
monfaoatini va qeyri-maddi zarari shata eds bilar (maddas 3).

Moasuliyyat - Hor bir Toraf 6ziiniin daxili hiiququnda zararin
Odanilmosi tigiin hoyata kegirilmoali asagidak: sartlori nazords
tutur:

i) cavabdeh korrupsiya aktini tératmig va ya onun toradil-
masing icaza vermis va ya korrupsiya aktinin qargisinin alinmast
tiglin aglabatan tadbirler gormomisdir;

ii) iddiag1 zarar ¢okmisdir; vo

iii) korrupsiya akt1 va doymis zarar arasinda sabab va natica
alagesi méveuddur.
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Hor bir Torof 6ziinlin daxili hiiququnda noazards tutur ki,
agar bir nega cavabdeh eyni korrupsiya akti ilo dayan zarara go-
ro masuliyyat dagiyirsa, onda onlar birgs vo ya payli masuliyyast
dagtyacaqlar (maddo 4).

Ddvlstlorin masuliyyati - Hor bir Toraf 6ziiniin daxili hiiqu-
qunda, onun vozifsli gaxslori torsfindan onlar 6z funksiyalarim
yerina yetiron zaman toratdiklori korrupsiya akti naticasinda
soxsloro doymis zororin Odsnilmasini dovletdon va ya, Taraf
dovlat olmadigs tagdirds, homin Torafin miivafiq hakimiyyatin-
don talob etmoys 1mkan veran lazimi prosedurlar nazards tutur
(madda 5).

Iscilorin miidafissi - Hor bir Torof 6ziiniin daxili hiiququn-
da korrupsiyamin mévcudluguna siibhs etmays ciddi asasi olan
va 6z siibhasi barada vicdanla solahiyyatli goxslora v orqanlara
miiraciat edon iscilorin hor hansi bir osassiz sanksiyalardan
lazimi qaydada miidafiasint nazards tutur (madds 9).

Hesabatlar va audit - Hor bir Torof 6z daxili hiiququnun
inkigaft magsadila bfitln zaruri tadbirlor gériir ki, girkatlorin illik
hesabatlart diizglin tortib edilsin va girkatin maliyys durumu
hagqinda hogigots uygun vo diirlist molumati oks etdirsin.
Korrupsiya aktlarinin qarsisin1 almaq moagsadile hor bir Toraf 6z
daxili hiiququnda vazifasi, girkatlorin maliyys durumu haqqinda
tagdim edilon illik hesabatlarin dagiq va diirlist oldugunu tasdiq
etmokdan ibarat olan auditorlar hagqinda normalar nazorda tutur

(maddo 10)”.

% »Korrupsiya ila slagadar millki-hilqugi moasuliyyst hagqinda” Konvensiy-
antn tasdiq edilmasi barads Azarbaycan Respublikasimin 2003-cit il 30 dekabr
tarixli 571-IIQ ndmrali Qanunu / Azsrbaycan Respublikasinm Qanun-
vericilik Toplusu, 2004, Ne01, madds 12
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2.5. Antikorrupsiya siyassti haqqinda qanunvericiliyin
asaslar:1 Model Qanunu

MDB c¢argivasinds korrupsiyaya qarsi miibariza sahasindse
gobul edilmis hiiquqi akt "Antikorrupsiya siyasati hagqinda
qanunvericiliyin asaslan” Model Qanunudur. "Antikorrupsiya
siyasati haqqinda ganunvericiliyin asaslart"” Model Qanunu 1.5
noyabr 2003-cii ilde MDB d&vietlerinin  Parlamentlorara st
Assambleyammo torafindon gobul edilibdir. Model Qanunda
istifado edilon osas anlayislar sirasinda korrupsiyanin vo korrup-
siya hiiquqpozmalarimin analyisi da tasbit edilmisdir. Model
Qanunun preambulasinda onun qobul edilmosinin zoruriliyi
asagidaki istiqamotlari 6ziinda ehtiva edir:

- diizgiin dovlet idarosetmosini tomin etmsk, dovlst vo
balodiyys orqanlarimn foaliyystinds demokratik proseslori, s&z
azadligin vo nozarati giiclondirmok, hakimiyyats vstandaslarln
inamim méhkamlondirmak;

- ictimai statusa malik soxslorin vatondaglara, xalqa vo dv-
lots tomannasiz vo masuliyyotli xidmot etmak prinsipinin tosdig
etmok;

- hakimiyystin 6ziinii mohdudlagdirmaq istoyini tasdiqla-
masi, korrupsiyaya qarst miibarizo va beynolxalq hiiquq norma-
larim nozors alaraq milli qanunvericiliyin tokmillogdirilmasi tizrs
korrupsiyanin qargisinin alinmasi Uiglin sabit hiiqugi bazanin
yaradilmasi;

- korrupsiya milli tohliikasizliys, ictimai hakimiyystin qa-
nuna vo hilquga asason foaliyyating, ganunun aliliyins, insan
hilquglarina vo demokratiyaya, boraborliysa vo sosial adalatliya
ciddi tohlitka yaratdigin nozors almaqla; iqtisadi inkisafi ¢atin-

100" "MonensHbli 3aK0H OCHOBBI 3aKOHOAATETRCTRA 06 AHTHKOPPYITUHOHHOH
nonuruke" [locranosnenue Ne22-15 or 15 noabpa 2003 roxa Mexmap-
namentckas Accambies rocymapcre-yaacraukos Conpyxecrsa Hezapscn-
mbix Tocymapcrs / Mndopmanuonusiit Gronnetens, 2004, Ne33, / http /-

hacis.ru/upload/iblock/e78/151.pdf
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lagdirir vo bazar iqdisadiyyatinin asaslan tigiin tohliiks toradir;

- dovlatin konstitusion vazifasi insan va vatandagin hilquq va
azadligim miidafis etmok, roqabati va azad iqtisadi faaliyyati das-
toklamayini mkigaf etdirmok.

Model Qanunun "Antikorrupsiya siyassti hiiquqi tonzimlanma-
nin predmeti kimi" adlanan 1-ci maddasinda'®" deyilir ki, antikor-
rupsiya siyasati hiiqugi tanzimlomanin predmeti kimi asagidak
miinasibatlori ehtiva edir:

- korrupsiyaya qars1 miibariza siyasatinin 9saslarnin formalas-
dirilmasi, onun anlayiglarinin, magsadlorinin va prinsiplorinin
milayyanlagdirilmast;

- insan v vatondas hiiquq va azadhqglannin, comiyyastin vo
dévlatin ganuni maraglarmin qorunmasinda korrupsiyaya qarsi
miibariza siyasatinin hayata kegirilmasi;

- korrupsiyanin gargisinin alinmasi iizra prioritet sahalorin va
tadbirlar sisteminin yaradilmasi, habelo korrupsiyaya garsi miibariza
siyasatini hayata kegiran subyektlorin sisteminin miiayyan edilmasi;

- antiinhisar siyasotinin formalagdinilmast vo hayata kegirilmo-
sinds dévlst organlarnin milli, regional va yerli saviyyado sola-
hiyyatlorinin miiayyanlagdirilmosi;

- hiiquqyaradic1 va hiiquq tatbigedici faaliyyatda korrupsiyaya
garst miibariza siyasstinin miioyyan edilmeasi vo hoyata kegiril-
masi;

- dovlat vo yerli dziiniiidaraetms organlarinin faaliyyatinin
hiiqugi bazasinin va qanuniliyinin giiclondirilmosi;

- antikorrupsiya standartlarina uygun olaraq ictimai hiiquqi
biliyin formalasmasi;

- korrupsiyaya qarsi miibariza siyasatinin hoyata kegirilma-
sindo beynalxalg amokdasligin tomslinin qoyulmasi.

"V "MogesbHblii 32aKOH OCHOBBI 3aKOHOAATENLCTEA 00 AHTHKOPPYNLMOHHOH
nonutnke” Jloctamosaenue No22-15 ot 15 nHoabps 2003 ropga
Mexnapnamenrckas  AccamBnes  rocygapers-yuactaukos Cogpyxecrtea
Heszasucumsix Focynapers / Madopmaudonssiii Gionnetens, 2004, Ne33, /

http://iacis.ru/upload/iblock/e78/151.pdf
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——

Model Qanunun 2-ci maddosinds'® ganunda istifade edily
ssas anlayglar verilmigdir. Homin anlayiglar sirasina asagldah
lar daxil edilmisdir: : Lo

e Korrupsiya;

e Korrupsiya hiiqugpozmalari;

e ictimai statusa malik olan saxslar;

e Antikorrupsiya siyasotinin hoyata kegmlmssma dair tsd
birlor;

¢ Antikorrupsiyanin monitoringi;

» Hiiquqi aktlarn antikorrupsiya ekspertizas;

o Antikorrupsiya standartlari; '

e Antikorrupsiya siyasstinin subyektlari;

* Antikorrupsiya hiiqugpozmalanmn subyektlori;

o Antikorrupsiyanin qargisinin alinmasi;

¢ Korrupsiya faktoru;

e Korrupsiya hallarinin gostancllarl ,

Model Qanunda yuxarida qeyd edilon anlayiglanin monasi

asagldakl mozmunda tosbit edilmigdir.
Korrupsiya - riigvat vermok (rlisvot alma vo ya vermok),

§oxsin ictimai statusundan §ziino vo ya yaxmlarina camiyyotin
va dovistin hiiquqi maraglarina zidd olaraq fayda slds etmok
(amlak, xidmst vo ya imtiyaz vo ya istiinlik, hom¢inin
qeyri-amlak xarakterli) tigiin istanilon ganunsuz istifadesi vo ya
bu ciir faydalarin miisyyan bir §oxsa qeyri-qanuni verilmasidir.
Korrupsiya hiiquqpozmalari - korrupsiya alamatlorins
malik bir harakatdir ki, bunun ligiin normativ hiiquqi aktla miilki—
hiiquqi, intizam, inzibati va ya cinayst mosuliyyati miisyysn edilir.
fctimai statusa malik olan goxslor - daimi, miivagqoti vo ya
xtisusi salahiyyatlori olan, dovlat va yerli 6ziiniiidarsetms orqan-

12 "MonempHb1ii 3aKOH OCHOBEI 3aKOHOJATENBCTBA 06 AHTHKOPPYNIHOHHOH
nonmutuke” [locranoBnenue Ne22-15 or 15 uonbps 2003 roga Mexwuapia-
MenTcKas Accambiess rocynapcTB-yuacTHukoB Cogpyxectsa He3aBHCHMBIX
Tocynapers / Undopmanuonnstit 6xoiuierens, 2004, Ne33, / http://iacis.rw/u-

pload/iblock/e78/151.pdf
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larina, doévlot vo baladiyys miiassisalorine, habelo dévlet va
baladiyys miiassisalarinds va ya geyri-kommersiya tagkilatlarin-
da idarsetma funksiyalarini yerino yetiran goxslor, dovlat vo
baladiyys miiossisalorindo va ya ddvlast orqanlar, yerli 6ziiniii-
darsetmo organlan vo ya milassisalori olmayan qeyri-kommersi-
ya (o ciimlodan xarici va beynalxalq) togkilatlarda idarsetms
funksiyalarini yerina yetiran soxslordir.

Antikorrupsiya siyasatinin hoyata Kkecirilmasina dair
tadbirler - korrupsiya hiiqugpozuntularimin garsistmun alinmasi
yolu ila korrupsiyaya qarsi mibariza, bu ciir hiiqugpozuntularina
gora masuliyystin hayata kegirilmasi, zararin yaranmas1 zamani
kompensasiya, bu tadbirlarin hoyata kegirilmasine noazarot
istiqamatinds faaliyyst gostoron subyektlarin horokatloridir. -

Antikorrupsiyanin meonitoringi - korrupstya hiiqugpozma-
larinin, korrupsiya ile alaqodar faktorlarin monitoringi, tohlili,
giymotlondirilmasi vo prognozlagdirilmasi, hamginin antikorru-
psiya siyasatinin hoyata kegirtlmasi Ugiin tadbirlordir.

Hiiqugi aktlarin antikorrupsiya ekspertizas: - mévcud
hiiquqi aktlara vo onlarn layihslarine aid olan korrupsiya ila
bagh faktlan miiayyonlosdirmak vo tasvir edon miitoxassislarin
(ekspertlarin) faaliyyati; bu amillarin tasirinin aradan galdinima-
sina va ya mahdudlagdiriimasina ydnolmis tovsiyalorin hazirlan-
masidr.

Antikorrupsiya standartlari - korrupsiyanin bu sahamn
faahyyatma tasirinin garsisinin alinmasi vo ya azaldilmasimi te-
min edon ayri-ayn hilquqi tonzimlomo tominatlan, mahdudly-
yatlor va ya gadagalar ii¢lin eynidir.

Antikorrupsiya siyasatinin subyektlori - dovlatin xalq,
dovlat hakimiyyati va yerli §zlintiidaraetma organlan, qurumlar,
toskilatlar vo korrupsiyaya qarst miibariza siyasatinin formalag-
dinlmas: va hoyata kegirilmasi tiigin salahiyyatli saxslor,
vatondaglardir.

Korrupsiya hiiqugpozmalarimmm subyektlari - comiyyatin
va dovlatin qanuni monafelarine qargi 6z statusunu ganunsuz
olaraq faydalar alds etmok iiciin istifada edan fiziki va hiiquqi
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soxslor, ham¢inin qeyri-qanuni olaraq bu ciir faydalan tamu
edon gaxslordir. :

Korrupsiyanin garsisimn ahnmast - korrupsiya huquq
pozuntularina sabab olan va ya yayilmasina kémak edon hadiso-
lorin miioyyonlosdiriimoasina, Oyronilmasine, mohdudiagdir1l-
masina vo ya aradan qaldilmasina yonaldilmis korrupsiyaya
qarst miibariza siyasatinin subyektlorinin faaliyyatidir.

Korrupsiya faktoru - korrupsiya hiiquqpozuntularina soboab
olan va ya onlarin yayilmasina komak edan hadiso va ya onlarin
birlogmasidir.

Korrupsiya hallarimin géstaricilori - korrupsiya pozuntu-
larinin hacmi, intensivliyi, qurulusu, dinamikasi1 vo orazi b&1-
glisiinii xarakterizo edon miitlog va nisbi gostaricilar vo bunlar
térotmis soxslordir.

Model Qanunun 3-cii maddssinda'® "Antikorrupsiya siya-
sotinin moagqsadi va ngn‘blarl " agsagidakir kimi mueyyan edil-
misdir. :

Antikorrupsiya siyasatinin moagsadi korrupsiyamn soviy-
yasini azaltmaq va vatondaglarin, comiyyatin va dovlstin hiiqug
va qanuni monafelarinin korrupsiya ila slagedar tohlitkkslordon
qorumagq tigiin agagidaki vozifalori yerino yetirmokdon ibarotdir:

- korrupsiya hiiqugpozmalarmin qarsisinin alinmast;

- ictimai statusu olan soxslorin riigvat almasmm qarslsml
almaq ti¢iin hiiquqi mexanizmin yaradilmasi;

- dovlet hakimiyyeti va yerli 6ziiniiidarsetms orqanlarina
seckilorin va referendumun kegirilmasi zamam vatondaglan &z
torafina ¢okmaya manegilik téradon hiiqugi mexanizmin
yaradilmasz;

~ normativ hiiquqi aktlarda agiq sokildo nozords tutulmusg

15 "MonennHpiit 32KOH OCHOBHI 3aKOHOJIATENIHCTBA 06 AHTHKOPPYTIHOHHOM
nomutuke" [locranoBnenue Ne22-15 or 15 wosabps 2003 roaa
Mexatapnamentckas  Accambues  rocymapcTte-ydacTHukos CoapyxecTsa
HezaBucuMmerx TNocyaapete / UH$opmauvoHHbIEd Gronne'reﬂs 2004, Ne33, /
http://iacis.ru/upload/iblock/e78/151 .pdf
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biitiin hallarda korrupsiya hiiquqpozmalarina géra masuliyyatin
tomin edilmasi; korrupsiya hiiquqpozmalarinin naticasindo yara-
nan zorar iiglin kompensasiya; korrupsiya ila slageli amillorin
monitoringi va korrupsiyaya qarsi miibarizs siyasstinin somaraliliyi;

- korrupsiyaya qgars1 ictimai siiurun formalagmass; hiiquqi is-
lahatlarin togviq edilmosi, hiiquqi qaydalarin geyri-miisyyanliyini
azaltmagq, insan va vatandas hiiquq va azadhiglarinin qorumag vo
miidafiasini tamin etmak;

- vatondaglarin va togkilatlarin korrupsiya va korrupsiya ilo
alagali faktlara, habels onlarin azad mstbuatda yayimlanmasina
dair malumatlann slds olunmasina yardim etmak;

- dovlat va boladiyys qulluguna sadiq soxslarin dovlot
vazifalarini tutmalan ii¢lin stimul yaradilmasi.

Model Qanunun 4-cii maddosinda '® "Antikorrupsiya
siyasatinin prinsiplori” agagidaki kimi tosbit edilibdir:

- antikorrupsiya siyasatinin formalagdirilmasi va hayata
ke¢irilmasi subyektlorinin torafdagsligy;

- korrupsiyanin garsgisinin  alinmasy iizro  tadbirlorin  va
korrupsiyaya garsi miibarizanin manavi prinsiplarinin prioriteti;

- antikorrupsiya standartlarinin  dovlatin qanunlan ilo
miiayyan edilmis saviyyadan agagi salinmasina yol verilmomasi;

- antikorrupsiya siyasatinin islonmoasi, hoyata kegirilmasi va
nozarat edilmosini antikorrupsiya siyasotinin eyni subyekti
iizarina masuliyyatin qoyulmasmin yolverilmazliyi;

- doviat vazifolori tutan soxslorin va dovist va bolodiyyo
qullugunda olan soxslorin optimal saymin tamin edilmasi;

- dovlat hakimiyyati va yerli 6ziiniiidarsetmo orqanlarmin va
onlarin qurumlarinin totbiq etdiyi antikorrupsiya siyassti ligiin
moaqsadli biiddcanin maliyyalosdirilmasi;

104 "Mogmenpublil 39KOH OCHOBBI 3aKOHOAATEABCTBA 06 AHTHKOPPYMLMOHHOMR
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Hezapucumeix Tocyaapers / Mndopmanmonssit Gionerens, 2004, N33, /
hitp://iacis.ru/upload/iblock/e78/151 .pdf
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- Konstitusiya vo dévlatin digar qanunlari ils nazards tutula
vazifslori tutan goxslor tarafindan korrupsiya hiiqugpozmalarirm
yiiksok ictimai tohliiksliliyinin taninmas;

- korrupsiya faktlarina, korrupsiya hallarina vo antikorrupsi-
ya siyasotinin hoyata kegirilmasino dair todbirlorin hoyat
kegirilmasine dair molumatlarin slds edilmosinin mshdudlas
dinlmasina yol verilmomosi.

Model Qanuna osaslanaraq demak olar ki, korrupsiya (korrup
siya hiiqugpozulmalan) - soxsan va ya vasitagilor vasitasilo dév1at
vozifoli soxslor torofindon, homginin onlara barabar tutulan soxslar
torofindon qanunla nozords tutulmamig sokildo vozifs She
doliklorinin va onlarla bagh imkanlarin istifadasi ilo amlak rifahla-
rmin vo istiinlikklorin alds edilmosi vo hamginin bu soxslorir
onlara fiziki vo hiiquqi goxslor torafindon gdstorilmis rifahlarmn ve

iistiinlitklarin qanusuz verilmosi yolu ilo pulla almmasidir'®.

105 "Mogaennubii 3aK0H OCHOBH 3aKOHOJATENHCTRA 06 S8HTHKOPPYTILHOHHOH
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IMF3SIL

DPOVLAT QULLUGU SISTEMIND®
KORRUPSIYAYA QARSI MUBARIZININ
MILLI-HUQUQI TOMINATLARI

3.1. Divlet qullufu sisteminda korrupsiyaya qarsi miibari-
zanin milli qanunvericilik asaslan

iitiin Slkalorda oldugu kimi Azarbaycan Respublika-

sinda da dovlat vo baladiyys idarsetmasi, dovist va
bolodiyys qullugu sisteminds, o ciimlodon kompleks olarag
korrupsiyaya qars: milbarizo mosalasi daimi digqat markazindo
duran vs hslli zaruri olan problemlardan biridir.

Korrupsiya miiasir bazar igtisadiyyatinin inkisafina, o ctim-
lodon demokratik institutlarin, vatondag comiyyati tosisatlarmin
yaranmasi va funksionallig iigiin ciddi tohliiks téradir, comiyys-
tin dovlat hakimiyystina qars! etimadinin, etibarinin azalmasina,
olkonin beynslxalq alomds niifuzunun agag1 diismasino sabob
olur. Korrupsiyanin garsismin alinmas:1 vo korrupsiyaya qarg
miibarizo sahasinds ddvlat siyasatinin reallagdirilmasmnin asas
sahalarindan biri dévlat va baladiyys qullugudur. Korrupsiyanin
gargisinin ahnmasi va korrupsiyaya qarg1 miibariza tacriibasinin,
beynolxalg vo milli normativ bazanin tahlili gostarir ki, doviat
hakimiyyati vo dovlat idarsetma orqanlarnnin vo onlarin vazifali
soxslorinin foaliyyati korrupsiyaya daha ¢ox meyllidir. Homin
orqanlar sisteminds icra hakimiyyasti orqanlar1 daha g¢ox forg-
lonir. Ciinki icra hakimiyyati sistemindo maddi-texniki, iqtisadi,
maliyys, molumat, kadr va digar resurslarin operativ idarsedil-
masi hayata kegirilir. idaroetms faaliyyatinin bu sahasinda bir
sira hallar korrupsiyaya sobob olan amillor kimi digqati calb
edir.

[darsetma sahasinde korrupsiyaya sabab olan amilleri vo ya
zominloari sortlandiron hallara asagidakilan: aid etmak olar:
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- funksional geyri-miioyyanlik;

- boyiilk hocmdo diskresion salahiyyatlarin mévcudlugu;

- funksiyalarn tokrarlanmast;

- reqlamentlosdirilmis inzibati prosedurlarin olmamasi;

- 1darsetmd gararlarinin gabulunda saffafligin olmamasi;

- bu aspeklor iizra diger hallar.

. Diskresion salahiyyatlor dedikda, qanunia doviat orgarizm
va ya vazifali saxsa miimkiin qanunauygun qararlardan birin
se¢mak hiiququnun verilmasi nazarda tutulur.

Korrupsiyaya qarg1 miibarizoya dair beynolxalq ssnadlorin
prinsiplori kontekstinds demok olar ki, miiasir Azarbaycand:
korrupsiyaya qarg1 miibariza sahasinds bir sira asash va amoli tad-
birlor hayata kegirilmigdir. Korrupsiya hiiqugpozmalarina gors
dovist qullugeularmm hiiqugi mosuliyystine dair normalar1, o
ciimlodon kompleks olaraq korrupsiya ilo slagadar hiiqugpozmlan
sahosinda yaranan ictimai miinasibatlori tanzimloyan miiddoalar
oziindo ehtiva edan xiisusi qanun goabul olunmug va totbig edil-
misdir.. .

Korrupsiyaya qarst miibarize hagqinda Azarbaycan Respubli-
kasmin 2004-cii il 13 yanvar tarixli Qanunu gobul edilibdir'®. Ma-
hiyyat etiban ilo Korrupsiyaya garsi miibariza hagqinda Qanun
boyiik sosial, siyasi, iqtisadi va hiiqugi shamiyyat kasb edir. Ho-
min Qanun bir torafadon korrupsiyaya gargi miibarizo sahosinda
hayata kegirilan dovlat siyasatinin hiiquq normalarinda tasbitini
6ziinds ehtiva edir. Digor torafdon isa, korrupsiyanin qargisimn
alinmas1 vo korrupsiyaya qargt miibarizoys dair beynslxalq
hiiquq normalar1 milli hiiquq sisteminin asas prinsiplarins uygun
olaraq milli qanunvericilik sisteminin tarkib hissasi kimi ¢ixis
edir.

Korrupsiyaya qars1 miibariza haqqinda Qanunun preambula-
sinda onun tasir dairasi va magsadi genis sokilds tasbit edilibdir.

19 Korrupsiyaya qarst miibarizs hagqinda Azorbaycan Respublikasimn
2004-cti il 13 yanvar tarixli S80-IIQ némrsli Qanunu / Azasrbaycan
Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne03, madda 125
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Orada deyilir: "Bu Qanun korrupsiya ila slagedar hiiqugpozma-
larin agkar edilmasi, garsisimin alinmasi va naticalorinin aradan
galdiriimasina, sosial adalatin, insan va vatandas hiiquqlarinin
vo azadliglarimn miidafia olunmasina, iqtisadiyyatin inkisafi
tiglin olverigli goraitin yaradilmasina, dovlat organlarinin va yerli
dziiniiidaroetmo organlarinin, publik hiiquqi goxslorin (bundan
sonra — qurum), vazifali goxslorin foaliyyatinin ganuniliyinin,
soffafhgmin vo samarsliliyinin tamin edilmasina yonalmisdir.
Bu Qanun, habelo dovlat orqanlarina ve yerli dziinilidarsetms
organlarina, qurumlara shalinin etimadinin méhkamlandirilmasi,
pesakar kadrlarin dovlet orqanlarmda va yerli oziiniiidaroetmoa
orqanlarinda, qurumlarda qulluga girmays havaslandirilmasi,
hamin gaxslarin korrupsiya ilo slagodar hiiqugpozma tdratmasini
istisna edan soraitin yaradilmasi magsadini dagiyir"'®’.

Qanunun preambulasinda tasbit edilmig miiddosalar
korrupsiyamin qarsgisiun  alinmast  va  korrupsiyaya qarst
milbarize sahoasinda dovlotin siyasi-hiiquqi iradasini 6ziindo
ehtiva edir. Qanunun preambulasinda ifads edilmis middosalara
miivafiq olaraq onun tasir dairasini va magsadini asagidaki
istigamotlor lizra quruplasdirmagq olar:

1) korrupsiya ila slagadar hiiqugpozmalarin askar edilmasi;

2) korrupsiya ila oalaqadar hiiquqpozmalarin qarsisinin
alinmast; :

3) korrupsiya ilo olagadar hiiqugpozmalarin naticalarinin
aradan qaldiriimasi;

4) sosial adalotin miidafia olunmast;

5) insan vo vatandas hiiquglarinin vo azadliglaninin midafio
olunmasi;

6) iqtisadiyyatin inkigafi {igiin alverigli garaitin yaradilmasi;

7) dovlat organlarinin foaliyystinda:

- ganuniliyinin tomin edilmasi;

o KorrupsiS/aya qary1 milbarizoe haqqinda Azarbaycan Respublikasimin
2004-cii i1 13 yanvar tarixli 580-IIQ némrslt Qanunu / Azorbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne03, madda 125

99



Oruc Mammodov

Doviat qullugu sisteminda korrupsiyaya gargs mibarizanin hiiquqi taminatlar

- soffafhginin tomin edilmasi;
- somaroliliyinin tomin edilmasi;
8) yerli 6ziintiidarsetma organlarimin faaliyystinda:
- qanuniliyinin tamin edilmasi;
- soffafhignin tamin edilmosi;
- samaraliliyinin tomin edilmast;
9) publik hiiqugi sexslarin (qurumun) faaliyyastinda:
. = qanuniliyinin tomin edilmasi;
~ soffafliginin tomin edilmosi;
- somoaraliliyinin tomin edilmosi;
10) vazifali saxslorin faaliyystinda:
- qanuniliyinin tamin edilmasi;
- goffaflifimin tomin edilmasi;
- somoraliliyinin tomin edilmasi;
11) doviat orqanlarina shalinin etimadiun méhkamlondiril-
mosi; C
12) yerli $ziinliidaroetmo organlarina shalinin etimadinin

mohkamlondirilmosi;
13) publik hilquqi soxslara (qurumlara) shalinin etimadinin

mdéhkomiondirilmasi;

14) pesokar kadrlarin dovlst orqanlarinda qulluga girmays
hovaslandirilmasi;

15) pesokar kadrlarin yerli 6ziinilidarsetms organlarinda
qulluga girmays havaslondirilmasi;

16) pesokar kadrlarnn qurumlarda qulluga girmays havas-
londirilmasi;

17) pesokar kadrlarin korrupsiya ila slagadar hitqugpozma
tratmasini istisna edon goraitin yaradilmas:.

Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda Qanunun 1-ci mad-
dasinds korrupsiyanin anlayist genig mazmunda agagidaks kimi
verilmigdir:

"Korrupsiya - vozifali soxslorin 6z statusundan, tomsil etdi-
yi orqanin (qurumun) statusundan, vozifa solahiyyatlorinden vo
ya hamin status vo solahiyyatlordan irali golon imkanlardan

istifado etmoklo qanunsuz olaraq maddi va sair nemotlar, imti-
100

yazlar vo ya giizogtlor aldo etmasi, habels fiziki va hiiquqi goxs-
lar tarafindan qeyd edilon maddi va sair nemoatlarin, imtiyaziarnn
va ya giizogtlorin qanunsuz olaraq vazifali soxslars toklif vo ya
vad olunmasi va yaxud verilmasi yolu ils homin vazifali yoxs-
lorin alo alinmasidir"'®,

Korrupsiyaya ganunla verilmis anlayiginin mazmununa da-
xil olan tarkib elementlor asagidaky kimidir:

e vozifali saxslar;

e vozifali saxslarin statusu;

e vozifali gaxslorin statusundan irali galon imkanlar;

o vozifoli soxslorin tomsil etdiyi orqan (qurum);

o vozifali soxslarin tomsil etdiyi orqamin (qurumun) statusu;

e vazifali saxslorin tomsil etdiyi orqanin (qurumun) statu-
sundan irali galon imkanlar;

e vozifali goxslorin vazifa salahiyyatlori;

o vozifali soxslorin vozifs solahiyyatlarindon irali galon im-
kanlar;

e ganunsuz olaraq slads edilon maddi nematlor;

e ganunsuz olaraq slads edilon sair nematlar;

e ganunsuz olaraq slado edilon imtiyazlar;

e ganunsuz olaraq alads edilon giizogtlor;

o fiziki goxslar;

e hiiquqi soxslor;

e ganunsuz olaraq vazifali gaxslars toklif olunan maddi vo
sair nematlor, imtiyazlar v ya giizastlor;

e ganunsuz olaraq vazifsli goxslara vad olunan maddi va sair
nembdtlar, imtiyazlar vs ya giizagtlor;

e qanunsuz olaraq vazifali goxslora maddi vo sair nematls-
rin, imtiyazlann va ya giizastlorin verilmasi yolu ils hamin vazi-
fali saxslorin alo alinmasi.

"% Korrupsiyaya qarsi miibarizo hagqqinda Azarbaycan Respublikasmm
2004~cii il 13 yanvar tarixli 580-IIQ ndmrali Qanunu / Azsrbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne03, madda 125
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Korrupsiya anlayisi mahiyysat etibar ila asafidaki ‘momnaly
6ziindo ehtiva edir:

1) Korrupsiya - vazifali goxslorin 6z statusundan istifu,
etmokls ganunsuz olaraq:

- maddi nematlor alds etmasidir;

- sair nematlor oldo etmosidir;

- imtiyazlar alds etmosidir;

- glizostlor slda etmasidir.

2) Korrupsiya - vozifoli soxslorin 6z statusundan irali gola
imkanlardan istifads etmoklo qanunsuz olaraq:

- maddi nematlor aldo etmoasidir;

. - sair nemotlor olda etmasidir;
- imtiyazlar aldo etmosidir;

- giizogtlor sldo etmosidir.

3) Korrupsiya - vazifali goxslorin tomsil etdiyi organir:
(qurumun) statusundan istifads etmakls qanunsuz olaraq:

- maddi nemotlor alds etmasidir; ' -
sair nemoatlor alda etmasidir;
imtiyazlar oldos etmosidir;
glizastlor olda etmasidir.

4) Korrupsiya - vozifali soxslorin tomsil etdiyi orqanin
(qurumun) statusundan irali golon imkanlardan istifads etmoakls
ganunsuz olaraq:

- maddi nematlar aldo etmasidir;

- sair nemoatlor aldo etmasidir;

- imtiyazlar oldo etmosidir;

- giizostlor alds etmosidir.

5) Korrupsiya - vozifoli soxslorin vazifs salahiyystlorindan
istifads etmakls qanunsuz olaraq:

- maddi nemotlar alds etmasidir;

- sair nemoatlor aldo etmasidir;

- imtiyazlar sldo etmasidir;

- giizastlor olds etmasidir.

6) Korrupsiya - vazifoli soxslarin vazifs salahiyyatlarindan
irali galan imkanlardan istifads etmokla qanunsuz olarag:
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maddi nematlar alds etmasidir;
sair nemotlor slds etmasidir;

- imtiyazlar alds etmasidir;

- giizagtlar alds etmosidir. -

7) Korrupsiya - fiziki soxslor torafindon maddi vs sair ne-
matlorin, imtiyazlann va ya glizostlorin ganunsuz olaraq vazifoli
saxslara: :

- toklif olunmasi ila hamin vazifsli soxslarin als alinmasidir;

- vad olunmasi ila hamin vazifali gaxslarin sla alinmasidir;

- verilmasi yolu ilo homin vazifali soxslorin olo alinmasidir.

8) Korrupsiya. - hiiquqi goxslor torafinden maddi va sair ne-
motlorin, imtiyazlarm va ya giizogtlorin qanunsuz olaraq vazifoli
soxslora; :

- taklif olunmast ila hamin vazifali saxslorin als alinmasidir;

- vad olunmast ila hamin vazifsli saxslorin sle alinmasidir; -

- verilmasi yolu ilo homin vozifali saxslorin alo alinmasidtr.

Korrupsiyaya garsi miibarize haqqinda Qanunun preambula-
sinda diqqati calb edan maqamlardan biri da dévlat va yerli &7ii-
niiidaraetms orqanlarinda qullugla yanagi, yeni tasisat olan publik
hiiquqi soxslords - qurumlarda qulluq anlayisimn ifads edil-
masidir.

Publik hiiqugi soxslar haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
2015-ci if 29 dekabr tarixli Qanunu'® gobul edilibdir. Homin
Qanun publik hiiquqi saxslarin yaradilmasi, foaliyyat gostormasi
va togkili qaydalarini miiayyan edir. Qanunla publik hiiquga va
publik hilquqi saxss agagidaki mazmunda leqal analayiglar veril-
misdir. Qanuna miivafig olaraq:

Publik hiiquq ~ imumddvlat va ya ictimai maraglarin tomin
edilmasi ilo bagh olan miinasibatlari tonzimlayan hiiquq nor-
malarinin macmusudur (madda 2.1).

"% publik hiiquqi saxslar hagqinda Azsrbaycan Respublikasmmn 2015-ci il 29
dekabr tarixli 97-VQ nomrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin

Qanunvericilik Toptusu, 2016, Ne02, madda 203
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Publik hiiquqi saxs — dovlet vo bsladiyys adindan vo y
publik hiiqugi soxs torofindon yaradilan, iimumdovlst vo (vo Wi
ictimai ohomiyyat dastyan faaliyyatls masgul olan, dévlet vo w

boladiyya orqam olmayan taskilatdir (madds 2.2).

Goriindityii kimi publik hiiquqi soxslor dovlst va ya bol»
diyyo organlari sistemins daxil deyil. Lakin, dévlat vo ya bolod 1y-
ya tosisatt olaraq korrupsiya hiiqugpozamarinin subyekti kim

cixis edirlor.

Publik hiiquqi sexsin foaliyyatine dair normalar homin Q4
nunun 3-cit maddasi''® ilo asagidaki kimi miioyyen edilmisdir
Qanuna gora publik hiiquqi soxslor sahibkarliq faaliyyati ik
mosgul ola bilerlor. Lakin, burda mohdudlagdirici xarakteri
amillor vardir. Belo ki, publik hiiquqi soxslar sahibkarliq foaliy-
yati 1la yalmz o hallarda magsgul ola bilarler ki, bu faaliyyat on-
larin yaradilmast zamani vo nizamnamosinds qargiya qoyulmusg
magqsadlara nail olmaga xidmat etsin vo bu magsadlors uygur
golsin (madds 3.1). Publik hiiquqi soxs nizamnamasinds nozorda
tutulmus halda tesorriifat comiyyotlori yarada vo ya onlarda
istirak eda bilar (madd» 3.2). Publik hiiquqi soxsin manfasti onun
nizamnamasinda nazorda tutulmayan moagsadlor iiglin yalniz

tosisginin qoran ile miivafiq olaraq dovlat biidcesina vo yerli
biidcays kogiiriilo bilar (madda 3.3).

Publik hiiquqi sexsler hagginda Qanunun 4.1-ci maddasino
asasan publik hiiquqi soxs dovlst adindan miivafiq icra hakimiy-
yati orqani, baladiyys adindan iso miivafiq bsladiyys organlar
tarafindon yaradilir.

Qanunda maraq doguran amillardon biri publik hiiquqi yoxsin
omakdaglarinin  dovlst qulluqgularina barabor tutulmas: hal-
lanidir. Publik hiiquqi goxsloar -hagqinda Qanunun 6.4-cti maddo-
sino asasan “Dévlat riisumu haqqinda” Azarbaycan Respublika-
sinin Qanununda nazords tutulmug hallarda hiiquqi faktlarin

19 pyublik hiiquqi soxsler hagqmda Azorbaycan Respublikasmmn 2015-ci il 29
dekabr tarixli 97-VQ ndmrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasimn
Qanunvericilik Toplusu, 2016, Ne02, madds 203

104

geydiyyati ilo bagl xidmatlori gdstoran (hiiqugi harakatlori ho-
yata kegiron) miivafiq icra hakimiyysti orqam torafindon yara-
dilan publik hiiqugi soxsin amakdaslarn nizamnamesinds nazarda
tutulmus halda dovlat qulluqgularina barabar tutulurlar''',

“Publik hiiqugi goxslor haqqinda” Qanunun tatbiqi barada
Azorbaycan Respublikast Prezidentinin Forman: ilo miioyysn
edilir ki, homin Qanununun 4.1-ci maddosinda nazorda tutulmus
miivafiq icra hakimiyyati orqaninin solahiyyatlorini Azorbaycan
Respublikasi Prezidentinin miloyysn etdiyi icra hakimiyyati
organi, 6.4-cii maddasindo nozards tutulmus miivafiq icra ha-
kimiyyati organinin sglahi?'yatlarini Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti hayata kegirir' "%,

Publik hiiquqi goxslar haqqinda Qanunun 6.4-cii maddasine
asasan Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindan yarad-
ilan publik hilqugi soxsin amakdaslan nizamnamasinds nazardo
tutulmus halda doviet qulluggulanna borabor tutulurlar. Bu
normalar belo gonasts galmoya asas verir ki, publik hliquqi sexsin
omokdaslar1 dovlst qulluggusu statusuna malik deyillar. Fikri-
mizca, publik hiiquqi goxsin amakdaglart "publik qulluggulart”
adlanmali vo onlarin hilquqi vaziyyastini miiayyan edon xiisusi
ganun olmalidir.

Goriindtiyii kimi korrupsiyaya verilmis anlayigda asas sub-
yekt kimi vozifoli soxslor ifads edilir. Hor bir halda vezifoli
soxslor korrupsiya hiiqugpozmalarinin asas halledici subyekti
kimi ¢ix1s edir. Qeyd edilon aspekt dévlat qullugu i¢iin xtisusi ila
xarakterikdir. Dgvlot quilugu sisteminds vazifali goxslar anlayist

11 «pyblik hiiquqgi soxsler haqgmda” Azorbaycan Respublikasimn Qanunun-
da doyisikliklor edilmasi barads Azarbaycan Respublikasimin 2017-ci il 31
may tarixli 708-VQD nomrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanun-
vericilik Toplusu, 2017, Ne07, madda 1269

12 «pyblik hiiquqi soxslar haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 2015-ci il
29 dekabr tarixli 97-VQ nomrali Qanununun tatbiqi barads Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 3 fevral tarixli 759 némrali Farman /
Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2016, Ne02, maddos 223
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mahiyyat etiban ilo dovlst vozifoli soxslor kateqoriyasinda
birfosir.

Korrupsiyaya verilmis anlayisin mezmunundan aydm goé-
riintir ki, vozifali soxs termini {imumi monada ifado olunur va
daha genis subyektlor dairasini ahato edir. Fikrimizcs, yuxaride
geyd edilon konvensiyalarin miiddsalarina uygun olaraq kor-
rupsiya anlayisina "dovlat vozifali soxs" termini olave edilmali-
dir. Ciinki, korrupsiya hiiqugpozmalarinin osas subyektlari mohz

dovlat vozifali saxslordir.

Korrupsiya hallari notice etibari ilo korrupsiya ilo slagodar
hiiqugpozuntusuna sabab olur. Buna goro do, korrupsiya ils
olagadar hiiqugpozmalarin subyektlori Korrupsiyaya garsi miiba-
tizo haqqinda Qanunun 2-ci maddasinda genis tosbit edilibdir.!"?
Homin maddoys asasan korrupsiya ils olagadar hiiquqpozmalarin
subyektlorinin tosnifatim agagidaki kimi vermok olar:

e Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast va ganunlar 119
miloyyan olunmus qaydada dovlet orqanlarina segilmis soxslor;

¢ Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: va ganunlari il
miioyyan olunmus gaydada dovlat orqanlarna toyin edilmis
soxslar;

e xiisusi solahiyyat asasinda dovlat orqganlarini tamsil edan
saxslor;

e inzibati vazifs tutan dovist qulluggular;

e dovlot orqanlarinin miivafiq struktur vahidlorinds tog-
kilati-sarancamverici funksiyalarint hoyata kegiran soxslar;

e dovlst organlarinin miivafiq struktur vahidlorinds in-
zibati-tosorriifat funksiyalarini hoyata kegiran soxslor;

e dovlat idars, miiassisa va toskilatlarinda togkilati-soran-
camverici funksiyalarimi hoyata kegiron soxslar;

e dovlot idara, miiossisa vo taskllatlarmda inzibati-tasarriifat
funksiyalarini hayata kegiran goxslar;

' Korrupsiyaya qarst milbarizo haqqnda Azorbaycan Respublikastmun
2004-cti il 13 yanvar tarixli 580-IIQ nomrali Qanunu / Azarbaycan
Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne03, madds 125
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e dévlatin nozarst sohm zorfina sahib oldugu tasarriifat sub-
yektlorinda tagkilati-sarancamverici funksiyalarimi hayata kegiran
saxslar;

¢ doviatin nozarst sohm zorfino sahib oldugu tosorriifat
subyektlarinds inzibati-tasarriifat funksiyalarim hayata kegiran
saxslar;

e Azorbaycan Respublikasinin dovist orqanlarinda segkili
vazifalora namizadliyi qanunla miisyyan olunmus qaydada qeyda
alinmig saxslar;

e Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ilo miiayyan
edilmis qaydada yerli Oziinitidarsetma orqanlarma segilmis
saxslor; :

e yerli 6ziniiidarsetma organlarinda tagkilati-saroncamverict
funksiyalarint hayata kegiran goxslar; :

e yerli Oziiniiidarsetms orqanlarinda inzibati-tasarriifat
funksiyalarini hayata kegiran gaxslar; : :

o publik hiiquqi saxslorin (qurumlarm) rahbarlari;

e publik hiiquqi soxslarin (qurumlarin) is¢ilari;

e publik hiiquqi soxslards (qurumlarda) xiisusi salahiyyat
iizro togkilati-soroncamverici funksiyalarint  hayata kegiran
saxslar; '

e publik hiiqugi soxslords (qurumlarda) xiisusi salahiyyat
iizro inzibati-tasarriifat funksiyalarin1 hoyata kegiran goxslor;

e ganunla miloyyan edilmis hallarda dovlat orqanlarinin
salahiyyatlorini yerina yetiran geyri-ddvlat organlarninda tos-
kilati-sarancamverici funksiyalarin hoayata keciran saxslor;

e ganunla miioyyan edilmis hallarda dovist orqanlarinin
solahjyyatlorini yerino yetiran geyri-dévlat orqanlarinda inzi-
bati-tasarriifat funksiyalarim hayata kegiran soxsler;

¢ 6z niifuzundan istifads edarok vazifoli soxsin qararina
ganunsuz tasir gdstarmok miiqabilinda maddi vs sair nematlor,
imtiyazlar vo ya giizastlor alds edon gaxslar;
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® 6z olagolorindan istifads edarak voazifoli soxsin goararim
qanunsuz tasir gdstarmok miiqabilinds maddi va sair nemotla,
imtiyazlar va ya giizostlar alda edan soxslor;

® vozifoli $oxso qanunsuz olaraq maddi va sair nemotlay,
imtiyazlar vo ya giizostlar toklif edon va ya vad edsn, yaxud
veran:

- fiziki goxslar;

- hiiquqi saxslar;

- bels horakatlorda vasitogilik etmis goxslor.

Korrupsiyaya gqarsi miibariza hagqinda Qanunun 2. 2-c1
maddoasi ilo miloyyan edilir ki, bu Qanunun 2.1.1-2.1.8-c¢
maddalarinds géstarilonlor bu Qanunun moagsadi iigiin vozifali
soxs hesab edilirlor. Korrupsiya hiiqugpozmalarinin subyekt
kimi miloyyan edilmis goxslor vazifoli goxs hesab edilirlor.

Korrupsiyaya qarst miibarizo hagqinda Qanunun 2-ci
maddasinda dovlat qullugu sistemi {izra korrupsiya ilo slaqadar
hiiqugpozmalarin subyektlori asagidaki kimi tosbit edilmisdir:

- Azorbaycan Respublikasimin Konstitusiyast va qanunlari
il miisyyan olunmus qaydada dévlat orqanlanina segilmis va ya
tayin edilmis soxslor;

- xiisusi salahiyyat asasinda dovist organlarimi tamsil edon
soxslar;

- inzibati vazifa tutan dovlot qulluqgulary;

- dovlat orqanlarimin mitvafiq struktur vahidlorinds, d6vlat
idara, miiossisa va togkilatlarinda, habelo dévlatin nozarst sohm
zorfino sahib oldugu tosarriifat subyektlorinds tagkilati-ssrancam-
verici va ya inzibati-tasarriifat funksiyalarim hayata kegiron goxslar.

Beynolxalg Konvensiyalarm  miiddolarina  asaslanaraq
korrupsiyaya qarsi mijbarizonin samarsliliyinin artirilmas: maqgsadi
ilo 2011-ci il 24 iyun tarixli “Azsrbaycan Respublikasimin Cinayat
Moacallosinds dayisikliklor edilmasi haqqinda” Azorbaycan Res-
publikasinin Qanunu gabul edilibdir. Homin Qanuna asasan Azar-
baycan Respublikastun Cinayat Macallasinin (AR CM) 308-ci
maddasinin “Qeyd” hissasi yeni redaksiyada verilmigdir. Bu-

108

Dovist qullugu sisteminda korrupsiyaya qargi miibarizonin hiiquqi taminatlars

nunla da cinayst hiiququ ndqteyi-nozordon “vozifsli soxs”
anlayigina daxil olan subyektlarin dairasi genislondirilmigdir' ",
Burda da dévlat vazifali soxsler digor név vazifali soxslorden
osash gokilds forglondirilmamisdir. Lakin, AR CM-ds korru-
psiya ila slagadar hilqugpozmalarin subyektlor dairasi kifayat
gadar genig tasbit edilmigdir. AR CM-nin otuz iiglincti fasili
"Korrupsiya cmayatlan va qullug moanafeyi sleyhino olan digar
cinayatlor” adlamr'’®. Homin Macallonin "Vazifo solahiyyat-
larindan sui-istifada" adlanan 308-ci maddasindo tosbit edilir ki:

308.1. Voazifs solahiyyatlorindan sui-istifada, yani vazifali
soxsin xidmati vazifalorinin icras: ilo alagadar 6zii va ya (giincii
saxslar iigiin ganunsuz iistiinliik slds etmak mogsadils 6z qulluq
solahiyyatlarindan qulluq monafeyina qasdon zidd olaraq istifads
etmasi vo ya qullug monafeyi tolob etdiyi halda istifads
etmomosi fiziki va ya hilquqi soxslorin hilquqlarina va ganuni
moanafelorine, yaxud comiyyatin vo ya dévlatin qanunla qorunan
monafelarine mihiim zoror Vurduqda -

iki min manatdan dérd min manatadosk miqdarda corims va
ya li¢ ilodok milddeta milayyen vozifo tutma va ya miioyyan
faaliyyatla maggul olma hiiququndan mohrum etma va ya iki
iladek miiddata islah iglori v ya {i¢ ilodok miiddats azadliqdan
mahrum etms ila cazalandinhir.

308.2. Bu Macallanin 308.1-ci maddasi ilo nazords tutulmusg
omallar agir naticalors sabab olduqda vo ya segkinin (referen-
dumun) naticalaring tasir mogsadils toradildikdo -

i¢ iladok milddato miloyysn vazifo tutma va ya milayyan
faaliyyatls maggul olma htiququndan mahrum edilmoklos ti¢ ildon
yeddi ilodok milddats azadligdan mshrum etmo ilo cozalandinlir.

114" Azarbaycan Respublikasmin Cinayat Macallasinds doyisikliklor edilmasi
haqqinda Azarbaycan Respublikasinin 2011-ci il 24 iyun tarixli [83-IVQD
ndmreali Qanunu / Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu,

2011, Ne07, madds 621
'3 Azorbaycan Respublikasimin Cinayat Macallosi. Baki: Hitquq Yayin Evi,

2018, 688 s.
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AR CM-nin 308.1-ci maddasinds tosbit edilmis cinayat
amoalino gore asagidaki cozalaran biri tatbiq edilir:

e iki min manatdan dérd min manatadok miqdarda carims;

e {i¢ iladok miiddats muayysn vazifa tutma hiiguqundan
moahrum etmo;

e ii¢ ilodok miiddato muayyen faaliyyatlo maggul olma hii-
ququndan mshrum etms;

¢ iki ilodok miiddats islah islori

e {i¢ iladok miiddato azadligdan mohrum etmo.

AR CM-nin 308.2-ci maddesinds tasbit edilmis cinayat
amolino gora agagidak: cozalaran biri totbiq edilir:

e ii¢ ilodok miiddoto miioyyen vazifo tutma hiiququndan
mohrum edilmakls ii¢ ildon yeddi ilodok miiddats azadlhigdan
mahrum etmo;

e iic ilodok miiddsto miloyyon foaliyyatla mosgul olma
hiiququndan mohrum edilmokla {i¢ ildon yeddi ilodok miiddata
azadligdan mohrum etmo.

AR CM-nin 308-ci maddasinin qeyd hissasine asasan bu
faslin'’® maddslarinds “vozifali goxs” dedikdo asagidaki soxslor
basa diigiiliir: ‘ '

1. hakimiyyat niimayandalari, o ciimladan:

- Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi va qanunlari
ilo miiayyan olunmus qaydada dévlst orqanlarina segilmis vo ya
toyin edilmig, yaxud xiisusi solahiyyat asasinda déviat va ya
yerli 6ziiniiidaro organlarimi tomsil edon goxslar,

- zabit, gizir va ya migman olan harbi qulluggular,

- dovlst qulluggulan (dovist qullufunun xilsusi noviinda
caligsan goxslor daxil olmagqla),

- boladiyyas tizvlori;

- baladiyys qulluggulars;

"6 "Korrupsiya cinayatlati vo qullug monafeyi sleyhine olan digar

cinayatlar”
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2. dovlat orqanlarinda segkili vazifalara namizadliyt ganunla
miiayyan edilon qaydada geydo alinmig soxslar;

3. dovlat va baladiyys miisssise, idara va toskilatlarinin, o
cimladon publik hiiqugi goxslorin, hamg¢inin kommersiya va
geyri-kommersiya togkilatlarinin rahbarlori va iggilori;

4. dovlst va baladiyys miiassisa, idara va toskilatlarinda, o
ciimlodan publik hiiqugi soxslords, homg¢inin kommersiya va
geyri-kommersiya toskilatlarinda xiisusi  solahiyyat iizro
toskilati-sarancamverici va ya inzibati-tasorriifat funksiyalarini
yerina yetiran saxslar;

5. hiiqugi $axs yaratmadan sahibkarliq faaliyyati ilo mosgul
olan saxslar;

6. xarici 6lkalarin déviat orqantannin vazifali soxslari, xarict
Olkalorin  segkili dévlat orqanlannin tzviari, beynslixalq
toskilatlarin vozifoli soxslori va digor qulluggulan, beynalxalq
parlament assambleyalarinin iizvlari;

7. beynsixalq mohkamalorin hakimlori va digor vazifsli
saxslari, Azarbaycan Respublikasi va ya xarici Slkslorin ganun-
larina, habelo Azorbaycan Respublikasinin toroldar clxdlgl
beynalxalq miiqavilolora asasan faaliyyat gostsran yerli, xarici
vo beynalxalq arbitrlor, xarici andli iclasgilar.'

Bu miiddoalar gostarir ki, dévlat qulluggulan korrupsiya ila
alagadar hiiqugpozmalara gora cinayat masuliyyatina calb edilo
bilarlar.

Yuxarida qeyd edilon dévlat vazifali goxslar sirasina, yoni
korrupsiya hiiqugpozmalarinin subyektlori dairasina deputatlar
da daxildir. Azarbaycan Respublikast Milli Maclisi deputatinin
etik davrams qaydalan haqqinda Azorbaycan Respublikasi
Qanununda (Korrupsiyanin qarsisimin alinmas: (madds 9),

"7 Azarbaycan Respublikasinin Cinayst Macallasi. Baki: Hiiquq Yayin Evi,
2018, 688 s.

""* Azorbaycan Respublikast Milli Maclisi deputatinin etik davramg qay-
dalar1 haqqinda Azarbaycan Respublikasimin 2017-ci il 30 iyun tarixli
766-VQ nomrali Qanunu / Azoerbaycan Respublikasinin Qanunvericilik

Toplusu, 2017, Ne08, madds 1515
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Hodiyyas alma ilo slagadar mohdudiyystlor (madds 10), Maraqlx
togqusmasmin qarsisinin ahnmasi (madda 11), Etik davrany
gaydalarimin pozulmasina gors masuliyyat (madds 14) toshbi
edilmis normalar deputati korrupsiya hiiquqpozmalariin - sub.
yekti olaraq dovlot vozifali goxs kimi xarakteriza edir. Notic
etibar ilo geyd etmok olar ki, deputat korrupsiya hiiqugpozmals
rna gora hiiquqi. moasuliyyat, o ciimladon konstitusion-hiiquyg
mosuliyyst dasiyir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 89-cu madd>
sina ("Azorbaycan Respublikast Milli Maclisi deputath@indan
mshrumetma vo Azarbaycan Respublikasi Milli Moclisinin
deputatlarinin solahiyyatlorinin itirilmasi") osasan Azorbaycan
Respublikast Milli Maclisinin deputati "deputat iiglin ganunlz
miioyyan edilmis etik davramg gqaydalarim kobud surstds
pozduqda" Azarbaycan Respublikas1t Milli Maclisinin deputati
mandatindan mahrum edilir. Goriindiiyii kimi deputat korrupsiya
ilo alagadar hiiqugpozuntusu toratdikdo deputat mandatindan
mohrum edilmakla konstitusion-hiiquqi masuliyyats calb edilir.
Deputatin bu tip hiiquqi masuliyyata calb edilmasi onu hiiquqi
masuliyyatin digar ndvlarinden azad etmir.

3.2. Konstitusiya Mohkamasinin vazifali soxs anlayismna
dair hiiqugi mévqeyi

Azorbaycan tacritbasi vo hiiquqi aktlan géstorir ki, miiasir
ddvrdo vazifali soxs anlayisina dair vahid moévqe tam formalas-
mamgdir. Bu problem &ziinii xiisusilo hiiquq tatbigi tacriibasinda
daha ¢ox biiruzo vermigdir.

"Azorbaycan Respublikasi Cinayat Moacallosinin  308-ci
maddasinin “Qeyd” hissasinda nazards tutulmus “vazifali gaxs”
anlayiginin gorh olunmasina dair” Azasrbaycan Respublikas:
Konstitusiya Moshkamasinin Plenumunun 19 iyul 2013-cii il
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tarixli Qaran'"® olmugsdur. Bu Qorarla Konstitusiya Mahkamasi
“vazifali goxs” anlayigina dair hiiquq totbigi tacritbasindas ortaya
¢ixmis problemloarin hallini tamin etmis oldu.

Fikrimizca, Qararla miioyyan edilmis hallarin ixtisarla veril-
moasi magsadamiivafiq olardi. Homin Qoararda geyd olunur ki:'?
Azarbaycan Respublikasinin Prokurorlugn Azorbaycan Respub-
likasimin Konstitusiya Moahkamosina (bundan sonra — Kons-
titusiya Mahkamasi) sorgu ila miiraciat edarok, Azarbaycan Res-
publikas1 Cinayat Macallosinin (bundan sonra — CM) 308-ci
maddasinin “Qeyd” hissasindo nozords tutulmus “vozifali soxs”
anlayigmin tagkilati-soroncamverici va ya inzibati-tasarriifat funksi-
yalarim yerina yetirib-yetirmomolarindan asili olmayaraq agagidaka
soxslon ehtiva edib-etmomosinin gorh olunmasim xahis etmigdir:

v biitiin dévlat qulluggulanns; :

v’ baladiyya iizvlarini;

v’ boladiyys qulluggulanni;

v’ zabit, gizir va ya migman olan harbi qulluqqularl,

v' hiiqugi goxs yaratmadan sahibkarliq faaliyyati ilo masgul
olan saxslari;

v’ dovlat miiossiss, idara va tagkilatlanimn is¢ilarini;

v’ boladiyya miiassisa, idara va togkilatlanimn igc¢ilarini;

v' kommersiya tagkilatlarinin ig¢ilarini;

v’ geyri-kommersiya tagkilatlarinin is¢ilarini.

Konstitusiya Mohkomosinin Plenumu sorguda qaldiriian
masolonin diizgiin hall edilmasi magsadils vazifsli saxs anla-

119 wAzartbaycan Respublikasi Cinayst Moacollesinin 308-ci maddasinin
“Qeyd” hissasinds nozords tutulmug “vozifoli goxs” anlaywginin  §arh
olunmasina dair" Azsrbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkomosinin
Plenumunun 2013-cii 1 19 iyul tarixli Qaran / Respublika gaz., 2013, 7
avqust, Ne171

120" wAzarbaycan Respublikasi Cinayst Mocallosinin 308-ci maddasinin
“Qeyd” hissosinds mnozords tutulmus “vazifsli soxs” anlayisimn  sorh
olunmasmina dair” Azsrbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamoasinin
Plenumunun 2013-cii il 19 iyul tarixli Qaran / Respubhka qoz 2013 7

avqust, Nel71
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yisinin mahiyyotinin, dévlot hakimiyyati, dévlot qullugu monsa
feyi va yerli dziinilidara orqanlannda, habelo digor kommersiy
vo qeyri-kommersiya tagkilatlarinda qulluq moanafeyi sleyhim
olan cinayotlorin tarkibinin agiglanmasim zsruri hesab etmigdir.

Konstitusiya Mohkomasi miioayyan edir ki, gostorilon cina
ystlorin ictimai tohliikaliliyi ondan ibaratdir ki, saxs qullug
solahiyyotlorinden qullug . monafelorino zidd olaraq istifad:
etmoklo:

> hiiquqi goxslarin hiiquqlarma va qanuni moanafelarina
ZOrar vurur;

» fiziki saxslorin hiiquqlarina va gqanuni monafeloarina zorar
vurur; :

» comiyyatin qanunla qorunan manafelsrins ZArar Vurur;

> dovlotin ganunla qorunan manafelaring zarar vurur;

> vatandaslarin konstitusiya hiiquq va azadhiglarmi pozur;

» hakimiyyat orqanlarini ohali arasinda niifuzdan salir.

Konstitusiya Mohkomasi burada iki miihiim mogama diqqgst
gokir: - : ‘ : P
1) soxsin qulluq salahiyyatlori,

2) soxsin qulluq monafelari.

Burada bels gonaots golmok olar ki, goxs. qulluq solahiy-
yatlorindon qullug monafelorina zidd olaraq istifads etmakls
soxslara, camiyyata, dovloto zarar vurur, vatandaglarin konstitusiya
hiiquq va azadliglarim pozur, hakimiyyat orqaniarim shali arasinda
niifuzdan salir.

Konstitusiya Mohkamosi miioyyan edir ki, istonilon dévrda,
idarsetmo formasmndan va qurulusundan asih olmayaraq déviat
vozifali saxslors 6z xidmati 6hdoliklorini icra etmoya dair xiisusi
toloblor iroli siiriir. Belo soxslor torafindon homin talablarin
pozulmas miisyyan masuliyyats sabab olur.

Ictimai miinasibstlorin normal tonzimlanmasi dévlatin
camiyyat hayatinin miixtalif sahalarindo istirak etmok, shalinin
faaliyyatinin an miixtalif aspektlarinin togkilini hayata kegirmak
vo onlara nazarat etmak zaruratini yaradir. Bununla da dovlat

torofindon solahiyystli orqanlar vasitosils ictimai hakimiyyatin
114
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hoyata kegirilmasi zamani yaranan miinasibatlorin milxtahﬂlyl
sortlondirilir.

Milasir yanagma “vazifali gaxs™ anlayigimin mahiyyatina dair
dovlat siyasatinin, dévlatin baxiglarinin kéklii sekilde dayisdiyini
stibut edir.

Qiivvado olan cinayst gamwvericiliyi bilavasito dovlat ha-
kimiyyatinin funksiyalarini hayata kegiron vo ddvlstin garsisinda
duran vozifalorin yerina yetirilmosindo istirak edon goxslarin
mosuliyyatini biitiin digor kateqoriya idarsedonlorden forglon-
dirmigdir.

Qullug manafeyi aleyhina olan cinayatlor yalmz goxsin vazifo
solahiyyatlorinden sui-istifada etmasi yolu ilo téradils bilor. Mshz
bu baximdan vozifs salahiyystlorindon sui-istifado cinayatiarinin
torkibinin agiqlanmasi boyiik shamiyyat kasb edir.

Voazifa sslahiyyatlorindon sui-istifadonin obyekti dovlat,
yerli $ziinilidars orqanlarinin, kommersiya va qeyri-kommersiya
toskilatlarinin normal faaliyystidir. 9lava obyekt qisminda fiziki
vo ya hilquqi gaxslorin hiiquqlan va qanuni monafelari, habela
comiyyatin va dovlatin ganunla qorunan monafelari gixis edir.

Vozifa salahiyyatlorindon sui-istifado ctma obycktiv cohat-
don agagidaki zaruri slamatlorin macmusu ils xarakterizs olunur:

- vozifali goxsin qulluq salahiyystlorindan qulluq mona-
feyino zidd olaraq istifads etmosi ndviinds amel;

- fiziki vo ya hiiquqi goxslorin hiiquqlarina ve qanuni
monafeloring, yaxud camiyyatin va ya dovlstin ganunla qorunan
monafelorina mithiim zarar vurulmastndan ibarat naticanin bas
Vermast;

- amalla natico arasinda sababli slaganin olmasu.

Vazifs salahiyyatlarindon sui-istifadoe etmanin subyekti yal-
niz vazifali gaxs ola bilar.

CM-in 308-ci maddasinin avvalki va yeni redaksiyada olan
“Qeyd” hissasinda subyekt baximindan “vazifsli soxs” anlayi-
stn1 birlogdiran moagamlar movcuddur.

Bu maqamlara gora vozifali soxslari i kateqoriyaya bolmok

olar:
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- hakimiyyst niimayondasinin funksiyasmt daimi vo ya xi
susi salahiyyst asasinda hoyata kegiran goxslar;

- dovilet vo boladiyys miisssisa, idars va togkilatlarinda,
habelo digor kommersiya vo geyri-kommersiya togkilatlarinda
togkilati-seroncamverici funksiyalari yerina yetiran gaxslor;

- dovlat va boladiyys miiassise, idara vs togkilatlarinda,
habela digor kommersiya va geyri-kommersiya togkilatlarinda
inzibati-tosorriifat funksiyalarini yerino yetiran goxslor.

Hakimiyyst niimayandasinin funksiyasimin vo faaliyystinin
xarakteri onun tamsil etdiyi orqanin qargisinda duran vazifolorlo
miiayyon olunur. Hakimiyyat niimayondasinin taaliyysti onun
inzibati tabeciliyinds olan va ya olmayan geyri-miisyyan hodda
soxslorin dairasi il qarsiligl slage tizarinds qurulur.

Toskilati-soroncamverici funksiyam hayata kegiron saxs,
dovlst vo beladiyyo miiassise, idars va togkilatlarin, habels digor
kommersiya va qeyri-kommersiya togkilatlarin faaliyystini idaro
edir. Bu clir funksiyanin hoyata kegirilmosi insanlar iizorinds
rohbarlik etmoklo slagodardir (kadrlarin segilmasi, yerlogdirilmosi,
159 qabul, igdan ¢ixarma, igin tagkili va s.).

Inzibati-tosarriifat funksiyas: iiglin iso insanlar ilzarindo roh-
barlik etmok miitlaq deyil. Burada asas maddi nemsatler {izarindo
nozarst vo onlarin idare olunmasi, onlarnn buraxilmasinin, gabul
olunmasinm, masuliyyatli saxlaniimasinin, realiza olunmasimn vo
8. tagkil edilmasidir.

Konstitusiya Mahkamasi “hakimiyyst niimaysndsleri” anlayi-
sinm agiqlanmasim agagidaki kimi ifads edir:

Hakimiyyat niimayandslori dedikde qanunverici, icra va
mahkamo hakimiyystini hoayata kegiron soxslor, homginin qa-
nunla miiayyan edilmig qaydada onlarn tabegiliyinds olan va ya
olmayan gaxslor barasinds saroncam vermak salahiyyatlarina va
ya hiiquqi, habels fiziki goxslor iigiin icrasi macburi olan qararlar
gobul etmak hiiququna malik olan soxsler baga diigiilir.

Konstitusiya Mahkamasinin mévqeyina gora bels funksiya-
lan agagidakilar hoyata kegirirlar:

- deputatlar,
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- hékumatin iizvlari,

- mahkamolonn hakimlari,

- ganunlarin icrasina nazarati hayata kegiran, ictimai gaydani
goruyan, cinayotkarhqla miibarizoni hoyata kegiran, yangin,
epidemiya sleyhina va digar tohliikasizliyi tamin edan organlarn
(polis, tohlitkasizlik xidmati, gémriik xidmati, dovlot megs nazarati
va s.) isgilori,

- nazirliklarin va digar markszi icra hakimiyyati orqanlarinmn
rohbarlari, onlarin miiavinlori, struktur boélmalarinin rahbarlari va
digoarlony;

- baladiyya qurumlarmm rohborlori, onlann muavmlsn
struktur bélmalarinin rahbarlari va digarlari.

Gostarilonlori nozora alarag, Konstitusiya Mahkamasinin
Plenumu bels Qorara golir ki, CM-in 308-ci maddasinin “Qeyd”
hissasinin monasina gora:

- ganunvericilikla miioyyon edilmis gaydada tabegxhymda olan
va ya olmayan gaxslor barasinds saroncam vermok salahiyyatlarina
va ya hilqugi va fiziki saxslar {i¢iin icrast macburi olan gorarlar
gabul etmak hiiququna malik olan dovlat qulluggulari, baladiyya
iizviari va baladiyys qulluggular, zabit, gizir va ya migman olan
horbi quiluggular hakimiyyst niimayondosi kimi vazifali goxs
hesab olunurlar; ‘ , |

- dovilot vo boladiyys miiessiss, idaro va togkilatlarin,
habels digor kommersiya va geyri-kommersiya tagkilatlarinin
isgilori, hilqugi soxs yaratmadan sahibkarliq foaliyyoti ilo
maggul olan goxslar yalniz hiiquqi ahomiyyat kasb edan, yani
bagqa soxslor iigiin hilquq miinasibatlorinin amala golmasi,
doyigmasi va ya xitam olunmasi ilo naticalonan va ya naticalona
bilan harakatlor etdikda vazifali saxs hesab olunurlar.
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3.3. Diviet qullugu sisteminda vazifali saxslor torafindan
maliyys xarakterli molumatlarin tagdim edilmasinin

xiisusiyyatlori

Korrupsiyaya qarsit miibarizonin vacib mexanizmlarindon
biri do dévlat qullugu sisteminds maraglar toqqusmasinin qar-
sisnin alinmas: va hiiquqi tonizmlonmosidir. Prof. 8.H.Rzayev
haqli olaraq yazir ki, korrupsiya ilo slagadar hiiqugpozmalarin
qarsisint almaqda asas moasalolordan biri vazifsli soxslorin golir-
lari haqda diizgiin va durust malumatlann yigilmasi, saxlanmasi
va istifado olunmasidir'?!

Beynoslxalq sanadlarda doévlat qullugunda maraglann toq-
qusmasimin qarsisnin almmasi vo tonizmlonmasi korrupsiyaya
qars1 miibarizonin vacib mexanizmlarindon biri kimi nazordon ke-
¢irilir. BMT-nin Korrupsiya sleyhina Konvensiyasinda deyilir:

"Har bir Igtirak¢1 Dovlat 6z hiiquq sisteminin asas prinsiplorina
uygun olaraq soffafligi tomin edon veo maraglann togqusmasmin
garsisiu alan sistemlori yaratmaga, saxlamaBa vo mohkomlon-
dirmays sy gostorir” (madds 7),

Hor bir Istirak¢1 Doviot, lazim galdikds va 6z daxili ganun-
vericiliyinin asas prinsiplarins uygun olaraq, dovlst vozifali
soxslor qismindo onlarin vazifslorino miinasibatds maraqglar
toqqusmasi yarada bilan, digorlari ilo yanagi hamginin quliug-
dan konar foaliyyati, magguliyyati, investisiyalan, aktivlori va
ohomiyyatli hodiyyolort va ya faydalan barads miivafig
orqanlara bayannama vermok &hdsliyini doguran tadbir va
sistemlari miioyyan etmays ¢alisir (madds 8),

keemis dovlot vazifali soxslorin pegokar faaliyysti va ya
dovlat vozifali soxslarin istefaya vo ya pensiyaya g¢ixmasindan
sonra 6zol sektordaki isi onlarin dovlst vazifasinds oldugu
dovrda yerina yetirdiklari va ya yerina yetirilmasina nazarat
etdiklori funksiyalarla birbasa bagli olduqda, zoruri hallarda va
aglabatan miiddsto mahdudiyyastlor qoymagq yolu ila, maraqlar

121 Rzayev O.H. Dovlat qullugunun hiiquqi ssaslari. Baki: Elm, 2011, 5.418
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toqqusmasinin garsistnin alinmasi (maddos 12, e bondi)'** kimi
miiddaalar tasbit edilmisdir.

Beynolxalq hitquqda maraglann toqqusmas: milli qanunve-
ricilikds baga diisiildiiyiindon daha genis verilmigdir. Beynoalxalq
hiiquga asason maraglann toqqusmasi yalniz vazifs chdsliklorinin
jcrass zamani olds olunan maddi xarakterli monafelorlo bagh
deyildir. Dévlat vazifali goxslorin beynalxalq davranig maclisinda
maraqlarin toqqusmasinin xarakteristikasinda maliyys manafeyi vo
digor soxsi maraq forglondirili. BMT-nin Korrupsiya sleyhine
Konvensiyasi maraqglar togqusmasini digarlan ilo yanast quilugdan
kanar foaliyyatlo, mogguliyyatla, investisiyalarla, aktivlarla slagal-
ondirir.

Azarbaycanda déviat qullugu sisteminds vazifoli goxslor toro-
findon maliyya xarakterli molumatlarin taqdim edilmosina dair
normativ miiddoalar mdvcuddur. Korrupsiyaya qargi miibariza
hagqinda Qanununun S-ci maddasi "Maliyya xarakterli tolablor"
adlamr'®. Homin maddodo deyilir ki, vezifali goxslor ganun-
vericilikla milayyan edilmis qaydada agagidaki malumatlari togdim
etmolidirlar:

* monboyini, noviinii va mablagini gostarmakla hoar il 6z golir-
lori barada molumaty;

e vergitutma obyekti olan omlaki barade malumats;

o kredit togkilatlarindaki omanatlori, giymatli kagizlarnt va
digor maliyys vasaitlori barade malumati;

o girkatlarin, fondlarin va sair tasarriifat subyektlarinin faa-
liyyatinda sohmdar vo ya tasis¢i kimi igtiraki, bu miisssisalorda
0z miilkiyyat pay1 barado moalumati;

'22 Birlagmis Millatlar Togkilaimn Korrupsiya sleyhina Konvensiyasinin
tasdig edilmosi hagqnda Azarbaycan Respublikasinin 2005-ci il 30 sentyabr
tarixli 1003-HQ némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunveri-
cilik Toplusu, 2005, Nel0, madda 890

'** Korrupsiyaya qarsi miibarizo haqqinda Azarbaycan Respublikasmm
2004-cii il 13 yanvar tarixli 580-11Q némrsli Qanunu / Azorbaycan Respub-
likasinin Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne03, madds 125
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¢ sorti maliyys vahidinin bes min misli miqdarindan yuxari
olan borcu barads molumati;

e sortt maliyys vahidinin min mislinden yuxart maliyys vo
amlak xarakterli digar 6hdaliklori barado molumati.

Yuxarida gostorilon mslumatlar qanunvericiliklo miisyyon
edilmis qaydada vazifali saxslordan talab edils bilar.

Korrupsiyaya gqarsi miibarizo haqqinda Qanununun 6-c1
maddoast ise "Maliyyo xarakterli taloblorin pozulmasina goro
moasuliyyat" adlanir'**, Orada tasbit edilir ki, vezifali soxslor vo
ya vozifs tutmagq istayon soxslor Korrupsiyaya qars;t miitbarizo
haqqinda Qanunun 5.1-ci maddesinds nezarde tutulmus taloblor
va bu toloblore amal olunmamasinin hiiquqi noticalori barads
qanunvericilikla miioyyon edilmis gaydada xabordar edilirior.
Korrupsiyaya qargi miibarizs haqqinda Qanunun 5.1-ci maddasinds
miloyyan edilmis toloblora omoal olunmasmna nozarstin hoyata
kegirilmasi qaydalan qanunvericilikla miiayyan edilir.

Vozifali goxslor torsfindon Korrupsiyaya qarsi miibarizo
haqginda Qanunun 5.1-ci maddasinde miioyyan edilmis talobloro
omal olunmamasi, yoni bu maddads nazards tutulmus malumat-
lanin {iziirsiiz sabobdan vaxtinda tagdim edilmomasi vo ya qasdsn
natamam, yaxud tohrif edilmis molumatlarin togdim olunmasi
homin gaxslorin intizam mosuliyystina colb olunmasina sobsb ola
bilor. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: vo qanunlan ilo
baralorinda intizam masuliyyatino calb olunmanm xiisusi qaydasi
nazords tutulmus goxslor intizam mosuliyyatine homin gaydalara
riayat edilmokla calb oluna bilsrlor. Korrupsiyaya qargt mibariza
izra Komissiya Korrupsiyaya qarst miibarizo haggqinda Qanunun
5.1-ci maddesinda milayyan edilmis tolablara amal etmayan goxsiar
barasinda rosmi d6vlot gozetinde molumat darc etdirs bilar.

Azorbaycan Respublikasimin 2005-ci il 24 iyun tarixl
Qanunu ils “Vazifsli goxslor tarsfindan maliyys xarakterli malu-

' Korrupsiyaya qarst milbarizo haqqinda Azorbaycan Respublikasmin
2004-cii il 13 yanvar tarixli 580-1IQ nomrali Qanunu / Azsrbaycan
Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne03, madds 125
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matlarin taqdim edilmasi Qaydalan” tasdiq edilibdir'®. “Va-
zifali goxslor tarafindon maliyys xarakterli molumatlarin taqdim
editmoasi Qaydalan™ (bundan sonra Qaydalar) ilo asagidakilar
miloyyan edilmigdir:

- "Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda" Qanununun
5.1-ci maddasinda nazords tutulmus maliyys xarakterli malu-
matlarin taqdim edilma formasy;

- maliyya xarakterli molumatlan toqdim edon vazifali goxslor;

- bu malumatlan gebul edan orqanlar;

- hamin malumatlanin yoxlamimas: qaydalan (madds 1).

Maliyys xarakterli malumatlan toqdim edsn vazifali soxslorin
dairssi Qaydalarin 2-ci maddasi ilo miisyyan edilmisdir. Qay-
dalarin 2.1-ci maddasino asasan bu Qaydalar "Korrupsiyaya qarst
milbariza haqqnda" Qanunun 2.1.1-2.14, 2.1.6 va 2.1.7<i
maddolarindo gostarilon agagidaki vazifali soxslors gamil edilir:

2.1.1. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi va ganunlar
il> miloyyan olunmus qaydada dovlst orqanlarina segilmis vo ya
toyin edilmis goxslor;

2.1.2xiisusi solahiyyat asasinda dovlet orqganlarini tomsil
edan soxslor; '

2.1.3. inzibati vazifo tutan déviat qulluqgulari;

2.1.4. dovlot orqanlarmin miivafiq struktur vahidlorinds,
dovlat idars, mijassiso va toskilatlarinda, habeloa dovlotin nozarat
sohm zarfina sahib oldufu tosarriifat subyektlorinds tagkilati--
sarancamverici va ya inzibati-tasorriifat funksiyalarini hoyata
kegiran gaxslar;

2.1.6. Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo milay-
yon edilmis qaydada yerli Oziiniiidarsetms orqanlarina segilmis

saxslar;

' «“Vozifali saxslor torofindon maliyys xarakterli molumatlann toqdim

edilmasi  Qaydalar”’mn  tosdiq  edilmesi  haqqinda  Azorbaycan

Respublikasinin 2005-ci il 24 iyun tarixli 945-1IQ ndémrali Qanunu /

Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2005, Ne08, maddas 690
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2.1.7. yerli 6ziintiidaroetms organlannda tagkilati-soroncamve
rici va ya inzibati-tesarriifat funksiyalarini hayata kegiran soxslor;

' Yuxarida geyd edilen 1-4-cii yarimbondlords nazords tu

tulan vozifsli soxslor dovlat quilugu sistemino daxildir. Onlar

maliyys xarakterli molumatlant teqdim edon doviat vazifoli

soxslardir.

"Korrupsiyaya qargl miibarize hagqmnda Qanununun 2.1.5-ci
maddado "Azarbaycan Respublikasinin doviet orqanlarinda secgkili
vazifalora namizadliyi gqanunla miieyyan olunmus gaydada qeyds
alinmis soxslor" nozerds tutulur. Qaydalarin 2.2-ci maddosine
osason hamin Qanununun 2.1.5-ci maddssinde nszords tutulmus
- soxslor torafindon maliyyo xarakterli molumatlarin togdim edilmosi
Azorbaycan Respublikasinin Secki Macallasi ilo tanzimionir.

“Korrupsiyaya qarg1 miibarize haqqinda” Azorbaycan Respub-
likasinin Qanununda dayisiklikler edilmesi barado Azorbaycan
Respublikasmin 2 oktyabr 2017-ci il tarixli Qanunu ils yeni
mazmunda 2.1.7-1-ci madda: "qurumlarin rahbarlori va iggilari, o
cimlodon qurumlarda xtisusi solahiyyst {izro toskilati-soroncam-
verici vo ya inzibati-tasarriiffat funksiyalarini hoyata kegiron
soxslor” alava edilmisdir'?®. Lakin homin maddo Qaydalarin 2-ct
maddasina slava edilmomisdir. Fikrimizca, Korrupsiyaya garg:
miibarizo haqqinda Qanununun 2.1.7-1-ci maddosi do Qayda-
larin 2.1-ci maddssina olava edilmolidir.

Qaydalarin 3-cii maddosi "Maliyys xarakterli molumatlan
gobul edon orqanlar” adlamr. Homin orqanlarin tosnifatina
asagidakilar daxildir:

e Azarbaycan Respublikasinin Korrupsiyaya qarsi miibarizs
iizro Komissiyast;

® Azarbaycan Respublikasmin Milli Moclisi  torafindan
miloyyen edilmig qurum;

126 «Korrupsiyaya qargt miibariza haqqinda” Azarbaycan Respublikasiin
Qanununda doyigikliklor edilmosi barado Azorbaycan Respublikasimn 2
oktyabr 2017-ci il tarixi 786-VQD nomrali Qanunu / Azarbaycan
Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 2017; Nell, madds 1948
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e Naxgivan Muxtar Respublikast Ali Maclisi tarafindan
miiayyan edilmis qurum;

e miivafig icra hakimiyysti orqani (Azarbaycan Respub-
likasiin Odliyyas Nazirliyi);

e yerli 6ziinilidara orqan;

e dovlot orgammn rohbori torafindon miioyyan edilmis
maliyys (miihasibat) qurumu.

Korrupsiyaya gargt miibarizo iizro Komissiyaya maliyya
xarakterli molumatlar Azorbaycan Respublikasmnin asagidaki
vazifsli saxslari tatafindan tagdim edilir:

¢ Prezident;

e Milli Maclisin Sadri;

e Milli Maclisin Sadrinin milavinlori;

e Bas nazir;

e Bas nazirin miiavinlori;

e Prezident Administrasiyasinin Aparatinin rohbori;

o Milli Maclisin Aparatinin rahbari;

o Hesablama Palatasinin Aparatinin rohbari;

¢ Konstitusiya Mohkamoasinin Aparatinin rohbari;

e Ali Mahkamoanin Aparatinin rohbari;

e Nazirlor Kabinetinin Aparatinin rahbori;

e Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Ali Maclisinin Aparatinin
rohbori;

e Mohkama-Hiiquq Surasinin Aparatmin rahbori;

e Azorbaycan Respublikasinin  Insan  hiiquqlar1  iizrs
miivakkilinin (ombudsmanin) Aparatinin rahbori;

¢ morkazi icra hakimiyyati orqanlarinmn rahbarlari;

e morkazi icra hakimiyyati orqanlarimin rahborlarinin miia-
vinlari;

e morkozi icra hakimiyyati organlarimin rohbarlorina va
onlarin miiavinlarina barabar tutulan saxslar;

¢ Dovlat qullugu haqginda Qanunun:

123



Oruc Mammoadov

[

- 11.1.2-ci maddasinda nozords tutulmug inzibati vozifolxi
tutan gaxslor; .

- 11.1.3-cii maddssinds nozords tutulmus 2-ci kateqoriya
dovlat orqanlarinin rohborlorinin milavinlorinin vazifolorini v
b61ma rahbarlarinin vazifalorini tutan gaxslor;

- 11.1.4-cii maddasinda nazards tutulmus 5-ci kateqoriya
dovlat orqanlaninin aparatlani rohbarlorinin vazifslorini tutan
soxslor va onlara barabor tutulan vazifali goxslar;

e Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 Ali Maclisinin Sadri;

e Naxgivan Muxtar Respublikast Ali Moclisinin Sadrinin
milavinlari;

o Nax¢ivan Muxtar Respublikasinin Bag naziri;

e Nax¢ivan Muxtar Respublikasimin Bag nazirinin miia-
vinlori;

e Naxgivan Muxtar Respublikasi morkozi icra hakimiyysti
organlarmin rahborlori vo onlarin miiavinlori;

e yerli icra hakimiyystlarinin baggilar;

* Azorbaycan Respublikasi mohkomalarinin hakimlori;

e Azaorbaycan Respublikasinm Bas prokuroru va onun miia-
vinlori;
® sohar, rayon va horbi prokurorlar;
e Insan Hiiquglart tizra Miivakkil (Ombudsman);
'e Morkoazi Bankin sadri;
® Morkazi Bankinin sadrinin mitavinlori;
® Hesablama Palatasinin sadri;
» Hesablama Palatasinin sadrinin miiavinlori;
e Morkoazi Secki Komissiyasin sadri;
¢ Morkozi Segki Komissiyasinin sadrinin milavinlori;
e Azorbaycan Respublikasinin Moarkazi Banki yaninda
Maliyya Monitoringi Xidmatinin direktoru vs onun mijavini;
e Milli Televiziya vo Radio Surasimin sodri;
o ictimai Televiziya va Radio Yaymlari sxrkatmm bas
direktoru va onun miiavinlari;
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« Fovgalads va salahiyyatli safirlar;

» Beynolxalq tagkilatlardak: daimi niimayandoslar;

¢ Bas konsullar;

o dovlat ali tahsil miiassisalorinin rohbarlori;

e dovlatin nazarat sohm zarfino sahib oldugu tasorriifat sub-
yektlorinin rohbarlari;

» Komissiya tarsfindon miisyysn edilon dovlst idars, miios-
sisa, togkilatlarimn vo morkazi icra hakimiyyati orqanlannin srazi
va ixtisaslagdirilmis qurumlarninin rahborlori.

Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi tarafindon milay-
yan edilmiy quruma maliyys xarakterli malumatlan asagidak
vazifali goxslor taqdim edirlar:

e Deputatlar;

¢ Hesablama Palatasimin tizvlori.

Naxgtvan Muxtar Respublikast Ali Maclisi terafinden milay-
yon edilmis quruma maliyys xarakterli malumatlart Ali Macli-
sinin deputatlan toqdim edirlor.

Odliyys Nazirliyine maliyys xarakterli molumatlan yerli
oziinilidars orqanlarina segilmis soxslor taqdim edir.

Yerli 6ziinliidara orqanina maliyys xarakterh molumatlar
agagidaki vazifali goxslar toqdim edir:

e yerli Oziintidara orqanlarinda tagkilati-sarsncamverici
funksiyalart hayata kegiran saxsler;

e yerli 6zUinilidars orqanlarinda inzibati-tosarriifat funksiya-
larin1 hoyata kegiron soxslor.

Digor vazifali goxslor maliyya xarakterli molumatlar quliug
etdiklori dovlat organimin rahbari tarafindon milsyyan edilmis
maliyya (miihasibat) qurumuna tagdim edirlor.

Qaydalann 4-cii maddasina asason ("Maliyya xarakterli
msalumatlar haqqinda boyannams") maliyys xarakterli molu-
matlar bayannama formasinda toqdim edilir. Boyannamanin for-
mas: va toqdim edilma qaydalar1 Komissiyann tokliflari nazara
alinmagqla miivafiq icra hakimiyyati orqam tarafindon miloyyan
edilir. Vozifoli soxslor bayannameni yazili formada tartib edirlor
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vo boyannamada gostarilon maslumatlarin haqiqiliyine vo tamli-
gina gora soxsi masuliyyat dasiyirlar. Boyannams vozifali soxs-
lor torafindon tagdim edildikdan sonra geri gétiiriila bilmaz. Maliy-
ya xarakterli molumatlant qobul edsn orqanlar vazifali soxslors
bayannamoanin gabul edilmasi barads sonad toqdim edirlar.

Qaydalarin 5-ci maddoesine osasen ("Bayannamenin moz-
munu") Boyannamade "Korrupsiyaya garst miibarizo haqqinda"
Qanununun 5.1-ci maddasinds nazerds tutulan molumatlar goste-
rilir. Homin molumatlara vezifali soxslorin ails tizvlsrinin (ari vo ya
arvadi vo onunla birgo yasayan valideynlori vo usaglarl) amlaki,
maliyyo vo smlak xarakterli 6hdoliklori hagqinda malumatlar da
daxildir. Vazifsli goxslar boyannamoni tagdim etdikdon sonra oldo
etdiklori vo sonradan 6zgoninkilosdirdiklari bayan edilmsli olan
amlak barodo melumatlar novboati ildo togdim edilocok boyan-
namays slava edirlar.

Vozifali soxsior tarafinden "Korrupsiyaya garst miibariza hag-
qinda" Qanunun 5.1-ci maddasindo mﬁeyysn edilmis talablara
amoal olunmamasi, yani bu maddado nozards tutulmus molumatla-
rin izirsiiz sebobdan vaxtinda toqdim edilmomasi vo ya gasdon
natamam, yaxud tohrif edilmis molumatlann togdim olunmasi ho-
min soxslorin intizam mosuliyyatina calb olunmasma ssbab ola
bilor. Dovlot quilugu sisteminda korrupsiya hiiqugpozmalarinin
qarsisinin alinmasi, maraqlar togqqusmasinin aradan qaldirilmas:
moagsadilo dovist qulluggulannin omlaki, maliyya va omlak
xarakterli 6hdslikleri hagqinda bayannamalor tagdim etmok oh-
doliyi hayata kegiriimolidir.

Yuxarida qeyd olunanlara ssaslanaraq Dovlat qullugu hag-
qinda Azarbaycan Respublikast Qanunun 33-cii maddasine
("Dovilat qulluguna xitam verilmosi") asagidaki mozmunda
33.1.13-cti maddanin alava edilmasi magsadomitvafiq olardi:

“33.1.13. Dovlat qulluggulari (bu Qanunun 2.3 va 2.4-cii
maddalori daxil olmaqla) korrupsiya hilqugpozmalarina goro
mosuliyyata colb edildiyi halda mosuliyystin noviindon asifi
olmayaraq dovlat qulluguna xatam verilir, dévlat qulluqgulart
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{iciin miioyysn edilmis biitin imtiyazlardan, giizostlordon vo
tominatlardan mahrum edilir."

Fikrimizes, dovlst qullugunda maraqlar toqqusmas: dedik-
da, dévlat vazifali soxsin 6zii va ya ails tizvleri ila bagh olan va
ya dovlat vazifali gaxsin goxsi maraginn oldugu va bu maragin
onun xidmoti vazifolorinin obyektiv vo qorazsiz icrasina tosir
gostardiyi va ya tosir gostora bilocayi hor hanst bir faaliyyst basa
diigiilmalidir. Dovlet qullugunda maraglar togqusmas: bir
tarafdan gaxsi va ictimai, digar tarafdon isa mogsadi comiyyats
vo dovlata xidmat olan dovlst qullugu ile dovlat qulluggusunun
maragqlart arasinda yaranan ziddiyystdir. Burada yaranms zid-
diyyatls yanasi, ictimai maraqlara ziyan vurulmasi ila naticalana
bilacak potensial ziddiyat digqgati calb edir. Doviat quilugunda
maraqlar toqqusmasmin hiiquqla tonzimlonmasinin asas maqsadi
cozalandirmaq deyil. Bu, ziddiyyotin yaranmasmna sobab olan
amillorin ilkin morhalada qarsisinin alinmasi va aradan galdirii-
masidir. Buna géra da, doviat qulluqeusunun faaliyyati zamani
istonilon maraglar togqusmasinin yaranmasina yol verilmomasi
ticlin kompleks tadbirlor sistemli olaraq hayata kegirilmalidir.

Doviat qullugeusunun vozifs dhdoliklorinin lazimi gokilda
icrasina tasir edon va ya tasir eda bilacok goxsi maragi dedikdo,
onun vazifo 6hdliklarinin icrasi zamam pul, qiymotli asyalar,
digor omlak, smlak xarakterh xidmoatlor, 6zl vo ya iigtincii soxs-
lar ii¢iin digar amlaki hiiquglar goklinda galirlarin alda olunmast

imkani basa disiiliir.

3.4. Divlat quilugu sistemindé korrupsiya ila alagodar
hiiqugpozmalarn tasnifati

Dévlat qullugu haqqinda Qanunla dévlat qulluggusuna asa-
gidaki mozmunda anlayis verimigdir. Homin Qanuna osassn:
"dévlat qulluggusu bu Qanunla miioyysn edilmis qaydada maagh
(maas yalniz bu Qanunun 7.1-ci maddasindo géstoriloan monbe-
lordon verilo bilor) doviot qullugu vozifasini tutan vo inzibati
vazifa tizro dovlat qulluguna gobul edilorkan Azarbaycan Res-
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va boyannamada gostorilon malumatlarin haqiqiliyine vo tamh-
gna gora soxsi masuliyyat dastyirlar. Bayannama vozifali gaxs-
lar tarafindon teqdim edildikdon sonra geri gotiiriila bilmaz. Maliy-
yo xarakterli malumatlan gsbul edon organlar vazifoli soxslars
bayannamonin gabul edilmosi barade sanad toqdim edirlar.

Qaydalarin 5-ci maddosina asason ("Boyannamsnin moaz-
munu") Boyannamada "Korrupsiyaya garst miibariza haqgmda”
Qanununun 5.1-ci maddasinda nozards tutulan malumatlar gésta-
rilir. Homin malumatlara vazifali goxslorin aila tizvlerinin (ari vo ya
arvadi vo onunla birgo yasayan valideynlori vo usgaglari) omlaki,
maliyya vo amlak xarakterli hdoliklari hagqinda maslumatlar da
daxildir. Vazifali goxslor bayannamoni tagdim etdikdon sonra olds
etdiklari vo sonradan 6zgoninkilosdirdiklari bayan edilmoli olan
amlak barodo molumatlart novbeti ildo toqdim edilocok boayan-
namaya slava edirfor.

Vazitali goxslar tarafindan "Korrupsiyaya garst miibarizo hag-
qmda" Qanunun 5.1-ci maddssindo miiayyan edilmis taloblors
ama! olunmamas, yoni bu maddado nazords tutulmus molumatla-
rin iiziirstiz sobobdon vaxtinda togdim edilmomosi vo ya qosdon
natamam, yaxud tahrif edilmis malumatlarin toqdim olunmasi ho-
min soxslorin intizam mosuliyystine colb olunmasina sabsb ola
bilor. Dévist qullugu sisteminds korrupsiya hiiqugpozmalarimin
qargisinin alinmast, maraqglar togqusmasinin aradan galdiriimas:
magsadilo dovlat qulluqgularinin amlaki, maliyys va amlak
xarakterli shdalikleri hagqinda bayannamolor taqdim etmak 6h-
doliyi hoyata kegciriimalidir.

‘Yuxarida qeyd olunanlara asaslanarag Dovlst qultugu hag-
qmda Azorbaycan Respublikast Qanunun 33-cii maddoasino
("Dovlot qulluguna xitam verilmasi") asagidakt mozmunda
33.1.13-cti maddanin alava edilmosi magsadomiivafiq olardi:

"33.1.13. Dovlat qulluggulant (bu Qanunun 2.3 vo 2.4-cii
maddslori daxil olmaqla) korrupsiya hliqugpozmalarina gora
mosuliyysto colb edildiyi halda mosuliyystin ndviindan astls
olmayaraq dovlat quiluguna xatam verilir, dovlat qulluggular
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Déviat quilugu sisteminda korrupsivaya garss miibarizanin hiiqugi taminatiar:

liclin miloyyan edilmis biitiin imtiyazlardan, giizogtlordon va
tominatlardan mohrum edilir.”

Fikrimizco, dovlst quilugunda maraglar toqqusmasi dedik-
do, dovlat vazifali soxsin 6zii va ya aile {izvleri ilo bagli olan va
ya dovlat vazifoli gaxsin goxsi maraginin oldugu va bu maragin
onun xidmoti vazifalorinin obyektiv vo qorazsiz icrasina tosir
gostardiyi va ya tasir gostara bilacayi har hansi bir faaliyyat basa
diigilmoalidir. Dovlot qullugunda maraqglar togqusmas: bir
tarofdan gaxsi va ictimai, digar torafdsn iso magsadi comiyyota
va ddvlata xidmat olan dovlat qullugu ils dovist qulluggusunun
maraqlar arasinda yaranan ziddiyystdir. Burada yaranmig zid-
diyyatla yanasl, ictimai maraqlara ziyan vurulmasi ila naticalono
bilocak potensial ziddiyst diggati calb edir. Dévlat quilugunda
maraqlar togqusmasinin hiiquqla tonzimlonmosinin asas magsadi
cozalandirmaq deyil. Bu, ziddiyyetin yaranmasina sobsb olan
amillorin ilkin morhalada qarsisinin alinmasi va aradan qaldirl-
masidir. Buna gérs ds, dovlat qulluggusunun foaliyysti zamam
istonilon maraqlar togqusmasinin yaranmasina yol verilmomasi
ticiin kompleks todbirlar sistemh olaraq hoyata kegirilmolidir.

Dovlat qulluggusunun vozifs Shdsliklorinin lazimi gokilds
icrasina tasir edon va ya tasir eda bilocak soxsi marag: dedikdo,
onun vozifo éhdliklorinin icrasi zamam pul, qiymstli agyalar,
digor omlak, amlak xarakterli xidmotlor, 6zi1 va ya iigiincii goxs-
lor tiglin digar amlaki hiiquglar goklinds galirlarin sldo olunmasi
imkant baga dusiiliir.

3.4. Dovlet quilugu sistemindaﬁ korrupsiya ilo alagadar
hiiqgugpozmalarin tasnifat

Doévlot qullugu haqqmda Qanunla dévlat qulluggusuna aga-
gidaki mozmunda anlayis verimigdir. Homin Qanuna asassn:
"dovlat qulluggusu bu Qanunla milayyan edilmis qaydada maagh
(maag yalniz bu Qanunun 7.1-ci maddasindo gostarilon manbo-
loardan verilo bilar) dévlat quilugu vazifasini tutan vo inzibati
vazifa {izra dovlst quiluguna gabul edilarken Azarbaycan Res-
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publikasina sadiq olacagina and i¢on Azarbaycan Respublika-
sinin vatondagidir. Inzibati vazifs tutan vo hakimiyyst solahiy-
yatlori alan dovlat qullugensu dévist vozifoli soxsdir" (madda
14)"*". Homin Qanunun 25-ci maddasinda ("Dévlet qulluggusu-
nun mosuliyysti") tasbit edilir ki, dovlet qulluggusuna havals
olunmus vozifolorin yerino yetirilmomasi vo ya lazimi sokilds
yerina yetirilmomosi, habelo Dovist qullugu haqqinda Qanunla
miisyyan edilmis mohdudiyyatlore smal olunmamasi, ganunda
basga qayda nozords tutulmayibsa, intizam mosuliyystina sabab
olur (madds 25.1). Dévlet qulluggusu Korrupsiyaya qars: miiba-
riza haqqnda Qanununun 5.1-ci maddasinds miiayyan edilmis
toloblors amal etmadikds va ya homin Qanunun 9-cu maddasin-
do gostarilon hiiqugpozmalar: térotdikde (onlar inzibati va ya
cinayst mosuliyyati yaratmadiqda) intizam masuliyyatina calb
olunur (madds 25.11).

Korrupsiyaya gargt miibarizo hagqmnda Qanunun 9-cu mad-
dasino ("Korrupsiya ilo alagadar hiiqugpozmalar")'?® asason
korrupsiya ilo slagadar hiiquqpozmalar agagidaki istigamotlor
{izra iki yers boliniir:

1) bilavasits korrupsiya hiiqugpozmalari;

2) korrupsiyaya sarait yaradan hiiqugpozmalart.

Korrupsiyaya qars1 miibarizo haqqinda Qanunun 9.2-ci mad-
dasino asason korrupsiya hiiqugpozmalarmin tasnifatma asagi-
dakilar daxildir:

o vozifali goxsin xidmati vazifasinin (sslahiyyatlorinin) icrasi ilo
olagedar hor hanst horokotin edilmasi va ya belo horakatin
edilmasindon imtina olunmas) miiqabilinda 6zii vo yaxud l¢iincii
soxslor ii¢lin birbasa va ya dolay1 yolla maddi va sair nemotlor,

127 Dovlat qultugu haqqinda Azorbaycan Respublikasinm 2000-ci il 21 iyul
tarixli 926-IQ nomroli Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qammvericilik
Toplusu, 2001, Ne01, madds 1
128" Korrupsiyaya qarsi miibarizo haqqinda Azarbaycan Respublikasmin
2004-cii il 13 yanvar tarixli 580-I1Q ndmrali Qanunu / Azorbaycan Respubli-
kasmin Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne03, madds 125
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imtiyazlar vo ya giizagtlor tolob etmosi, slds etmosi va ya belo
maddi va sair nematlarin, imtiyazlarin vo ya giizostlorin verilmasi
ilo bagh taklifi va ya vadi gobul etmasi;

e xidmati vozifasinin (salahiyyatlarinin) icrast ilo olagadar
har hansi harakatin edilmasi va ya belo harakstin edilmesindan
imtina olunmas1 miiqabilinds vozifoli soxso onun 6zii va ya
tigtincii soxslar tigiin fiziki vo ya hiiquqi soxs torafindon birbasa
va ya dolayr yolla maddi va sair nematlor, imtiyazlar vo ya
glizastlor toklif olunmasi, vad edilmasi va ya verilmasi; ‘

e vozifoli goxs torofindon xidmoti vozifssinin (salahiy-
yatlarinin) icrasi ilo slagadar hor hans) harokatin edilmasi va ya
belo horakstin edilmasindon imtina olunmasi miigabilindo ga-
nunsuz olaraq alinmig amlakdan 6zii vo ya tgiincii saxslar liciin
monfaot aldos etmok mogsadils istifado edilmost;

e vozifali soxs tarafindsn xidmati vazifasinin (solahiyyatla-
rinin) icrast ilo alagadar maddi va sair nematlari, imtiyazlari vo ya
guizostlari haqqi ddanilmadan va ya bazar gqiymatlarindan vo ya
déviat torafindon tonzimlonan qiymetlordon agagi qiymata (tarifo)
alda edilmasi;

» vazifali soxsin xidmoti vozifasinin (salahiyyatlorinin) icrass
ila slagadar omanotlordon (depozitlordan), qiymatli kagizlardan,
rentadan, royaltidsn va ya icaradon Azorbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyino zidd olaraq galir gdtiirmasi;

e miayyan miikafat miiqabilinda vozifoli soxsin gorarina
qanunsuz tasir gdstarmok imkanma malik oldugunu bildiran hor
hans) soxso birbasa va ya dolay: yolla maddi vo sair nematlorin,
imtiyazlarin va ya giizogtlorin toklif olJunmasi, vad edilmosi vo ya
verilmasi;

e miloyyan miikafat miigabilinds vozifsli soxsin gorarina
ganunsuz tasir gostarmak imkanina malik oldugunu bildiron yoxs
torofindon maddi vo sair nemotlorin, imtiyazlarin v ya giizost-
larin qobul edilmasi va ya belo maddi vo sair nemotlorin,
imtiyazlarin va ya giizogtlorin verilmasi ilo baglt toklifin va ya
vadin gobul edilmasi.
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Korrupsiyaya qarst miibariza haqqinda Qanunun 9.3-cii
maddasino asason vozifoli soxsin agagidak: horokatlori kor-
rupsiyaya sorait yaradan hilqugpozmalar sayihir:

e xidmoati vozifasini (salahiyyatlarini) icra etdiyi dovrdas elmi,
pedaqoji vo yaradicihiq faaliyyati istisna olmagla, digsr 6danisli
vozifa tutmagq va ya faaliyyot novil ilo moggul olmagq;

e statusundan, tomsil etdiyi organin (qurumun) statusundan,
vozifa salahiyystlorindan va ya homin status va salahiyystlordan
irali galon imkanlardan istifado etmakla maddi va sair nematlorin,
imtiyazlarin vo ya giizogtlorin olds edilmoasi magsadila fiziki vo
hiiquqi soxslora sahibkarliq foaliyyatini hayata kegirmokds, elaca
do subsidiyalar, subvensiyalar, dotasiyalar, kreditlor vo digor
giizostlor alinmasinda ganunsuz kémok etmak;

e bilavasits, bagqa vo ya uydurma soxslor vasitssilo sahib-
karliq foaliyyati ilo moggul olmag, avazgilik iizrs iglomok (elmi,
pedaqoji va yaradiciliq faaliyyati istisna olmagla), habels sahib-
karhq faaliyyatini hoyata kegiron tosarriifat subyektlorinin vo
maliyya-kredit miiassisalarinin icra organlarinin tarkibina daxil
olmag;

e statusundan, tomsil etdiyi organin (qurumun) statusundan,
vozifo salahiyyatlorindon va ya homin status vo solahiyystlarden
irali golon imkanlardan istifado etmokls onun salahiyyat dairasins
daxil olmayan mosalolor {izro digar dovlst orqanlarimn, yerli
Oziiniiidarsetms organlarmn va ya qurumlarn faaliyystine
qanunsuz miidaxilo etmoak;

e statusundan, tomsil etdiyi orqanin (qurumun) statusundan,
vozifs solahiyyatlorindon va ya homin status vo salahiyyatlordon
iroli golon imkanlardan istifado etmokls soxsi maraqlarma aid
masalolorin halling tasir etmak;

e normativ hiiquqi aktlarin va digor gorarlarin qabul edilmasi
zamam fiziki vo ya hilquqi soxslors onlarin toyinatina uygun
olmayan tstiinlikklor vermok;
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e vozifo tutdugu vo ya ona tabe olan, onun nazaratinds olan,
habela ona hesabat veron organlarin (qurumlarn) igi tizra fiziki
va ya hiiquqi goxslarin niimayondosi qismindo igtirak etmok;

e ganunla vo ya diger normativ hiiquqi aktlarla verilmasi
nozordo tutulmus molumatlarin fiziki va ya hiiquqi soxslors
verilmosindan asassiz imtina etmak, belo molumatlarin verilmo-
sini gecikdirmok va yaxud natamam va ya tohrif olunmus
molumatlar vermoak;

e ganunla va ya digor normativ hiiquqi aktlarla verilmasi na-
zords tutulmayan molumatlart vo sonadlori fiziki va hiiquqi
saxslardan talob etmak;

e dovlat orqanlarinin, yerli 6ziinitidaraetma organlarinin va
ya qurumlarin maddi vo maliyys vesaitlorini qanunsuz olaraq
namizadlarin, geyds alinmis namizadlorin, siyasi partiyalarin,
siyasi partiya bloklannmn, referendum uizro tegabbiis qruplarinin
secki fonduna vermak;

e ganunvericiliklo bagqa hal nazards tutulmamigdirsa, dovlat
fondlarina, dovlat organlarinin, yerli 9ziiniiidarsetma orqanla-
rinm vo ya qurumlarin tosarriifat subyektlorine maxsus olan
maddi vo maliyye echtiyatlanimi qeyri-doviot strukturlarina
vermoak;

e fiziki va ya hiiquqi soxslera hiiquqlarinin vo ganuni moena-
felarinin hayata kegirilmasindo stini maneslar yaratmag;

e sahibkarliq foaliyystinin dovlst torafindan tonzimlonmasi
ilo bagl solahiyyatlori belo foaliyyati hoyata kegiran fiziki va
hiiquqi soxslara ganunsuz olaraq vermak.

Qanunda nazards tutulan hallardan bagqa, vozifsli saxslorin
faaliyyatini tonzimlayan vo ya statusunu miioyyan edon ganun-
vericilik aktlarinda korrupsiya ils slagadar digor hiiquqpozmalar

miioyyen edils bilor (madda 9)'%.

'# Korrupsiyaya qarsi miibarizo haqqmnda Azorbaycan Respublikasinin
2004-cii il 13 yanvar tarixli 580-TIQ némrali Qanunu / Azarbaycan
Respublikasimnn Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne03, madde 125
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Vozifali soxslor totefindon korrupsiya ilo slagodar toradilan
hiiqugpozmalar qanunvericiliklo miioyyon edilmis qaydada
(madda 10.1) hiiquqi masuliyyatin asagidaki névlarindon birinin
yaranmasina sabab olur:

e intizam masuliyyati;

¢ miilki-hiiquqi masuliyyat;

e inzibati masuliyyat;

s cinayat mosuliyyati.

Vozifoli goxs torofinden Korrupsiyaya qarsi miibarizs
haqqinda Qanunun  9-cu  maddosindo nozerde  tutulmus
hiiqugpozmalarin toradilmasi miilki-hiiquqi, inzibati va ya
cinayst mosuliyyati yaratdigda, vazifoli soxsin masuliyyata colb
edilmasi Azarbaycan Respublikasinin miivafiq qanunvericiliyins
uygun hoyata kegirilir. Korrupsiya ils slagadar hiiquqpozmalara
goro intizam mosuliyyati tadbirlori Korrupsiyaya qars: miibarizo
haqqinda Qanunla vo digor qanunvericilik aktlar ilo tanzimlanir.
Korrupsiyaya qarst milbarizo haqqinda Qanunun  9-cu
maddasindo nozords tutulmus hiiqugpozmalarin  torodilmosi
inzibati vo ya cinayst mosuliyysti yaratmadiqda, xiisusi hallara
riayat edilmokle qanunvericiliklo miloyyon edilmis qaydada
intizam mosuliyyatine sobob olur (madds 10.4)".

Dovlot qullugu sisteminds korrupsiyaya gargt miibarizo
coxaspektli olmal, hom hiiquqi masuliyyatin biitiin névlarini
(konsitusion, cinayat, inzibati, intizam va miilki-hiiquqi masuliy-
yat) ohato etmali, ham do dovlst ve ictimai nozaratin giiclon-
dirlmssindan, dovlat qulluggularnin segimi, hazirhigs, faaliyyoti-
nin yoxlanilmast, rotasiyast zamani xisusi hiiquqi mexanizm-
Jarin tatbigindan ibarat olmalidir.

Doévlot qullugu sisteminds korrupsiyaya qarst miibarizoya
dair gqanunvericilik sistemli, saholorarast xarakter dasimaly,
0ziins ham cinayat, inzibati va intizam taqibi todbirlorini, ham

130 Korrupsiyaya qarsi miibarizo haqqmda Azarbaycan ReSpliblikasmm
2004-cii il 13 yanvar tacixli 580-IIQ nomrali Qanunu / Azerbaycan
Respublikasmim Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne03, madds 125
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da lobbist, bank, birja vo digar név faaliyyastlori reqlament-
lagdiran hiiquqi normalar1 daxil etmolidir.

Korrupsiyanin profilaktikasi baximindan hal-hazirda forma-
lasan, dovlet qullugunun ehtiyat kadr korpusu daxil olamgla,
idaraetmo kadrlarinin ehtiyat sistemi boyilk potensiala malikdir.
Bu sistemin tatbiqi namizodlorin sonraki tohsili, homginin
pesokarhg va soxsi keyfiyyotlorin Oyronilmasi ile birlikdo
idaragilik vazifaloring, dévlat vazifslarine segimin sistemlilik,
obyektivlilik vo agkarliq prinsiplori asasinda hoyata kegirilmo-
sino genis imkan verir. Fikrimizeo, dovist qulluggularinin
ixtisaslagsmasi, amayinin miirokkablilik va mosuliyyast doracosi,
dévlatin igtisadi inkisafi nozora alinmaqgla onlarin layigli miika-
fatlandirilmasma va sosial miidafissine tominat verilmslidir. Dov-
latin konstitusion magsadlarinin vo funksiyalanmin diizgiin, goroz-
siz va lazimi formada icrasina dair taloblaro dévlst qulluggularinim
cavab vermolori vo korrupsiva ilo olagadar risklsrin  onlar
torafindan darindon dark edilmoasine nail olmaq va bu prosesi daha
da geniglandirmok iigiin xiisusi tadris v tohsil programlan ssasinda
miivafiq pesokar hazirhga taminat verilmalidir.

Korrupsion davramig doviet qulluggusu Gg¢liin  faydasiz,
somorasiz olmalidir. Karyerada yiksolis, smok haggnm moblagi,
pensiya tominatinm sartlori doviat vazifali soxsin = dovist quilug-
gusunun ganunla miiayyon edilmis vazifs borcunun icrasmndan bifa-
vasito asii olmalidir. Dovlat qullugeusu korrupsiya hiiquq-
pozmalarina géro mosuliyyato colb edildiyi halda moasuliyyatin
noviindan asth olmayaraq dovist qulluguna xatam verilmoali, o
cimlodan biitiin imtiyazlardan, giizostlordon vo tominatlardan
mahrum edilmalidir.

3.5. Davlat qullugu sisteminda etik davrams qaydalan

Déviat quiluqgulan tigiin etik davranis gqaydalan va prinsip-
lari va onlara omal edilmosi ilo bagh hiiquqi mexanizmlor “Dov-
lat qulluggularinin etik davranig qaydalart hagqinda” Azarbay-

133



Oruc Mammadov

can Respublikas: Qanunu™' ils mileyyan edilir. Homin Qanun
1-ci maddasi ilo onun agagidaki kimi miioyyan edilmigdir. Bu
qaydalar dovlot quiluggusu statusuna malik olan biitiin gaxslors samil
edilir. Hor bir dévlat qullugousu qanunun aliliyini, insan hiiquglarin,
demokratik prinsiplori vo yiiksok etik davramig qaydalarim rahbar
tutaraq bu Qanunun miiddealarna smoal etmays borcludur.

Dévlat qullugeularmin etik davranis gaydalan hagqinda Qanunun
2-ci maddoasinds tasbit edilmis miidssalara asason onun moagsadlori
asagidakilardan ibarstdir:

e divlet organlarmin niifozunun artirimasz;

e dovlat qullugunun nifuzunun artinlmasy;

e vatondaglarin dévlat orqanlarina etimadinin yiiksaldilmosti;

e vatondaglarin  dovlet quiluggularna etimadinmn yiiksoldil-
mosi;

e dovlat organlarin foaliyyatinds somarsliliyin va soffafhigin
artirilmasi;

e dovlat qulluqgularinm faaliyyatindo samoaraliliyin  vo
soffafligin artirilmast;

¢ dovlat orqanlarmda korrupsiyanin garsisinin alinmas;

e dovlat qulluqgularinin foaliyyotinde maraglarin toqqus-
masinin qargistmn alimmas;

e dovlat qulluqgulan torsfindsn etik davranis gaydalan-
na smosl] olunmasinn tomin edilmosi;

e dovlat qullugeularmdan gézlanilon davranig barado vaton-
daslarin molumatlandiriimasi;

e dovlot orqanlarinin faaliyystinin  qiymatlandirilmasine
vatondaglarin tosiri imkanlarinin genislondirilmosi;

e dovlat qulluqgularimin faaliyystinin qiymotlondirilmasine
vatondaglarin tasiri imkanlarinin geniglondirilmasi.

B Davist qulluggulanmin etik davranig gaydalann hagqinda Azarbaycan

Respublikasmmn  2007-¢i il 31 may tarixli 352-1IQ nomrali Qanunu /

Azorbaycan Respublikasmun Qanunvericilik Toplusu, 2007, Ne08, madds 750
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Dévlat qulluggularinin etik davranis qaydalari hagqinda Qa-
nunun 12-ci maddasinds “Maddi va geyri-maddi nemotlorin, im-
tiyazlarin va ya giizastlorin alds edilmasina yol verilmomasi’na
dair normalar agagidaki kimi tosbit edilibdir:

- Dovlst qulluggusunun ganunsuz olarag maddi vo geyri--
maddi nemotlor, imtiyazlar vo ya giizostlor aldo etmaya yo-
nalmig horokatlar (harokatsizlik) etmosi vo ya gorarlar qobul
etmosi qadagandir.

- Dovlat qulluggusu onun hoarakstlorinin (harakatsizliyinin)
v ya gorarlarinim maddi va geyri-maddi nematlor, imtiyazlar vo
ya giizagtlor alds etmaya gotirib ¢ixarmasini istisna edon tod-
birlar gérmalidir.

- Qanunvericiliklo miioyyan olunmus qaydada goxslore
avazsiz xidmot (xidmotlor) gostoran dovist qulluggusu homin
xidmota (xidmatlora) goro har hans: haqq talab eds bilmoz.

- Qanunvericilikla miisyyan olunmug 6dsnis miiqabilinda
votondaglara xidmat (xidmotlor) gosteron dévlst qulluggusu
homin xidmata (xidmatlora) gora nozordos tutulan mablogdan
art1q haqq toleb eda bilmoaz.

Dévlat qulluggularinin etik davranis qaydalar1 haqqmda Qa-
nunun 13-cii maddssinde ddvlst qulluguiariun faaliyystindo
“Korrupsiyanin gargisinin alinmast”na dair normalar asagidaki
mozmunda tasbit edilibdir:

- Dovlat qulluggusuna ganunsuz maddi va qeyri-maddi
nemotlor, imtiyazlar vo ya giizogtlor toklif olundugu hallarda,
dovlat quiluggusu onlardan imtina etmolidir.

- Maddi va qeyri-maddi nemstlar, imtiyazlar vo ya guzastlsr
dovlat qulluggusuna ondan asilt olmayan sobablerdon verilorss,
0, bu barado birbaga rohbarine malumat vermsli vo maddi va
geyri-maddi nematlor, imtiyazlar va ya giizogtlor dovlat qullug-
cusunun qulluq kegdiyi déviot orqanina akt {izre tohvil venimolidir.

- Toraoflordon biri dovlst qullugousunun qullug kegdiyi
dévlat organi olan aqdlorde hamin dévlat qulluggusu digar toraf

ola bilmoz.
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Diviat qullugu sisteminds korrupsiyaya gargi miibarizonin hiiquqi taminatlar

Dovist qulluggularmin etik davramis qaydalann hagqinda
Qanunun 14-cii maddesindo iso “Hadiyys alma ilo olaqodar
mohdudiyyatlor” agagidaks kimi miisyyon edilmigdir:

- Dovlat qulluggusu xidmaeti vazifdlerinin qerazsiz icrasina
tostr eda bilon va va bu ciir tasir taassiirati yaradan, ve ya onun
vazifolarinin icras) miigabilinds miikafat qisminde verilon vo ya
bu ciir miikafat tosssiirati yaradan hadiyyalori 6zii va ya digor
saxslor liglin taleb eds vo ya gqobul eda bilmoz.

- Bu qayda qonagparvarlikla baglt vo dayeri “Korrupsiyaya
qarst milbarizo hagqnda®™ Qanunda nozards tutulmus mablogden
yuxart olmayan hadiyyslarin toqdim olundugu hallara samil
edilmir.

- Dovlet  qulluggusu hadiyysnin gobul edilmesi vo ya
qonagparvoarlikden istifado ilo bagh gerara galo bilmadiyi hallarda
bu masala barado birbasa rohbarinin rayini Syranmolidir.

Dovilat qulluggularnin  etik davramis qaydalan hagqinda
Qanunun 15-ci maddosinds “Maraqglar toqqusmasiin garsisinin
alinmast”na dair miiddealar asagidak: kimi tasbit edilmisdir.

- dovlet qullugeusu quilug etdiyt dovrde maraglarin
toqqusmasina yol vermoamoalidir;

- dovist  qulluggusu  ganunsuz olarag 8z  vezifd
salahiyyatlorindan goxsi maraglari tigiin istifads etmomoalidir;

- dovlat qulluggusunun xidmoti vazifalori ilo onun soxsi
maraqlar1 arasinda ziddiyyst yarana bilocoyi hallarda, o,
qanunvericiliys miivafiq olaraq, dovlet qulluguna qobul
olunduqda, habelo bundan sonraki dovrde homin maraglarin
xarakteri barade molumat vermays borcludur;

- dovlet qulluggusu bagqa vozifoys kegmo ilo olagodar
tokliflerin maraglarin togqusmasina sabab ola bilocayi hallarda,
bu barada dovlot organinin tshborino malumat vermolidir;

- dovlst qulluguna xitam verildikdon sonra dovlat
qulluggusu qanunvericilikls mioyyon edilmis miiddst srzindos
ovvallar faaliyyatine nozarst etdiyi idars, miiossiso, togkilatlara
va ya onlarin bolmalarine iga gabul edils bilmaz;
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- dovlat qullugeusu maraqlarin togqusmasinin qarsisinin
alinmas figlin gqanunvericiliklo nozords tutulmus digar tadbirlor
gormoalidir;

- dovlot qulluqgusu vazifoys toyin edilorkon vo bundan
sonraki miiddatds etik davranis qaydalart ilo tanig olmalidirlar;

- dovlet qulluggusu vazifoya toyin edilorkan va bundan
sonraki miiddetds korrupsiyaya qarst miibarize vo maraqglarin
togqusmasinin qarsisinin alinmast il slagadar normativ hiiqugi
vo normativ xarakterli aktlarla tanig olmalidiriar;

- bu aktlara smal edilmoasi ilo baghh hor hansi suallar
yarandigda bu barads birbasa vo ya yuxar rohbaorina miiracist
etmolidir.
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IVFOSIL

DOVLOT QULLUQCULARININ FOALIYYOTINDO
KORRUPSIYA HUQUQPOZMALARI

4.1. Doviat quiluggularinin foealiyyatinds korrupsiya hii-
quqpozmalarimin anlayisi vo mahiyyati

orrupsiyaya qarslt miibarizoye dair mosalo har bir

dovletin qarsisinda duran halli zoruri olan aktual

problemlardan birdir. Fikrimizes, korrupsiyaya qarsi
miibarizs siyasotinin asas hodofolorinden biri kompleks olaraq
dovlet quilugu sahosidir. Tocriibe gosterir ki, korrupsiya
hiiquqpozmalarr dévlat vozifali gaxslarin, dévlat qulluggularinm
faaliyystindo Oziinii daha ¢ox biiruzs verir. Buna gors do,
istonilon dlkenin dévlet qullugu sisteminds korrupsiyaya qars
miibarizo todbirlori, dovlet qulluggularinin faaliyystinds
korrupsiya hallarma vo korrupsiyaya sorait yaradan amillora
qarst miibarizo sistemli xarakter dagimalidir. Bu baximdan
demok olar ki, dovlat qulluggularnin faaliyyatinds korrupsiya
hiiqugpozmalarina dair mosalo miiasir dévrds ds elmi-nazeri vo
tacriibi cohotdon aktualhig: ils digqati calb edir.

Hilquq odobiyyatinda dovist quiluggularmin faaliyystindos
korrupsiya hiiqugpozmalarint xarakteriza edon bir sira doyorli
elmi-nszori miilahizoalor ifads f:d11m1§d1r13 2

Prof. ©.H.Rzayevin fikrinco, korrupsiyanin bas vermo
mexanizmind baxdiqda korrupsiya hiiqugpozmalara yol veron
vazifoli soxslora bilavasite orqami tomsil edon, onun adindan

32 Kocrennnkos M.B., Kypakun A.B. AAMHHHUCTpaTHBHO-NIPABOBLIE
CpEICTBA TNPOTHBOACHCTBHS KOPPYINLHMM B CHCTEME TIOCYAApCTBEHHO
cayx0n1 Poccuiickoii Penepaimu // IN'ocynaperso u mpaso. 2009, Nel2, c.18;
Kypakun A.B. I'ocynapctennas cnyx0a u xoppynund. Mororpadus. M.:
Nota Bene, 2009, c.16; 54; Oscsuxo J M. Tocymapcrsennas ciayx6a
Poccuiickoit Denepamuu. M., IOpucr, 2008, ¢.86
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harakat edan, qararlar gebul etmok solahiyyati olan rahbor igcil-
ori aid edildiyini gormoak olar. Bu kateqoriyaya: siyasi vazifa tutan
soxslor, birinci kateqoriya dovlot orqanlan aparatinmn da rahber,
inzibati vozifs tutanlar aid etmok olar’®>. V.Q.Mammadovun
fikrinca, korrupsiya - d6vlot qulluqeularinin v onlara barabor tutu-
lan gaxslorin vazifalarindan 6z gaxsi maraqlart namina, qabaqcadan
albir olub sui-istifade vo saxtakarliq edarok qeyri-qanuni qorarlar
gobul etmaklas normal prosesslori pozmast va basqasina moaxsus
pul, giymotli kagiz, smlak xarakterli monfoot vo iistiinlitklor oldo
etmosi vo ya digar maraqli toroflorin sorancamina vermasi va alo
alinmasidir ki, bunun naticasinds do6vlatin, ictimai togkilatlarin,
balodiyyslorin va vatondaslarin qanunla qorunan monafelorine
ciddi ziyan doyir'**.

Elmi vs normativ miiddoalar gostarir ki, "korrupsiya hiiqug-
pozmalan” anlayisina dair bir swa yanagmalar moévcuddur.
T.L.Kozlov taklif edir ki, korrupsiya hiiquqpozmalan ad: altinda
ictimai vozifoli bir soxsin comiyyotin va dovletin qanuni
maraqlarina zidd olaraq goxsi maragina goéra 0zii iigiin tstiinlitk
alda etmasi, hamginin korrupsiyanin qargisinin alinmasi iigiin
nazarda tutulan normativio milayysn edilmis qaydalarin
pozulmasi, qanunla miisyyan edllmxs hiiquqi mosuliyyats colb
edilmoasi kimi baga diismak olar'*. V.V.Korobgenkonun va
T.V.ivankinamn fikrinca, korrupsnya hiiqugpozmalan §ziindo
xiisusi ndv intizam xotasmi ve dovlst qulluggulan torafindan
mohdudiyyastlors va gadagalara amal edilmomasinin garsisinin
alinmasi ii¢lin yaxud korrupsiyaya qars: miibarizo mogsadi ila
qanunvericiliklo miioyyan edilmis vazifolorin yerina yetirilma-
masi vo maraglar toqqusmasmmn nizamlanmas: hagqginda

133 Rzayev 9.H. Dovlat qullugunun hiiquqi asaslarr. Bakr: Elm, 2011, 5.404
13% Mammoadov V.Q. Korrupsiya ile baglt cinayatlorls miibarizonin problem
masslalori. Bakr: Adiloglu, 2006, s.37

133 Koamos T.JI. BeisiBicHHe HapylUeHHH  3aKOHOJArTeNsCTBA O
OPOTHBOJECHCTBUM  KODPYILIMH CPEACTBAMM [POKYPOPCKOTO — HAA30pa:
Metroguyeckue pexomenpanuu. M.: Axanemus I"euepam,uon npoxyparypu

Poccuiickoit Qepepanuu, 2012, ¢.13
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toloblori ifads edir'*. I.A.Ismayilov tarsfindon korrupsiyaya dair
hiiqugpozmalara - korrupsiyaya soriat yaradan, eloca ds ganuna
zidd olaraq nemotlor vo istlinliiklorin verilmoasi va aldo edilmasi
yolu ilo hoyata kegeirilon intizam, miilki-hiiquqj, inzibati vs cinayat
mosuliyyatine sobab olan harokst va harokatsizliyin mocmusu kimi
anlayrg verilmisdir'®’. i.A.Mommodov hesab edir ki, korrupsiya
hiiqugpozmalanmn téradilmasina géra moasuliyyat, sanksiya, caza
korrupsiyaya qarst miibarizs vasitoloridir'**. M.C.Kagelin hesab
edir ki, omok sahesinds Korrupsiya tozahiirlorinin subyektlori
dévletin maraqlan tigiin hor hansi faaliyyat gostaron, masalon,
ictimai xidmotlorin gostorilmasi, dovlat satinalmalarinin hayata
kegirilmoesi zamam 6z vozifalorini yerino yetiron saxslar ola

bilorlar'®.

Gostorilon elmi millahizolor korrupsiyani birmonali olaraq
ciddi hiiqugpozuntusu kimi xarakterizo edir. Korrupsiyanin
daxili komponentlari gostarir ki, korrupsiya hiiqugpozmalarina
gars1 miibarizo giiclii siyasi irads va islok gqanunvericilik
mexanizmlari tslob edir. Ciinki, korrupsiya hiiqugpozmalari
sado insanlar torafindon deyil, hakimiyyst soalahiyystina malik
dovlat vozifoli saxslor, dovlat qulluggulan, iimumi kontekstds
ifads etsok miisyyon hakimiyyat salahiyyatlorina malik vazifali
saxslor torofindon toradilir.

Dévlst qulluggularnin pegokar foaliyystinds korrupsiya
hiiqugpozmalarim xarakteriza edan bir sira beynoslxalq sanadlor
movecuddur. Onlar sirasinda: BMT-nin Korrupsiya aleyhina

1% Kopobuenko B.B., Mpanxuna T.B. [lpasosas fIPUPOJa OTBETCTBEHHOCTH
IpaXJAHCKHX CIYXKalWX 38 KOPpPYyHUiMOHHbIE APaBOHApyiieHus // AKTyalb-
Hpie npobnemb poccniickoro npapa. 2016. Ne 7. C. 31 - 41.
%7 ismayilov 1.A. Hiiqugi dovlot: miilahizalor va tokliflor. Baki: Qanun,
1999,5.172
% Mamenon H.A. YromosHO-paBoBbic CpeAcTBa MPOTHBOAEIICTBIA KOPPY-
myu: Agtoped. AMC. ... KaHI. 0pua. Hayk. Pasaus, 2011, ¢.26
% Kawenun M.C. MexaynapogHo-npasossie acneKTsl GOpsOEl ¢ KOppy-
nuEe: agroped. auc. ... KaHa. opur. Hayk. M., 2010, ¢.15
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Konvensiyasi'*®, Avropa Surasinin "Korrupsiya ila slagadar ci-
nayst masuliyysti haqqinda” Konvensiyasﬂ“, "Korrupsiya ila sla-
gadar miilki-hiiqugi masuliyyst haqqmda” Konvensiyasi' 2, MDB
dovlatlorinin Parlamentloraras: Assambleyasinin "Antikorrui)siya
siyasati haqqinda ganunvericiliyin asaslart Model Qanunu"'*® va
digarlori mithiim yer tutur.

Odobiyyatda geyd oldugu kimi beynolxalq senadlords
(BMT-nin Korrupsiya slehina Konvensiyasi, Avropa Surasinm
Korrupsiyaya qargi cinayst mosuliyyati hagqgmda Konvesiyasi)
seckili vozifali soxslar do daxil olmagla ictimai vozifali goxs anla-
yisindan istifads olunur. Bununla yanagi sonunculara biitiin mitilki
quiluggular deyil, yalmiz ictimai-hakim salahiyyatlorine malik
olanlar aid edilir. Digor torafdon, ictimai vozifali soxslors
nazirlari, hakimlari, prokurorlan, hﬁquci-miihaﬁzs organlarinin
digar amokdaslarint aid etmok lazzmdur*.

Beynalxalq ssnadiordo korrupsiya hiiqugpozmalarina gora
doviat vazifali soxslarin genis dairasi verilir.

'*" Birlagmis Millotlar Tagkilatinin Korrupsiya sleyhins Konvensiyasinin
tasdiq edilmasi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin 2005-ci il 30 sentyabr
tarixli 1003-1Q ndmrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasmin Qanunvericilik
Toplusy, 2005, Ne10, madds 890
"\ "Korrupsiya ilo olagadar cinayat mosuliyyati haggnda" Konvensiyasinn
tasdiq edilmosi barads Azarbaycan Respublikasinm 2003-cii il 30 dekabr tarixli
570-1IQ némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasumn Qanunvericilik Toplusu,
2004, NeQ1, madda 11
1“2 "Korrupsiya ila slagadar miitki-hiiquqi mosuliyyst hagqinda” Konvensiyanin
tasdiq cdilmasi barado Azorbaycan Respublikasinm 2003-cii il 30 dekabr tarixli
571-1IQ nomrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasmin Qanunvericilik Toplusu,
2004, No01, madda 12
3 “MoneThHbIl 3aK0H OCHOBBI 3aKOHOZATETHCTBA 00 AHTUKOPPYTITHOHHOG
nomaruke" Ilocranonenne Ne22-15 o1 15 Hos6psa 2003 ropma Mexnapna-
MeHTCKas Accambres rocyzapcrs-ywactankos CofpykecTsa Hesasucumpix
Tocyraperes / Hupopmarmvonnsnii  6wmierens, 2004, Ne33, ¢.225 /
http:/Aacis.ru/upload/iblock/e78/151 .pdf
"% Jlementren A.H., Kauyunoun C.B. FHCTHTYT KOHQIHKTa MHTEPECOB H
APEROTBPANICHNE KOPPYTILIMM Ha TOCYAapCTBCHHOM rpakaancKoit ciyxbe //
TocynapcTBeHHas BIACTh U MECTHOE caMoympaBneHue. 2008, Ne2, ¢.9-19
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Miiasir Azarbaycan Respublikasinda yuxarida gqeyd olunan
Konvensiyalarm asas prinsiplori kontekstinds dévlst qullugu
sistemindo korrupsiyaya qarsi miibariza sahosindo kompleks
todbirler gérilmiigdiir. Dovlet qullugeularmin  faaliyystinds
korrupsiya hiiqugpozmalarina géra miinasibatlori tonzim eden
ssas qanunvericilik aktt Korrupsiyaya qars: miibarizo haqginda
Qanundur'®. Hamin Qammun 2-ci maddssindo vazifali soxslor
korrupsiya ilo olagodar hiiqugpozmalarin subyekti kimi genis
xarakteriza edilir. Dovlat quiluggularinin faaliyyatinds korrupsiya
hiiquqpozamlarina goére cinayst mesuliyyetino dair normalar AR
CM-nin "Korrupsiya cinayatleri vo qullug menafeyi sleyhino olan
digar cinayatlor" adlanan otuz {ictincti fasilinds tasbit edilibdir. AR
CM-nin 308-ci maddoasinin geyd hissesi ilo homin macoallonin
"Korrupsiya cinaystlori vo qulluq menafeyi aleyhins olan digor
cinayotlor" adlanan otuz lgiincli fasilinin miivafiq maddslords
“vazifali soxs”lorin ohato dairesi verilmisdir' *.

"Azorbaycan Respublikasi Cinayat Moacoallosinin  308-ci
maddasinin “Qeyd” hissasinds nozards tutulmus “vazifali soxs”
anlayiginin gorh olunmasina dair" Azarbaycan Respublikas:
Konstitusiya Mshkomosinin Plenumunun 2013-cii il 19 iyul
tarixli Qararn'*’ ilo hakimiyyat niimayandoasi kimi vazifali soxs

hesab olunan subyektlarin dairasi miioyyan edilmisdir'*.

145 Korrupsiyaya qars: miibarizo haqqmda Azarbaycan Respublikasimn 2004-cii
il 13 yanvar tarixli 580-0Q ndmrsli Qanunu / Azarbaycan Respublikasmin
Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne03, madds 125
146 Azorbaycan Respublikasiin Cinayat Macallasi. Baka: Hiiquq Yaym Evi,
2018, 688 s.
"7 A zarbaycan Respublikas: Cinayat Macallosinin 308-ci maddasinin “Qeyd”
hissasinds nozsrds tutulmus “vozifali soxs” anlayiginin sarh olunmasina dair”
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkamasinin Plenumunun 2013-cii il 19
iyul tarix}i Qorar1 / Respublika gaz., 2013, 7 avqust, Nel 71
198 «Azorbaycan Respublikas1 Cinayst Macallosinin 308-ci maddasinin “Qeyd”
hissesinds nozords tutulmus “vozifoli $oxs” anlayigiin ssrh olunmasina dair”
Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mohkamasinin Plenumunun 2013-ci il
19 iyul tarixli Qarart / Respublika qaz., 2013, 7 avqust, Ne171
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Daviat qullugu sisteminds korrupsiyaya qursi miibarizonin hiiquqi taminatiar:

Dovlat qullugeularmin hiiquqi statusunun torkib element-
lorindan biri onlarin moasuliyystidir. Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyas ils dévlst qulluggularmin mosuliyystina dair timumi
normalar miioyyan edilmigdir. Konsitustyaya ilo miioyyasn edilir ki,
"Konstitusiyanin va qanunlarin pozulmas:, o climlodon Konstitu-
siyada va ganunlarda nozords tutulan hiiquglardan suj-istifads va
ya vazifolarin yerina yetirilmomosi qanunla miloyyan edilan
masuliyyats sabab olur" (madds 80); "... Hor kasin dovist organ-
lannin yaxud onlann vazifali soxslorinin qanuna zidd horokatlori va
ya horokatsizliyi noticasinds vurulmus zararin dovlat tarofindan
ddonilmasi hilququ vardir. Dovlat, doviat qulluqgularn ila birlikds,
dovlst qulluggularinin ganuna zidd horakatlori va harokotsizliyi
naticasinds insan hiiquq vo azadlhiglarina doymis ziyana gbro vo
onlarin tominatinin pozulmasina gors miilki moasuliyyat dagiyir”
(madda 68)'¥.

Dovlat qullugu hagqinda Qanuna asasan:

"Dovlat qulluggusuna hovalo olunmus voazifolorin yerins
yetirilmomasi va ya lazimi sakilda yerina yetirilmamosi, habels
Dovlst quilugu haqginda Qanunla midyyan edilmis moh-
dudiyyatlors amsl olunmamasi, ganunda bagsqa qayda nazarda
tutulmayibsa, intizam masuliyystine sobab olur (madds 25.1).

Dovlat qullugeusu Korrupsiyaya garst miibarizo hagqinda
Qanununun 5.1-ci maddasindo milayyan edilmis tolobloto smol
etmadikds va ya homin Qanunun 9-cu maddasinds gostarilon
hiiqugpozmalan toratdikda (onlar inzibati va ya cinayot mosuliy-
yati yaratmadigda) intizam masuliyystina cslb olunur (maddo
25.1H)"°.

Dovlat qulluggularinin faaliyyatinds korrupsiya ila alagadar
hiiqugpozmalari iki yera boluniir: 4

- bilavasita korrupsiya hiiqugpozmalar;

199 Azarbaycan Respublikasiun Konstitusiyasi. B.: Hiiquq Yaym Evi, 2016

19 Dévlat qullugu hagqnda Azarbaycan Respublikasmin 2000-ci il 21 iyul

tarixli 926-1Q ndémrali Qanunu / Azorbaycan Respublikasiin Qanunvericilik

Toplusu, 2001, Ne01, madds 1 A :
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- korrupsiyaya sorait yaradan hiiqugpozmalar.

Qanunda nozordo tutulan hallardan basqa, vazifali soxslorin
foaliyyotini tonzimloyan veo ya statusunu miioyysn edon ganun-
vericilik aktlarinda korrupsiya ilo slagedar digor hiiqugpozmalar
miloyyan edilo bilor (madds 9). Vozifali soxslor torafindon
korrupsiya ilo slagadar toradilan hilqugpozmalar ganunvericilikla
miloyyan edilmis gaydada intizam, miilki-hiiquqi, inzibati vs ya
cinayst mosuliyyotino sobab olur (madds 10.1). Voazifoli soxs
torafindon Korrupsiyaya garst miibariza hagqinda Qanunun 9-cu
maddasinds nozardo tutulmug hiiqugpozmalarnin  toradilmasi
miilki-hiiquqi, inzibati vo ya cinayst mosuliyysti yaratdigda,
vozifsli soxsin masuliyyats calb edilmasi Azarbaycan Respublika-
sinin miivafiq qanunvericiliyine uygun hayata kegirilir. Korrupsiya
ilo olagadar hiiqugpozmalara gora intizam masuliyyati tadbirlori
Korrupsiyaya qarst mibarizs haqqinda Qanunla vo digor
qanunvericilik aktlan ilo tonzimlanir. 9-cu maddado nozards tutul-
mus hiiqugpozmalarin téradilmosi inzibati vo ya cinayat mosuliy-
yati yaratmadiqda, xiisusi hallara riayat edilmoklo qanunvericilikla
miloyyon edilmis qaydada intizam masuliyystino sabab olur
(maddo 10.4)"".

Qeyd olunan hiiquqi aktlarla yanasi korrupsiyaya garst miiba-
rizays dair strategiyada osas yeri dovlat qullugu haqqinda ganun-
vericilik tutur. Xiisuson, korruspiyanin profilaktikast mogsadilo
somoaralilik vo goffafliq prinsiplorine rayat edilmasi, gorozsizlik,
adalatlilik va sarigtalilik kimi obyektiv meyarlara asaslanan dévist
qulluguna gobul va dovist qullugu kegmo, dovlst qulluggularinin
qulluqda iraliloyisi vo dovist quiluguna xitam verilmasi sistemlarini
yaratmaq, doastoklomok vo giiclondirmak zoruri cohatlori ils
xarakterizo edilir. Bu baximdan miolliflor hesab edirlor ki,
korrupsiya ndqteyi-nozorindsn ictimai miisabiqa, attestasiya,
ixtisas imtahan, xiisuson zaif hesab olunan vazifslorin tutulmas

I Korrupsiyaya qarst mitbarizo haqqinda Azerbaycan Respublikasmin
2004-cii il 13 yanvar tarixli 580-1IQ némroli Qanunu / Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne03, maddo 125
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iiciin kadrlann se¢imi, hazirhigt vo rotasiyast kimi prosedurlar
dovlot va bolodiyys qullugu sisteminds korrupsiyanin iizo
¢ixacagma imkan verir, qulluq faaliyystindon soxsi, yaxud
korporativ monafelords istifado etmays galisan soxslora manea
yaradir'>%,

Daovlat qullugoularimin  faaliyystindo  korrupsiyaya qarst
miibariza iizra tadbirlar sistemina kompleks olaraq asagidakilan
daxil etmok olar:

e korrupstyanin garsisinin alinmas;

e korrupsiyaya sabsb olan amillorin mitsyyan edilmosi;

e korrupsiyaya sabab olan amillarin aradan galdirilmas;

e korrupsiya ilo alagadar hiiqugpozmalarin agkar edilmasi;

e korrupsiya ilo alagadar hiiqugpozmalarin qarsisinin almmasy;

e korrupsiya ilo slagadar hiiqquqpozmalarin dayandiriimasi;

s korrupsiya ils alagadar hilqugpozmalarin istintaqy;

s korrupsiya ilo slagodar hiiqugpozmalarin notico etibari il
minimuma endirilmasi;

e kompleks olaraq korrupsiyaya qars1 miibarizonin asas prinsipi
kimi onun qargisinin tamamilo alinmasina yonalmis tadbirlarin
sistemli olarag miitomadi hayata kecilmosi;

¢ korrupsiya ila olagadar hilquqgpozmalarin tamamilo logvi,

edovlot qullugu sisteminda korrupsiya hiqugpozmalarinin
garsisinin alinmasi, maraqlar toqqusmasinin aradan galdirilmas:
magsadilo dovlst qulluggularinin  omlaki, maliyys va amlak
xarakterlt Ohdsliklori haqqinda molumatlar toqdim etmok
ohdaliyin qanunvericiliya uygun olaraq hayata kegirilmalmasi.

Beynolxalg vo milli normativ hiiquqi sonadlor ggstorir ki,
korrupsiya hiiqugpozmalarinin asas subyektlarindan birincisi
mohz dovlat vazifsli soxslar, kompleks olaraq déviet qullu-
gularidir.

52 Kaparoaun H., Kaparoguua WM. dopMupoBaHue kopllyca [ocyjapc-
TBEHHBIX CHyXawux: 3apyOexusiii onslr g Poccum // MewnyHaponsas
3KOHOMKa M MEXIyHApORHbIe OTHOmEeHMI. M., 1993, Ne 2, ¢.78
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4.2. Korrupsiya hilquqpozmalarina gors divlot qullug-
cularimn hiiquqi masuliyyati

Azarbaycanda korrupsiyaya qarsi mitbariza tadbirlori tatbiq
edilon asas saholordon biri dovlst qullugu sistemidir. Dovlat
qullugunda korrupsiya comiyystin dovlot hakimiyystins qarsi
etimadinm azalmasina va 6lkonin beynslxalq nitffuzunun asagi
diismasino sobob olur. Demosk olar ki, korrupsiyaya qars:
miibarizo siyasatinin yo6noldiyi ssas sahslorindon biri dovlat
qullugudur.

Odobiyyatda geyd olunur ki, korrupsiya sosial hadisa kimi
kompleks va sahalorarast hiiquqi tadqiqatlar tolob edir'®>. Prof.
B.S.Zahidovun fikrinca, korrupsiya, riigvatxorluq, vozifali soxsi
olo alma, himayoadarliq gostormo vo s. bu kimi sui-istifads
soraitindo ayri-ayr1 cinayotkar qruplar uzun miiddat cozasiz
soraitdo foaliyyat gdstarmaklo, onlarn ifsa edilmolori ¢atin vo
miirokkab mahiyyst dagyr™>,

Beynolxalq vo milli hiiquqi aktlarda tosbit edilmis normalar
dovlat qulluqgularim korrupsiya hiiqugpozmalarinm subyekti
kimi gents xarakteriza edir. Bels hﬁqu(ii aktlardan biri BMT-nin
Korrupsiya oleyhino Konvensiyasidir . Korrupsiya oleyhino
Konvensiyasinda "d6vlat vozifali goxs"lar miixtolif aspektlords
xarakteriza edilir. Fikrimizco, "d6vlat vazifali gaxs"lar bu vo ya
digor istigamotlor tizro dovlotin konstitusion magsadiorini va
funksiyalarim hayata kegiron dévlet hakimiyyat va dovlat
idarsetma salahiyystli vazifali saxslor kompleksini shats edir.

'3 Hepuncxmii B.B. Koppynuusa B Poccun: cCTEMHbBIE MEPb] HPOTHBOAEH-

crans // Kypuan poccuiickoro npasa 2017, Nel, ¢.65

134 Zahidov B.S. Regional cinaystkarhgin saciyyavi xisusiyystlori /

"Regional cinayostkarhgm kriminoloji tedqiginin aktual problemlari”

Beynolxalqgelmi-praktik konfransin materiallani. Baky, 2014, 5.60

155 Koupennus Opranmsanuy O6peauuennsix Hauuid npoTHR KOppyHUMH.

Ipunsita pesomonneit 58/4 Ienepansuoit Accambnen ot 31 okrabps 2003

roja /

http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/corruption.shtml
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Eyni zamanda hamin anlayisilarda ifads edilon "dovlat vazifali
soxs"lor kompleksini korrupsiya hiiquqpozmalarinin  osas
subyektlori hesab etmok olar. Nozera almaq lazimdir ki,
"vazifali soxs"lo "dovlot vozifoli soxs" anlayslari arasinda
kifayat gqodor forq vardir. BMT "dovlat vazifoli goxs"
anlayisindan istifads etmoklo boyan edit ki, dovlat vozifali
soxslorin 6z solahiyyotlorindon sui-istifadasinin naticesinds
korrupsiya  hiiqugpozmalar1  torenir.  Gortnduyld  kimi
korrupsiya hiiqugpozmalari iizra dévlat qulluggularimin hiiquqi
mosuliyyatini  xarakterizo edon senadlordan biri BMT-nin
Korrupsiya asleyhino Konvensiyasidir. Bu Konvensiya miixtolif
dovlatlorin tacriibolorino osaslanaraq qabul edilmis va dovlat
quilugu sistemindo doviet vozifali soxslorin  korrupsiya
hiiqugpozmalarnin qargisinin alinmasina yonslmigdir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda vozifali goxs
anlayigindan agagidaki monalarda istifads edilir: qanunvericilik
va (va ya) icra hakimiyyati orqanlarinin salahiyyotlorina aid
edilmis vozifoli soxslorin .. (madds 3); msanlarm hayatt vo
saglamlig1 {igiin tohliiko toraden faktlan vo hallan gizladon vazifoli
saxslor ... (maddo 41); dovlat organlarmin vazifali goxslori ... (madda
55); dovlat organlanimin va onlarn vazifoli saxslorinin ... (madds 57);
vazifali soxslarin harokatlorindan va harakatsizliyindan ... (madds 60);
dovlat orqanlarimin yaxud onlarin vozifali sexslarinin ... (madds 68);
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin salahiyyatlarinin bagqa vazi-
foli soxs torafindan icrast ... (madda 105); Nax¢ivan Muxtar Respubli-
kasinm ali vozifoli soxsi ... (madda 136)'"°.

Korrupsiya hiiquqpozmalarina ggra dovlat qulluggularmmn hiiquqi
moasuliyyatina dair normalan 6ziinds ehtiva edan ssnadlordan biri
do Avropa Surasinin "Korrupsiya ilo alagadar cinayat masuliy-
yati haqqinda" Konvensiyasidir. Homin Konvensiyanin maqsad-
Tori tigiin istifads edilon "dovlat vozifali oxs” anlayigina "dovlat
qultuggusu”, "vozifali goxs", "mer", "nazir", “hakim", cinayat
ganununda miisyyan edildiyi kimi, bu funksiyam onun orazi-

1% Azorbaycan Respublikasmn Xonstitusiyasi. B.: Hiiquq Yayin Evi, 2016
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Déviat qullugu sisteminda korrupsiyaya qargt miibarizonin hiiquqi taminatlar:

sindo hoyata kegiron soxs, prokurorlar, mohkame orqanlarinda
vazifo tutan goxslor, digor dovlatin har hansi bir dévlat vazifoli
soxsi barasindo toqibi hayata kegiron déviet, "hliqugi soxs”
(doviatler, dovlat hakimiyyatini hayata Kegiran diger organlar,
elaca do beynalxalq toskilatlar istisna olmagla) statusu almus hor
bir qurum daxil edilmigdir. Bu anlayiglar mahiyyat etibart ilo
Azarbaycan qanunvericiliyinds bu va ya digar mazmunda tasbit
edilibdir.

Korrupsiya hiiqugpozmalarina gora dovlst qulluggularinm
hiiquqi moasuliyystins dair normalar 6ziinds ehtiva edon digar bir
sanad Avropa Surasinin "Korrupsiya ilo slagadar miilki-htiquqi
mosuliyyet haqqinda" Konvensiyasidir. Homin Konvensiyanin
2-ci maddosi ilo korrupsiya anlayist asagidaky kimi ifada edilir.
"Bu Konvensiyanin mogsadlari Gglin "korrupsiya” dedikdo, har
hanst vazifanin normal yerino yetirilmoasini, yaxud da riisvati,
qeyri-qanuni {istiinlilyi vo ya bu barada vadi alandan tslob
edilon davranigi pozan riigvetin va ya har hanst digar
geyri-maqbul Ustiinliiylin vo ya bu bareds vadin birbasa vo ya
dolayisi ilo istonilmesi, toklif edilmasi, verilmosi vo ya alinmast
basa dﬁgﬁlﬁr"157. Konvensiya “il5" korrupsiya hiiqugpozmalarina
gora dovlatlarin do masuliyysti miisyyen edilmisdir. Konvensiyaya
asason dovlatlerin mesuliyyoti dedikds, hor bir Tarof 6ziintin daxili
hiiququnda, onun vazifali goxslori torafindan onlar 6z funksiyalarint
yerina yetiron zaman *torotdiklori korrupsiya akti noticasindo
soxslora doymis zararin ddonilmoasini doviatden vo ya, Taraf doviat
olmadif1 teqdirds, homin Terafin miivafiq hakimiyyatindan
talab etma;/a imkan veran lazimi prosedurlar nazords tutur
(madda 5)".

7 “Korrupsiya ilo = slagadar = miilki-hiiqugi moasuliyyst haggmda”

Konvensiyann tosdig edilmosi barods Azarbaycan Respublikasmin 2003-cii il

30 dekabr tarixli 571-11Q ndmroli Qanunu / Azsrbaycan Respublikasinin

Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne0, madde 12

18 wKorrupsiya ilo slagadar miilki-hiiquqi masuliyyst hagqmnda" Konven-

siyanin tasdiq edilmasi barado Azorbaycan Respublikasinin 2003-cii il 30
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MDB dévlastlarinin Parlamentlararasi Assambleyasimin "An-
tikorrupsiya siyasati haqqinda ganunvericliyin ssaslan” Model
Qanunda korrupsiya va korrupsiya hiiqugpozulmalar: asagidaki
kimi tasbit edilir:

Korrupsiya - rilgvat vermak (rilgvat alma va ya vermak),
saxsin ictimai statusundan 6ziine va ya yaxinlarina comiyyatin
vo dovlatin hiiquqi maraqlarina zidd olaraq fayda olda etmok
(amlak, xidmot va ya imtiyaz va ya ustlinlik, hamginin
qeyri-omlak xarakterli) ii¢lin istonilon qanunsuz istifadasi vo ya
bu ciir faydalarin miisyyan bir gaxso qeyri-qanuni verilmasidir.

Korrupsiya hiiqugpozmalar1 - korrupsiya oslamatlaring

.malik bir horokotdir ki, bunun ii¢lin normativ hiiquqi aktla

miilki-hiiquql, intizam, inzibati vo ya cinayst mosullyysti
miioyyan edilir'>’.

Fikrimizes, model ganunda tasbit edilmis yanagma daha
adekvatdir. Ona gora ki, korrupsiyamm asasim miixtolif ndv
hiiqugpozuntusu togkil edir. Dovlat qulluggularmin hiiquqi statusu-
nun torkib elementlorindon biri onlarin mosuliyystidir. Azarbaycarn
Respublikast Konstitusiyassnin  "Masuliyyat”  adlanan  80-ci
maddasi ilo milayysn edilir ki, "Konstitusiyanin va qanunlarn
pozulmasi, o ciimladon Konstitusiyada vo qanunlarda nazards
tutulan hiiquglardan sui-istifads va ya vozifolorin yering yetiril-
mamoasi ganunla miisyyan edilon moasuliyyato sabab otur"'®.
Konstitusiyanin "Ozbasinaligdan miidafis vo vicdanli davranig
hiiququ" adlanan 68-ci maddasinda tasbit edilir ki, "... Hor kasin
dovlat organlarinin yaxud onlann vazifoli soxslorinin ganuna
zidd horskatlari vo ya harokatsizliyl nsticasinds vurulmus

dekabr tarixli 571-1Q nomrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne01, madda 12

159 "MoseiibHplil 3aKOH OCHOBbE 3AKOHOAATENSCTBA OO AHTHKUPPYIUMOHHOM
nonutrke" Iloctanonnenne Ne22-15 o1 15 nosOpa 2003 rona Mesxnap-
namenTckas Accambnes rocyaapers-yuacthankos Cojpyxecrsa Hesasucu-
meix D'ocyaapcrs / Undopmanponnsii 6ionxetens, 2004, Ne33, ¢.225 /
http://iacis.ru/upload/iblock/e78/151.pdf ,

160" A zorbaycan Respublikasiun Konstitusiyasi. B.: Hiiqug Yaym Evi, 2016
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zororin doviot torafindon 6donilmasi hiiququ vardir. Dévlat,
dovlot qulluqgulan ilo birlikda, dovlst qulluggularinin ganuna
zidd horakotlori va horokatsizliyi naticosinds insan hiiquq va
azadliglarina doymis ziyana goro vo onlarin tominatinin
pozulmastna géra miilki mosuliyyst dagiyir”'®!.

Fikrimizco, korrupsiya hiiqugpozmalarina dair miiddsalan
oziinds ehtiva edan tmumi konstitusion normalarin dovlat
quiluqgulan torofindon pozulmasi onlarin konstitusion hiiquqi
mosuliyyatini  gortlondirir. Eyni zamanda Kkonstitusiya ils
miioyyan edilmis masultyyst korrupsiya hiiqugpozmalarina gors
dovlat qulluggulaninin hiiquqi masuliyystini 6ziinds ehtiva edir.

Miiasir Azarbaycan Respublikasinda yuxanda geyd olunan
Konvensiyalarm prinsiplari kontekstinda korrupsiyaya gars: mii-
barizo sahosindas bir sira asash vo amoli tadbirlor goriillmiisdiir.
Belo ki, Korrupsiyaya qargt miibarizo haqqinda Qanunun asas
moaqsadinin korrupsiya ilo aslaqgadar hiiqugpozmalari 6ziinda
ehtiva edon amillar tagkil edir.

Yuxarida gostorilon normativ miiddsalar korrupsiyan xii-
susi n6év hiiquqpozuntusu kimi xarakteriza edir. Korrupsiya ilo
alagadar hiiqugpozmalarin subyektlari iss ziinamaxsuslugu ilo
segilir. Dovlat vozifali soxslarin korrupsiya amoli hesab edilon
hiiquqazidd davramist  korrupsiya hiiquqpozuntusunu ilo
naticalonir.

AR CM 308-ci maddasinin geyd hissasindo hamin macal-
lonin otuz iigiincii fasilinin ("Korrupsiya cinaystlari va quiluq
moanafeyi aleyhino olan digar cinayatlar") miivafiq maddalarinds
nazorda tutulmus “vozifali goxs”lorin ohato dairasi miiayyan
edilmisdir'®*. AR CM ils “vozifoli goxs”lorin ohato dairasin:
hakimiyyst niimaysndoleri, o ctimlodon Azarbaycan Respublika-
sinin Konstitusiyast vo qanunlan ilo miiayyan olunmus qaydada
dovlst organlanna segilmis vo ya toyin edilmig, yaxud xiisusi
solahiyyat asasinda dovlet ... organlarint tamsil edan soxsler, zabit,

16! Azorbaycan Respublikasmm Konstitusiyast. B.: Hiiquq Yaywn Evi, 2016
182 Azorbaycan Respublikasmim Cinayst Macallosi, Baki: Qanun, 2018
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gizir vo ya migman olan harbi qulluggular, dovist qulluggulan
(dévlat quitugunun xiisusi noviinde ¢alisan soxslor daxil olmagla),
.. xarici dlkalorin dovlet orqanlanmin vozifali soxsleri, xarici
olkalorin  seckili dovlet organlarinin  iizvleri, beynalxalq
toskilatlarin vazifali soxslori va digor qulluggulan, beynoalxalq
parlament assambleyalarinin iizvlori; beynslxalg mohkamolorin
hakimlori vo digoer vozifoli soxsleri, Azarbaycan Respublikasi vo
ya xarici 6lkslorin ganunlarina, habela Azarbaycan Respublikasinm
torafdar ¢ixdig1 beynslxalq miigaviloloro asasan faaliyyst gstoran
yerli, xarici vo beynolxalq arbitrlor, xarici andlt iclasgilar'®® da
daxil edilmisdir.

Fikrimizca, dovlst quliluggularmin faaliyystinds korrupsiya
hiiqugpozmalan iizra tadbirlor sistemi dziinds asagidakilar: ehtiva
edir:

» korrupsiya ilo olagadar hiiqugpozuntusunun qargisinin
alinmasi, korrupsiya ila slagadar hiiquqgpozuntusuna sabab olan
hallarin agkar edilmasi;

» korrupsiya ilo alagadar hiiqugpozuntusuna sabab olan
hallarin vaxtinda aradan qaldiniimasa;

» korrupsiva ilo slagedar hiiqugpozuntusuna gora dovlat
qulluggusunu miivafig hiiquqi masuliyyata calb edilmasi;

» korrupsiya ilo olagadar hiiqugpozmalarin  minimuma
endirilmasi va ya tamamilo 1ogv edilmoasi;

» korrupsiyaya qarg1 miibarizonin asas prinsipi kimi onun
garsisinin osasen alinmast tzrs kompleks tadbirlerin sistemli
sokilda, miitomadi olaraq tatbiq edilmasi.

“Vozifali soxslor torafindon maliyya xarakterli malumatlarin
taqdim edilmasi Qaydalart”in '** 5.2-ci maddasino asason
"Korrupsiyaya qargt miibariza haqginda" Qanunun 5.1-ct

163 Azorbaycan Respublikasinm Cinayat Macallasi. Baki: Qanun, 2018
164 wvazifali soxslor torofindon maliyya xarakterli molumatlanin togdim
edilmasi Qaydalan”min tosdiq edilmasi haqqmda Azorbaycan Respubli-
kasmin 2005-ci il 24 iyun tarixli 945-1IQ ndmrali Qanunu / Azorbaycan
Respublikasimin Qanunvericilik Toplusy, 2005, Ne08, madds 690
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Diviat quilugu sisteminda korrupsiyaya qarsi miibarizonin hiiquqi taminatlar:

maddosinds  gostorilon molumatlara vozifali soxslorin aile
tizviorinin (ari vo ya arvadi vo onunla birgs vasayan valideynlori
va usaqlari) amlaki, maliyye va oamlak xarakterli Shdoliklori
hagqinda molumatlar da daxildir'®. Vozifali soxslor tarofinden
"Korrupsiyaya qarsi miibanizs hagqinda™ Qanunun S.1-ci
maddasinds miioyyon edilmis tolablora amal olunmamasi, ysni
bu maddads nozords tutulmus molumatlarin {iziirsiiz sababdon
vaxtinda toqdim edilmomoesi vo ya qasdan natamam, yaxud
tohrif edilmis molumatlarin toqdim olunmasi homin gaxslarin
intizam mosuliyyatino calb olunmasina sabab ola bilor. Déviot
qullugu sisteminda korrupsiya hiiqugpozmalarinin qarsisinin
alinmasi, maraglar toqqusmasinin aradan qaldirilmas: mogsadila
dovlst qulluggularmun omlaki, maliyys vo omlak xarakterli
ohdoaliklori haqqnda boyannamolor toqdim etmok oShdaliyi
hoyata kegirilmalidir.

Korrupsiya hiiqugpozmalarina gors dovilst qulluggularinin
hiiquqi moasuliyyatini miiayyon edon amillori asagidak: kimi
xarakterizo etmok olar:

> Korrupsiya hiiquqpozmalar: dovlst qulluggularinin hiiquqi
mosuliyyatinin torkib hissasini togkil edir.

» Korrupsiya hiiqugpozmalan dévlet qulluggularmin m-
tivafiq hiiquqi masuliyyata colb edilmasinin faktiki asaslari kimi
cixis edir,

> Dévlat qulluggulant torafindon toradilmis korrupsiya
hiiqugpozmalarimn torkibi onlarin miivafiq hiiqugi masuliyyata
calb edilmasini gartlondirir.

> Dovlet qulluggulari tarafindon korrupsiya ilo slaqadar
torodilon hiiqugpozmalar qanunvericilikls miioyyan edilmis
gqaydada intizam, miilki-hiiquqi, inzibati va ya cinayst mo-
suliyyati yaradir.

' «yazifali goxslar tarafindon maliyys xarakterli malumatiarin taqdim edil-
mosi Qaydalan”nin tosdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
2005-ci il 24 iyun tarixli 945-11Q némrali Qanunu / Azorbaycan Respubli-
kasmin Qanunvericilik Toplusu, 2005, Ne08, madda 690
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» Dovlat quilugu sisteminds korrupsiya hiiqugpozmalari
konstitusion hiiquqi masuliyyatin yaranmasina da sabab olur.

> Biitiin nov dovlot vozifoli saxslor - dovlet quiluggulan
korrupsiya hiiqugpozmalarinin subyekti kimi ¢gixis edir.

Fikrimizcs, statusundan asili olmayaraq doévlet vozifoli
soxslor bu vo ya digor istiqamatlor iizra dovlstin konstitusion
magsadlarini vo funksiyalarim hayata kegiron dovist hakimiy-
yat vo dovlet idaraetma sslahiyyatli vazifali goxslar komplek-
sini shats edir.

4.3. Korrupsiya hiiqugpozmalarina giéra doviat qullug-
cularinin konstitusion-hiiquqi mosuliyyati

Korrupsiya hiiqugpozmalarina goro déviet qulluqgularinin
hiiqugi masuliyyatinin miiayyan edilmasinda konstitusion miid-
doalar vo onun asasinda gobul edilmis normalar boyiik shamiyyat
kasb edir. Buna sabob olan osas amillert asagidaki kimi ifads
etmak olar:

- dovlat qulluggulart déviatin konstitusion magsadlarinin va
funksiyalaninin birbasa icragisidir;

- doviat  qulluggulan  ddvistin  comiyyat qarsisinda
6hdaliyinin tominatgisidir;

- dovlat qulluggulan dovlatin beynolxalq niifuzunun to-
minatgisidir;

- dovlst quiluggulan xalga monsub olan doévist hakimiy-
yatinin hayata kegirilmosinin birbasa istirak¢istdir;

- dovlat qulluggulan doviat va xalq birliyinin tamal prinsip-
larinin dasiyicisidir.

Bu amillor belo gonasto golmoys oasas verir ki, dovlat
qulluggulart ham kompleks olaraq, hom da xiisusiia korrupsiya
hiiquqpozmalarina gora konstitusion-hiiquqi mosuliyyst dasi-
yirlar. Bu baximdan demok olar ki, korrupsiya hiiqugpozmalan
dovlat qulilugeularinin konstitusion-hiiqugi masuliyyatinin osas
elementlorindan biri kimi gixig edir.
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Dévlat qullugu haqqinda Qanuna ssason "Dévlat qullugu
Azorbaycan Respublikastmin Konstitusiyasina vo digor qanun-
vericilik aktlarna uygun olaraq dovistin magsadlorinin v
funksiyalarinm hoyata kegirilmasi sahasinde dovlst qullugcularinin
6z vozifo solahiyyatlorini yerino yetirmasidir (maddo 2.1)'®. Bu
anlayisdan aydmn goriniir ki, Konstitusiyaya uygun olaraq dovlatin
mogsadlarinin va funksiyalarmm hayata kegirilmasi dovlet qullug-
culartmn faaliyyastinin on moesuliyyatli tarkib elementi kimi ¢ixig
edir. Eyni zamanda onlarm hiiquqi statusunun konstitusion mahiy-
yotini 6ziindo ehtiva edir. ©dobiyyatda qeyd edilir ki, korrupsiya
dovlet quiluqeularinin ela harakat tarzidir ki, bu zaman hamin
qullugeular qanun ve menaviyyat normalaninm ziddine olaraq
varlamirlar vo yaxud onlara verilmis hakimiyystdon sui-istifado
edarok yaxin adamlarmn varlanmasina sorait yaradirlar. Korrup-
siyanm asas novlerindon biri kimi inzibati korrupsiya daha gox
tozahiir edir'®’. Miislliflor doktrinal anlama asaslanaraq ifads edilor
ki, korrupsiya dévlat, balediyys, ganunvericilik, icra va mohkama
hakimiyysti qurumlarmm momurlari, iggilori vo niimayandslarinin
va ya kommersiya tagkilatlarinin isgilori va tizvlorinin 6z status-
larindan istifado ederok hor hans: tistiinliiklara nail olmasidir'®,

Dovlat qullugu sisteminds korrupsiya hiiquqpozmalart asa-
son korrupsiyaya sariat yaradan, hamg¢inin qanuna zidd olarag
nematlor vo Ustiinliiklorin verilmasi va ya sldo edilmasi yolu ilo
hayata kegirilon, natica etibart ilo dovlat qulluqgularinin intizam,
miilki-hiiquqi, inzibati, cinayat va konstitusion hiiquqi masuliy-
yatind sabeb olan horokst vo horokstsizliyin mocmusu kimi
xarakteriza etmok olar.

' Dévlst quitugu hagginda Azerbaycan Respublikasinm 2000-ci il 21 iyul
tarixli 926-1Q nomroli Qanunu / Azsrbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2001, NeG1, maddo 1
187 Umumdsvlat davranig etikast sistemlori. “Transparense international”
vasaiti. Bakr: Miitorcim, 2000, s.11
1% Mammoadov R.F., Qamborov H.D., Mommadov X.R. Korrupsiya ila
miibarizo: beynolxalg hiiquq vo Azorbaycan Respublikasimn milli
qanunvericilik tacriibasi. Baki: Azornagr, 2013, 5.9-10
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BMT-nin Korrupsiya sleyhina Konvensiyasinda tasbit edilraig
"dovlat vozifali goxs" anlayisi dovlstin konstitusion magsadlorini
va funksiyalarini hayata kegiron dévlst qulluggularmin kompleksini
pziinds ehtiva edir. Konvensiyanin 2-ci maddasino dsason "osas
hiiqugpozma" dedikda, toradilmesi.noticasinds bu Konvensiyamn
23-cii maddosi ilo milsyyan edilan hilqugpozmanin predmeti ola
bilon golirin ald> edilmasina sabsb olan hiiqugpozma basa
diisiiliir'®. Homin Konvensiyada daha sonra tasbit edilir ki, "Oz
konstitusiyasina va hiiquq sisteminin 9sas prinsiplorine rayot
etmoak sortila har bir Istirak¢1 Dévlst qanunsuz varlanmam, yani
dovlat vozifoli goxsin omlakinmn onun 6z qanuni golirlorina
nisbatdo aglabatan_suratda asaslandira bilmadiyi xeyli artimm,
bu, gasdon edildikdoa, cinayst hilqugpozmas: kimi tosnif etmok
ficlin lazim galon ganunvericilik va basqa tadbirlarin goriilmasi
masalasine baxir (madds 20)'™. Hor bir Istirakg1 Dovlat bu
Konvensiyaya uygun olaraq taminmis hiiquqpozmalann toradil-
masins gora hilqugpozmanin tahliikkalilik doracasins uygun olan
sanksiyalar miioyyan edir. Har bir Istirakg1 Dovloat, bir tarafdan,
6z dovlat vazifali soxslorina onlann funksiyalarmin  yerina
yetirilmasi ilo slagadar verilmis biitiin immunitetlor va yurisdik-
siya imtiyazlan, digor torsafdon iss, bu Konvensiyaya uygun
olaraq taminmug hiiqugpozmalarla bagli samarali istintaq, cinayat
taqibi aparmaq vo mohkamo gorarlan ¢ixarmaq imkam arasinda,
0z hiiquq sistemina va konstitusiya prinsiplarina uygun olaraq

' Birlasmig Millatlor Taskilatinin Korrupsiya sleyhino Konvensiyasinin
tasdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respublikasimin 2005-ci i1 30 sentyabr
tarixli  1003-IIQ némrali Qanunu / Azsrbaycan Respublikasimin
Qanunvericilik Toplusu, 2005, N210, madds 8§90

' Birlogmis Millatlor Toskilatinin Korrupsiya aleyhino Konvensiyasmin
tasdiq edilmoasi haqqinda Azorbaycan Respublikasinin 2005-ci il 30 sentyabr
tarixli 1003-[[Q nomrsli Qanunu / - Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2005, Nel0, madds 890 " : !
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Diviat qullugu sisteminda korrupsiyaya garst miibarizanin hiiguqi tominatlar:

lazimi miivazinst miloyyonlogdirmak va tomin etmok figiin zaruri
tadbirlori goriir (madda 30)'7".

BMT-min Korrupsiya sleyhina Konvensiyasinin geyd edilan
miiddealar1  korrupsiya hiiquqpozmalarina gbra  dovlat
qulluggularinin hiiqugi masuliyystinin konstitusiya asaslarinin
miloyyan edilmasinin beynsixalg-hiiquqi elementlorini géstorir,
homginin milli hiiquq sisteminin va konstitusiya prinsiplarinin
{istlinlitytinii 6ziinds ehtiva edir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasimn 80-ci maddasi
ilo ("Mosuliyyot") miioyyon edilir ki, "Konstitusiyamn va
ganunlarin pozulmasi, o ciimloden Konstitusiyada va qanunlarda
nazarda tutulan hiiquglardan sui-istifads va ya vazifalorin yerina
yetirilmomasi  qanunla miioyysn edilon masuliyyats sobab
olur"'". Konstitusiyamn 68-ci maddasinda ("Ozbasmaligdan
miidafis va vicdanh davranig hiiququ") tasbit edilir ki, "... Hor
kasin dovlat orqanlarimin yaxud onlarin voazifoli saxslorinin
qanuna zidd harokatlori vo ya horokotsizliyi noticasinds
vurulmus zarorin dovlat torafindon Gdanilmosi hiququ vardir.
Dovlot, dovlet quiluggulan ilo birlikds, doviat qulluggulaninin
qanuna zidd horokotlori vo horokotsizllyl noticasinds insan
hiiquq va azadliglarina doymis ziyana gérs va onlanin tomina-
timn pozulmasma goro miilki mosuliyyat dasiyr”'”. Kons-
titusiyada tosbit edilmis normalar bir tarefden hiiquqgi masuliyyatin
konstitusion prinsiplorini, digar torafdsn iso korrupsiya hiiqugpoz-
malarma gora dovist qulluggularmin  hiiqugi  mosuliyystinin
konstitusion-hiiquqi elementlorini 6ziinda ehtiva edir. Fikrimizca,
hiiquqi mosuliyyasto dair konstitusion prinsiplori 6ziindo ehtiva
edon miiddaalar dévist vazifali soxslorin - dovist quiluggularinin
konstitusion hiiquqi mosuliyystinin {imumi osaslarint miisyyan

M Birlagmis. Millatlar Toskilatimin Korrupsiya aleyhino Konvensiyasinin

tosdiq edilmesi hagqinda Azasrbaycan Respublikasinm 2005-ci il 30 sentyabr

tarixli . 1003-IQ n6mrali , Qanunu / Azorbaycan Respublikasinin

Qanunvericilik Toplusu, 2005, Ne10, madds 890

172 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi. B.: Hiiquq Yaym Evi, 2016

173 Azorbaycan Respublikasinm Konstitusiyas. B.: Hiiquq Yayin Evi, 2016
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edir. Bu baximdan demok olar ki, korrupsiya hiiqugpozmalarina
dair prinsiplari dziinds ehtiva edon imumi Konstitusion normalarin
dovlet vazifsli saxslar - dovlst qullugeulart tarafindan pozulmasi
onlarn konstitusion-hiiquqi masuliyyatini sortlondirir.

Fikrimizeo, dovist quiluggularinin konstitusion-hiiquqi mo-
suliyyati dedikds, onlarin xalq qarsisinda dasidigs sosial, siyasi,
hiiqugi ve monavi masuliyyatin kompleksi basa diigiiliir. Nazara
almaq lazimdir ki, dovlet hakimiyyatinin hoyata keg¢irilmosinda
birbasa istirak edon har bir votondas dévlat vo xalq garsisinda itk
névbada konstitusion-hiiquqi moesuliyyat dastyir. Ddvlat qullug-
gularinin faaliyystinds korrupsiya hallari iso onlarin masuliy-
ystinin konstitusion-hiiquqi elementlarini sartlondirir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda vazifali soxs
termini miixtalif moagsadlar {igtin asagidakt monalarda istifada
edilir:

- segilmasi, toyin edilmosi vo ya tasdiq edilmasi miivafiq
olaraq ganunvericilik va (vo ya) icra hakimiyysti orqanlarnin
salahiyyatlorina aid edilmis vazifali soxslarin ... (madda 3);

- insanlarin hayati va saglamhig: iigiin tohliikko toraden
faktlan ve hallan gizladan vazifoli soxslor ... (madds 41);

- dovlat organlarinin vazifsli goxslari ... (madda 55);

- dovlat orqanlarinin va onlarin vazifoli  gaxslorinin

(maddo 57);
- ...vozifali goxslorin harakotlorindon vo horakatsizliyindon

... (madda 60);
- ... d6vlat organlarimin yaxud onlarin vazifali soxslarinin ...

(madd» 68);

- Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin solahiyyatlorinin
basqa vazifali goxs tarafindan icrast ... (madda 105);

- Naxg¢ivan Muxtar Respublikasimm ali vozifoli gaxsi ...
(maddo 136)'™.

Fikrimizca, Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasinda
tasbit edilmis voazifali goxs anlayist bir sira hallarda konkretlos-

"% Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyast. B.: Hilqug Yayin Evi, 2016
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dirilmolidir. Konstitusiyanin 3, 55, 57, 68 va 105-ci maddslarinds
nazordas tutulmus "vazifali saxs" s6zlorinin "ddvlet vazifoli goxs”
sOzlori ilo avoz edilmasi magsodomiivafiq olard:.

Naticadoa:

- konstitusion miiddealar konkretlogar;

- BMT-min Korrupsiya oleyhine Konvensiyasinda "d6vlot
vozifoli goxs"loro dair ifads edilmis miiddolara uygunluq
konsitusion normalar saviyyasindas tamin edilmis olar;

- dovlatin konstitusion mogsadlorinin ve funksiyalarinin
hoyata kegirilmasi noqteyi-nazordon dovlat vozifoli soxslorin
konstitusion-hiiquqi masuliyyatinin ilkin asaslari miisyyan edilor.

Buna gora do, Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinn 3,
55, 57, 68 vo 105-c1 maddslorinds tosbit edilmis "vazifali goxs"
sOzlorinin "doévlet vozifali soxs" sozlori ilo avaz edilorak golo-
cakda yeni redaksiyada referenduma ¢ixiriimasi mogsodomiivafig
olardi.

4.4. Dovlat vazifali yaxslar korrupsiya hiiqquoznialan-
nin subyekti kimi

Comiyyatin inkisafinin milasir marhalasinda korrupsiyaya
garst semarali miibariza tadbirlori boyiik shomiyysto malikdir.
Buna goro do, korrupsiya ilo olagedar hiiqugpozmalarin
subyektlarinin statusu vo hiiquqi masuliyyatina dair masala elmi
vo tacriibi maraq kasb edir. Korrupsiya ilo olagadar hiiqug-
pozmalarin subyektlori dairasinda dovlat vazifali soxslor iistiin-
likk toskil edir. Bunun meontiqi mahiyysti ondan ibaratdir ki,
korrupsiya amoali dovlet vazifoli soxslerin 6z sslahiyystloridon
sui-istifadenin naticosinds torenir. Voazifoli soxs anlayist daha
genis subyektlor dairasini ohato edir. Fikrimizca, korrupsiya ila
slagadar hiiquqpozmalarin subyekt torkibini miayyan edarkan
ilk névbado dovlat vazifali soxslor nazarde tutulmahidir. Dovist
vozifali soxslar isa dovlot hakimiyyot vo idaroetmo salahiyyatino
malik oldugu biitiin miiddat orzinds korrupsiya ila slagadar
hiiqugpozmalarin real subyekti olur. Digor kateqoriyaya monsub
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vazifali gaxslor iss korrupsiya ilo slaqadar hiiqugpozmalarin
potensial subyekti kimi ¢ixis edirlor. Tarix gostorir ki, korrup-
siya neqativ sosial tozahiirdir ve onun tamamils aradan
qaldirilmasi haloki qeyri-miimkiin hesab edilir.

Korrupsiyaya qarst miibarizo todbirlori daha g¢ox totbig
edilon saha dovlet quilugu sistemidir. Bu tosadiifi xarakter
dagimir. Dévlat quilugu haggmda Qanunun 14.2-ct maddasins
asasan "Inzibati vazifa tutan vo hakimiyyst solahiyyatlori alan
dovlat qullugeusu dovlet vozifali soxsdir"'’. Dovlat qullugu
dovlat qulluggulaninin faaliyyati noticasinds hoyata kegir. Dovlat
qullugunda korrupsiya hallart comiyyatin dovlat hakimiyyatina
garst etimadin azalmasma va Glkanin beynalxalq nifuzunun
asag1 diilsmoasina sabab olur.

Odobiyyatda haqli olaraq geyd edilir ki, korrupsiya sostal
hadiso kimi kompleks vo saholararas: hiiquqi tadgiqatlar tolab
edir'’®. F.M.Olasgorov yazir ki, miiasir idarocilikds, korrupsiya
hallarinin qargisinin alinmasinda asas preventiv vasitolordon biri
kimi dovlet orqanlarinin faaliyystinda gaffafliq ¢ixig edir.
Saffafliq dovlat organlanm daha masuliyyatli edir, ictimai nazarati
giiclondirir'”’. Prof. ©.H.Rzayev hagh olaraq yazir ki, korrupsiya
ilo miibarizo ik ndvbads, onu yaradan sobablorin aradan
galdinlmasma yonalmoslidir. Miisllif korrupsiyanin yayilmasmin
asas soboblorine asagidakilan daxil edir: dovlot gulluggularinin
maaginm agagl olmasi, iqtisadi sahodo bosluqlarn  olmasi,
comiyyatdo sosial-odalat prinsipinin pozulmasi, mamurlarin miiay-
yan gisminds (xiisuson ds qorarlan gabul etmokds istiraki olan
dovlst momurlarmda) cozasizhga ominlik hissinin formalagmasi,
monavi-axlaq dayarlerinin asag: diismosi, istanilon yolla varlanmagq

5 Dovlst qullugu hagqinda Azarbaycan Respublikasinin 2000-¢i il 21 iyul
tarixli 926-1Q noémrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2001, Ne01, madda 1
17 Hesuuckuit B.B. Koppynuus B Poccuu: cHCTEMHbIE MEDHI ITPOTHBOAEHC-
18U // Xypuan poccuiickoro npasa 2017, Nel, ¢.65
17 Olasgarov F.M. Heydar Oliyevin dovlat quruculufu siyasati va hiiqug
islahatlan / Azarbaycan qaz., 2013, 07 may
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istayan tobagonin mévcudlugu vo s.'”®. Prof F.Cavadov va

Y.Abdullayev hesab edirlor ki, tokco dovlat momurlarnn vazifs
maaglarinun artiriimasi yolu ila dovlst qullugunda korrupsiya
problemini holl etmok miimkiin deyildir. Bu sahodo hiiqugi,
togkilati vo digor xarakterli todbirlorin biitov kompleksinin
reallagdinimas: zoruridir. Dévlot qulluggularinin sosial tominati
iizro effektiv dovlat siyasatini gotiyyst vo ardlcllhqla maqsad-
yonlii sokilds formalagdirmaq lazimdir V2. AX. Qadirovun
fikrinca, neqativ sosial hadisolordon biri ds hakimiyystin va
_idarpetmonin miixtalif soviyyslarinds vo strukturlarinda tozahiir
edan karrupsiya hallanidir'®. §.S Sultanov hesab edir ki, korrupsiya
comiyyet torafinden aym-ayri sosial institutlara vo ya sgoxslors
hakimiyyst imkanlannin verilmasini vo ya axirincilarm bels im-
. kanlar gasb etmosini sortlondiran vo idaragiliyin sksar modelloring
xas olan neqativ hal olmagla hakimiyyst funksiyasindan qeyri--
qanuni istifadaya yol agan, $oxsi gazanc magsadini ictimai maraq-
lardan iistiin tutan, comiyyat iigiin ciddi siyasi, igtisadi, huc’uqx Vas.
tohdid yaradan geyri-humanist xarakterli sosial hadisadir'®

Elmi miilahizolor korrupsiyamt miixtalif torkib elementli
hitqugpozuntusu kimi xarakteriza edir. Korrupsiyamin daxili kom-
ponentlan gostorir ki, korrupsiya hiiquqpozmalarma garsi miibariza
gliclii siyasi irado vo islok ganunvericilik mexanizmlari talab edir.
Ctinki, korrupsiya hiiqugpozmalari sads insanlar torefindon deyil,
hakimiyyat solahiyystine malik vazifali soxslor, o ciimladon da
dovlot vozifali saxslor torafindan toradilir. Odabiyyatda "korrupsiya

'8 Ryayev O.H. Dévlat quitugunun hiiquqi asaslan. Baki: Elm, 2011, s.414
' Cavadov F., Abdullayev Y. Azarbaycanda antikorrupsiya siyasatinin
asas 1stxqamatlan /l Mshkoms ekspertizas), kriminalistika vo kriminolog-
iyanin aktual masalalori. Elmi asarlor macmusasi, 2014, Ne60, .15
8 Qadirov A.X. Korrupsiya cinaystlorinin anlayiss, mahiyysti va
kriminalistik xarakteristikasi. Monoqrafiya. Baki: Elm va tohsil, 2014, s.5
1 Sultanov S.S. Korrupsiya - hakimiyyst minasibatlorindo ictimai
maraqlarm fordi sui-istifadoys msruz goyulmas: fenomeni kimi // Baki
Universitetinin Xoboarlori. Sosial-siyasi elmlar seriyas, 2015, Ned, 5.66
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hiiqugpozmalan” anlayigina dair bir sira yanagmalar méveuddur’

Korrupsiya hiiquqpozmalan doviat vozifali soxslarin hiiquqi
masuliyyatinin biitiin ndviinii shats edir. Dovlat. vozifali soxslor
tarafindon korrupsiya ils slagadar téradilon hiiqugpozmalar onlarin
qanunvericilikle mioyyon edilmis qaydada intizam, miilki-hiiquqi,
inzibati, cinayat va konstitusion hiiquqgi mosuliyyatina sabab olur.

Ham beynoalxalg, hom do milli hiiquqi aktlarda tasbit edilmis
normalar d6vlat vazifoli soxslori korrupsiya hiiqugpozmalarinin asas
subyekti kimi xarakteriza edir. Bels hiiquqi aktlardan b1r1 erhsmm
Millatlar Taskilatinin Korrupsiya sleyhina Konvens1ya31d1r

BMT-nin Korrupsiya sleyhina Konvensiyasinda "dovlat vozifali
soxs'lar korrupsiya hiiquqpozmalarinin asas subyekti kimi bir nego
aspektda 1fada edilir. Homin Konvensiyaya asason "dovlat vozifali
soxs" dedikds, miivafig statuslara malik dévlst vazifali saxslor, o
climladan dévlatin mogsadlarini va funksiyalarimi hoyata kegiran
dovlat qulluggulan nazards tutulur.

Dévlat vozifoli soxslor liglin zaruri olan amillordan biri do
onlarin davranigidir. Bunu nozara alaraqg BMT-nin Korrupsiya
sleyhina Konvensiyasinin 8-ci maddasinda'® dévlat vazifali
soxslar ii¢iin davranig kodekslarinin gobul edilmoasinin asas
elementlori miisyyan edilmisdir. Davranis kodeksi korrupsiya ilo

2 Kosnop TJL, baxapes A.B., Bopobeés A.I', Ilasmosckas H.B.
Brissinenue Hapylieynii 3aKOHOJATENLCTBA O MPOTUBOJEHCTBHH KOPPYHUHY
Cpe/ICTBaMH MPOKYPOPCKOro Hax3opa. Metoanueckne pexomennaunn. M.
Axkanemuns [enepaneioii Ilpokyparypsi Poccuiickoii ®Deaepawn, 2012, ¢.13;
Kopobuenxo B.B., Vipankuna T.B. Ilpasosas npupoia OTBCTCTBEIOCTH
IPOKIANCKAX  CAYXAMIMX 33  KOPPYILMOHHBIE  NPABOHApYIeHMs  //
Axryanbusie npobremsi pocenrickoro npaga. 2016, Ne7, ¢.31-41

'® Kousenuus Opranmsaunn O6benunenasix Haumit HPOTHB KOPPYILIHMY,
INpunsra pezoaoupneis 5S8/4 TenepanbHoit AccamOseu or 31 oxrabps 2003
roaa /
http://www .un.org/rv/documents/decl_conv/conventions/corruption.shim!

' Birlagmig Millatlar Taskilatinin Korrupsiya sleyhina Konvensiyasimn
tasdiq edilmosi haqqinda Azarbaycan Respublikasmin 2005-ci il 30 sentyabr
tarixii  1003-IIQ npomrali Qanunu / - Azarbaycan Respubhkasmm
Qanunvericilik Toplusu, 2005, Ne10, madds 890 oE o .
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miibarizo mogsadi kimi ¢ixig edir. Konvensiya ilo miioyyan
edilir ki, Hor bir Istirak¢1 Dovlat:

- digar tadbirlorls yanagt homginin daxili hiiquq sisteminin
asas prinsiplorina uygun olaraq, 6z dovlst vazifali saxslorinin
vicdanlihigin, sorafliliyini va mosuliyyatliliyini tagviq edir.

- xtisusile, dovlot funksiyalarinin diizgiin, vicdanla vo lazami
qaydada yerino yetirilmasi ligin 6z institusional va hiiqugi
sistemlori ¢orgivasindo davranmig kodekslorini vo standartlarim
tatbiq etmoays calisir.

- bu maddonin miiddsalarinin totbiq edilmosi iigiin, lazim
goldikdo vo 6z hiiquq sisteminin asas prinsiplorina uygun olaraq,
regional, regionlararast va goxtorsfli togkilatlarin miivafiq tosab-
biislorini, masalon, Bag Assambleyanin 12 dekabr 1996-c1 ii tarixli
51/59 nomroli gotnamosinin slavasinds sks olunmus dovlat vozifali
soxslorin beynolxalq davranig kodeksini nazara alir.

- dovlet vozifoli soxslorin 6z funksiyalarini yerins yetiran
zaman agkar etdiyi korrupsiya smollori barads miivafiq organlara
xabar vermasins gorait yaradan tadbir va sistemlari miloyyan etmak
mosalasini do 6z hiiquq sisteminin asas prinsiplorins uygun olaraq
nazardan kegirir.

- lazim goldikdo vo 6z daxili qanunvericiliyinin asas prinsip-
lorino uygun olarag, dovlet vazifali soxslor qismindo onlann
vazifolorine miinasibatds maraqlar togqusmas: yarada bilon, digar-
lori ils yanas1 homginin quiluqdan konar faaliyyati, mogguliyyati,
investistyalar, aktivlori va shomiyystli hodiyyslari va ya
faydalar1 barodo miivafiq orqanlara boyannamo vermok
Shdsliyini doguran tadbir v sistemlori miisyyon etmoys galisir.

- Hoar bir Istirak¢r Dévlat bu maddays uygun olaraq gabul
edilmis kodekslori vo standartlari pozan dévlot vazifali goxslor
barasinde intizam vo digar todbirlor gorilmosi masslasini 6z
daxili qanunvericiliyinin osas prinsiplorine uygun suratdo
nazardan kegirir.

Fikrimizca, Konvensiyada miixtalif aspektlords ifada edilon
"dovlat vazifali goxs"lor dedikds, bu va ya digor istiqgamatlor iizro
dovlatin  konstitusion mogsadlorini va funksiyalarmi hayata
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kegiran dovlet hakimiyyat vo divlat idarsetms salahiyystlorine
malik dgvlat vazifali goxslor kompleksi anlagilmalidir. Dovlatin
konstitusion magsadlorini vo funksiyalarini hayata kegiran dovlat
vazifali goxsler kompleksi korrupsiya hiiqugpozmalarmin osas
subyekti kimi ¢ixig edir. Bir sira sonadlards korrupsiya hiiqugpoz-
malarinin subyekti kimi vazifali goxs anlayigindan istifads edilir.
Vazifali goxs anlayigi daha genis subyekt torkibini, miixalif
statusiu subyektlor dairasini ohats edir. Buna gora ds, nazora
almaq lazimdir ki, "vozifali soxs"lo "dovlet voazifali goxs”
anlayiglari arasinda kifayat qadar bdyiik forq vardir. BMT haglt
olaraq "d6vlst vazifoli soxs" anlayigindan istifads edir. Qeyd
olundugu kimi mohz dévlat vazifoli soxslorin &z salahiyyatla-
rindan sui-istifadasinin naticasinda korrupsiya hiiqugpozmalar:
toronir. Gorlindiiyii  kimi korrupsiya hiiqugpozmalari {izrs
doviat vazifoli gaxslarin hilquqi masuliyyatini xarakteriza edan
asas sonadlordon biri BMT-nin Korrupsiya sleyhina Konven-
siyasidir. Bu Konvensiya miixtoalif dovlatlerin tocriibalorinag
osaslanaraq gabul edilmis vo dévlot qullugu sisteminds, o ciim-
lodan dovlast vazifali soxslor torafindan toradilon korrupsiya ila
alaqadar hiiqugpozmalarin garsismmn alinmasina yonaldilmisdir.

Tacriibs gostorir ki, korrupsiya ila alagadar hiiqugpozmalar
daha ¢ox doviat vozifali saxslor torafindon toradilir. Dévlat
vozifoli soxslorin  foaliyyati dévlst hakimiyyat vo dovlot
idaraetma organlarinda hoyata kegirilir. Buna géra do, hakimiyyat
va idarsetmo solahiyystlorine malik olan dovlet vozifali soxslor
korrupsiya hiiqugpozmalarinin asas subyektlorindan birdir. Dévlat
vozifali goxslorin faaliyyotindo qanuniltyinin, soffafligmin  va
somorsliliyinin tomin edilmosi korrupsiyaya qarsi miibarizoys dair
tadbirlor sisteminin torkib hissasidir. Dovlat qullugu sisteminda
korrupsiya ilo slagadar hiiquqpozuntusu dedikds, dovlat vazifali
soxslorin faaliyystinin negativ noticolari anlasilir. Naticada doviet
vazifoli soxslor korrupsiya hiiqugpozmalarinin subyektlarindon biri
kimi ¢ixig edir.

Dovlat vazifali soxslari korrupsiya hiiqugpozmalarinin subyekti
kimi miisyysn edon va onlarm hiiquqi mosuliyystim 6ziinds ehtiva
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edon sonadlordan biri da Avropa Surasmm "Korrupsiya ilo alagodar
cinayat masuliyysti hagqmda" (27.01.1999) Konvensiyasidir.

Dévlat vazifali saxslori korrupsiya hiiqugpozmalarinin sub-
yekti kimi xarakterizo edsn va onlarn hiiqugi mosuliyyotini
miioyyan edan digar bir sanad 1s5 Avropa Surasinin "Korrupsiya
ilo alagedar miilki-hiiqugi macuhyyat hagqinda" (04.11.1999)
Konvensiyasidir.

Yuxarida geyd olunan Konvenstyalann prinsiplori konteks-
tinda vo Azorbaycanda ugurla hoyata kegirilon siyasatin natics-
sinda korrupsiyaya qarst miibarizo sahasinds bir swa osash va
ompoli tadbirler hayata kegirilmisdir. Azarbaycanda korrupsiyaya
garsr mitbariza sahasinds normativ miiddsalar §ziinda kompleks
sokilde ehtiva edon osas normativ hiiquqi akt Korrupsiyaya garsi
miibarize hagqinda Azorbaycan Respublikasiuin Qanunudur’
Qanunun preambulasinda onun tasir dairasi vo mogsodi genis
sokildo tosbit edilmig va korrupsiyaya anlayis verilmigdir. Korrup-
styaya Qanunla verilmis anlayisin mezmunundan aydmn goriiniir ki,
vazifsli goxs termini Gmumi monada ifads olunur va dabha genis
subyektlor dairosini ohato edir. Bu bir torafdan miisbat qiymet-
londirilir. Digar tarafdan iss terminologiya baximindan korrupsiya
ila olaqadar hiiqugpozmalarin osas subyekti olan "dovlat vazifali
saxslor" kompleksini 6ziindo xiisusi olaraq ifado etmir. Eyni
zamanda beynoalxalq sanadlors asasan korrupsiya hiiqugpozmalart-
min osas subyektlorindon birincisi mohz dovlat vazifali soxslordir.
Buna gdre da, qanunvericilikds olan boslugu aradan qaldirmag va
beynalxalq konveunsiyalarin miiddsalanna uyguniugu tomin etmak
fictin korrupsiya anlayigina "dovlat vazifoli soxs" sozlarinin alava
edilmosi moagsadomiivafiq olardi.

Korrupsiyaya garsi miibarizo hagqinda Qanunun 2-ci mad-
dosindo korrupsiya ilo alagadar hiiqugpozmalarin subyektlarinin
dairasi miloyyan edilmigdir. Homin Qanunun (2.1.1-2.1.4-cii

188 Korrupsiyaya garsi miibarizo haqqinda Azsrbaycan Respublikasmm
2004-cit il 13 ‘yanvar tarixli 580-IIQ némrali Qanunu / Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2004, Ne03, madds 125
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maddalar) vo “Vazifali soxslor torofindan maliyys xarakterlt
malumatlarin toqdim edilmosi Qaydalari’nin samil edildiyi
korrupsiya ils slagadar hiiqugpozmalarin subyektlori sirasinda:

- "Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi va ganunlan
ils miiayyan olunmus gaydada dovlat organlarina segilmis va ya
tayin edilmis gaxslor;

- xiisusi salahiyyat osasinda dovist orqanlarini tomsil edon
saxsler;

- inzibati vazifa tutan dévlst qulluqgular;

- dovlat orqanlarinin miivafiq struktur vahidlarinda, dovlat
idara, milassisa va togkilatlarinda, habelo dovlstin nozarat sohm
zorfine sahib oldugu tosorriifat subyektlorindo toskilati-saran-
camvericl va ya inzibati-taserriifat funksiyalarini hoyata kegiron
saxslor asas yer tutur.

Hamin gaxslor dovlat vazifali soxslor hesab edilir. Qanunun
2.2-ci maddasi 1lo miioyyon edilir ki, bu Qanunun 2.1.1-2.1.8-ci
maddolaninda gostorilonior bu Qanunun meqsadi lgiin vazifoli
soxs hesab edilirlor. Fikrimizes, homin maddonin asagidak
mazmunda yeni redaksiyada verilmasi magsadomiivafiq olard:

"2.2. Bu Qanunun magqsadi li¢iin bu Qanunun 2.1.1-2.1.4-cii
maddolorindo gostorilonlor dovist vazifah soxs, 2.1.5-2.1.8-ci
maddslorinda géstorilonlar iss vozifoli soxs hesab edilirlor".

Azorbaycan Respublikasinin Cinayat Macollosinin 308-ci
maddasinin geyd hissasinda hamin macallanin otuz ti¢iincii fasli-
nin mivafiq maddslarinds nazordo tutulmus “vazifal saxs”larin
ohata dairasi miloyyon edilmigdir™®. AR CM-no asasan déviat
vazifoli soxslor korrupsiya il oslaqadar hiiqugpozmalarin
subyekti kimi toratdiklori amalin torkibindan asili olaraq cinayat
moasuliyyatina calb edila bilarlar.

Yuxarida geyd edilon dovlat vazifali soxslar sirasina, yant
korrupsiya hiiquqpozmalarinin subyektlori dairasine deputatlar
da daxildir. Azorbaycan Respublikast Milli Maclisi deputatimin

1% Azarbaycan Respublikasmin Cinayst Macallasi. Baki: Hiiquq Yaym Evi,
2018, 688 s.
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etik davraniy qaydalan haqqunda Azorbaycan Respublikasi
Qanununa'®’ asason deputat korrupsiya ilo slagadar hiiqugpo-
zuntusu toratdikdo deputat mandatindan mohrum edilmokls
konstitusion hiiqugi masuliyyata calb edilir. Lakin, bu deputat:
hiiquqi masuliyystin digar névlarindon azad etmir.

Déovlat qullugu hagqinda Qanuna osasen "Inzibati vozifo
tutan vo hakimiyyat salahiyyatlari alan doviat quiluggusu déviat
vozifali soxsdir" (maddo 14.2)'®. Fikrimizca, dovlot qullugu
sahosinds yaranan ictimai miinasibatlori tonzim edon ganunda
yalniz inzibati vazifo tutan vo hakimiyyat salahiyyatlori alan
dovlst qulluggusunun dovlot vazifali goxs kimi toqdim edilmosi
qanunvericilikdoki boslugu gostorir. Bela ki, homin norma
dovlst vozifali saxslorin dairasini kifayst qodor daraldir. Eyni
zamanda yuxarida geyd olunan beynolxalq sonodlards ifado
edilmig dovlst vozifoli soxslar kompleksini tam ohats etmir.
Bununla da, dovlot vozifoli soxs anlayisn korrupsiya hiiqug-
pozmalarinin subyekti olan dévlat quiluggularimin biitiin néviine
samil edilmir. Buna géra do, Dovlat qullugu haqqinda Azarbay-
can Respublikasi Qanununun 14.2-ci maddasinin  agagidaki
redaksiyada verilmasi magsadomiivafiq olardi:

"14.2. Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyasina va
digar qanunvericilik aktlarina uygun olaraq ddvlotin moagsad-
lorini vo funksiyalarini hoyata kegiran hor bir név doviot
qulluggusu dévlat vazifoli saxsdir”.

187 Azarbaycan Respublikasi Milli Moaclisi  deputatinin  etik  davrams
qaydalan hagqinda Azarbaycan Respublikasinin 2017-ci il 30 iyun tarixli
766-VQ ndmroli Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2017, Ne08, madds 1515

18 Dovlat qullugu hagqinda Azarbaycan Respublikasmin 2000-ci il 21 iyul
tarixli 926-IQ némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik

Toplusu, 2001, Ne01, madda 1
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davranis gaydalart haqqinda Azorbaycan Respublikasmin
2017-ci il 30 iyun tarixh 766-VQ nomrali Qanunu /
Azarbaycan Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 2017,
Ne(08, madds 1515
Azorbaycan Respublikasinin Korrupsiyaya garsi miibarizo
tizra Komissiyast haqqinda Osasnamonin tosdiq edilmosi
barads Azarbaycan Respublikasinin 2005-ci il 3 may tarixii
906-11Q nomroli Qanunu /- Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2085, Ne06, madds 470 :
"Azorbaycan Respublikast Cinayat Macoallasinin  308-ci
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noyabr, Ne265
"Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Votondaslara
Xidmat va Sosial [nnovasiyalar iizro Doviet Agentliyinin
yaradilmasi ve dovlst organian tersfinden vatondaslara gsto-
rilon xidmotlorin tokmillogdirilmasi ila  bagh tadbirlor
haqqinda" Azerbaycan Respublikast Prezidentinin 2012-ci il
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13 iyul tarixli 685 ndmrali Forman: / Azarbaycan Res-
publikasmnin Qanunvericilik Toplusu, 2012, Ne07, madda 694
Azorbaycan  Respublikasmin  Bas prokuroru  yaminda
Korrupsiyaya qars: Miibarizs Bas Idarosinin Osasnamasinin va
prokurorluq iscilorinin timumi say torkibinin tasdiq edilmosi
hagginda Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 2004-cii il 28
oktyabr tarixli 138 nomroli Formam / Azarbaycan
Respublikasiun Qanunvericilik Toplusu, 2004, Nel0, madde
794

Azarbaycan Respublikasimn Korrupsiyaya gqarsi miibarizo
tizra Komissiyasm torkibi /
http://commission-anticorruption.gov.az/view.php?lang=az&
menu=26 (Istifado tarixi: 04.11.2018)

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaminda Vatondaglara
Xidmoat va Sosial Innovasiyalar tizra Dévlet Agentliyinin
faaliyyatinin tomin edilmosi hagqinda Azarbaycan Respubli-
kas1 Prezidentinin 2012-ci il 5 sentyabr tarixli 706 nomrali
Formani / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplu-
su, 2012, Ne09, madda 858

“Agtq hokumatin tagviqina dair 2016-2018-ci illor tiglin Milli
Faaliyyot Plani”nin tesdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan
Respublikast Prezidentinin 2016-c1 il 27 aprel tarixli 1993
nomrali  Soroncami  /  Azorbaycan  Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2016, Ne4, madds 749

“Ag1q Hokumatin togvigina dair 2012-2015-ci iflor ti¢iin Milli
Foaaliyyat Plani”nin vo “Korrupsiyaya garst miibarizoya dair
2012-2015-ci illor Uglin Milli Faaliyyat Plani”nin tosdiq
edilmosi hagqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2012-ci il 5 sentyabr tarixli 2421 nomrali Soroncam /
Azarbaycan Respublikasmmm Qanunvericilik Toplusu, 2012-ci
il, Ne9, madds 872

Birlogmis Millatlor Tagkilatinin Korrupsiya aleyhine Kon-
vensiyasimin tasdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan Respub-
likasinin  2005-ci il 30 sentyabr tarixli 1003-HQ nomroli
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

- Qanunu / Azerbaycan Respublikasinn Qanunvericilik Top-

lusu, 2005, NelQ, maddos 890
Dovlat qullugu haqqinda Azorbaycan Respublikasinin 2000-ci
il 21 ayul tarixli 926-1Q nomroli Qanunu / Azasrbaycan
Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 2001, Ne01, madda 1
Davlat va baladiyys amlakinin va vasaitlorinin idars olunmasi
sahasinda korrupsiya ilo oalagadar hiiqugpozmalara qarst
mibarizonin  giicloendirilmesi  hagqinda  Azorbaycan
Respublikast Prezidentinin 2009-cu il 22 iyun tarixli 103
nomrali Farmani / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik
Toplusu, 2009, Ne06, madds 415
Dévlat organlarinin vo Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti
torofindon yaradilan publik hiiquqi soxslerin elektron xidmatlor
gostormosinin  togkili sahesinde bozi todbirlor haqgginda
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2011-ci il 23 may
tarixli 429 nomroli Formam / Azsrbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2011, Ne0S, madds 380
Dovlst nozarati sisteminin tokmillogdirilmasi vo sahibkarligin
inkisafi sahassindo slini maneolorin aradan galdirtimas:
haqqmda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1999-cu il 7
yanvar tarixli 69 nomrali Formant / Azorbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 1999, NeO1, madds
22
Dovlat qulluggularmin  etik davramg qaydalan haqqinda
Azarbaycan Respublikasimin  2007-¢ci il 31 wmay tarixhi
352-1I1Q nomrali Qanunu / Azorbaycan Respublikasimin
Qanunvericilik Toplusu, 2007, Ne08, madda 750
"Korrupsiya ils slagedar cinayat mosuliyysti haqqinda" Kon-
vensiyasinin tosdiq edilmasi barado Azarbaycan Respub-
likasmin 2003-cii il 30 dekabr tarix1i 570-11Q némrali Qanunu /
Azorbaycan Respublikasimn Qanunvericilik Toplusu, 2004,
NeD1, madda 11
"Korrupsiya ilo slagodar miilki-hiiqugi masuliyyst haqqinda”
Konvensiyamin  tosdiq  edilmasi  barado  Azarbaycan
Respublikasinin 2003-cii il 30 dekabr tarixli 571-1Q némrali
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32.

33.

34.

3s.

36.

37.

. Korrupsiyaya qarsi

Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Top-
lusu, 2004, Ne0O1, maddos 12

mijbarizo  haqqinda  Azorbaycan
Respublikasinin 2004-cii il 13 yanvar tarixhi 580-11Q nomrali
Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin  Qanunvericilik
Toplusu, 2004, Ne03, madds 125

“Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin  Qanununda doyigikliklor edilmasi barado
Azsrbaycan Respublikasmin 2 oktyabr 2017-ci il tarixli
786-VQD némroli Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2017, Nel1, madds 1948
"Korrupsiyaya qarst miibariza haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun tatbiq edilmosi baroda Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2004-cii 11 3 mart tarixh 114
nomrali Sorsncami / Azarbaycan Respublikasinin Qanunve-
ricilik Toplusu, 2004, Ne03, madds 148

Korrupsiyaya qargt miibarizo iizro Dovlet Proqrammnin
(2004-2006-c1 illar) tosdiq edilmosi barads Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2004-~cti il 3 sentyabr tarixli 377
nomrali Saroncamu / Azarbaycan Respublikasinin Qanun-
vericilik Toplusu, 2004-ci il, Ne09, madds 696

Publik hiiqugi soxslor hagqinda Azarbaycan Respublikasinin
2015-c1 11 29 dekabr tarixli 97-VQ noémrali Qanunu / Azar-
baycan Respublikasimin Qanunvericilik Toplusu, 2016, Ne(2,
madda 203

“Publik hiiquqi saxslar hagginda” Azarbaycan Respublikasinm
Qanununda doyisikliklor edilmasi barado  Azarbaycan
Respublikasimin 2017-ci 1} 31 may tarixli 708-VQD némrali
Qanunu / Azarbaycan Respublikasinin - Qanunvericilik
Toplusu, 2017, NeQ7, madda 1269

“Publik hiiqugi soxslor hagqinda” Azasrbaycan Respublikasinin
2015-ci 11 29 dekabr tarixli 97-VQ némrali Qanununun tatbigi
barade Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-c1 il 3
fevral tarixi 759 némroli Formam / Azarbaycan
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2016, Ne02, madda
223
Cinaystkarlifa qarsi miibarizonin giiclondirilmosi, ganungu-
lugun vo hiilquq qaydasmun méhkomlondirilmasi todbirlari
haqqinda Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 1994-cii il 9
avqust tarixli 181 ndmrali Farmam / Azarbaycan Respublika-
sinm Qanunvericilik Toplusu, 1994, Ne15, madds 202
“Istehsal, xidmot, maliyya-kredit faaliyyatino dévlat nozare-
tinin qaydaya salinmasi vo oasassiz yoxlamalarin gadagan
edilmasi barads” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
1996-c1 11 17 iyun tarixhi 463 némrali Formam /
http://e-ganun.az/framework/16096#
Sahibkarligmm inkisafina mane olan miidaxilolorin qargisiin
alinmas1 haqqinda Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2002-ct il 28 sentyabr tarixli 790 ndomrali Farmant /
Azarbaycan Respublikasinn Qanunvericilik Toplusu, 2002,
Ne09, madda 563
Sahibkarliq sahosinds yoxlamalarin nizama salinmasi va
istehlak¢ilarin  hilquglarmn  qorunmasmin tomin edilmasina
dair bozi todbirlor hagqinda Azorbaycan Respublikas:
Prezidentinin 2010-cu il 13 apre! tarixli 246 némrali Formam /
Azarbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2010,
Ne04, maddo 286
Soffathgin artinlmas1 vo korrupsiyaya qarst mitbarizo iizro
Milli Strategiyamin tosdiq edilmosi barads Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin 2007-ci il 28 iyul tarixli 2292
nomrali  Soroncamu  /  Azorbaycan  Respublikasinin
Qanunvericilik Toplusu, 2007, Ne0)7, madds 728
“Vozifsli soxslor torafindon maliyys xarakterli molumatlann
togdim edilmosi Qaydalari”nin tosdig edilmosi hagginda
Azarbaycan Respublikasmin 2005-ci il 24 iyun tarixli 945-11Q
némrali Qanunu / Azarbaycan Respublikasmin Qanunvericilik
Toplusu, 2005, Ne08, madds 690
“2008-2015-ci illordo Azorbaycan Respublikasinda yoxsullu-
gun azaldilmasi vo davamli inkisaf Dovlot Programi’nin
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46.

47.

48.

49.

50.

51,

52.

53.

54.

tosdiq edilmast hagqinda Azarbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 2008-ci il 15 sentyabr tarixli 3043 nomrali Sarancamt /
Azorbaycan Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu, 2008-ci
il, Ne09, madda 824

Olasgarov F.M. Heydor Sliyevin dovlat quruculufu siyasati
va hiiquq islahatlar / Azarbaycan qaz., 2013, 07 may

Cavadov F., Abdullayev Y. Azorbaycanda antikorrupsiya
siyasatinin asas istigamotlori // Moshkomo ekspertizasi,
kriminalistika vo kriminologiyanin aktual masslalori. Elmi
asarlor macmuasi, 2014, Ne6(

Rzayev ©.H. Dovlat qullugunun hiiquqi ssaslan. Baki: Elm,
2011

Zahidov B.S. Regional cinaystkarligin saciyyavi xiisusiyyatlori
/ "Regional cinayatkarhgin kriminoloji tadqiginin aktual
problemlari" Beynolxalg elmi-praktik konfransin materiallan.
Baki, 2014

Macidli  S.T. Antikorrupsiya qanunvericiliyi va milasir
beynalxalq hiiqug. Bak:: 2017

Mommadov R.F., Qamborov H.D., Mommadov X.R. Kor-
rupsiya ile miibariza: beynolxalq hiiquq vo Azarbaycan
Respublikasinin milli ganunvericilik tocriibasi. Baki: Azomosr,

2013

Qadirov A.X. Korrupsiya cinayatlarinin anlayisi, mahiyyati vo
kriminalistik xarakteristikasi. Monografiya. Bakr: Elm va
tohsil, 2014

Mammadov V.Q. Korrupsiya ifa bagli cinayatlorfo mibari-
zanin problem mosalalori. Bakt: Adiloglu, 2006

Sultanov S.S. Korrupsiya - hakimiyyat miinasibatiorinda
ictimai maraglarin fordi sui-istifadoys moruz goyulmasi
fenomeni kimi // Baki Universitetinin Xabarlori. Sosial-siyasi
elmliar seriyasi, 2015, Ned

Umumdovlet davramis  etikasi  sistemlori.  “Transparense
international” vasaiti. Baki: Miitarcim, 2000

173



Oruc Mammoadov

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Rus dilinda:

Bouapuukos I.B. 3apyOexHbiii ONBIT HPOTHBOACHCTBHA
xoppymmu // T'ocynapctBeHHas BiIacTb M MECTHOE
camoynpasieHue. 2008, Ne9
Hementses AH., Kauyuwwn CB. Wscrutyr koHpmuxra
WHTEPECOB ¥ IPEJOTBpalIeHHe KOpPYIIMM Ha ToCyaapct-
BEHHOU rpaxiaHcKoi ciyx6e // I'ocynapctBenHas BAacts
MecTHoe caMoympasieHue. 2008, Ne2
Janusenxo ¥O.C. OuinroBanns y nepxaBHii ciryx0i: Teopis i
TIPABOBE PETYJIIOBAHHS: AWC.. ... KaHH.. fopua Hayk: Opfeca,
2017
Husaim B., Xomme T. OcHOBHBIE NOHATHS W KOHUCHIIHH
AHTUKOPPYNUMOHHON JeATelbHOCTU: yyeOHoe nocobue. M.:
Auxun, 2013
3otosa I'. llporuBoneiictBue Xoppynuuu 3a pyOexom //
[Ipecrynenne n nakasanue, 2011, Ne 4
Kagema M.C. MexnyHapoaHo-npaBoBrie acieKTs GOpuObI ¢
Koppymumeii: Aptoped. auc. ... KaHa. 1opull. Hayk. M., 2010
Kaparomm H., Kaparomusa Y. ®opmuposanue kopmyca
TOCYIApCTBEHHBIX ~ CIY)XaIUX: 3apyOeXHBIH ONBIT  Jis
Poccun // MexnmyHaponHas 3KOHOMKAa ¥ MEX(TyHapoaHEIe
otHomeHus. M., 1993, Ne 2
Koznos T.JIl, baxapes A.B., Bopobnés A.T'., IlaBnosckas
H.B. BroussieHue HapylieHW# 3aKOHOMATE/ILCTBA O NPOTH-
BONEHCTBMH  KOPPYNUMKM  CPEACTBAaMH  IIPOKYPOPCKOro
Hag3opa. MerommMeckue pexkoMeHmauuy. M.: Axkazemus
I"enepaneroit [pokypatypst Poccuiickoit ®enepauyu, 2012
Kozno T.JI. IlpoGnemMst npouiakTMki KOPPYNLAOHHBIX
IpaBoOHapylicHMd B FOCYJapCTBEHHBIX H MYHHULANAIBHBIX
opratax. M.: I0pautuagopm, 2012
Komuemanos JI.H. AnMuHHCTpaTWBHO-IIPaBOBOE PETYJIHpPO-
BaHWE IPOTHBOACHCTBHA KOPPYMUMM B CHCTEMAx rocyjaapc-
TBEHHOH CITyOBI 3apyOeXHBIX rocyiapcTB M BO3MOXHOCTH
HCMONB30BaHuA  3apyOexkHoro omsita B Poccuiicko#
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

T2.

73.

depepatuu: Asroped. Jimc. ... KaWi. opuil. Hayk. Mocksa,

2009

Koppynuust - rnobGanbHad npobsemMa COBPEMEHHOCTH.
bubnvorpaduyecknit  ykazarens /coct. H.E.Kosenbuesa,
Otnen npaBoBoit uadopmaipy. Tambos: 2012

Kousenuuss Oprannzauuy OObemuHeHHBIX Haimit nportus
koppynuud. Ilpunara pesomoumei 58/4 ['enepanbHoi
Accambnien or 31 oxrsbps 2003 roma / http//www.-
un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/corruption.shtmi
Kopobuenko B.B., Hpanmkuna T.B. IlpasoBag mnpupoza
OTBETCTBEHHOCTH rpaXIAHCKHUX CIyauyx 3a
KOPpYILMOHHBIE NpaBoOHApYIUeHHst // AKTyanbHsie npodaeMbl
poccutickoro npasa. 2016, Ne7

Kypakun A.B. AIMHHHCTPATHBHO-NPABOBBIE  CPEJICTBA
npenynpeXxaeHUss W NpecedeHus Koppynuuy B cHcTeme
rocyapcTBeHHOH  CciyxObl  3apyOeHbIX rocynapcts  //
AJMUMHUCTPATUBHOE U MyHHUMIIATbHOE npaso. 2008, Nel0
Kypakun A.B. MexayHapoaHO-NpagoBble  MCTOYHHKH
aAMMHMCTPATHBHOTO TpaBa B cepe NpPOTHBOACHCTBUA KO-
PPYILMH B CHUCTEME IoCyJapCTBEHHON cyx0Obl Poccuiickoi
Penepauny // AIMUHUCTPATUBHOE U MYHHLIMIIATBLHOE MPaBo.
2013, Ne3

KocrennukoB M.B., Kypaknn A.B. Aamunncrpatmsno--
NPABOBbIE CPe/ICTBa NIPOTMBOAEHCTBUS KOPPYILHU B CHCTEME
rocyfapcreenrnoid  cnywOsl  Poccuiickoit  ®epepaupu 7/
T'ocynapctso u paso. 2009, Nel2

Kypaxun A.B. l'ocynapcrBenHas cmyxba M KOppynuus.
Monorpadus. M.: Nota Bene, 2009

Mamenos U.A. Yro:ioBHO-IPaBOBbIC CPEACTBA HPOTHRONCHC-
TBHS KOPPYNLMH: JMC. ... KaHJ. 10pUA. HayK. Pd3ans, 2011
Mapu Menapac. OGorameHne ¥ KIHEHTCKO-NATPOHAXKHbIE
otHowenus B Poccuu // Koncruryuuonsoe ripapo: Bocrtou-
Ho-eponeiickui 0630p, Ne 1(22), 1998
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79.
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84.
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Monreckbe I, M30pansbie npomssesenus. M.: I'ocno-
marusnar, 1955

"MoznenpHBIE  3aKOH ~ OCHOBBI  3aKOHOJATENLCTBZ 0O
anTHKOppynuxoHHo# nomutuke" [loctanonnenue Ne22-15 ot
15 Hoabps 2003 roma Mexnapnamentckas Accambies
roCyJapcTB-yIaCTHUKOB Conpyxectsa  Hesasncumbix
T'ocynapcts / Uadopmaumonnsiét 6ronnerens, 2004, Ne33, /
http:/f1acis.rw/upload/iblock/e78/151.pdf

Hepunckuii B.B. Koppynuusi B Poccun: cucreMubie Mepsl
npotuBo/iericTsua // Xypaan poccutickoro npasa 2017, Nel
Hypynaes [.C. MbkHaponHo-npasose cCriiBpoGITHHITBO B
cuctemi Pagu €sponu y 60poTe6i 3 Kopymiieto: MoHorp. Kuis:
Anepra; KHT: HVJI. 2009 :
Opcauko M. TocynmapcrBennas cnyxba Poecmiickoii
®enepaunu. M., I0pHucT, 2008

OcuoBsl npoTHBOeiicTBUs Koppymnuun / Haya. pen. MaKcn-
mog C.B. M.: Cnapk, 2000 »

IletpoBa A.C. OpranizauliHo-npaBoBl  3acaqyd  NpoTwIIl

KOpyIuii B cyfoBii cuctemi Ykpainu: [luc. ... Kawl. opu.
Hayk: XapkiB, 2017
Ilenenses C.I'. Ornensunie nonoxenvs HK P® crniocobe-
TBYIOT Koppynuuy // Hanorosen 2005, Ne3
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2016 :
IIpaBoBble Mepbl MPOTUBOACHCTBUA KOppYnuuu. Marepuaibi
HayYHO-TIPAKTH4YECKON KoHndepeHmu. M., 2007
Pocrosuesa 10.B. ApmunuctpatuBiasi OTBETCTBEHHOCTb 3
KOPPYILIMOHHBIE [IPaBOHApYLIEHHs B CUCTEME rocynape-
TBEHHOH c1yxObI // 3akonsl Poccum: orbIT, aHANU3, MPAKTHKA.
2012, Ne3
Cerprorun K.B. [lpotusopeiictBue koppyriumu B CHCTEME
TOCyJapCTBEHHOH IpaaaHckoit ciyxObl Poccuitckoit Qeae-
paipy: agMUHHCTPATUBHO-TIPABOBOE HCCIIEJIOBAHUE: JHUC. ...
KaHz. Jopua. Hayx. Tiomens, 2011
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