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Bu baledgi kitabgasi Avropa lttifaqi terefinden maliyyslesdirilon ve Birlesmis Millatler Teskilatinin inkisaf
Programi tarsfinden icra edilan “Azarbaycanda innovasiya asash ve dayanigli vetendas cemiyyatinin
inkisafi” layihasi c¢argivesinde hazirlanmisdir. Layihanin maqsadi siyasatlerin formalasdiriimasi
proseslarinda ve yerli inkisafin toagviqi fealiyyatlerinde vetendas camiyysti taskilatlarinin istirakini
guclendirmak, onlarin potensial ve imkanlarini artirmaq, elece da sosial sahibkarliq ve sosial innovasiya
sahssinde alverigli ekosistem ve potensial yaratmaqdir. Layihe vetandas cemiyysti taskilatlarinin
siyasatlorin hazirlanmasi prosesindas istirakini artirmaqda destek gostarir. Layiha ¢argivesinds vatandas
comiyyati toskilatlar Ugln ictimai siyaseatlor ve siyasst tohlili GUzre telim toeskil edilmisdir. Diggsatinize
catdirdigimiz Balad¢i Kitabgasi hamin talimin teqdim etdiyi esas mévzulari shate edir.

Bu baladgi kitabgasi Dr. Anar Valiyev tarafinden hazirlanib.
Redakte Leyla Qurbanovaya maxsusdur.

Bu kitabcada ifade olunmus fikirler Avropa ittifaqinin ve BMT-nin inkisaf Programinin mévgeyini oks
etdirmaya biler.

N Avropa lttifaqi 6z nou-hausunu, resurslarini ve amallarini tedricen birlagdirmak
: i goerarina gelmis 27 Uzv doévilstdan ibaratdir. 60 ilden artiq genislanma muddati
arzinda onlar, birge olaraq, madani muxtelifliyi, toleranthd ve fordi azadliglari
goruyub saxlayaraq, sabitlik, demokratiya ve dayaniqli inkisaf zonasini yaradiblar.
Avropa ittifaqi 6z serhadlerinden kenarda diger 6lke ve xalglarla 6z nailiyyetlorini ve
dayerlarini paylasmaga sadiq olan terafdir.

Avropa ittifaqi
tarafindan maliyyalasdirilir

BMT-nin inkisaf Programi BMT-nin aparici agentliyi olub, yoxsullug, berabarsizlik ve
iglim dayisikliyi ile mibarize aparmaqdadir. Biz, 170 6lkeda miixtslif mitexassis va
terafdaslarimizdan ibarat genis sebakemizls birge faaliyyst gdstararek, planet ve
ﬂ insanlar ugun herterafli va dayanigli hallar Gizarinds ¢alisirqg.
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I Ictimai (dévlot) siyasot nadir?

“|lctimai siyasat nadir?” sualina mashur alimler uzun

miiddet cavab tapmaga calisib. ilk énce geyd edok Ictimai siyasatin miixtalif
ki, “ictimai siyaset’in basqa adi “dovlat siyasati"dir.
Bundan basqa, “ictimai siyaset hokumatlarin nayi
etmayi ve ya etmamayi segcmasi’dir. (Dye, 1992,
Anderson, 1994, s.4). “ictimai siyasatin”in bu
aciglamalari sads ifadslerden daha murakkab va
genisa dogru siralanir. Masalen, “ictimai siyasat bir problem va ya narahatliq doguran
masals ile bagli bir nega istirakginin hayata kegirdiyi magsadyonlu faaliyyet toplusudur”
(Anderson, s.5). Bu sahads istifade olunan vacib anlayislarin manalarini agiglamaq
faydalidir. Bu vacib anlayislarin siyahisi asagidakilardir:

teriflori mévecuddur, lakin
onlar asas xususiyyatlori
Oz aralarinda paylasirlar.

ictimai (do6vlat) siyasat:
* hoékumetin gordlyd igdir

Basqga s6zle, ictimai (dovlat) siyasat qanunvericilik, siyasi ve maliyys hiquglarina malik
olan dovlet organinin yerina yetirdiyi foaliyyatdir.

» dlnya ehtiyaclarina ve ya problemlarine gbsterilon miinasibatdir

ictimai (dévlet) siyaset comiyyatin ve ya cemiyyet daxilindeki gruplarin; vetendaslarin,
vatendas cemiyyati teskilatlarinin (VCT) va ya ddvlat orqanlarinin ehtiyaclarina ve ya
problemlarine munasibat bildirir.

* meaqsadydnlidir

ictimai (dovlat) siyasat nezerde tutulmus auditoriya

arasinda muayyan bir ehtiyaci hall etmak va ya hall Osaslandirma — “bir igi
etmoak cahdi Ugun xuUsusi hazirlanmis magsadlar na liglin ediream?” sualina
toplusudur. Hall etmak cahdi dedikda problemin verilon cavabdir.

taninmasi ve onun haqqqinda danigiimasi
nazardas tutulur.
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» foaliyyst istiqamatidir

ictimai (dovlet) siyaset adeten, sadece qerar, fealiyyet ve ya miinasibet deyil, eyni
zamanda yenilanmis yanasma va ya strategiyadir. Bu halda, ictimai (dovlat) siyasat
problemin daha semarali sakilde hall etmak tgin onunla muvafiq davraniima yolunu
gOsterir.

* nase etmok va ya he¢ ne etmamak qeraridir

Gosterilan ictimai (dovlet) siyasat problemi hall etmaysa kdmak edir. Bazi hallarda
problemin hall olunacagina inanaraq heg bir tadbir gériimaya da biler.

» bir ve ya bir nege saxs terafinden hayata kegirilir

ictimai (dévlet) siyaset bir hdkumat niimayendasi,
hékumat organi ve ya bir nega icragl terafinden Icraci — bir isi yerine yetiran
hayata kegirila biler. SOxS Vo ya togkilatdr.

» foealiyyet Uglin esaslandirmadir

Gostarilan ictimai (ddvlat) siyasat adaten, siyasatin arxasinda dayanan asaslandirmani
6zUlinde aks etdirir. Yani, ictimai (dovlat) siyasat miayyan addimin na Ugln atiimasinin
cavabidir.

* qobul edilmig qarardir

Ictimai siyasat artiq verilmig garardir, niyyat va ya vad deyil. Basqga sdzle desak, ictimai
(dovlat) siyasat daha konkret va realdir.

Cadval 1.1 — ictimai ve Ozal Sektorun xiisusiyyatleri

Kriteriyalar ictimai Sektor Ozl Sektor

Dovlat Qeyri-Dovlat (VCT)
Osas Magsad Vatandaga xidmat Filantropiya, yoni Galir alde etmak

gbstarmek ve onun ehtiyaci olanlara

gaygisina galmaq yardim maqsadile

xeyriyyogilik

Cavabdehdir Segicilera Donora Sehmdarlara
Xidmatdan Kollektiv (butin 6lka Selektiv (yalniz Xidmat tgln 6denis
yararlana bilar ahalisi) secilmis insanlar) edon soxsloer
Sahanin Monopoliya (yalniz dévlst | Konullh (xidmatler | Raqabatli (istanilen
yaradilmasi ugiin | bu xidmati taklif eda Odenissiz olmalidir. | sirkat bunu edae biler)
folsafe (ideya) biler. Xidmatler vergiden | Her bir VCT bunu

maliyyelosir) edae biler)
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Ictimai Siyasat Prosesinin
[stirakcilar:



II ictimai Siyasot Prosesinin Istirakcilar:

ictimai siyasatin formalagmasi cemiyyate birbasa
tosir gosterir. Bu prosesda istirak edan maraqli
toraflor goxsayl ve muxtelifdir. Bu terafler kim
ola biler? — Dovlsat qurumlari, beyin markazlari,
tedqigat merkeazleri, qeyri-hokumat taskilatlarinin
ve diger icmalarin Gzvleri ve fardlar. Masalen:
Azarbaycanda sosial siyasstin formalasmasinin
markazinde albatts ki, dovlst qurumu dayanir —
Azarbaycan Respublikasi ®mak va 8halinin
Sosial Midafiasi Nazirliyi. Bu siyasaetin
formalasmasinda maraqli teraf kim ola biler
vo Nazirliya kim dastak ola biler? Camiyyatin
problemlari ile measgul olan qeyri-hokumat

Ictimai siyaset istirakgilari
mudixtelif maraqli terofler
qrupudur.

Beyin markazlari — yeni
ideyalarin yaranmasi Ugtin
insanlarin bir yerds islediyi
boylik tegkilatlardir.

toskilatlari, sosial tadqgiqat markazleri (STM), Azarbaycan Milli EiImlar Akademiyasina
daxil olan qurumlar (Elmi Tadgiqat Institutu), icmalar ve shalinin masasle ilo
bagl gruplan (misal Ggln, bogsanmis saxslar, qaziler, sahid ailaleri va alilliyi olan
soxslor), beynealxalg hokumaet tagkilatlari, siyasi maslahatcilor ve ya merkazler,
yerli hakimiyyat orqanlari, siyasi partiyalar, vetendas cemiyyaeti tagkilatlari (VCT),
birlikler va ya salagadar vetendaglar bu siyahiya daxil ola biler. Tedqigatgilar
dovlst qurumlarina bu siyasatleri yaratmaq Uglin kémak ede biler. Eyni zamanda,
geyrihdkumat tagkilatlari, icmalar va fardlar 6z maslehatlarini verarak prosess tohfs
vera bilar. Siyasi analitik va hdkumat arasinda bu cur birbasa alage Merkazi ve Serqi

Avropa olkalerinde yoxdur. Buna baxmayaraq,
bir cox siyasi tedqiqgatgilar, siyasi analitikler ve
markazlerin magsadi bu Olkalerde olan siyasst
muzakirelarine tasir gostermakdir. Onlar ilk
novbada 06z tedqigatlarini ¢ap edirler vo daha
sonra media vasitasile daha genis ictimai (dévlat)
siyaset kltlesinin diggatina gatdira bilirler.

Siyasi analitik siyasot
sisteminin yaranmasini ve
inkisafini arasdirir.

So6zsUz ki, istenilon muasir camiyyatda butin maraqh tersfler an guclu vasitslerls,
masalen, dovlet qurumu, digaer parlament nUmaysndalari ve ya media ilo sec¢diklari
siyasaet toklifini midafie etmak Ugun allerindan galeni edacaklar. Bela maraqli teraflera
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geyri-hokumat tagkilatlari, beynalxalqg hokumat teskilatlari, diger siyasi maslahatcilar
va ya markazlar, o cimladan yerli hakimiyyat orqanlari, siyasi partiyalar, icma qruplari,
birliklor vo ya slagadar vetendaslar daxil ola biler. Qrafik 2.1 siyasi maslahatginin
nogteyi-nazarindan genis ictimaiyyati va onlarin munasibatlarini eks etdirir.

Qrafik 2.1 ictimai (d6vlet) Siyasat istirakgilar

Tadqgigat

maerkazi

T

Dovlet
qurumu

A N
Digar tarafler

(icmalar, gruplar,
VCT-ler)

Beyin
markazi
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I1I Siyasatin Hazirlanmasi Prosesinin Car¢ivasi

Siyasatin hazirlanmasi prosesi muxtslif yollarla hayata kegirilir. Asagidaki verilmis
grafik siyasatin neca gabul edilmasini izah edir. Siyassatin hazirlanmasi prosesinin
gorgivasinda alti addim var. VCT-lar va dovlet organlari bu addimlarin har birinda

garsihgli slagade ola biler.

Qrafik 3.1 Siyasatlerin hazirlanmasi prosesi

Problemin
askarlanmasi
va onun dovlst
qurumunun
gindamina
gatiriimasi

Siyasatin Tasirinin
Qiymatlandirilmasi
vo Siyasat
islahati

Siyasatin hayata

kecirilmasi va
monitoringi
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formalasmasi
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Problemin hall
yolunun tartibi
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1-ci addim: Problemin askarlanmasi v@ onun dovlat qurumunun giindemina
gatirilmasi

Problemi muiayyanlesdirmak va ya hansisa
problemi dovletin gundamina gatirmak Hbékumetin digqat etmali
camiyyatda bir qrup insan tarsfinden edilir. 8ger oldugu méveud bir

siz bir vetendas, VCT Uzvl, maraql teraf kimi bu
problemin hallinin tapiimasinda maraqlisinizsa,
birinci olaraq siz bu problemi dark etmalisiniz va
dovlat qurumunun siyasi gundasliyine daxil edilmasina nail olmalisiniz. Bunun tgln
alagadar dovlat qurumunu inandirmalisiniz ki, hdkumatin faaliyyaetini taleb edan real
problem moévcuddur. Buna nail olmaq tgln siz kifayat gader inandirici ve harterafli
malumat ve dalil taqdim etmalisiniz ki, burada problemin sabableri, naticaleri ve
miqyasi otrafli gosterilsin. Har hansi problemin muxtslif insan qruplarina forqgli
tosirini nazare almaq da vacibdir. Masalan: gadinlar ve kisilar, gancler ve gocalar,
sohar va kand shalisi, slilliyi olan saxsler, qagqinlar, etnik azliglar va basqgalari. Eyni
zamanda, dovlet qurumunu inandirmalisiniz ki,
problem hall olunmasa, bu, daha boyuk fasadlara
gatirib ¢ixara biler. Masalen: Bu gun Kur gayinin
qurumasi 100 minlerla insanin hayatina tesir
edir. Bu problem hall olunmasa, 100 minlarle

problemi géstarin.

Lobbigilik — bir qrup
insanin birlesarak
selahiyyetli sexsi, adatan,

insan 6z yerlarindan kdciriile biler. Bu marhalads hokumatin segilmis tzvini
VCT tez-tez gindemi tabligat kampaniyalari ve miusyyan qanun ve ya
kutle maraqglari adindan masalalar, ehtiyaclar qaydalari desteklamak

va narahathglar Gg¢un lobbigilik vasitssila ticiin inandirmaga galismaq
formalasdirir ve siyasi muzakiraleri tasviq edan cohdidir

tarzde haroket edirlar.
2-ci addim: Problemin hall yollarinin formalagmasi

Problem giindema galdikdan sonra bu masalanin

hall yollari taklif olunur. Burada VCT-ler tez-tez Bijtiin miimkiin hall
problemlarin sabablerini muayyan etmak, hall
yollarini taklif etmak ve bu taklifler Ggun subut
teqdim etmak marhalalerinda istirak edirler.
Bu teklifleri qurmaq Uglin hazirda na edildiyi, hansi variantlarin nazardan kegirilmali
oldugu, teklif olunan segimlar ve sizin 6z takliflariniz lazimdir. Bu hall yollarini veranda
sizin takliflariniz bir-birindan fargli olmahdir. Bundan alavs, nezars alin ki, ideal variant
tapmagq ¢atin olacaq, buna gore oldugunuz serait GUgln an real ve alda oluna bilen
siyasi hall yollarini tapmaga ¢aligmalisiniz.

yollarini nezares alin.
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3-cii addim: Problemin hall yolunu segmak

Hall yollarinin hazirlanmasindan sonra siz
qgiymatlondirma meyarlarn ssasinda potensial Qiymatlandirma meyari
Siyaset Ugun 0z variantinizi SeQmQIiSiniZ. Bu qiymatdaracasjnig(jsteran

meyarlar asagidakilardir: sliidir.

Cadval 3.1 — Qiymatlaendirma meyarlari

Tasirlilik (Effektivlik): Bu hall yolu na daracada istanilan naticalara gatirib
cixaracad, yani indiki problemi hall edacak?

Samaralilik: Bu hall yolu alave xarca ehtiyac olmadan yerina yetirila bilarmi?

Odalat va barabarlik: Bu problemin halli qadinlar va kisilar, ganclar va qocalar,
miqrantlar, alilliyi olan saxslar, etnik azliglar de daxil olmaqla hamiya eyni
daracada tesir edirmi?

Hall yolunun mumkiunliyii: Bu hall yolunun alda olan resurslarla hayata
kegirilmasi mimkiindirmii?

Siz bUitin alternativlerinizi giymatlandirib, naticeleri mulgayise ederok farqglori
hesabladigdan sonra hansi naticanin an yaxsi olduguna gerar vermalisiniz. Siyasi
gerarlarin gabulu formalari milli mazmun ve qganunvericiliya gore dayigir. Qanun
layihalari ve diger siyasati muayyan edan sanadlar VCT-larin mudaxila ve calbi tGgln
uygun olmalidir ki, dovlat orqanlari gerar gabul etmazdan avval muxtaslif fikir ve raylari
giymatlandira bilsinler. Bu, VCT-larin garar gabul etma prosesinds istirak etmasina
daha da tekan veracakdir.

4-cii addim: Problemin hall yolunun tartibi

Doévlet qurumu bu merhaleda qarar vermalidir ki, hansi resurslar va yollarla bu
problemi hall etsin. Sizin dérdincu addiminiz problemin hall yolu planini qurmagqdir.

5-ci addim: Siyasatin hayata kegirilmasi ve monitorinqi

Bundan sonra planiniz artiq hayata kegirilir. Bu marhalada siz butln resurslarinizi bu
plani yerina yetirmak lGgln istifade etmalisiniz. Bu marhale nazarda tutulan naticenin
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yerina yetiriimasini temin etmak Ugln xususile vacibdir. Bu marhalede VCT-ler,
masalen, xidmatlerin gostariimasi va layihanin yerine yetiriimasinde an faal taroflordir.
Eyni zamanda, siyasstin nazarde tutulan magsade ¢atmaq ugun effektiv vo goffaf
monitoring sisteminin olmasi vacibdir. VCT-ler hayata kegirilan siyasatin naticalerinin
monitoringinda va giymatlendiriimasinda da istirak eda bilarlar.

6-c1 addim: Siyasatin tasirinin giymatlandirilmasi vo siyasat islahati

Siyaset yerina yetirildikden sonra tetbiq edilon hall yolu qiymatlendirilir. Bu
marhalada dovlat qurumu bu siyasstin naticalerini ve tasir gucunu giymatlendirir.
Bu qiymatlendirmanin kdmayile dovlet qurumu siyasstin ugurlu olmasinin ve ya
olmamasinin gararini verir. Siyasatin giymatlandiriimasi naticasinda alds edilan bilikler
va cemiyyatda yaranan ehtiyaclar ¢cox vaxt siyasatin yeniden formalasdiriimasini taleb
eda bilar. Asagidaki numunade tam gekilde udurlu olmayan siyasete dair nUmuna
verilib:

Turkiyadaki ugursuz siyasat niimunasi: Suriyalilar va digar gag¢qinlarin
tohsil liclin sorti nagd pul kégurmasi

Tahsil tgln sarti nagd pul kdglirmasi 2003-cu ilden etibaran tetbiqg edilir va
Tarkiyada maktablilarin sayini artirmaq va onlari maktaba gundalik getmaya
havaslandirmak Ugln istifads olunur. ©sas maqgsadi usaqglarin maktabdan
yaylnmamasl olan bu program g¢ergivesinde 2017-ci ildan etibaren suriyali
ailslera da pul paylanib. Programin pul kogurma gaydalari ham turk ailaleri,
ham da qacqinlar tgln eynidir. Nagd pul kégirma komponentindan sonra
2017-ci ilin may — 2020-ci ilin mart aylar arzinds 75,390 qacqin usaq yardim
alib. istirak eden ailsler usagin an azi 80% maktabe getmasi sorti ilo har
2 aydan bir nagd yardim alirlar. Programin giymatlandiriimasi programin
maktaba davamiyyst baximindan ugurlu oldugunu godstardi. Bununla bels,
usaq amayi risklari halinda ham oglanlar, heam da qizlar demak olar ki, eyni
daracade hassas idiler. Usaq nikahlari ve zorakiliqg kimi diger gender asasli
riskler zamani qizlar daha hassas idi ve tesire meruz galmisdilar ve program
buna kdmek etmamisdi. Naticeds, usaglarin mudafiesi masalesi mahdud
imkanlar ve cari humanitar kontekstin murakkabliyi sebsbinden onlarin
xidmatlarina olan talebati 6days bilmadi.

* Otrafli
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Lakin ugurlu naticelenan siyaseatlor de movcuddur. Asagida verilmis siyasat buna
namunadir:

Somali ve Canubi Sudan: icmalar Qayginiza Qalir

Somalida va Canubi Sudanda gadinlar ve qizlar uzun middatdir ki, 6lkalerinda
davam edan munagise ve muhariba, gagqinliq kimi problemlar sababindan
gender asasli zorakiliq da daxil olmagla ciddi sakilda zorakihq riski altindadir.

“icmalar Qayginiza Qalir” 2013-cii ilde baglamis humanitar seraitde gender
asasli zorakiligin garsisinin alinmasi Ugun vahid sosial transformasiya
programidir. Magsad cemiyyatin gender asasli zorakiligi davam etdiron
normalarina meydan oxumagqla qadinlar va qizlar tgun daha tahlUkasiz icmalar
yaratmaqdir. Programin diger maqgsadi cemiyyate qadinlarin ve qizlarin
tehlukasizliyini, layaqgatini ve barabarliyini midafie eden normalar gatirmakdir.
Program qadinlara ve qizlara merhameatli, bu ve ya diger zorakiliglara
maeruz galanlara yonalmis (sag qalanlara yonalmis) qaygdi gostarir ve cinsi
zorakiligin asas sabablerini hall etmak Ugun yerli icmalarla amakdasliq edir.
Program zorakilig qurbani olan gadinlara asas hadaf qrupu kimi baxiimasi
Ugun xilas olanlara yardim xidmatlarinin planlagdiriimasi ile baglayir. Bundan
sonra gender asasli zorakiliga sabab

olan ve onu davam etdiran cemiyyatin

normalari va onlari dsyisdirmak yollarini Sag qalana yonalmig
arasdirmaq tciin nifuzlu icma Gzvleri ile yanagma — her bir sag
bir sira strukturlasdiriimig ve sadealasmis qalanin hdquqlarini butiin
dialoglar aparilir. Daha sonra icma Uzvleri harakatlards 6n plana
zorakilig1 desteklayen normalari avez eds cixarmaq ve her bir sag

bilecek alternativ norma va davraniglari
nazardan kegirmaya tosviq edilir. Prosesin
son marhalasinda sosial ve ananavi media
vasitesilo yeni davraniglar ve normalar
gorunmayas baglayir.

qalana layaqet ve hérmetle
yanasiimasini tamin etmak
maqsadi daglyir.

Naticads, bu cur dialoglar svvalki maariflondirma cahdlerinden daha ¢ox tesir
gosterdi. Somalide gender asasli zorakiligla bagh zarerli normalarin azalmasi,
eloce da sag qalanlarin gunahlandiriimasi ve onlarin ailslari terafindan radd
edilmasi hallarinin azalmasi va zorakiliq qurbanlarina dastayin artmasi
musahida edilib. ©n sonda, zorakiliqg ve gadin stnnati ile bagh yaslh naslin
namayeandalari ile aparilan sohbatlar zorakiligdan sag qalanlar tg¢in qayg!
xidmatleri ila bagh tovsiyaslerin artirilmasina komak edib.
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Slovakiyada Romalilarin (bax- Qeyd) Tahsilina Dastak: Tahsil vasitasila
Romali Usaqlarin Comiyyata Qaytarilmasi — Sosial Tacridle Mubarize.
Jarovnice-Karige, Roma gasabasi, Slovakiya

2003-2005-ci illarde “Romalilarin Tahsiline Dastak” adli layiha hayata kegirilib.
Layihanin asas magqgsadi romali usaglari cemiyyste gaytarmaq ve onlara
keyfiyyatli tahsil vermak idi. Layihanin diger magsadi ham maktabadaqgader
tohsilin keyfiyyatini artirmaq, ham da romali valideynlari usaqglarini Umumi
maktablare yazdirmaga ve aparmaga havaslandirmak idi. Programin sonunda
maktabaqgabul va tehsilin keyfiyyati artmisdi ve bu da programin ugdurlu
oldugunun gostericisi idi.

Qaseaba shalisinin igtiraki layihanin asas hissesi olduguna gora Yarovnice-
Karigeda yerliicma markazi yaradilmisdi. Bels ki, valideynlera dastak Ugun tehsil
mdvzusunda muxtslif programlar va talimler hayata kegirilmisdi. Bu tadbirlarin
keciriimasinda icmanin asas maqgsadi ham da millatlerarasi munasibatlori
yaxsilasdirmaq idi. Romali olmayan kandlilerin igtiraki ile kegirilon tadbirlarde
bazi vaetandas cemiyyati fealiyyastlari de movcud idi.

Romali va diger usaglarin eyni makteba getmasi Ugln Yarovnice-Karice
movcud 3 dovlet usaq bagcasinda gundalik tapsiriglar tagkil edilmisdi.
Layihaya romali sagirdlar Ggun kdmakgi muasllimlar devat olunmusdu. Bundan
alave, maktabaqadar tahsilda olan usaglarin analari hafteds bir defe markezde
ovladlarinin darslarine dastak olmaq ugun talim alirdi. Belslikla, valideynlar
ham &zlari dyranir, heam da usaqglarini dyradirdiler.

Layihanin naticesinda valideynler, icma, muallimler, maktab rahbarliyi ve kand
sakinlari daxil olmaqgla, hem bagca, hem maktablerde romalilarin camiyyste
inteqrasiyasi Ugun vacib igler hayata kegirildi. Analarin maktabaqadar tahsil
programina calb edilmasi xUsusila ugurlu hesab edilirdi.

* Otrafli

Qeyd: Romalilar yerli ehalimiz arasinda daha ¢ox qaracilar adi ile taninirlar. Onlar
tarixen kbgeri hayat terzi siirtibler. Onlarin 6zlerine maxsus adat-sananalari ve zengin
musiqisi var. Avropa 6lkalari romalilardan ¢ox xdisusiyyatler gétiiriib. Masalon, mashur
“Flamenko” reqsinin misllifi mahz romalilardir.
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IV Siyasotin hazirlanmasinda Vatondas
Comiyyati Togkilatlarinin istiraki

VCT-lerin siyasatin hazirlanmasi  prosesinin

muxtalif marhalalarinds calb olunmasi taskilatlarin intensivlik — zamana ve
istirakinin intensivliyindan asili olaraq dayisir. ©n onun tezliyine xitab edsn
azdan en gox istirakglya dogru siralanan dord bir anlayisdir. Yoni, hadisa

istirak saviyyesi var: intensivdirse, demali, o,

tez-tez bag verir.

Malumat Maslahat Dialoq Tarafdasliq

a. Malumat

Bu, adatan dovlat organlar tarefinden malumatin birterafli 6tlrdlmasindan ibarat olan
nisbaten asagi istirak saviyyasidir va VCT-larla heg bir qarsiligli slags ve ya VCT-lerdan
istirak taleb olunmur yaxud gozlenilmir. O, batin siyasst dovri arzinda ictimaiyyatin
blatin mealumatlara (masalen, garalamalar, serhler) slcatimliig hiiququnu ahate edir.
Dovlat organi ictimaiyyatin prosesla bagl vaxtinda ve daqiq malumat almasini temin
etmalidir.

b. Maslahatloagsma

Dovlat organlari VCT-lardan konkret siyasat mévzusu va ya onun qurulmasi ila bagli
fikirlorini sorusa biler. Maslehatlegsmalar adatan hakimiyyat organlarinin siyasatin
qurulmasi haqqinda VCT-lerin melumatlandirmasini ve serhleri, elece da bu
organlardan raylar ve geri donus teleb etmayi shate edir. Taklif vo mdvzular VCT-
lardan deyil, dévlet organlari tarefindan taqdim olunur.
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c. Dialoq

Dialoqu her iki teraf baglada biler ve bu, Umumi muizakire ve ya xUsusi emakdasliq
dialoqu ola bilar:

Umumi_miizakire dialoqu miintszem fikir mibadilesi tglin qarsiligh maraglar ve
paylasilan gelacek maqgsadler Uzerinde qurulmus ikiterafli Unsiyyatdir. Bu, aciq ictimai
dinlemalardan tutmus VCT-lar vae ddvlaet organlari arasinda ixtisaslasmis goruslera
gadardir.

Xususi amakdashqg dialoqu adesten, birge tovsiye, strategiya va ya ganunvericiliyo
tekan veran konkret siyasatin qurulmasi Ugun garsilighh maraqglar Uzerinda qurulur.
Xususi dialog umumi dialogdan daha gucludur, ¢unki o, asas siyasat strategiyalarini
hazirlamaq Ugun birge va tez-tez kegirilon goruslerdan ibaratdir va ¢ox vaxt birge
tovsiya va ya qanunvericilik kimi razilagdiriimis naticalara gatirib ¢ixarir.

d. Terafdashq

Bu, VCT-lerin ve dovlet organlarinin six emakdasliq etdiyi, eyni zamanda VCTlerin
mustaqilliyini davam etdirmalarini va terafdasliq vaziyystindan asili olmayaraq tegvigat
aparmaq ve fealiyyat géstarmek hiququna malik olmalarini temin edan an ylksak
istirak saviyyesidir. Terafdashiga xidmatlarin gosterilmasi, istirak¢i forumlar va birgs
garar gabul edan organlarin yaradilmasi kimi faaliyyatlar daxil ola biler.

Siyasstin formalagsmasi prosesinde praktiki vasitelerin temin edilmasi veatandas
istirakina boyuk komak ola biler. Masalan :

» Elektron igtirak;

« Potensialin guclandiriimasi;

» VCT-ler va ddvlst orqanlari arasinda emakdasliq strukturlarinin mévcudlugu;

» Corciva sanadleri;
Elektron isgtirak

Elektron vasitalerden istifade mutasakkil vetandas

comiyyatinin istirakini tekmilleagdirmak Ugln Tokmillagdirmak —
bdyuk potensial teklif edir. Onlar institutlarin daha yaxsi, daha
soffafligina, hesabatlihigina va cavabdehliyinsg, miikemmal hala getirmak,
voetendas istirakinin tasvigine va demokratik miikemmellosdirmekdir
prosesin salahiyyatlerinin artirlmasina,
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alcatanhigina va inkliizivliyina boyik fayda vera
bilerlar. Bu gun bir ¢cox dlkalerde an c¢ox istifade
olunan alstler markazi elektron portallardir.

Potensialin guclendirilmasi

VCT-lerin siyasatin formalasmasinda, layihanin
hazirlanmasinda ve xidmatlarin temin edilmasinde
foal igtirak eda bilmasi Ugln onlarin bacariglarini
inkisaf etdirmak vacibdir. Potensialin yaradilmasi
addimlart — VCT-lerin ve ddvlat organlarinin
rollarinin  bagsa dusulmasini tekmillagdirmak
Ucun talim seminarlarini, elace de bir-birinin cari
realliglarini basa dismayi asanlasdirmaq Ugun
muxtslif sepkide mubadile programlarini shats
eda biler.

Omakdaslhiq strukturlar

inkliizivlik — har hansi forq
ve sosial kimliklarindan
asili olmayaraq bditiin
insanlarin prosess calb
edilmesi, gabul edilmasi ve
dayarlendiriimasidir.

Mubadila Programi — bir
soxsin basqa bir 6lkade
ve adaten darslards igtirak
edacayi ve ya islayacayi
torofdas bir sirkatde
kecirdiyi layihadir.

Dévlet organlan ile VCT-ler arasinda elagaeleri

asanlasdirmaq ugun bir sira dlkalar slagalendirici organlar yaradib. Bunlara daxildir: har
bir Nazirlikda vatandas cemiyyati Uzra slagalendirici saxs yaxud markazi slagalendirma
torafi kimi dovlat organlari; coxterafli komitaler, isci gruplari, ekspert suralari va digar
maslahat organlari (daimi ve ya muvaqqgaeti) kimi birga strukturlar; ve ya resurslari
birlagdiren va birge mdvqgeleri inkisaf etdiran VCT ittifaglari.

Coargiva sanadlari

Bazi odlkelarde dovlet organlarn ile VCT-lar arasindaki emekdasliq ugln rol ve
masuliyyastlari daqiglesdirmak Ugun g¢ergive sazisleri hazirlanib. Bu sanadlar
toraflorarasi alagaler l¢lin aydin asas yaradir ve bununla da VCT-lar va ddvlat organlari
arasinda davaml dialoqu ve qarsiligl munasibati asanlasdirir. Bunlara parlament ve
ya hokumsatle ikiterafli muqavilaler, emoakdasliq Uzre strategiya senadlari ve dovlet
orqanlari terafinden gabul edilmis emakdasliq tzre resmi programlar daxildir.
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Azarbaycanda cemiyyat istirakinin ganunvericilik asasi

Azeorbaycan Respublikasinin “informasiya slde etmek haqqginda” ganunu
var. informasiya teleb eden sorgularla bagli dévlst hakimiyysti orqganlari ve
baladiyyaler ganun gargivesinde malumatin ddanissiz sakilda tamin edilmasina
sorait yaratmalidir.

Qanunvericilik foaliyyati ve siyasat sanadlerinin layihalarini hem hokumat, heam
da vetendas cemiyyati muzakira edir ve onlara slave duzaligler edir. Qanun
layihaleri, qaydalar ve siyasetlar parlamentin internet portalinda derc olunur.
Burada ziyarastgiler parlamentin ganunlarin muzakiraesinden avval 6z irad ve
tokliflarini bildira bilarlar.

Azarbaycanda da ictimai istirakciliq haqqinda ganun gabul edilib. O, siyasat
tokliflarinin planlasdirilmasi, monitoringi ve tasirinin giymatlandiriimasinda
ictimaiyyatin igtirakini asanlagdiran ve hayata keciren prosedurlari tanzimlayir.
Maerkazi va yerli hakimiyyat organlarinda her bir icra hakimiyyeti organi VCT
komitesini yaratmaga ve onlarin halli yollarini ictimaiyystle miuzakirs etmaya
masuldur.

VCT-lerin siyasatin hazirlanmasi prosesinds istirakinin saviyyaleri ve formalari Uzre
matrisa Dlava |-da teqdim olunur.
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V Tovsiya Sanadinin Siyasatin Qabulu
Prosesinda Rolu

Tovsiys sanadi siyasatin inkisafl prosesi Ugln ¢ox

guclu bir vasitadir. Siyasatin dyranilmasi barasinda Tévsiys senadi siyasatin
bir cox maqalsler yazilib. Onlarin aksaeriyyati hazirlanmasi iizre dévrii
Merkezi va Serqgi Avropada nagr olunur. Bu
sonadlar siyasatin yaradilmasi haqqinda umumi
malumat verir. Onlar hamginin, prosesin bir va ya
bir nege xususi marhalalaerine diqqget yetire biler.
Maesalan, bu cur sanadlerin @sas movzusu siyasi alternativlerin teqdim edilmasi,
onlarin tdvsiyesi, elece do siyasetin hayata keciriimasi ola biler. Umumiyystlo,
siyaset tadqigatgilarinin program sanadlari problemlarden bahs edir, lakin bu siyasi
tedqigatlar program sanadlarinden ¢ox farglidir. Bu farglar senadlarin hazirlanmasinin
xarakterinden yaranir. Bela ki, mustari, hokumat tagkilati va siyasi analitik arasinda
bazi slagelar movcuddur. Bu slagsler senadin xarakterine ve mazmununa bdyuk
tasir gosteracakdir. Bununla bele, siyaset aragdirmalari ve tehlili senadlari arasinda
birbasa baglanti olur. Clnki siyasat arasdirmalari, adaten, siyasatin tahlilin yazilmasi
Ucun asas kimi istifada olunur. Qeyd olunmalidir ki, $Sarqi Avropada siyasat elmi Ggln
hazirlanan program senadlari bir-biri ile oxgarliq teskil edir.

prosesin marhalalarine
tesir gbstearo biler.

Yoxlama siyahisinin planlagdiriimasi

Tovsiya sanadinizi yazmaga hazirlagsarkan asagidaki suallari nazardean kegirin:

- Tovsiya senadiniz siyasatin qurulmasi prosesine kdmak edacak?

- Siyasatin qurulmasi prosesinda maraqli terafler istirak edirlor?

- Aydin bir problem muayyenlesdirdinizmi? Bunu qisa sokilde yaza va ya deya bilarsinizmi?
- Sizin problem ile bagl daliliniz/ sibutunuz var?

- Bu problemi hall eds bilacak siyasat variantlarini misyyanlasdirdiniz ve
giymatlendirdinizmi?

- Hansi giymatlandirma meyarlarini istifads etdiniz?

- Hansi alternativi Ustln tutdugunuza garar verdinizmi?

- Secdiyiniz siyasat alternativini basqalari ile miqayise etmek G¢ln sibutunuz varmi?
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Siyasi ideyalarin yayilmasi

Siyasi fikirlerinizin muzakirelera gucli tesir

gostera  bilmasi UglUn tdvsiya sanadinizds Magsadinize ve insanlara
gostarilan masalalar barads insanlari uygun iinsiyyst strategiyasi
malumatlandirmalisiniz. Bele tsasire nail olmaq
Ucun sizin “tovsiys sanadinizi tekca oxumagq deyil,
ham de muzakire etmak ve anlamaq lazimdir’
(Bartl, 2001). Lakin bazan genis auditoriyanin bir ¢coxunun bu malumatlara ¢ixisi
olmur. Buna gora de onlara siyasi fikirlarinizi aydin formada catdirmalisiniz ki, sonra
tokliflerinizi tam basa diise ve miizakire eds bilsinler. Unsiyyst vasitesine gerar vermak
Ucln siz tdvsiya senadinizin fikirlerini nezare almali, catdirmagq istadiyiniz magamlari
disunmali ve hadef qrupunuzu daqiq muayyanlesdirmalisiniz. Hamginin hadaf
auditoriyanizla neca Unsiyyat quracaginiza garar vermalisiniz. Belo ki, fikrinizi sada va
gisa sakilds taqdim etmak vacibdir. Bunun tglun asagidaki suallari nezarden kegirin:

secgin.

Yoxlama siyahisi

- Sizin hadef auditoriyaniz kimdir? (siyasatgiler, VCT-ler, vetendaslar)

- Niysa onlarla Unsiyyat qurmaq istayirsiniz?

- Bu problem onlara na deracede maraqhdir?

- Onlar bu problem haqqinda nae bilirler?

- Onlarin nazarina ¢atdirmagq istediyiniz tdvsiya senadinin asas hissaleri hansilardir?

- Onlar fikrinizi anlayir ve razidirlarsa, bu masala haqqinda na bilmalidirler?

- Fikirlerinizi hadaf qrupuna catdirmaq Uglin an semarali yol na olardi: sexsi brifinglar, qrup
taqdimatlari, matbuat konfransi yaxud dayirmi masa muzakiralari?

Tovsiya senadi: icmal

Bu bdlmada diqqgast tovsiye senadina yonaldilir. Bu bolma size tovsiya senadinin asas
keyfiyyatlori, magsadi ve mazmunu hagginda malumat verir. Bu bolma imumi struktur
ve matn elementlarina atrafli diqget yetiracokdir. TOvsiya senadinin icmalini verarkan
iki magama diqgat etmak lazimdir:

« Tovsiysa senadi qarar qabul etmak (iglin kbmakgidir

Tdvsiya sanadi problemi hall edan va muayyan

dayerlera asaslanan Unsiyyat vasitasidir. Belalikls, Tévsiys senadi qorar
ister digar mutaxassisler, istarse de qarar gabul
edanlera xitab etmasinden asili olmayaraq, tovsiya
sonadinin maqsadi agagidakilardir: 1) hartarofli ve
inandirici fikir taqdim etmoak; 2 ) hadef auditoriya (g¢lin qarar gabuletms vasitasi ve
fealiyyato ¢agiris kimi ¢ixis etmok.

gabuletmes vasitasidir.
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Qisacasi, yuxaridaki magsadlers nail olmaq Ugln asagidakilari etmak lazimdir:

— haell edilmali olan siyasat maeselasinin muiuayyen edilmasi ve tafarrtatlarinin
aydinlasdiriimasi;

— bu masalenin hall oluna bileceyi mumkun yollarin (siyaset alternativlerinin) tesviri;

— muayyan edilmis tehlile ve taqdim edilmis subuta asaslanaraq naticalerin
giymatlandirilmasi;

— Tovsiys edilan siyasatin secilmasi ve seg¢iminizin niya mumkuin olan an yaxsi variant
olmasinin subut edilmasi.

» Toévsiys senadi tetbiqgidir, elmi is deyil.

Yanasma va magsadlarden gortundlyd kimi tdévsiya senadi elmi sanaddan farglenir,
cunki program sanadinda tedgigatin naticelari problemin halli G¢ln istifade olunmalidir.
Belaliklo, sanadde asas masala problemls hall arasindaki slagani shats etmakdir. Bu,
tovsiya sanadinin hazirlanmasinda harakatverici quvvadir. Bu magsadyonlu yanagsmani
tatbiq etmoakle muallif iki ragib arasinda tarazliq tapmalidir:

— ilkin tedqigat problemin herterofli tesviri ve movcud siyaset variantlarinin
muzakirasina yonalmalidir. Bu halda gdstarilan movge etibarli gérinacak ve bu da
giymatlandirma aparmaga imkan veracak;

Oslinda siyasatlerin hazirlanmasi senadlarini yazarken edilon sahvlarden biri alda
edilan butin malumatlari ve bilikleri senada daxil etmays ¢alismaqdir.

Bundan basqa, tovsiya sanadi elmi iglerdan farqgli olaraq muayyan dayarlara asaslanir.
Bela ki, siyasatlorin hazirlanmasi Uzre maqale yazarken real problemlarin praktiki
hallinin gostarilmasi tovsiye olunur. Hemginin, siz bir siyaset mutexassisi kimi agig-
aydin bir mévge tutmalisiniz ki, muzakire olunan problemin an yaxsi hallini tapasiniz.
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VI Tovsiya sonadlarinin novlari

Siyasat aragsdirmasi va siyasat tahlili

Yuxaridaki bolmade muzakire edildiyi kimi tovsiya sanadi siyasi mutaxassislar Ugun
asas alage vasitesidir. XUsusile, siyasatin dyrenilmasi ile masgul olanlarin asas hadaf
auditoriyasi siyaset mutexassislaridir. Siyasatin dyranilmasi va tahlili arasinda birbasa
alags var. Beloe ki, siyasi analitiklar tovsiye senadlerini yazdiglari magalsler vasitasile
asaslandirirlar. Lakin siyasi analitiklerin hazirladigi1 program senadlari (siyasi arasdirma
va siyasi tehlil) farglidir. Bela ki, onlarin mazmunu birbasa garar gabul eden saxslara
istigamatlonir. Asagidaki cadval bu farqlari gdsterir:

Cadval 6.1 Siyasi arasdirma va siyasatin tahlili arasinda fergler

Program sanadinin névii
Siyasi aragdirma Siyasat tahlili
Auditoriya Digar siyasi mltaxessislere yonalir. Qerar gabul edan gaxslara
yonalir.
Digqot Problemydnimltdir: Umumi Mdastariyonimltdar: Xdsusi
tovsiyalar ve melumatlar hazirlanir. ganunlara tatbiq olunur.
Metodika Daha cox ilkin tedgigata muracist ilkin tedqigata miiraciet
olunur. olunmur.
Istifade olunan Xususi intizam va terminlare asaslana | Cox aydin va sads olmalidir.
fikirlor / Dil bilar.
Uzunluq 20,000 s6ze gader olmalidir. Adatan, 5000 s6zden ¢ox
deyil.

Tovsiye senadini yazarkan auditoriya, istigamaet

ve metodika ile bagh meaqamlar slave olaraq, Toévsiye senadi fikri effektiv
uzunlug, format va istifade olunan dil masaslslerins ifade etmak tigtin kifayat
da diqgat yetirmak vacibdir. Stubhasiz ki, tovsiya
sonadi tam ve inandirici arqumentler vermak
Ucun kifayat qadar teferrtiatli olmalidir. Siyasatin
Oyranilmasi Ugln hazirlanmis tovsiya senadi siyasatin tahlili senadinden daha
uzundur. Tovsiya sanadlari 20,000-a gadar s6zlU shate etmalidir. Buna baxmayaraq,

qador atrafli olmalidir.
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bazan bu 9000-dan 25000-s gadar s6z arasinda dayisir. Bundan alave, siz bir gox
nagriyyatcilarin senadin uzunlugu ile bagh tovsiyalerini de nezars almalisiniz.

ikincisi, tdvsiye senadlerinin genis oldugunu

nazera alsaq, bir c¢ox tovsiye senadlerinds Tévsiys senadi adeten,
hesabata benzer bir format var. Bu formata hesabat formatina malikdir.
mundericat, xulasa, matn ¢argivasinda bir cox alt

bolmaelar ve basliglar, nomralenmis alt hissaler,

cadval va qgrafikler, o cimladen geydlar daxildir. Bu xususiyyatler butliin oxucularin
sonada munasibat bildirmasine komak edir. TOvsiye senadlerinin formatlasdiriimasi
Ucun daqiq tovsiyslara emal etmak lazimdir.

Siyaseatin Oyrenilmesi Ugln yazilmis tovsiya

sonadlarinin  asas oxuculari diger siyasi Sada dil dslubundan
mutaxaessislordir. Bu sabsabdan, onlarin istifade etmak lazimdir.
maqaleleri texniki xarakter dasiyir. Lakin ferqgli

oxucu gruplarini nazera alaraq, maslahat gorultr

ki, sade dilden istifada edasiniz.

Yoxlama siyahisinin planlagdiriimasi

Tovsiya sanadini yazmaga hazirlagarkan asagidaki suallara cavab verin:

Maqgsad ve auditoriya

- Senadinizin magsadi nadir?

- Bu maqalenin yazilmasi ve nagri ile naya nail olmagq istayirsiniz?

- Senadinizin asas auditoriyasi kimlardir?

- Senad/siyasat ideyalariniz tgln ikinci deracaeli auditoriya kimlerdir?

Senadin yazilmasi ve nasri

- TAvsiya senadinin yegana muallifi sizsiniz?

- Siz tovsiya sanadinin na oldugu barada biliklare sahibsinizmi?

- TOvsiya senadinizi kim yazacaq?

- Senadiniz tg¢ln nasriyyatin sertleri nadir?

Fikrinizi Gtmumilesdirin

- Nehayat, tesavvir edin ki, siyaseat (dovlet) senadi yazmamis ve bu barede malumati
olmayan biri ile danigirsiniz ve o, indica sizdan hazirki layihaniz hagqinda sorusur. Bunu Ug¢
cumle ile aydin ve qisa sakilds izah edin. Bir cox musllifler geyd edir ki, ager siz 6z fikrinizi
aydin ve qisa sakilds ifada eda bilmirsinizse, 0 zaman fikirlarinizin Gzarinda ¢alismali, onlari
daha da daqiqglesdirmali ve konkretlagsdirmalisiniz.
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VII Tovsiya sonadinin struktur vo matn
elementlori

Talimatin bu hissasina gadar tdvsiya sanadinin sosial mazmununa darinden baxdiniz.
Bu bdlmada ise senadin nece formalasdiriimasi ve tdvsiya senadinin matninin
qurulmasi Ucgln istifade olunan yanasmalarla tanis olacagsiniz. Bu bdlma tévsiya
sonadlarinin tarkib hissalarinin (ve ya elementlarinin) icmal ve qisa giris ile acllir.
Giris har bir elementi atrafli sekilds izah edir, elace do elementlarin struktur va matn
xususiyyatlarinden bahs edir.

Siyaset tadqigati ve siyasat tahlili arasindaki six alageni géstarmak Ugln bu iki saha
arasindaki farglar yuxaridaki bolmada vurgulanib. Bu sababdan, bu bélmads asas
diggst tdvsiye senadlerine verilacak. Bu bdélmads istifade edilmis butin nimunalar
siyasetin arasdiriimasi sahasindendir. Asagida gostarilonlar isa (qrafik 7.1) tovsiya
sonadinin Umumi elementloridir:

Qrafik 7.1. Tovsiye sanadinin uUmumi elementlori

Problemin Siyasi
tosviri secimlar

\

Tovsiya
) y

Girig

Natice vo
tovsiyaler

Olavalar l
Odabiyyat

Son geydlar

Mundericat

Basliq

sonadi
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Yuxaridaki  elementler tovsiye sanadlarinin

hazirlanmasinda gabul olunan Gmumi yanasmani Mévzunuza, meqgsadinize va
tosvir edir. Bu, ham da ictimai (dovlst) siyasat
comiyyatindan olan bir ¢ox yazi¢l va oxucunun
sizden go6zladiyi yanasmadir. Bununla bels, bu
tosvir resept yox, baladgi rolunu oynamalidir.
Basqa sozla, bu kitabgada geyd olunan butun elementlari tovsiye senadinize daxil
etmoak macburiyystinde deyilsiniz. Oz maqsadleriniz igiin uzlasdira bilarsiniz.

auditoriyaniza uygun olan
an yaxsl yanasmani segin.

a. Baghq

otrafl sokilde arasdiriimal olan ilk
element magalenin  bashgidir.  Sanadlerda
tosirli  basghglarinin  yazilmasi  ¢ox  vaxt
giymatlendirilmir,  lakin  baghgin  oxucularin
gorduklari yazinin ilk hissasi olmasi va tovsiya
sonadinds olan mesaji c¢atdirmasi vacibdir.
Maqalanin basligi oxuculara tovsiye sanadinde
goOsterilon movzu va problem haqqinda qisa
malumat vermalidir. Hamginin, bu elementin tesir glicina ssaslanaraq, oxucu senadi
oxuyuboxumayacagina qarar veracakdir. Belaliklo, tovsiya senadiniz Ugun tesirli bir
basliq yazmaga kifayst gader vaxt ve diggst ayirmaq lazimdir. Bu, oxucularinizin
maragini calb etmak va onlarin diggatini saxlamaq Ugtin ¢ox vacibdir.

Basliq oxucularin maragina
sebab olmalidir. Effektiv
basliglar tasviri, aydin, qisa
ve maraql olanlardir.

Basliq yazmagq yaziginin dslubunu ve magalenin magsadini aks etdiran fordi prosesdir.
Buna gore da tesirli bagliglar hazirlamaga komak edacak xususi gabul edilmis gayda
yoxdur. Lakin baghglarin yazilmasi ile baglh bazi tslimatlar ve baglqglarin qisa tahlili
siza bu bacangi inkisaf etdirmaya komak eda va dogru yol gostera biler.

Tasirli bagliq asagidaki kimi olmalidir:

— tasviri (yani maqgalada muzakire olunan movzu ve problemi tesvir etmalidir)

— mumkun gadar aydin;

— mumkUn gadar sads va qisa;

— oxuculariniz Ggun maraqli.
Effektiv basliq sizden asilidir. Bunun ugln asagidaki masalslars diqgat yetirin:

» Oksaor baglqlar tam cumlalardan ibarat deyil. Bu, oxucularin digqgstini calb
etmayao vo basliglarin qisa olmasina kbmek edir. Amma bazi niimune basliglarda
uzun olanlarina da rast galine bilir.
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Acar sozlar ¢ox vaxt basligda on plana ¢akilir. Basligin ilk sézleri miizakire
edilocek asas mossloleri va ya problemleri gox aydin sekilde gdsterir. Masalan,
musllif maqalanin diqqat markazinds olan (¢ xisusi masalani basligin svvalinds
yerlagdirmayi secir ve ondan sonra maqalade (imumi diqqat ve problema toxunur.

Bozi yazigilar iki néqtedan istifade edarak bashig iki yera boliirlar. /ki basligdan
istifade etmok oxucuya tek hissaden ibarst sade basligdan daha ¢ox melumat
verir. Bu clir yanasma ham ds daha uzun basligi bélmakls baglgi daha aydin ede
bilir. [ki néqteden istifade tez-tez meqalenin iimumi diggat merkezindsn xisusi
mesalalare kecgidini gbsterir vo ya moévzunu taqdim etmekle yanasi, yaziginin
masalaya miinasibatini gbstarmak li¢ilin de istifads edilo bilor.

Bazi yazicilar basligda tovsiya senadinin asas naticalarini gostarirlor. Bazi
mdusllifler oxucunun maradini caelb etmak (glin basliqda tévsiye senadinin asas
naticasini gésterir. “Yerli Idarsetme haqqinda Ictimai Qavrayiglar: Vatendaglarin
Mearkazive SarqiAvropada yerliidareetma islahatlari ve yerli demokratiya haqqinda
qavrayigi” adll meqale buna niimunadir.

Baglayicilar (masalan, lakin), hal sakilgilari (mas: -dan), avazliklar (mas:
bizim) istisna olmagla, bitiin soézler boyuk harfle yazilir. Bu iimumi format
oxucuya bagliqdaki an vacib sézleri aydin gbérmeaye imkan verir. Bununla bels,
ikinci deracali s6z baglgin svvalinds ve ya iki nbqteden sonra galirss, 0 zaman
onlar béylik hearfle yazilir.

Yoxlama siyahisinin planlagdiriimasi

Siyasi (dovlat) senadinizin bashigini yazarkan ve yenidan tartib edarkan asagidaki

suallari cavablandirin:

- Hansi yanasma basliq yazmagq t¢lin magsadinize an uygun gaelir?

- Bashginiz effektivdirmi (tasviri, aydin, qisa ve maraql)?

- Basliginiz tovsiyae sanadina na deracadsa uygun galir ve onu dogru temsil edirmi?

- Olave basliq sshifesi taleb olunurmu?

b. Mundoricat

» Miindericat baladg¢i rolunu oynayir ve oxuculari meqalaye aparir.

9gar oxucular senadi basa dismak Uglin ¢ox ¢alismali olsalar, onlar bitin magaleni
oxumagqdan ¢akina bilarlar. Buna gére mindaricat oxuculara yaziginin magsadini izah
etmalidir. Bu, tovsiya sanadi kimi uzun ve murakkab senadlards xususile vacibdir.
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» Miindaricat miixtelif nbv yazilari oxumaga kbmek edir.

Maqgaleda asas ve kicik bolmalar gostarmakle ve matnin hissalarini tapmaq ugun
sohife ndmralerini daxil etmakla, mundaricat oxuculari maraglandira bilecak xUsusi
bdlmalare yonaldir. Mindaricatin strukturu, formati ve tartibati maqalanizi derc edan
nagriyyat evinin telablarindan asili olaraq dayiss bilar.

c. Giris

Tovsiye senadinda giris hisse senadin asas hissasinden sonra gelacak bdlmalarin
mazmununu muayysan edir. Beloalikla, giris maqalani acgir ve siyasat probleminin
mazmununu va xarakterini teqdim etmakle va aparilan tadgigat hagginda malumat
vermakle oxucularin maragini guclendirmaysa xidmat edir. Bu, oxucuya yazig¢inin
yanasmasini ve asas masalaleri basa dismakde kdmak edacek. Oxucularin malumat
va anlayisinin temin edilmasi da ¢ox vacibdir: magalenin butun matnini oxumazdan
avval ilkin addim olaraq, bir gox oxucu magaleys Umumi baxig veran elementlari oxuyur
(mucarrad va ya icragi xllasas, giris ve natica). Magalenin giris kimi vacib elementlari
effektiv sakilde yazilsa, oxucu maqalanin butln istiqgamatini, digget mévzusunu va
asas ideyalarini derk edacekdir. Numuna struktur asagidaki (qrafik 7.2) qrafikds verilir:

Qrafik 7.2 Struktur elementlari

Problemin
mazmunu

Senadin Problemin

torifi

istigamat
xoritosi

Tadqigat
metodikas! va
mahdudiy-
yotlori

Niyyat
bayanati
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Her bir struktur elementinin izahi agagida gosterilmigdir:
» Siyasi problemin mezmunu

“Giris” maqgalenin “sahnasinin qurulmasi” ile agilir, yoni maqgalada godstarilon problem
daha genig tesvir olunur. Bu, oxuculari saenads aparir ve onlara Umumi malumat
verir ki, onlar senadi oxudugdan sonra onu asan basa dusa bilsinlar. Bununla bels,
bu hissani diggat markazinda ve qisa saxlamaq vacibdir, ¢clinki magale mazmunun
¢ox Umumi tesviri ile baglayirsa, oxucular maragini itira bilar. Bu sababdan, bir gox
yazigilar tez bir zamanda girigdeki malumatlari qisaldir ve tedgiqat Gg¢un asas olan
masalaleri taqdim edirlar. Girisin bu hissasini yazarken yadda saxlamaq lazimdir ki,
diggat imumi konteksda (masalen, Ruminiya) deyil, problemin konteksinda (masalan,
Ruminiyadaki azliglar) markazlesmalidir. Yoni, masalenin darinine enmak, onu genis
anlayisdan kiciya dogru daraltmaq lazimdir. Tovsiya senadinin girisi ananavi elmi
yazilardan gox ferglidir. Siz elmi yazidaki kimi movzu ile bagl diger maqalaleri taqdim
etmali deyilsiniz. Bunun avazina tez bir zamanda magqalanin asas masalasi olan
siyasat problemina ke¢gmalisiniz.

» Siyasi problemin torifi

Girisin bu hissesi movzu ils baglh malumatdan
konkret masalays kegidi aks etdirir. Bu hissada siz
oxucunu magalenizin oxunmaga dayar olduguna
inandirmalisiniz. Buna gora siyasi problemi tasvir
edarken onun vacib problem olmasini da diggeate ve meqsadyonlii tesvirini
catdirmalisiniz. Sizin problemla bagdl mévqgeyinizi teqdim edin.

aydin sakilda bildirmaliyiniz vacibdir.

Oxucularin maragini celb
etmak Ugln tesiredici girigle
Siyasat probleminin qisa

Siyasi problemin terifi Ugln iki fergli yanasma var: Birincisi, bazi yazigilar
(arasdirmagilar) problemin terifi ile magalanin maqsadi arasinda six alaga qururlar.
Bunun sababi odur ki, niyyat, halli nazards tutulan ve tasvir olunan problema uygun
olmalidir. ikincisi, yazi¢i problemin vacibliyini ne geder giicli ve aydin sekilde
catdirirsa, oxucularin buna inanma ehtimali bir o gadar ¢ox olar. Buna goére de bu
xususiyyst tedqigatin asas mentiqgini ifads edir. Bu xususiyyati inkisaf etdirmak Ggln
asagidaki suallar faydali ola biler:

— Problem nadir?

— Problem camiyyata va muxtalif shali gruplarina, o cimladan qadin va kigilare, alliliyi
olan insanlara, etnik azliglara ve basqga hassas qruplara nece tesir edir?

— Problemda birbasa va ya dolayisi ila istirak eden maraqli terafler kimlardir?

— Problemin asas hissalari hansilardir?
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— Problemi tesvir etmak Uglin hansi sifetlerden (neca? na clr? hansi?) istifade
edardiniz?

— Problemls bagl asas suallar ve ya mubahisaler hansilardir?
* Niyyat bayanati (bayan etmak=aciq sokilds séylomak ve ya yazmaq)

Bu hissa , adetan magsad bayanati adlanir va

tovsiya senadinin maqgsadini ifade eden bir va Effektiv arqumentin
ya iki cumladan ibaratdir. Niyyat bayanati tovsiye
sonadi li¢ln asas olan arqumentin qurulmasinda
¢ox vacibdir. Demali, o, siyasi problema munasibat
va problemin xususiyyati ile six baglidir. Niyyet
bayanatini yazarken hansi yanasmanin tatbiq
olunacagina qerar vermak lazimdir. Bunun Ugun niyyat bayanatinin magsadini,
problemin xarakterini ve problemla bagli hissalerin gucunu nazare almaq lazimdir.

qurulmasi tgdn
maqalanin maqsadini
ifade etmak ¢ox vacibdir.

* Metodika ve tadqgiqgatin mahdudiyyetlori

Girisda yazigilar siyasatin dyrenilmasinds istifade
olunan metodika haqqinda qisa malumat verirlor.
Oxucunu magqalanin bu hissasine hazirlamagla
yanasl, bu xdsusiyyat yaziginin bir tadgiqatgi kimi
gliveninin qurulmasinda asas rol oynayir. Bu, ham qisa gakilds tesvir edin.

da maqgaladas iglenmis tahlil ve arqumentlarin yaxsi

tacribaye asaslandigini gostermaya komak edir.

Yazigilar istifade olunan metodikaya qisa giris teqdim edirler. Tadgiqgatin qurulusu
va asas dayisanlerin siyahisi da taqdim olunmalidir. Mugayisali tahlil kimi tadgiqatin
metodik gargivesini taqdim etmakla yanasi, tedqgiqatin cografi migyasini va istifade
olunan tadqgigat metodlarini da etrafli tasvir etmak lazimdir.

Tahlilin ¢argivasini ve
tedqiqatin shats dairesini

Bazi yazicilar da tedgiqatin shate dairesini vo mahdudiyyatlarini gostermayi secirlar.
Bir tadqigatin digget markazinde olan siyasi problemin butln teraflerini hall eds
bilmayacayini gabul etmek de lazimdir. Hamginin, tedqgigat metodikasi ile bagl
mahdudiyyatlerin ola bilacayini gabul etseniz, bir tadgiqatci kimi etibarlihginiz artir.
Bazan mahdudiyyatin tasviri oxucuya masalanin darinliyini gostarir. Mehdudiyyatlar
oxucuya melumat verir ki, tadgiqat neticesinda teklif olunan siyasi tovsiyaler bu
mahdudiyyatleri nazers almalidir.

» Soenadin istigamet xoritasi

Girise daxil edilan son hissa sanadin nece toeskil olunduguna dair GUmumi malumat
veran yol xaritesidir. Bu, oxucuya uzun va ¢atin tovsiya sanadini oxumaga komek
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etmak Ugun shamiyyaetlidir. Adsten, yazigi girig

hissads son abzasda maqalads bahs edilen asas Senadin taskili hagqinda
masaleni aydin sakilde ifada edir. O, hatta tehlil
edilan problemin asas diqgat yetirdiyi movzusunu
ve onun ayri hisselerini oxucunun aydin basa
dusmasi Ugun nomralayir.

tmumi mealumat teqdim
edin.

Yoxlama siyahisinin planlagdiriimasi

Asagidaki suallar tovsiya sanadinin effektivliyini artirmaga komak edacak:

- Ardiclil giris yaratmagq Ugun bitlin xtsusiyyatleri (siyasat probleminin konteksti va tarifi,
niyyat bayanati, metodika ve mahdudiyyatlar, istiqamat xeritasi) daxil etmisinizmi?

- Mazmun qisa va problemydnimlidir?

- Siyasat probleminin vacibliyini ve aktualligini aydin sakilda bildirmisiniz?

- Maqalanin maqgsadi aydin sakilde gosterilib?

- Oz metodikanizi ve mahdudiyystlsrinizi teqdim etmisiniz?

- Maqalanizin mindericati aydin sokilde siralanib?

d. Problemin tasviri

Problemin tesviri daxili problemi taqdim edir. Girige
nazer saldigdan sonra muzakire meatnin asas
hissasinin birinci elementina, problemin tasvirine
kegir. Asagidaki dord magam problemin tesviri
ucun vacibdir :

Problemin tesviri problemin
mévcud olduguna aid dalil
teqdim edir.

* Problemin tesviri problemin xarakterini misyyeanlasdirir ve onu agiqlayir.

Problem haqqginda genis malumat verarkan problemin tasviri adetan bunlari ahata
edir: istirakgilar, sartlar, sebablar, mahdudiyyatlar, minagqigaler, maraqglar ve dayarlar,
rollar ve masuliyyatler, naticelar ve tasirlar.

* Problemin tasviri oxucunu inandirmalidir ki, masala h6kumetin diqqatine layiqdir.

Bir cox insanlar geyd olunan problemin aslinde movcud olmasi ila razilagmaya bilar.
Buna goéra de problemin tasvirina ¢oxlu tasviri ve ya faktlara esaslanan elementlar
daxil edilmalidir. Bu elementler hartarafli va inandirici arqumentlardan ibarst olmalidir
ki, problemi hokumatin hall etmasi qaginilmaz olsun.

* Problemin tesvirinde mdihitin deyil, mihitde konkret problemin tasvirine yer
verilmalidir.

ictimai Siyasot Tadqiqatcilari iiciin Baladgi 37



Tovsiye senadinin bu hissasinde eatraf muhitin mizakirasi ile baslamaq ve sonra
problema ke¢gmak dogru deyil. ©ksina, problemin ke¢gmis ve mdvcud muhitlari ve
ya kontekstlori daxilinds problemin tesvirine diggat yetiriimalidir. Masalon, bdlmani
“Moldova Respublikasi ... ilde qurulub” deyil, “irgi ayri-seckilik masalesi ilo bagl ilk
harterafli ganunvericilik Moldovada... ilde tatbiq edilib” cimlasi ile baglayan yazi¢inin
maqgsadyonll yanagsma ehtimali daha gox olacaq. Birinci versiyadaki yanasma detallarin
lazimsiz gakilde ¢oxalmasina gatirib ¢ixarir ve vurgulamagq istediyiniz magamu itirir.

» Problemin tasviri siyasi niimunalsrin hartersfli miizakire oluna bilecayi bir ¢argive
yaratmalidir.

Problemin tesviri problem haqgqginda strafli malumat veran sanadin elementidir; ona
goOre da ondan sonraki siyasi nUimunalerin hartarafli mizakire oluna bilaceyi méhkam
temal yaratmagq ugun kifayat gadar shatali ve aydin olmalidir.

Sonraki iki alt bolma problemin effektiv tesvirini teskil eden struktur ve matn
xususiyyatlarini atrafli sekilde arasdirir.
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VIII Problemin tasvirinin qurulmasi:
Matn vo Arqumentin toqdimati

Problemin effektiv tasvirinin qurulmasi tekca nayin daxil edilecayi barada bilik va mantiqi
yanasma taleb etmir. O, ham da inandirici arqumentlar yaratmagq ugin bu vaziyystlaerde
matndan necas istifade olunduguna dair sertleri daerinden basa dismayi taleb edir. Bu
yarimbolma sadalanan sahalara diqqet yetiracek: ahangdarliq, effektiv arqumentlarin
qurulmasi, paraqgraflarin tertib edilmasi ve asas ve ikinci daraceli manbalardan istifada.

Tovsiya sanadlarinin tahlili

- Tehlilinizda size kdmak etmak Uglin sanadin girisini oxumalisiniz.

- Arqumentin dizgun sakilds irali surtlmasi ugln arqumentin har bir hissasi arasinda olan
alagaler ardicildir. Tévsiya senadini oxuyarkan bu nimunada ardicilligin nece qurulduguna
diggat edin.

- Bu, Umumi arqumentin aydin manzarasini yaratmaga komak edacak.

- Sonraki tehlil kontekstde uygunluqg anlayisini arasdirir.

Ahangdarlig. Oxucunun isini asanlasdirmaqg Ugun tovsiye sanadinin hissalarini
ardicilhigla birlegdirmaye g¢aligmalisiniz. Bu hissaler yalniz sade ve aydin qurulmali,
bdlmae basliglarin omrvoeala ma ilo
alagalendiriimalidir. Bundan slava, matn daxilinda
uygunlugun gozlenilmesi lazimdir. Masalen,
“‘Hokumatlararasi maliyyanin makroiqgtisadi
Olculeri” adli bir alt bdlmada yazig¢i bu alt bdlma
Ucun asagidaki girisi daxil etmayi segir:

Biitiin elementlar arasinda
ve daxilinde aydin alaqgsaler
yaradin.

Hokumeatlerarasi maliyye islahatlari mahdud fiskal kontekstds, vergi
islahatlarinin ve milli galir sistemlaerinde asasli dayisikliklarin aparildigi bir
vaxtda hayata kegirilir. MOvcud sabitlesma ile bagli narahatliglar bazi hallarda
saglam, uzunmuddatli hékumatlerarasi sistemin qurulmasinda asassiz olaraq
ustunluk tagkil eda biler.

Bu girig, esasen, alt bdlmanin diggsati mévzusunu tesvir edir va alt bélmanin Umumi
arqumentls alaqgasini izah edir. Bslinda, tutarliliq sababi ile bu cur girigler tovsiya
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sonadinin alt bolmalerinda genis yayillmisdir. Bununla yanasli, yazi¢inin har bir alt
bdlma daxilinde aydin alagaler ve mantigi mazmun bagi yaratmasina ehtiyac var.

Effektiv arqumentlarin qurulmasi

Argumentin  har bir elementinin qurulmasini

nazardan kegirmak Ugln filosof Stiven Toulmin Her bir arqument iddia,
terafindan taklif olunan arqumentin irali strilmasi
modelinden istifade etmak faydalidir (Karbach,
1987). Toulmin bildirir ki, har bir arqument ¢ asas
elementdan ibaretdir: iddia, dostak ve zamanat.
Bu elementlori agagidaki kimi izah etmak olar:

deastek ve asaslandirici
niimunadan ibaratdir.

— Iddia mévqeyinizin/arqumentinizin ifadasidir.
— Destok iddianizi desteklomak lglin teqdim etdiyiniz sibutdur.

— Zsamanet iddia ile dastak arasindaki slaqani izah edir.

Bu U¢ elementi asagidaki nimunada aydin gormak olar:

Xarclar lizra 6hdaliklarin dayisdirilmasi

Bazi Olkalerde sosial xercler ve sosial tehllkasizlik sebakasi Ugln bldca
masuliyyati submilli (submilli hokumatler baladiyys, regional ve ayalst
hokumsatlerin do daxil oldugu daha vyerli migyasda faaliyyet gosteren
hékumatlerdir) hokumate verilir. Masalan, Macaristanda sosial yardim hagginda
ganuna asasan 1993-cu ilds rifah xarcleri ugun masuliyyet yerli erazilara verilib
(iddia). Ukraynada da sosial tehliikesizlik sebekasi submilli masuliyystdir
(Dostok). Rusiyada markezi hékumat 1992-ci il biidcasinde UDM-nin texminan
6 faizine berabar olan sosial xerclari yerli shaliya kogurub, sslinde kasri
asagi salirb (Zemanat). Bu xidmatlare talebatin igtisadi veziyyatin pislesmasi
ile artacagl ehtimal olunurdu. Belslikle,1993-cu ilds yena da Rusiyada milli
investisiyalar tgun masuliyyat (neqgliyyatda oldugu kimi) submilli sektora verildi.

Paragraflarin tertib edilmasi. Yuxarida geyd

olundugu kimi inandirict olmaq Ugln arqument Effektiv abzaslar montiqi
yaratmaq vacibdir. Arqumentlari oxucuya teqdim
edarkan abzasdan semerali istifade etmak
lazimdir. Bu, oxumani asanlasdiracaqdir.

vahidleri gosterir.
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Abzasin magsadi matnde ham mantiqi, ham da fiziki fasilaleri gostarmakdir. Belaliklo,
bu, oxucuya arqumentin har bir elementini asanligla izlemays kémak edir. Bu cur
uzun vo ¢otin sanadlerds muvafiq abzaslarin olmasi suratli sakilde senadi nazardan
kecirmak ugln oxuculara komak edir.

Haer bir abzas adatan matnin girisinde (matnin girisi = abzasda geyd olunan ilk cimla)
deyildiyi kimi bir arqumenti inkisaf etdirir. Matnin girisi paragrafda mubahise edilan
mdvzuya olan munasibati gosterir. 1-ci paraqgrafdaki “Hokumatlararasi fiskal islahatlar
aparihr...” matnin girisi bu fikri gosterir. Matnin girisi yeni bir mibahisanin baglangici va
ya daha genis arqumentda muayyan bir fikrin tasviri ola biler. Bundan alavas, har abzas
Ucun bir argumentin yaradilmasi abzaslarin ham yazi¢i, ham da oxucu Ugun neca
effektiv mantiqi fasilaler verdiyini basa dismak tgln agardir. Sonraki tahlil bu fikirlari
daha strafli izah edir.

Effektiv abzasi yaradarkan ikinci asas masele
ardiciligdir. Paragraf saviyyasinde bu, paragrafdaki
cumlaler arasinda aydin alagalarin qurulmasini talab
edir. Bu clr elagali baglantilarin yaradilmasinda
istifade olunan Umumi Usullar bunlardir:

Effektiv abzaslar ardicil
sokilds tartib olunur.

— acar sozlerin tekrari;
— paralel strukturlarin, yani oxsar ifadslarin ve cumlalerin qurulmasinin istifadasi;

— kegcid ifadalarinin dlizgun istifadasi, masalan, sonra, sonraki, masalen, slave olaraq,
hamginin, lakin.

Verilmis nUmunada bu Gsullari gérmak olar:

ikinci, Giglincll ve dérdiincii cimlslerds yazig “bir lkede” (Macaristanda, Ukraynada,
Rusiyada) ifadasi ile baslayaraq paralel strukturlardan istifade edir. Homg¢inin, bandin
son cumlasinde da oxsar strukturdan istifade olunur. Bundan slava, ikinci cumlada
“maselan” va Uglincu cumlada “gox” kimi sdzlerdan istifade edarak slave uydunluq
alde edilir. Paragraflarinizin uygunlugu, cimlealerarasi badi haqqinda disinmak va
problemin tasvirinde ham mantiqi, ham da fiziki fasilaler yaratmaq mutleqdir.

9sas vao ikinci daracali manbalardan istifade

Argumentinizi  muxtelif manbalerle dastaklomak problemin effektiv tasvirinin
qurulmasinin asas elementidir. Manbalari matninize daxil etmakle siz, arqumentinizin
etibarliigini artirir, maqgalenizde konkret siyasat
masalesinin  muzakiresine tohfenizi ¢ergivays

salmaga komoek edir ve semarali istinadla Problemin effektiv tosviri
arqumentinizi qurdugunuz asas siyasat halli mlixtalif menbalars
barasinda oxucularinizi malumatlandirirsiniz. asaslanan arqumentdir.
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IX Siyasat Secimlori

Siyasaet secimlarina dair elementlarin vazifalari agsagidakilardir:
» Siyaset segimlorini tasvir edir, qiymetlandirir vo miiqayise edir

Hazirlanmisg mumkun siyasat variantlari harterafli va inandirici gakilde taqdim edilmalidir.
Bu variantlarin har birini tesvir edarkan siyasat segimlari elementi iki 8sas masalaya
diqget yetirir: 1) konkret problemin hallinds har bir variantin giymatlandiriimasinin
naticalering; 2) bu baximdan variantlarin nece muqgayisa olunmasina.

«  Ustiinliik verilon siyaset - alternativi (i¢iin asaslandirici siibutlar teqdim edir

Siyaset variantlarini tagdim edarkan yaziginin

iki @sas magsadi var: 1) giymstloandirma ve Siyaset seg¢imleri elementi —
muqgayisanin  naticelerindan istifade edearak giymetlondirme asasinda
problemi an effektiv sakilde hall etmak; 2) yaziginin tstiinliik verilon siyasat

gararini aydin sakilde nimayis etdirmak. Bu o
demakdir ki, yazigi diger siyasat alternativlarinin
niya radd edildiyini aydin sakilde gostarmak Ugun
da subutlardan istifade etmalidir. Basga sozle
desok, yazigl bu siyaset alternativini niye seg¢diyini va digarini niya segmadiyini
subutlarla izah etmalidir.

alternativi tglin arqument
taqdim etmalidir.

* Qobul edilmis qarar barade mealumat verir

Senadin bu elementi siyasati nece hayata kegirdiyinize dair addim-addim hesabat
vermamalidir. O, aksina, har bir se¢cim haqqinda verdiyiniz gararlari va har bir gararin
arxasinda duran sabablari bildirmalidir. Novbati addimlari yox, bu marhalays gadar
olan malumati aks etdirmalidir.

» Neaticalar va tovsiyasler ile aydin ve ardicil slaqse qurur

Secdiyiniz siyaset variantinin arqumenti tovsiysleriniz Uglin ssas zamin rolunu
oynamalidir. Buna gora de arqument ve tovsiyaler bdlmasi tam aydin sakilde
alagelandiriimalidir. Eyni zamanda, onlar aydin tesvir va izahat tgun farqgli funksiyalar
yerina yetirir.
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Siyaset secimlari elementi iki @sas hissaden ibaratdir: 1) Tahlil ¢ercivesi; 2) Siyasat
alternativlarinin giymatlendiriimasi.

» Tohlil gargivesi

Muzakira edildiyi kimi tOvsiye sanadi magalede

verilmis problemin neca hall edilaceyina dair Tohlil gorgivasi
arqumentdir. O, butlin malumatlarin ciddi tahlilina qiymetlendirmays rehberlik
asaslanir. Bu tsahlil yazigcinin giymatlandirma eden ideyalari ve dayerleri

prosesinds istifada etdiyi prinsipler gergivesindan
ibaratdir. Bu g¢ergive yaziginin ideyalarini va
dayarlarini ahate edir. S6ztugedan tohlil ¢argivasi
siyasat variantlarinin giymsatlandiriimasina dair
malumat verir

ahats edir.

Yoxlama siyahisinin planlagdiriimasi

Tahlil ¢gargivanizi yazmaq ligiin asagidaki suallara baxin:

- Tahlil gargivasinin qurulmasinda hansi prinsiplar, deyarlar ve ideyalar size rahbarlik
edacek?

- Bu prinsipler séztigedan problema nece samil edilir?

- Tutdugunuz mdvageyin asasi nadir?

- Sizin mévgeyiniz genis sokilda taninirmi?

- Tahlil gargivenizi sanadds haraya yerlasdirmak fikrindasiniz?

Siyasat variantlarinin qurulmasi: matn va arqumentasiya

Tovsiya sanadini hazirlayan muallifi tekca element hagginda struktur ve teskilati biliys
ehtiyac duymur. O, ham da tdvsiya senadindaki arqumentin yazilmasi gaydasini basa
dusmalidir. Problemin tasviri béimasinda bu masalaya do toxunulub. Hamin bélmadaki
masalalarin bir goxu arqument elementlarinin ardicilligina, qurulmasina ve paragraflara
aid edilir. Belslikle, biz yalniz iki element arasindaki ferglera diqqget yetiracayik.
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Yoxlama siyahisinin planlagdiriimasi

Effektiv arqument yaratmagq ti¢iin asagidaki suallari nazardan kegirin:

» Uygunluq

- Probleminizin tesviri ile siyasat secimleri arasinda slagslar varmi?

- Siyasat secimlarinin bitin alt bélmalerini slagslendirdinizmi?

- Siyasat se¢imlarinizin her bir alt bélmasindes kecidler de aydindirmi?

* Arqumentasiya

- Argumentinizin har bir elementina iddia, destek ve zemanat daxildirmi?

e Abzas

- Ravan oxu uc¢ln siyasat segimlariniz abzaslara balinirmu?

- Arqumentinizin har bir mantigi vahidini ayrica abzasda islayib hazirlamisinizmi?

* Yazi¢inin sasi ve menbalarden istifade

- Sizin kifayat geder mdvqgeleriniz ve asaslandirmalariniz var?

- Problemin tesviri ile miqayisads bu elemente daha az manba daxil etmisiniz?

- Digar manbalerden, yazicilarin fikirlarinden sibut kimi istifads etmisiniz?

- Siz basqa sexsin fikrinden sitat gatirme gaydalarina emal etmisiniz?
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X Notica vo Tovsiyalar

Natica va tovsiyaler tedqigatin ssas naticalarini

birlegdirir ve yaziginin taklif etdiyi foaliyyat Netice — tévsiys senadinin
kursunu tasvir edir. Bu hisse tdvsiye sanadinin gerar gabul etma rolunu
garar gabuletms vasitesi ve harakate ¢agirig kimi
magsadini yerina yetirir. Noatice va tovsiyalarin
maqalanin yekun asas hissasi olmasi ham da o
demakdir ki, 0, maqala haqqinda galici tesssurat buraxmaq Ugun masuliyyat dasiyir.
Siyasi senadlarin oxunma prosesini vo bazi oxucularin asas maraglarini nazera
alsaq, bu elementin oynadigi slave va vacib rolu ortaya qoyur. Bels ki, bir gox oxucu
maqalanin izahl hissasini oxumazdan avval ilkin marhala kimi bu bolmani giris ve ya
Umumi qisaltma (abstrakt) ile birlikde oxuyur. Natice ve tdvsiyaler hissasi oxuculara
maqalanin xulasesini alde etmays komak edir. Bazi oxucular maqgaladaki siyasat
tovsiyaleri ilo de xususile maraglanirlar va oxumaga avvalce tovsiyalarden, sonra ise
sonadin qalan hissasina baxaraq baslaya bilarlar.

yerina yetirir.
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Olava I. Votondas istirakinin matrisi

istirak
saviyyalari
TOROF- isci gruplar ve Birga layihanin | Birge gerar | Strateji isci gruplar ve ya | Isgi gruplar ve ya
DASLIQ ya komitalar hazirlanmasi | gabulu terefdasliglar komitaler komiteler
DIALOQ Dinlemalar va Dinlemalar va |Agiq ve Potensialin isci gruplar ve ya | Seminarlar
ictimai forumlar- | sual-cavab plenar artiriimasi komitaler va muzakira
Vetandas panelleri komite seminarlari vo forumlari
forumlafl, Ekspert iclaslar telimleri
Osas hokumat .
seminarlari,
olagesi
Coxtorafli
komitalaer va
maslahat
organlari
MOSLOHOT | Miracist etmak, | Dinlamalar vo |Acgiq ve Tadbirler, Geridonls Konfranslar ve
Onlayn ve ya sual-cav-ab plen_ar Konfranslar, mexanizmlari ya gorusler,
. . panellari, komite
digar Usullarla . Onlayn masle-
iclaslari Forumlar,
maslahatlosma | Ekspert hatlagmaler
seminarlari, Seminarlar,
Coxtorafli
komitaler va
maslehat
organlari
MSLUMAT Asan va agiq Siyasaet Tosvigat ve | Malumata acgiq | Malumata agiq Malumata agiq
malumat alde sonadlarina lobbigilik GIXIS, CIXIS, CIXIS
etmak, agiqve » Malumat alde | Slbutlarin
Tadgigat, serbast giris, etmak Uglin toplanmasi,
Kampaniya va ?S_?S senadler vebsayt, Qiymatlondirme-
lobbicilik, tetin vebsayt, E-pogt lar,
Osas sanadlar Kampahi.y.alar xebardarliglar, Tadqiqat igleri
. va lobbigilik, .
dcun sayt Tez-tez verilan
Veb yayimlari, suallar,
Tadqigat girisi ictimai tender,
Prosedurlar
Siyasat Giindem Qarsihq Qorar icra olunma Monitorinqg Reformulyasiya
quruculugu qurulmasi
prosesinda
addimlar
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