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ONSOZ

XX asrin son onilliyi Azarbaycanin ictimai inkigafinda
mithiim doniis noqtesi kimi tarixa daxil oldu. Olkamizin
dovlot miistaqilliyinin barpa olunmas: va demokratik inkigaf
proseslorinin baglanmas: bu déniis ndqtesinin ssas mozmu-
nunu toskil edir. Hor iki tarixi hadiss Azorbaycanin miiasir
sivilizasiya doayarloring yiyslonmosinda agar rolunu oynayir-
lar. Bir biri il s1x bagh olan bu hadisalor biri digarini tamam-
lay1r, ictimai toraqqi iiglin yeni imkan va perspektivior agir.

Miistaqil Azarbaycamin demokratiklosms yolunda ha-
yata kegirdiy1 taleyiiklii islahatlar arasinda yerhi dziiniiidars
sisteminin miasir prinsiplar asasinda yenidon qurulmaga
baslanmasy va yerlords balodiyys demokrasiyasinin togkil
edilmasi miihiim shomiyyata malikdir.

Baladiyyslar artiq ictimai hayatin ayrilmaz torkib hissa-
sino g¢evrilmislor vo ictimaiyystin diggatini 6ziino daha gox
colb edirlor.

Lakin ictimai hoyatimizda yeni hadiss olan baladiyya
sistemi ¢oxsayll problemlorlo tizlogir. Onlarin yaradiimasi va
faaliyyoti hagqinda 40-dan ¢ox Qanun vo ¢oxsayh hékiimat
gorarlan gabul edilmisdir. Goriindiiyii kimi yerli 6ziiniiidars
orqanlan 6z faaliyyatinda yeni vo miirokkab qanunvericiliya
osaslamir. Ona goéra do istar baladiyys sahasinds galisan iggi-
Jardo, xiisuson yeni baladiyya iizvlarinda, istarsa ds bu sahs
ila slagadar olan digor shali tabogasindo bu barado goxsayh
suallar meydana ¢ixir.

Dévlat va hilquq nazeriyyasi. Miilki hiiquq va miilki pro-
ses sobosi deyilonlsri nozen alarag Azorbaycan Milli Elmlor
Akademiyasmin Folsafa, Sosiologiya vo Hiiquq Institunun ma-



liyys dastoyi ila “Azerbaycanmn balodiyye hilguqu” adi dors
vasaiti hazirlamisdir. Mioslliflor bu sahads azorbaycan vo rus
dillorindo ¢ixmms kitablarla tantg olmus vo miialliflorin fikirlori-
n2 hormotlo yanasmiglar.

ILHAM MOMMODZADS

Azarbaycan Milli Elmior Akademiyasimn Falsafa,
Sosiologiya v Hiiqug Institutunun direktoru, falsafa elmlori
doktoru, professor

UMUM i HiSSO

1 FOSIL
BOLODIYYD HUQUQU - HUQUQUN SAHOSI KiMi

1.1. Baladiyyo hiigugunun anlayssi, predmeti vo metodu

Hiiqugi sisteminin saholors bélinmosinin asas meyarin
hiiqugla nizama salinan ictimai miinasibatlorin mazmunu va
xarakteri togkil edir. Clink1 hiiququn har bir sahasi konkret mii-
nasibatlor deyil, eynixarakterli, keyfivysico yekcins ictimal
miinasibatlori nizama salir. Hiiquqi nizamasalmanin predmetini
hiiquq normalarnin tasir gostardiyi ictimai miinasibatlor tagkil
edir. Hor bir hiiquq sahasinin miistaqgil hiiquqi nizamasalma
predmeti vardir. Umumi hiiquq nozariyyasinde hiiquai nizama-
salmanin predmeti hiiquq sisteminin qurulusunun va onun sa-
holars aynlmasimin asas hoalledici meyan kimi, hiiquqi nizama-
salma metodu iso onun slavo meyar: kimi gobul edilir'. Hiiquqt
adabiyyatda digor movgelar do mévcuddur. Bels ki, bir qrup
alimlar har bir hiiqug sahesim digarindon predmeti, metodu vo
qanunvericiliyilo?, digorlori iso bunlardan alavo hiiqugi sahonin
sisterninin méveudlugu ilo * farglondirirlar .

Miiasir diinya doviatlorinin har birinin hiiquq sistemins,
hiiququn bagqa sahalori ila yanagi boladiyyo (yerli 6ziirividara-
etmo) hiiguq sahosi do daxildir. Azarbaycanin baladiyys ganun-

! M.F Malikova. D&vlat va hiiqug nozariyyassi. Bak:.: Maarif. 1988,
$.275

2 Anexcees C. C. Tocynepcrso u npaso. M., 1994. ¢. 83.; JJuswuy P. 3. Teo-
pus npasa. M., 1994. ¢. 120.

3 Baxpax /1. H. Agmuanctparusnoe npaso. M., 1993. c. 6.
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vericiliyinda “yerli 6ziniiidarsetms™ va “baladiyya” sozlori si-
nonim sdzlor1 kimi istifads olunur. Bela ki, Azarbaycan Res-
publikasinmm  “Bslodiyyalorin  statusu haqqinda” qanununun
ikinci maddasinin onuncu bandine asasan “balodiyyas” va “yerli
Sziiniiidaroetms” terminlori va bunlann igtiraks ilo diizolon s6z
birlasmolori baladiyya, oniarin organlari, yerh 6ziinilidarsetms
funksiyalarmin hoyata kegirilmasi ils bagh olan miiassise, idara
va toskilatlar, miilkiyyat obyektlori va bagqa obyektlar barasin-
da, habela shali torafindon verli éziiniiidarasetmonin hayata ke-
¢irilmasi ilo olagadar digor hallarda isladilir”.

Boladiyys hiiququna hiiququn basga saholori ligiin xarakte-
rik olan normativlik, normalarin icrasmin macburiliyi va s. xii-
susiyyatlorls yanagi, ham do mahz bu hiiquq sahasi tigiin xarak-
terik olan spesfik xiisusiyyatlor do xasdir.

Baladiyy2 hiiququpoun predmeti dedikds bu hiiquq sahs-
sinin hanst miinasibatlori tanzimlameosi sualina cavab vermak,
yani baladiyys hilquq normalart ilo tonzimlonan ictimai miina-
sibatlorin dairasini miiayyanlosdirmak lazimdir.

Umumiyystls, bolodiyys hilququnun tonzimladiyi ictimai
miinasibatlari, agagidaki kimi qruplagdirmaq olar:

» yerli 6ziiniiidarsetmanin xalq hakimiyyati institutu kimi
togkili naticasinda yaranan miinasibotlor;

» boladiyys qurumlarinda shalinin vo hor bir vatandasin
yerli éziintiidarsetma hiiququnun hoyata kegirilmasi prosesinda
yaranan miinasibatlar;

» boladiyyslorin niimayandali, icra-saroncamverici va digar
organlarn faaliyystinin togkili ilo alagodar yaranan miinasibatlor;

» yerli Gziinitidaroetma vo baloadiyys qullugu sahasindo
xiisusi salahiyyat iizro togkilati-saroncamverici vo ya inzibati-
tasorriifat funksiyalarin yerino yetiron segkili orqanlarin tizvls-
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rinin vo vazifoli saxslorin statusunun tanzimlanmasi ilo bagh
miinasibatlor;

> ayni-ayri dovlat selahiyyatlorinin baladiyyalors verilmoa-
si ila bagli munasibatlar;

» dovlet hakimiyyati orqanlanimn baladiyyalarla garsgiligh
slagoasi prosesinda yaranan minasibatlar;

» Boladivyalor arasinda omokdasliq prosesinds yaranan
miinasibatlor.

Hiiqugqi nizamasalma metodu hiiquqi nizamasalmanm
predmetindan t6rayir va onunda misyyan edilir. Hiiquqi niza-
masalina metodu hilququn ictimai miinasibatlors tasiretmo
iisullann demoakdir. Bu metod hiiququn, keyfiyyatca yekcins ic-
timai niinasibotlori hans: tisulla nizama saldigmi gostorir. Bo-
ladiyyes hiiguqun da hilquqi nizamasalma metodu dedikds vo-
tondaslarin yerli 6ziinitidaronin hoyata kegirilmasi zaman yara-
nan ictimai miinasibstlorin istirakgilarina tasiretms iisullanin va
vasitolorin mocmusunu basa diismok olar. Boladiyys hiiququ
hiiqugan kompleks sahalarino aid oldugu ticiin hiiqugu nizama-
salma ictimai-hiiquq (imperativ) vo xtsusi-hiiquq (dispozitiv)
metodlarina ssaslanir. Balodiyys hiiququnun tonzimladiyi icti-
mai miinasibstlorin spesifikliyini nozars alaraq bsladiyys hiiqu-
qunun metodunu xarakterizs edok:

1. Boladiyys hiiquq normalan ils tanzimlonen ictimai mii-
pasibztlorin istirak¢ilacinin konkret hiiquq va vozifslorinin
miloyyon edilmoasi. Masolan, yerlardo 6ziintiidaronin vo balo-
diyyalorin isinin toskili zamant,

2. Ayri-ayri dévlat salahiyyatlarinin baladiyyalars verilmo-
si ila bagly hakimiyyat va baladiyys arasinda yaranan miinasi-
batlarin hiiquqi nizamlanmasi;

3. Ictimai miinasibotlarin istirakgilarna gostorilan tosiret-
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ma tisul vo vasitelori. Bunlar lazimi davramsim va hiiquqi gos-
tariglorin icrasina ydnolen dovlst macbu-riyystini temin etmok
iigiin miivafiq gostorislorin, icazelorin vo qadagalarin mieyyon
edilmasindan ibaratdir. Gdstaris (vazito qoyma) — miisyyen ho-
rokatlerin edilmoasi vezifasinin soxsin {izorine qoyulmasi de-
meokdir. Gostaris yerli 6ziinliidareetma sahasinds ictimai miina-
sibotlorin tenzimetmosinin imperativ normalanna xasdu. Masa-
lax, yerli 6zliniiidaraetms xalq hakimiyyastinin bir formast oldu-
gu Gglin, ganunverici belediyysnin 6z solahiyyatlori daxilinds
qabul etdiyi gorarlarin toskilati-hiiquqi formasindan asii olma-
yaraq, balodiyyonin orazisinds yerlason biitiin hiiquqi vo fiziki
soxslarin fizorine hamin aktlann hékmen icra edilmosi vozifosi
goymusdur. fcaza - soxslora miioyyen harokatlorin edib edilmo-
mosi hiiququnun verilmosi. Mosalon, “Baladiyyelerin statusu
haqqinda” Azearbaycan Respublikasi Qanununun 33 maddasi-
nin 3 bandins ssasen boladiyyslor gqanuna uygun olaraq balos-
diyys miilkiyyati obyektlorini fiziki va hiiquqi sexslorin mi-
voqqgoati va ya daimi istifadasino, icarosinas vera bilar, qanunia
miiayyanlasdirilmis qaydada 6zganlosdira bilor, habels boladiy-
yo miilkiyyatinds olan amlak barasinds basqa agdlor baglaya
bilar, 6zsllasdirilen vs ya istifadoya verilon obyektlardon istifa-
do sortlarini miigavils vo sazislerlo mitoyyanlegdirilo bilar. Bu
ganun normasi onu gostorir ki, boladiyyalara se¢im hiiququ ve-
rilir. Qadaga - soxslora miisyyan horokatlorin edilmosindon ¢a-
kindirilmesi vezifasi goyulmasi. Masalon, “Baladiyyalorin sta-
tusu hagqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun 14 mad-
dosinin 4 bondine ssason “Dévlat organlart va dovlatin vazifali
saxslori torafindon yerli dziinliidaranin hayata kegirilmssina yol
verilmir” gostarilir.

Boladiyys orqanlar solahivyatlorinin hiiquq tonzimlonmasi
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zamanl pozitlv vo neqativ disullardan istifads olunur. Pozitiv
iisul, baladiyys organlarinin yerli masalsalarin hallinds hansi qa-
rarlarin gabul edilmosinin (harakotlorin edilmasi) konstitusiya
va digar normativ hilqugi aktlarla miisyyon edilmosini ehtimal
edir. Neqativ iisul ganunla qadagan olunmayan sslahiyyatlorin
baladiyys organlan torofindan hayata kegirimasi hiiquqlarimin
tanmmasina asaslanir.

Boladiyyo hiiququnun hiiququn bir sahosi kimi predmetini
vo hiiqugi nizamasalma metodunu miisyyanlasdirmoakla, bala-
diyys hiiququnun anlayisim ifado etmak olar.

Boladiyya hiiququ, hiiququn miistoqil sahasi kimi, baladiy-
ya organlarimn tagkilinin vo fealiyyatinin, hom¢inin demokrati-
yamn bilavasito formaiarinin hayata kegirilmosi prosesinds yara-
nan miinasibstlori tanzim edoan hilquq normalarnimn macmusudur.

1.2. Baladiyys hiiququnun sistemi

“Sistem” yunan sézii olub, birlagma, hissolardan diizalme
demokdir. Hiiquqa totbiq olunduqda sistem anlayisi hiiququn
daxili vohdatds olan ayri-ayn hissolorinin vahid bir tam halinda
birlogmasini ifads edir. Hiiquq sistemi ictimai miinasibotlarinin
xarakteri ilo gortlonan hiiququa daxili strukturudur ki, bu da hii-
quq normalarmm vshdoatinds va uygunlugunda, eyni zamanda
onlarin saholora va institutlara aynilmasinda ifads olunur. Hii-
quq sahasi eyni xarakterli va keyfiyyatco hamcins ictimai mii-
nasibatlori nizama salan hiiquq sisteminin nisbaton miistaqil
hissasini tagkil edon hiiquq normalarinin mocmusudur. Hiiqug
yarimsaholari iso eyni xarakterli vo hamin sahoys aid ictimai
miinasibatlorin nisbaton mohdud grupunu nizama salir. Hiiquq
mstitutu dedikda isa, hilquq sahasi daxilindaki ictimai miinasi-
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batlorin ayrica bir hissasini nizama salan hiiquq normalarmin
macmusu nazerds tutulur®,

V.1.Fadeyev boladiyys hiiququnun sistemini “baladiiys-hii-
quq normalar1 baladiyys miinasibatlorin tanzimlanmasinda ro-
lundan va mahiyyatindan asil: olarag miisyyan ardiciliqda yer-
lagon boladiyys hiiquq institutlanina birlogsmasi” kimi miioyyan
edir. Digor miistaqil hiiquq sahalori kimi baladiyys hiiququ da
iki hissadan-iimumi va xiisusi hissadan ibaratdir, Malum oldugu
kimi, hiiququn fimumi vo xiisusi hilquqa béliinmasi Roma hiiqu-
qundan golmisdi. Roma hiiquggunas: Ulpian Dominitsi yazirds
ki, fimumi hilqug Roma dévlotino aid edifon hiiquglar, xiisusi
hiiquq iso ayri-ayri saxslorin monafeyine aid edilon hiiqugdur.

Bolodiyys hiiququnun timumi hissosine elo normalar va
miiddaalar daxildir ki, onlar {imumi xarakter dasiyir va baladiy-
y3 hiiququn biitiin institutlarina, yaxud onlaitn ¢oxuna eyni dors-
cada tatbiq edilir. Bura norma-vozifalar, norma-defenisiyalar,
norma-prinsiplor, yerli 6ziiniiidarsetmsnin Gmumi mosalolori
(baladiyyslarin hilquqi, arazi, togkili, maliyyo-iqtisadi asaslar vo
s.) vo baladiyys subyektlorinin hiiququ vaziyyati va s. daxildir.

Boladiyys hiiququnun xiisusi hissasini iso dziiniiidaraetmo-
nin tatbiqi iizra ictimai minasibatlarin ayn-ayn ndvlorini niza-
ma salan normalar tagkil edir. Bu normalar, 6ziinds miiayysn

ndv ictimai miinasibatlorin yalniz bir hissasini tanzim edan nor-
malar birlagdiran, hiiquq institutlarinda qruplagdirilir. Balodiy-
ya hiiququnun xiisusi hissasini yerli dziiniiidarsetmanin miina-
sibatinin mazmununun ayri-ayri clementlorinin tonzimlonmasi-
ni va ya yerli 6ziiniiidaraetms ils bilavasita bagh olan miinasi-

* Molikova. M.F. “Davlat vo hiiquq nazeriyyasi”, Baks., Maarif. 1988,
s. 383
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batlorinin ayn-ayri névlorini ifade edon hiiqug institutlarim
shato edir. Xiisusi hissaya baladiyya orqanlarinin, onlann vazifo-
li yoxslorinin salahiyyatlerini va foaliyyatlorini, yerli dziintiidars-
etmonin digor subyektlarinin hiiquqi vaziyyatini va faaliyystini
tanzim edan normalar birlasdiron, hiiquq institutlan aiddir.

Hiiquq sistemi homigo qanunvericilik sistemi ilo {ist isto
dismiir. Qanunvericilik sistemi solahiyyatli dvlat organlar to-
rafindon dévlet idarsetmosinin miixtalif sahslori tizro verilon
gqanun va ganunqiivvsh aktlanin macmusudur. Adatan,, hiiqugi
akt dovlot organ: torofindon dovlst idarsetmasinin har hanst bir
sahasini nizama salmagq tgtin verilir. Qanunvericilik sistemi hii-
quq sisteminin tazahiirii, hiiquq normalarinin ifads formasidir.
Hiiquq sisteminin qanunvericilik sisteminden asas forqi ondan
ibaratdir ki, hiiquq sistemi hiiquqi nizamasalma predmetino go-
ra saholoro bdlindiyii bhalda, ganunvericilik sistemi oasasen
dovlat idaraetma saholarindan asili olaraq boliiniir.

Boladiyya hiiqugu sahasinin sistemi vo baladiyys qanunve-
riciliyi sistemi baladiyya hiiququnu tomsil edan six qgarsiligh sla-
qado olan miistaqil kateqoriyalar kimi nozordon kegirilir. Saha
kimi baladiyys hiiququnun sistemi eyni zamanda nisbaton miis-
taqil institutlara va tanzimlanen ictimai miinasibatlorin xarakteri-
na miivaliq suratdo onlarin birliklorine bélinmakls hiiqug nor-
malannin vahid Gzlagdirilmig tamda birlagdirilmasindon ibaratdir.

Boladiyyo hiiququ elmi sistemi, asasan, bsladiyys hiiququ
sistemino uygundur, lakin onlann arasinda farglor do méveud-
dur. Baladiyys hiiququ elmi yerli 6ziiniiidareetms hiiqugunun
osas mosalaloring dair nozariyyalari tadqiq edir, miioyyan hii-
quqi baxiglari, natica vo miilahizalari timumilegdirir, qiivvads
olan ganunvericiliyi Gyronir, nazoriyyads vo ganunvericilikdos
olan problemlari lizo ¢rxanr vo onun holli yollarim miiovyan
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edir. Baladiyys hiiququ sisteminda oldugu kimi, baladiyya hi-
ququ elmi sisteminda ds Umumi va xisusi hissalar mévcuddur.
Baladiyya hiqug elmi sistemi baladiyya hliququ ganunve-
riciliyi sistemindan da farglidir. Baladiyya hiuququ ganunveri-
ciliyi sistemi 6z da elmi cahatdan asaslandiriimis tasnifatdir.

1.3.Baladiyys hiiqug normalari va baladiyys hiquq
munasibatlari

Camiyyatda insanlar mixtalif sosial normalarla nizama sa-
linan clrbactr miinasibatlards istirak edir. “Norma” s6zu biitln
mivafig hallarda riayat edilmali olan Umumi gayda, niimuns,
ornak manasindadir. Bu mana hiiqug normasina tatbiq olun-
duqda bels basa dusuldr ki, hiiqug normalari mumi xarakter
dastyir, batun muvafig hallara, misyysn ndv ictimai minasi-
batlars tatbiq edilmak tglin nazardas tutulur. Hiqug normalari-
nin 6zinamaxsus alamatlari var. Hiqug normasi sosial norma-
lar icarisinda yegans normadir ki, dévlat tarafindsn miayyan
edilir va dovlatin macburedici giivvasi ila tamin olunur. Hiiquq
normasi adamlarin hiiquq va vazifalarini misyysn etmak yolu
ila eyni tipli ictimai minasibatlari nizama salir va bununla da
ictimai minasibatlara tasir gostarir, adamlarin davranisini bi-
tln camiyyatin manafeyina yonaldilir. Huquqg normasi dovlst
gostarisini ifads edir. Bu gdstaris normada icazaverms va ya
gadaganetma formasinda ifada olunur. Bundan asili olmayaraq
hiiqug normasi butin hallarda adamlarin neca harakst etmali
olmalarina, hansi harakatlari etmalsrin gadagan olunmasina
dair macburedici dovlat gostarisi olaraq galir. Hiqug normasi-
nin nizamlayim rolu da mahz ondan ibaratdir ki, bu norma
adamlarin lazimi va mimkun olan davranis haddini miiayyan-
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lasdirir, subyektin bu va ya digar hallarda necs harakat etmsali
olmasini gostarir, ona digar sexsdan muvafig davranis talab hi-
ququ verir. Belslikla, hiqug normalari hiiqgug munasibatlarinin
subyektlari arasinda onlarin bir-birina uygun hiquq ve vazifs-
lerinda ifads olunan hiquq slagslari miayyan edirb. Bundan
bels naticays galmak olar ki, hiiqug munasibatlari hiiqug nor-
malarina asaslanan els ictimai munasibatlardir ki, onlarin isti-
rakcilari dovlat tarafindan taniin edilan subyektiv hiiquglari ha-
yata kegirir va hiiquqi vazifalari icra edirlar.

Baladiyya hliqug normalari dovlst hakimiyysati organlari
va onlarin vazifali sexslari, habels baladiyya qurumlari, bals-
diyya organlari va onlarin vazifali saxslari tarafindan gabul edi-
lan normalarin macmusudur. Baladiyys hiiquq normalari de-
dikda, dovlatin macburedici glivvasi ila tamin olunan yerli 6zu-
nlidarsetma sahasinds miinasibatlari tanzimlaysn Umummac-
buri davranis gay'dalan basa dusulir. Baladiyys hiququ komp-
leks hliqugi sahaya aid oldugu Ugiin onun normalari eyni za-
manda digar sahalarin da normalaridir. Baladiyys huququnun
tarkibina midilki, torpag, maliyys va bir sira digar hiiququn nor-
malari daxildir.

Baladiyys-hiiqug miinasibatlari dedikds, baladiyya hiquq
normalari ils tanzimlanan va baladiyys hiiququ subyektlari ara-
sinda yerli 6zuntidaraetma sahasinda yaranan munasibatlar ba-
sa dustlir. Baladiyys-hliqug munasibatleri, digar miinasibatlar-
da oldugu kimi, gostarilan struktur elementlarindan ibarstdir:
subyekt, obyekt va hiigug minasibatlarinin mazmunu. Baladiy-
ya-hiiquq minasibatlarinin subyektlarina baladiyys-hliiqug mu-

5 Malikova M.F. “Ddvlat va hiliquq nazariyyasi”’, Baki, Maarif,1988,
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nasibatlorinde istirak edon vo yerli 6ziintiidaroetimo sahasinda
hiiquq va vozifs dasiyan soxslar aiddirlar.

Baladiyye hliququnun obyektloring boladiyya srazilori, ba-
ladiyys miilkiyyati va bolediyyslarin qobul etdiyi hiiquqi akttar
aiddir. Baladiyyo-hiiquq miinasibatlorinin mozmununu isa bolo-
diyya-hiiquq miinasibotlarinin subyektlorinin selahiyystleri, hii-
quq ve vazifalori taskil edir.

1.4. Boladiyys hiiququnun manbslari

“Boladiyys hitququnun monboyi” anlayistun miloyyen
edilmesi tigin ilk névbada hiiquq menbayi anlaysimn mazmu-
nunu tadgiq etmak lazimdrr. Clinki onun fimumnazari miiddeala-
nmm milayyon edilmasi balodiyys hiiququnun monbslari anlay:-
stnin miidyyon edilmasi ligtin metodoloji osas rolunu oynayir.

“Hiiquq menbayi” termini elmi dévriyyayo ilk dofo gadim
roma miitofakkiri Tit Livi torafindan daxil edilmisdir. O, XII
cadval Qanununu biitiin imumi va xiisusi hiiququn (fons omnis
publici privatique juris) menbayi adlandirird:®.

Hiiquqi fikir tarixinde va hiilquq haqqinda tosovviirlarin in-
kisafinin miiasir moarhelasinds hiiquq manboyinin mahiyysti va
tabiatinin izahinda miixtolif ciir yanagmalara rast galinir.

Moshur rus hiiquggiinast M.D. Sarqorodski yazir ki, bu
mosalanin miirakkebliyi miisyyen dorscodo eyni bir terminin
indi vo avvallor miixtalif anlayiglarin monasini bildirmok ii¢iin
istifads edilmosi ilo izah edilir’. “Hiiququn monbayi” anlayisi

¢ Howaes J.B. Pumckoe yactHoOE npaso. Yyebuux s By3os. M.,
2004., c. 17.

4 M. A Ulapropoackuii. Kypc yronosnoro upasa. T. 3. Vrososubii 3a-
xoH. M. FOpu3snar, 1948. C.16 (311).
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sarhinin birmanali olmamas: haqqinda Sersenevig¢ geyd edir ki,
hiiquq menbayi dedikds bunlar nozords tutuhur: a) hiiquq yara-
dan giivvalar. Mosoalan, hilqug monbayi kim “allahin iradasi”,
xalq iradasi, hilquq diisiincasi, adalstlilik ideyasi, dovlst haki-
miyyati” nazards tutulur; b) hor hanst gqanunvericiliyin tomali-
na daxil olan materiallar. Hiiququn monbayinin bu manasmndan
masalon, roma hiiququnun alman macoallesi hazirlanarkon man-
bs olmasi va ya alim Potyenin ssarlarindan Napoleon Macallosi
hazirlanarksn istifads edilmosinin tasdiqi halinda istifado edilir;
¢) na vaxtsa qiivvads olmus hiiquq monasim veran tarixi abida-
lar. Masalan, hiiqugun monboyi kimi belo hiiquqi abidslordon
todqgiqat zaman1 Corpus juris civilis, Rus haqiqati va sairadon
istifado edildiyi halda damsilir; ¢) mévcud higuqun dark edil-
mo vasitasi. Hiiququn manbayinin bu manasi hiiququ ganundan
dork etmok miimkiin oldugu zaman istifads edilir. “Hiiququn
ifado olundugu miixtalif formalarin gadimdan menba adin: da-
simas1” fakt gobul edilsa doa, miiallif hesab edir ki, bu termin
“dziiniin ¢coxmonahh@ina gérs az yaral” hesab edilir®.

“Hiiququn manboyi” anlayis1 garhinin birmonali olmamas:
eyni bir terminin komayi ilo hilququn tominath ( maddi ) va
formal monbalorinin eyni zamanda geyd edilmasi sabobindan
ds yaramrg.

Tarixan hiiquqi doktrinada hiiququn monbalari maddi mo-
nada - sosial-siyasi sobablar, hiiququn yaranmasi va onun moz-
mununu miiayvan edan gartlor va formal-hiiquqi manada — ifa-
dasinin ona rosmi hiiquq normasi (normativ-hiiquqi aktlar, nor-
mativ mazmunlu miiqavilslor, sanksiyalagdirilmig adstlar, moh-

8 I".B.llIepwenesuy. O6uas reopus npasa. M., 1911, crp.368-369.
° Bepxens XK.-;1. O6mas Teopus npapa / Iloa obm, pen. B.U. Haun-
nexxo. M., 2000. c. 97.
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kams va inzibati presedentlor) xlisusiyyastlorini veron xarici for-
malart monasinda baga diisitliirdii'®.

Bazi tadgigatetlar “hiiququn monbayi” anlayisum onlarin
fikrincas, hiiququn daha dorin va hartarsfli aragdin}masina im-
kan veran “hiiququn formas1” anlayisi ilo avoz edilmasini toklif
edirdilor'!. Milli doktrinada hiiququn manbayinin vo formasi-
nin eynilogdiriimasinin asas sabobini alimlar hiiquqi dorkin av-
vallar genis yayilmis normativ tipinin (orada normanin 6zii hii-
ququn monboyi sayihrdl) xiisusiyyotlorinds, habelo hiiququn
monboyinin dovlat iradesina ¢evrilmasinda gdriirdiilor'?. Lakin
bu movqe ¢ox da genis miidafis edilmadi. Belo ki, X.1. Haciye-
vo gora bu iki termindon (hiiququn formalar: (manbalari)) tad-
qiqatgilar tarofindan eyni doracads istifads edilmasina baxma-
yaraq' 3 bu problemi bu sabablora géra gsti sakilde hall edilmis
hesab etmoak ¢atindir. “Hiiquq” va “qanun” terminlarinin nisba-
ti moasalasinin tadgiqgi belo bir notico ¢ixartmaga imkan verir ki,
bu anlaysglar oxsar deyil. Bizim hiiququn normativ dorki kon-
sepsiyasini dastoklomoyimiza baxmayaraq, geyri-hiiqugi qa-

19 Asiexcannpos H.I'. Ykas. cou. c. 50; Pasymosuy H.H. Hcroupuki n
dopma nipasa // Coserckxoe rocypapeiso v npaso. 1988. N 3. C. 21.; Yor-
kep P.Auramiickas cynebunan cucrema. M., 1980. ¢. 111 u ap.; Bepwein
Kau-Jlyu. O6wag reopun npasa. M., 2000, ¢.97.

"' 3upc CJL Pazeutie dopMmsl [IPasa R COBPCMEHABIX HMIIEPAIHMCTY-
4eCKuX rocyaaperpax. M. 1960; 1lletanos A.d. dopma COBETCKOro 11paga.
M.1968; Hlepmenesnu ['®. Yuebruk pyccKoro rpaxaanckoro 1papa.
Cub6., 1907. c.368.

12 Kamumun A O, Komapos C.A. Ykas. cou. ¢. 4.

' Malikova M.F.Divlot vo hiiqug nszoriyyssi. Baki: Maarif,198R,
.49

" Bax: Malikova M.F. Dévlat vo hiiquq nazariyyasi. Bake.: Maarif,
1988, 5.49
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nunlarmm méveudlugunun mumkinliyi fikri ils razilagmaq la-
zymdir. Bu halda hiiquq monbayi termininin geyri-hiiquqi aktin
bildirilmasi ii¢iin iglonilmosi absurd hesab edilir”. Bununla sla-
gadar homin miisllif «“hitququn formast” termininin ganun vo
biitovliikda normativ-hiiqugi aktlar barasinds iglonilmosini diiz-
giin saywr. Hiilququn monbeleri kimi is9 yalmz maddi monada
monbalor nozardo tutulur»'*.

M.Q.Sarqorodski diizgiin geyd edir ki, “hliqug manboyi ter-
minina verilmis miixtalif izahlarin har birinda ssasan iki masala-
don séhboat getmosini gérmak ¢atin deyil: a) hiiquq yaradan gfiv-
vo, hilququn mazmunu hagqinda ve bunu maddi manada hiiququn
manbayi va ya hiiquq menbayinin imumi anlayisi adlandirirlar vo
b) normaya hiiqugi yani iimummacburi xarakter veran forma hag-
qinda - hiiquq monbayinin formal va ya xtisusi anlayigi”"”.

Bu anlayisa osaslanaraq hiiququn monbayi bir anlayig kimi
onun formal vo mozmuna aid aspektlarinin vahidliyini nazordes
tutur. Hiiququn manboyi anlayigina mozmun ve forma cahatdan
baxilmasina nozori olaraq haqq qazandirilir. Belo yanasma tad-
giqatginin vozifasini yiingiillogdirir. Bels ki, hiiququn maddi
manbalari va onun ifads isullan, formalari, tosbit olunmass ay-
ri-ayriliqda va forma va mozmunun nisbati kimi garsthgh sla-
gada dvranilir.

Biz boladiyys hiiququn monbalorini formal-hiiquqi (dar)
monada aragdiracayiq. Bels ki, dar monada baladiyya hiiququ-
nun manbolori dedikds yerli 6ziniiidaroetma hiiquq normalari-
ntn tosbit olundu@u salahiyystli organlarin normativ mozmuniu

" Takues XM, UpoGremnr Togkosanus KoHCTHTYLMH ¥ 3aKOHOB

Kouncruryunonusiv Cyziem. M. 2001, ¢.18.
15 M_J]Iapropoyckuit. Kype yronoedoro mnpasa. T. 3. Yromosusli

3axon. M. IOpuzaat, 1948. c.18.
21



aktlar baga digiiliir. Boladiyys hiiququnun menbalari har sey-
don avval baladiyys qanunvericiliyinin miisyysn normativ akt-
larda ifadosinin formasidir. Bu clir normativ aktlarda iss ham
baladiyys hiiquq normalar, ham do kompleks hiiquq normalan
movcud ola bilar.

Boaladiyys hiiququnun manbslarini asagidaki kimi tasnif-
lagdirmok olar:

1. Hiiqugyaratma faaliyystinin subyektlarindon asih ola-
raq normativ hiiquqi aktlar vo normativ xarakterli aktlar.

1.1. Nomativ hiiquqi akt - niimayendali dévlst hakimiy-
yati organlarn torafindon gobul edilan hamu ii¢in macburi
davramg qaydalarnim oks etdiron, gqeyri misyyan subyektlor
dairssi tiglin ve dafalarls tatbig olunmagq iiglin nazards tutul-
mus aktlardir, Normativ hiquqi aktlara Qanunlar, Azor-
baycan Respublikasinin Prezidentinin formanlar, Nazirlor
Kabinetinin gorarlarn, Azarbaycan respublikasmmin Milli
Maclisinin ganunlar formasinda gabul etdiyi aktlari, Morkoazi
fcra Hakimiyysti orqanlarimin aktlari, Naxgivan Muxtar
Respublikasuun dévist orqanlarinin Naxgivan Muxtar res-
publikasinin konstitusiyas ilo miioyyan edilon miivafig aktlar

1.2. Biitiin diger aktlar normativ xarakterli hiiquqi aktlar-
dir. Bunlara Azerbaycan Respublikas: Konstitusiya Mahkamo-
sinin, mitvafiq gorarlari, Azarbaycan respublikas1 moarkozi
Secki Komissiyasimin gorarlarini yerli icra hakimiyyati or-
qanlannin va baladiyyalarin gobul etdiyi aiddir.

2. Mokana qors hiiquqi giivvasindon asils olaraq - @imumi
(respublika) va yerli aktlar. Umumi aktlara “Baladiyys quliugu
haqqmda” Azarbaycan Respublikasmin Qanunu, yerli aktlara
miivafiq boladiyye orqaminmin yerli shomiyystli qobul etdiyi
normativ aktt aid etmok olar.
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3. Tonzimlsmo predmetina gora - imumi vo xiisusi aktlar.
Umumi aktlar hom baladiyys, hom ds digor ictimai miinasibat-
lori shata edir. Masslon, Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-
siyasit. Xiisusi aktlar bilavasita yerli 6ziiniiidaroetmo ilo bagh
moasalalorini tanzim edan aktlardir. Masalan, “Baladiyys statu-
su hagqinda” Azarbaycan Respublikasimin Qanunu.

4. Hitquqi tonzimlomonin xarakterino géra - maddi va pro-
sessual aktlar. Maddi aktlar ictimai miinasibatlorin mazmunu
ilo alagadar masalolori nizama salir vo onlann istirakgilarinin
subyektiv hiiquq va vazifalarinin haddini miisyyan edir. Masa-
lon, Baladiyys fizviiniin statusu hagqinda Azarbaycan Respub-
likastmin Qanunu. Prosessual aktlar solahiyystli organlannin
maddi hiiquq narmalarinin v ictimai miinasibstlorin subyektlo-
rinin hiiqug vo ganuni monafeylorinin hayata kegirilmasi va
miihafizasi ila alagadar olan foaliyyat qaydasini tonzim edir.
Mosalan, Miilki Prosessual Macalla.

5. Sistemlagdirmays goro macallologdirma (kodifikasiya)
olunmug vo macallologdirmo (kodifikasiya) olunmamus aktlar.
Mocallalagdirma ~ normativ hilquqi aktlarm forma vo mozmun
baximindan yenidan islonmosi yolu ila vahid normativ hiiquqi
aktlarda birlagdirilmasidir.

Asagidaks normativ hiiquqi aktlar baladiyys hiiququnun
monbalarinin sistemini amala gatirir:

I. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas:. Hor han-
s1 bagqa sahada oldugu kimi yerhi 6ziiniiidaraetma sahosindo
miinasibatlorin tonzimlonmasinds Azarbaycan Respublikasinm
Konstitusiyast baglica rol oynayir. Boladiyya hiiququnun man-
bayi kimi Konstitusiyam tohlil edorkan normalann iki qrupunu
farglondirmak olar: iimumi xarakterli va suf baladiyyays aid

normalar.
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Umumi xarakterli normalara insan va vatendas hiiquq va
azadhglarini tasbit edon, onlann miidafissing tominat veran,
hiiquq sisteminin va dovlat hakimiyyotinin togkilinin asaslarin
miloyyon edan normalar aiddir. Masalon, Azarbaycan Respub-
likas1 Konstitusiyasimn 2-ci maddasinin 2-ci hissasinds “Azor-
baycan xalqi 6z suveren hiiququnu bilavasito {imumxalg sos-
vermasi — referendum vo timumi, barabar va birbasa secki hii-
ququ osasinda sorboast, gizli vo gaxsi sasverma yolu 1la segilmis
niimayandslor vasitasilo hoyata kegirir” gostarilir.

Sirf bolodiyys normalarina  Azarbaycan Respublikast
Konstitusiyasinmn [X foslini aid etmok olar. Gostarilan fasilds
yerlords 6ziiniiidaranin (mad.142) va boladiyyslorin iginin tog-
kili (mad. 143) asaslari, baladiyyslorin sslshiyyatlori (mad. 144),
baladiyyalarin gorarlan (mad.145), balodiyyslorin miistaqiiliyi-
nin taminat: haqqmda normalar 6z oksini tapib. Bu maddslorin
aciglanmast bu paragrafda verilmoyacok, ¢iinki digor béimslar-
da yetarinca bu maddolor aragdinlir. Referendumla gabul edil-
mis akt (bundan sonra — referendum akit), Azorbaycan Respub-
likasinin torafdar cixdifi bevnoixalq miigavilslor, ganun, for-
man va ya diger normativ hiiquqi akt Azarbaycan Respublika-
smin Konstitusiyas: ilo ziddiyyat togkil etdikds Azsrbaycan
Respublikasimn Konstitusiyas: totbiq edilir.

II. Azarbaycan Respublikasinin tarofdar qixdigr bey-
nalxalg miiqavilolor. Azorbaycan Respublikasm Konstitusiya-
sin 148-ci maddosinin ikinci hissosins uygun olaraq Azarbay-
con Respublikasinm torafdar ¢ixdigh beynolxalg miigavilslar
Azarbaycan Respublikasmm ganunvericilik sisteminin ayrl-
maz torkib hissasidic. Baladiyys sahasindo Azorbaycan Res-
publikasimin torafdar ¢ixdigt beynolxalq miqavils kimi Azar-
baycan Respublikas; tarofindon 1999-ci ildo imzalanmms va 25
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dekabr 2001-ci ildo ganunla tosdiq olunmus Avropa Surasinin
geobul etdiyi 15 oktyabr 1985-ci il tarixli “Yerli 6ziiniiidarsetma
haqqinda” Avropa Xartiyasin géstormok olar. Avropa Xartiya-
st yerli éziiniiidaronin universal normalar formasida olan va
biittin demokratik dovlatlar torofindon gabul olunan Gimumi an-
layisim verir vo yerlordos 6ziiniiidaranin va baladiyyalarin iginin
toskilt asaslarini agiglayir.

1. Azorbaycan Respublikasimin qanunlari. Burada qa-
nunlan iki qrupa tasnif etmsk olar. Birinci qrup qanunlar ham
yerl dziinitidaraetmo, ham do digor ictimai miinasibatlari ohata
edir. Tkinci qrup qanunlar bilavasita balodiyyslarlo bagh mosola-
larini tonzim edir. Qanunlar Konstitusiyava zidd olmamahdir.
Yalniz dorc edilmis qanunlann tatbiqi va icrass biitiin vatondas-
lar, qanunvericilik, icra vo mohkamo hakimiyyati, hiiquqi soxslor
va baladiyyolor ii¢iin macburidir. Yerli dziinliidaroetma organlan-
nin tagkilini vo faaliyystini nizamlayan qanunlar asagidakilardir:

% “Boladiyya seckilorin qaydalar1 hagqinda” Azarbaycan
Respublikasin Qanunuy;

%+ “Baladiyyalarin statusu hagqinda” Azarbaycan Respub-
likasinin Qanunu;

% “Yerli ray sorgusu hagqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nin Qanunu;

» “Boaladiyya quilugu haqqinda” Azorbaycan Respublika-
sinm Qanunu;

s “Boladiyyslorin maliyyasinin osaslari hagqinda” Azor-
baycan Respublikasinin Qanunu;

% “Bolodiyyelorin arazilart va torpaglant haqqinda™ Azar-
baycan Respublikasimin Qanunu;

% “Balodiyys miilkiyyotino omiakin verilmasi hagqinda”

Azorbaycan Respublikasimm Qanunu;
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% “Boladiyys iizviiniin statusu haqqumda” Azorbaycan
Respublikastmun Qanunu;

< “Boladiyyslerin faaliyystino inzibati nazarot hagqmda®”
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu;

+ “Boladiyyslorin birga foaliyyati, birlagmosi, aynlmas: vo
lagv edilmosi haqqinda” Azasrbaycan Respublikasinin Qanumy;

¢ “Orazi qurulusu vo inzibati orazi bélgisi hagqinda”
Azarbaycan Respublikasimin Qanunu;

+ “Baladiyyslorin moholls komitalori hagqinda niimunavi
asasnama’nin tasdiq edilmoasi barads Azarbaycan Respublika-
simn Qanunu,;

¢ “Boladiyyslorin su tasorriifati hagqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu;

% “Boladiyyes torpaglannmn  idars edilmosi hagqnda™
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

< “Baladiyyalarin daimi vo basqa komissiyalari hagqinda™
Dsasnamonin tasdiq edilmosi barado Azarbaycan Respublikasi-
nin Qanunu;

«» “Azorbaycan Respublikasinda yerli 8ziintiidarseting tiz-
ra olagolandirmo suralan haqqinda™ Osasnamonin tasdiq edii-
masi barads Azorbaycan Respublikasinin Qanunu;

** v sair.

IV. Azarbaycan Respublikasinin Prezedentinin f{5r-
manlari. Azorbaycan Respublikast Prezidentinin formanfan
Azorbaycan Respublikasimin Konstitusiyasina va qanunlarma
zidd olmamahidir. Yalmz dorc edilmig farmanlann tothigi vo ic-
rast biitiin vatondaglar, icra hakimiyyati organlan, hiiqugi goxs-
lor Gigiin moacburidir. Azorbaycan Respublikasinmn Prezidenti
yerli 6ziinfiidaraetms sahosinds gabul edilmis ganunlarin totbi-
gila alagadar va yerlords 6ziiniiidaranin va baladiyyalarin isinin
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tagkili sahasinda formanlar gob edir. Misal kimi, “Baladiyyale-
rin statusu haqqinda Azarbaycan Respublikasi qanununun tat-
biq edilmasi barada”, “Azarbaycan Respublikasi Odliyys Na-
zirliyinin nezdinds “Balediyyalarle Is va Boladiyyslors Meto-
doloji Yardim Morkazinin Osasnamasi”nin tasdiq edilmasi ba-

rada, “Boaladiyys sifariglorinin verilmosi qaydalar”nin tasdiq

edilmosi barade” Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin For-
manlanm gostarmak olar.

V.Azarbaycan Respublikasimn Nazirlar Kabinetinin
gorarlan. Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin gs-
rarlari Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, ganunla-
rina va Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlarina
zidd olmamalidir. Azarbaycan Respublikas: Nazirlor Kabineti-
nin gerarlan yalniz dorc edildikds onlarin tatbigi va icrasi ve-
tondaslar, markazi vo yerli icra hakimiyysti orqanlari, hiiquqi
soxslor Ugiin mocburidir. Azorbaycan Respublikast Nazirlor
Kabinetinin yerlardo oziintiidaronin vo baladiyyslarin isinin
taskili sahosinda bir sira gosrarlan mdvcuddur. Misal kimi,
Azorbaycan Respublikasm Nazirlor Kabinetinin 2000-ci il 12
yanvar tarixli “Bsladiyyalarin miilkiyyatinds olan miiassiso va
toskilatlarin maliyys va tasarriifat foaliyyati gostaricilorinin
geydiyyata almasi gaydalarn” vo Azerbaycan Respublikasin
Nazirlor Kabinetinin 2000-ci il 23 dekabr tarixli “Ddvlat va ba-
ladiyyo miilkiyystinds olan torpaqlarin icars haqqunin asagt
haddinin mitoyyaon edilmasi barads” qorarlan géstermoak olar.

VI. Markoazi icra hakimiyysti orqanlarimn normativ
aktlari. Morkoazi icra hakimiyyoti organlannin normativ hiiqu-
qi aktlan Azarbaycan Respublikast Prezidentinin aktlari il na-
zordo tutulmus hallarda vo hadlordas, yalmz Azasrbaycan Res-
publikasi Prezidentinin aktlan ilo onlann sslahiyystlerina aid
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edilmig masslalar tizrs gobul edils biler. Markszi icra hakimiy-
yati organlaruun normativ hiiquqi aktlan gorarlar formasinda go-
bul edilir. Markazi icra hakimiyyati orqanlannin aktlan Azor-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasma, ganunlanna, Azarbay-
can Respublikas: Prezidentinin formanlarina va Azorbaycan
Respublikasi Nazirlar Kabinetinin gorarlarina zidd olmamahdir.

VIL Yerli 6ziinii idars orqanlannin normativ aktlari.
Balodiyyslarin gobul etdiklori aktlar hiiquga v haqq-odaloto
(borabor monafeloro barabsr miinasiboto) asaslanmal, Azor-
baycan Respublikasmnin Konstitusiyasina, qanunlanna, Azor-
baycan Respublikas: Prezidentinin formanlarina, Azorbaycan
Respublikas1 Nazirlor Kabinetinin gorarlarina (Nax¢ivan Mux-
tar Respublikasmnda iss ham ds Naxgivan Muxtar Respublikasi-
nim Konstitusiyasma, qanunlarina, Naxgtvan Muxtar Respubli-
kast Nazirlor Kabinetinin gorarlarina) zidd olmamahdir. Balo-
diyyslorin gobul etdiyi aktin icrast onun arazisindo yasayan va-
tondaglar vo onun orazisindas yerlagon hiiquqgi soxslor figiin miac-
buridir. Yerli 6zinii idars organlarinin normativ aktlarma bolo-
diyyolorin Nizamnamasini aid etmok olar. Bolodiyyalarin ni-
zamnamosi baladiyys iclaslan ve ya vetondaslarin yigincaqlart
tarafindon gebul edilir vo Azorbaycan Respublikasmin ganunu
ilo mitoyyanlogdirilmis qaydada doviot geydiyyatia alinmal-
dir. Bundan olave Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyanin
145-ci maddssinin biricei hissosine uygun olaraq yerli 6ziind-
idaraetmo organlan iclaslarinda baxilan masalolora dair gorar-
lar gobul edir. Boaladiyysnin 6z solahiyyatlori daxilinda gobul
etdiyi gararlar togkilati-hiiquqi formasindan asili olmayarag,
boladiyyenin orazisinds yasayan fiziki soxslor torafindon hok-
mon icra edilmoalidilir.
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I FasiL
YERLi OZUNUIDARSETMONIN TARIXi-NOZORi
OSASLARI

2.1. Yerli éziiniiidaroetmanin anlayist vo slamotlori. Ba-
ladiyya hakimiyyatinin anlay:s

Yerli 6ziiniiidaroetma anlayist hiiqug elmindo nisbaton ye-
nidir, demak olar ki, XX asrin 90-c1 illorindo istifads edilmoaya
baslamigdir. Miixtolif mislliflor torafindon yerli dziiniiidarset-
maya bir birindan forqli olan toriflor verilmigdir.

Qeyd etmak lazimdir ki, yerli 6ziiniiidaraetmoanin vahid va
bitmig elmi torifi hals da verilmomigdir. Yerli dziinitidarays dair
nisboton genis torif XVII asrds ingiltorads (self-government) iro-
li siiriilmiigdiir. Fransada bu termindon timumiyyotlo istifado
edilmir vo yerli oziiniiidaroetme miinasibatlorinin xarakterizo
edilmasi Ugilin baladiyya hakimiyysti vo morkozsizlosma termin-
lori tatbiq edilir. Alman dévlotgiinas1 Q.Ellinek yerli dziiniiidara-
etmanin tarifini asagidaki kimi vermisdir: “Yerli dziintiidaraetma
dedikdo, pesokar ddvlot vozifali saxsi olmayan goxslor vasitasila
idarsetmo, biirokratik dovlat idarsetmasinin oksi olaraq maragh
soxslorin 6zlari vasitasilo idarsetmo basa diisiiliir”.

Rus dovlotgiinas: Lazarevski yerli 6ziinitidarsetmo dedik-
ds, miistaqil yerli 6ziintiidaroetms orqanlarimin markszsizlos-
mis dovlat idarsetmo sistemindoki foaliyystini baga diistirdii.
Umumiyystls, ayn-ayn déviatlords, miixtalif dévrlards yerli
oziintiidarsetmays forqli yanagmalar mévcud olmugdur. Hiiquq
adobiyyatlannda yerh oziiniiidarsetmoys demak olar ki, 30-dan
artiq torif verilmigdir. 1985-ci il tarixli “Yerli 6ziiniiidaroetms

haqqinda™ Avropa Xartiyasina asason yerli 6ziinilidaeatmo de-
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dikda, “yerli 6ziiniiidaroetma organlarinin dévlat iglorinin xeyli
hissasini reqlamentlosdirmok va qanun ¢argivasinds faalivyot
gostorarak, masuliyysti 6z {izorino gétiirmoakls, onu verli shali-
nin maraqlarina uygun idaro etmok hiiququ va real gabiliyyoti
basa diisiiliir.” M.1.Svesnikov yazird: ki, “yerli 6ziiniiidaroctmo
administrasiyamin yeni formasidir vo yerli inzibati organlara
havalo edilmig islorin hoyata keg¢irilmosindo xalqin azad istira-
ki1 nozards tutur”. A.D.Qradovskiys gors verli 6ziintiidaraet-
ma hakimiyystin paylasdinilmasmin formasidir, yoni yerli 6zii-
niiidaroetmo “morkozi hékumotin faaliyysti naticosinds tomin
edilmosi miimkiin olmayan miixtalif maraglarnn tomin edilmosi
formasidir” !¢, Redlixin fikrinca, yerli Oziintiidaroetma “yerh
ahali vo ya onlar torofindon secilmig niimayandslor vasitasile
gqanunvericilik hakimiyystinin verdiyi vo ya iimumi hiiquga
asasan yerli Gziinliidaraetmays xas olan solahiyyoatlorin hoyata
kegirilmasidir”. L.Velixovun yerli éziiniiidarsetmonin “mark-
sist” torifino asasan, yerli dziiniiidarsetma “yerlards miioyyon
dovist iglorin yerli shalinin hakim sinfinin niimayandolarindon
secilmis soxslor vasitasilo idara edilmosidir”. 1.I.Evtixiyevin
fikrinca, yerh dziintiidaraetma déviatin daxili vazifalarinin so-
sial gruplar tarofindon seckilar vasitasils formalasan miistaqil
organlar vasitosilo hayata kegirilmasi baga diisiiliir. B.E.Nolde-
ya goro yerli 6ziintiidaroetms miistoqil tasisatlar vasitosilo dov-
lat funksiyalarinin hoyata kegirilmasi formasidir.
“Baladiyyalarin statusu haqqinda™ Azarbaycan Respub-
likasinin Qanununda yerli 6ziiniidarsetmanin anlayigi belo
verilmisdir: “Azarbaycan Respublikasinda yerh éziinindara-

1 iyrpusa E.C. “Myanuunaustoe ipaso Pocewiickoit denepaum:™,
Vyebuux, M., 2007, ¢ 10.
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etmo vatondaslarm foaliyyatinin tagkilinin els bir qeyri-dov-
lat sistemidir ki, bu sistem ganun g¢argivasinds onlara yerhi
shomiyystli mosololeri miistaqil va sarbast sokilda holl etmok
hilququnu hoyata kegirmok imkani verir’. Hazirda yerli
oziniiidarsetma mohfumuna iig aspektds yanagsmagq olar:

1. Yerl oziiniiidarsetms konstitusion qurulusun ossasla-
rindan biridir, milasir demokratik comiyystds hakimiyystin
toskilinin osas, baglica prinsipidir vo hakimiyyst bolgiisii ilo
(saquli bolgl) yanasi idarsgilik sisteminds iyerarxiyam
miayyanlosdirir (iifuqi bolgit). Konstitusiyali qurulusunun
asast kimi yerli 6ziintiidarsetmo biitiin inkisaf etmis dévlstlo-
rin gqanupvericiliyindo tosbit olunmugdur. Masaloen, Almani-
ya Konstitusiyasinin 28-ci maddosinin 2-ci hissesinda deyilir
ki, icmalara qanun goargivasinds yerli moasalalori 6z mosuliy-
yotlori altinda hall etmak imkan;: verilmslidir. Eyni zamanda
icma birliklorine do qanunvericiliys uygun olaraq 6ziiniida-
reetms imkanlar verilmalidir.

2. Yerli 6ziinitidaraetmo vahid ictimai miinasibatlor sis-
temi olub, shalinin, har hansi bir dévlat strukturunun istira-
k1 olmadan, yerli shomiyyotli masslalorin hall edilmosini ns-
zarda tutur;

3. Yerli éziiniiidarsetma — xalg hakimiyyatinin hoyata
kegirilmasinin spesifik formasidir, onun togkili vo faaliyyati
yerli icma tarafindan giivvado olan qanunvericiliys ssasan
hoyata kegirilir. Yerli 6ziintidarsetms votondaglarin yerli
mosalalari hall etmak hiiququdur. Qivvads olan qanunveri-
ciliys asason Azorbaycan Respublikasinin biitiin vatondasla-
r1 yerli 6ziintiidarsetma organlarina segib vo segilmok hiiqu-
quna malikdir. Digor tersfdon yerli §ziinilidaroetms — vaton-
daglarin yerli shomiyyatli masslafori birbasa vo yaxud da be-
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ladiyya orqanlarn vasitssilo holli sahasinds faaliyyotidir. Yer-
li 6ziiniiidaraetma dovlot idarsetmasi ilo yanagi méveud olan
ictimai idaroetmonin bir noviidiir. Tobii ki, yerli dzoniiidaro-
etmo xalq hakimiyyetinin formasidir, yani xalq tarafinden ona
moxsus hakimiyyatin hoyata kecirilmasi vasitosidir.

Azarbaycan Respublikasinin 1995-ci il Konstitusiyasi-
nin 1-ci maddssinds gostorilir ki, Azarbaycan Respublika-
sinda dovlet hakimiyystinin yegano manbayi Azorbaycan
xalgqidir. Bu hakimiyyot, tabii ki, birbasa (segkilar, referen-
dum ve s.) vo niimayandoli (parlament vo baladiyyas iizvlori)
demokratiya formalarinda hoyata kegirilir.

Qanunvericilikde «yerli 6ziniidarsetmon termini ilo ya-
nast, biz ham do «baladiyys» terminindoan istifads edirik (latin
dilindon torciimodo rmunic- agrlg, yiik, capio isa gabul ediram,
0z tizarima gatiirtiram demokdir). Boladiyyos termini ilk olaraq
Qadim Romada meydana golmisdir, belo ki hamin dovrda
yerli 6ztintindars stasusuna raalik soharlor bu ciir adlanirds.

Qiivvads olan qanunvericiliys asassn yerli éziiniiidaroet-
ma organlari dovlst idarsetmo organian sistemina daxil de-
yildir. Dovlot yerli 6ziiniiidarsetmoni xalqmn ona maxsus ha-
kimiyyoti hayata kegirilmasinin miistaqi! pillasi kimi tanyir.
Bu da 6z novbasinds yerli 6ziintidarsetmonin déviat haki-
miyyating miinasibatds toskilati miistaqilliyini nazorda tutur.
[daraetms no demakdir? idarsetma - insanlarin davramsina
tosir etmak, miisyyan natica alds etinak mogsadi ilo bir insa-
nin iradasinin digor insanlarin iradasina tabe etrask sahosin-
da xiisusi realize mexanizminin mévcud olmast demokdir.

Suqrinanin fikrincs, idarsetma - hakimiyystin realizo edil-
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mosi prosesidir'’. Eyni zamanda idarsetms hakimiyystin hoya-
ta kegirilmosi vasitast olmagla yanasi, onun vacib sorti kimi do
¢ixis edir. Hakimiyyotsiz idarsetms yoxdur. Demsli, yerhi
éziniiidarsetma hagqinda damsilanda bolodiyye hakimiyya-
tindon do Dohs edilmslidir. Boladiyys hakimiyyoti markazi
hakimiyyatin istirak: olmadan, qanunvericilik ¢argivesinda
vatandaglar tarafindon birbasa va ya seckili orqanlar vasito-
sila yerli ahamiyyotli masalalorin halll tiglin hayata kegirilon
yerli shalinin hakimiyystidir. Itk novbada «yerli» vo «dbv-
lat» hakimiyyati arasinda nisbat necadir sualima cavab veril-
molidir. Yerli oziintiidarsetms sosial miihitin mshsulu olan
ictimai hadisadir va ti¢ mahiyyating goro dovlstdon farqlonir
va ¢z faaliyyatini dovlat hakimiyyatinin miioyyan etdivi qay-
dada hoyata kegirir,

Baladiyya hakirniyystinin aslinds dévlat hakimiyyoting xas
olan bozi xiisustyyatlori méveuddur: onun institusional tabiati,
hakimiyyati hayata kegiron xosusi aparatin moveudlugu, da-
vamhilify, universallifl, imumiliyi, qanuna va digor normativ-
hiiqugi aktlara ssaslanmast, hakimiyyatin misyyen olunmus
orazide vo bu srazido yasayan biton goxslors miinasibatds he-
yata kegirilmasi, vergilorin toyin edilmosi va yigiimasi, biidco-
nin miistogil formalagdinimast. Dévlatsiinaslann fikrincs, yerli
oziintiidaraetme organlarinin foaliyystinds dévlsts xas olan bu
alamstlarin hiiqugi cshatdon gabul edilmamasi, onlarin real
zaifliying hiiqugi cshatdan da zaifliyi slave edacak.

Yerli ozintidarsetmanin statusu Konstitusiya va ga-
nunlar ¢orgivasinda milayyan edilir va dgvlat hakimiyyati or-

7 1ityrpuna E.C. “Myumnansuoe rpaso Poccuiickoft ®eneparmn”,
Vychuuk, M., 2007, ¢ 15
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ganlar: torofindsn mithafizo edilir. Yerli shomiyyatli mosalo-
lor {imumi dovlat siyasati ¢orgivasinds miistoqil hall edilir,
yerli §ziiniiidarsetms orqanlarinin gerarlar: onun srazisindo
yasayan hor kos 6¢on macburidir. Yerli 6ziiniiidareetma or-
qanlarna ayri-ayri dovlet solahiyyatlori verilo bilar, lakin
onlar, dovlet orqanlarindan forgli olaraq suveren olmadig-
larina gors 6z selahiyystlorinin dairasini miioyyan eds bil-
murlor. Yerli 6ziintiidarsetmo organlari ganunvericilik haki-
miyyatine malik deyildilor. Yerli dztintidaroetmo orqanlar:
salahiyyatlari gorgivesindo qanunlarin asasinda ve onlarin
icrasina xidmat edan baladiyya aktlar qobul edirjor.

Bir sira miiolliflor, yerh 6ziiniiidarsetmanin geyri-déviot
xarakterli olmasim asagidaki arqumentlorlo ssaslandinrlar:
bu sistemda ciddi iyerarxiya vo tabe¢ilik yoxdur, onlar dov-
lotin adindan ¢ixis etmirlor, yerli oshamiyystli mosalalor mii-
vafiq orazinin xiisusiyyatlori nazoro alinaraq holl edilir, onla-
rin maddi va maliyys asaslarint baladiyya miilkiyyati va bale-
diyys biidcasi toskil edir, onlar ohali ilo dévlst orqanlarin-
dan forqli olaraq daha six baglidirlar, yerli 6ziinilidareetmoa
orqanlan siyasi funksiyalara malik deyillor.

Belaliklo, balodiyys hakimiyyati - yerli éziintiidarsetmo
funksiyalarimi hoyata kegiron, macburetms aparatina asasla-
nan hakimiyyat ménasibatlori sistemidir. Bolodiyys haki-
miyyati sosial va publik hakimiyystin bir novii olaraq balo-
diyys qurumunun orazisinds faaliyyot gostarir, héquq nor-
malarina asaslanaraq yerli icmamin adindan yerli 6ziiniiida-
reetms orqanlart torsfinden hayata kegirilir. Baladiyys haki-
miyyati homginin bir subyektin foaliyyati noticasinds digar
subyektin foaliyystine tssir etmoklo, iimumddvlot siyasati
¢orgivasinda 6z moagsadlorine uygun olaraq doyigan ictimai
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miinasibatlor formasi kimi ds miisyysn edils bilor. Yerli ha-
kimiyystin ssasinda hom dévlst, hom ictimai asaslar durur.
Belo ki, rus alimi V.F.Matveyevin fikrinca, «yerli 6ziiniida-
roetma organlarinin nisbi asilih@ ikili xarakter dasiyir: bir
tarafdon bu orqanlar segicilordon, yani onlara solahiyyot ve-
ron subyektlordon asihdir, digar torofdan iso hokumoatdan,
ciinki hékumat sslahiyyatlarinin bir hissasini bsladiyyalara
verso do, onlarin hoyata kegirilmosing nozarat funksiyalarim
v3 tasir {isullarimi 6z {izorinds saxlamaya bilmozdir» 8.

Boladiyys hakimiyyatinin ikili tobistino baxmayaraq,
dovlat hakimiyyatinin va yerli §ziiniiidaroetmanin konstitu-
siya soviyyssinda iki miistaqil hakimiyyat struturu kimi qgiy-
matlandirilmasi tacrdbads 6ziinii dogrultmusdur. Publik ha-
kimiyyatin tarkibins daxil olan bu hakimiyyst strukturlari
arasinda farqi agagidak: sahslorda miigahida etmak olar:

- hakimiyyatin xarakterinda: moarkazi hakimiyyst suve-
ren, ali, islahatlar kegirmok iqtidarinda oldugu halda, yerli
hakimiyyst qanun qovvali hakimiyystdir vo morkozi haki-
miyyat torafindon gostarilon qaydada vo haddo foaliyyat gos-
tarir. Bundan bagsqa dovlst organlan yerli 6zlinliidarsetms
orqganlannin togkilati vo funksional miistaqilliyini qorumah
vo ona tominat vermalidirlor, yerli shamiyystli masslslorin
hallinds onlarin normal faaliyyati ligiin gorait yaratmahdirlar.

- salahiyyyatlorinin xarakterina gors, yoni yerli 6zlini-
idaraetma orqanlarina havals edilan islorin miisyyan edilma-
si sahasinda. Adatan, boladiyyalsrin solahiyystloring yerli ta-
sarriifat xarakterli, yerli ahalinin ehtiyaclarina aid masalalar,

18 basees B.U., Kyrapuu O.E. “Myndigmansroe npaso Poccun”,
1997, ¢ 40.
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eloca do dévlat torafindan havals edilmis bozi iimumdéoviat
masalolori aid edilir.

~ yerli dziiniiidarsetmonin hoyata kegirildiyi araziya 26-
ra: yerh 6ziiniidarsetms sistemi ganunla miidyyon olunm us
arazilorde foaliyyat gostorir va inkisaf edir. Bu miisyvon bii-
tovliiyii ilo forqlonan orazi inzibati, cografi, igtisadi vo digor
sarhadlarls miayysn edilir.

- yerli éziiniiidarsetma secgkili vo digor hakimiyyst tosi-
satlarinin macmusu olaraq, vahid ayrilmaz mexanizm kimi
faaliyyat gostorir va yerli 6ziintidarsetmoanin tagkilati mista-
qilliyini tomin edir.

- yerli 6ziintiidarsetms miivafiq shalinin tarixi, milli, et~
nik, madani birliyini nazors alan struktur kimi tagkil olunur
vs faaliyyat gdstorir. Yerli xiisusiyyatlor, o cémladon cografi-
iglim, ananolor, madaniyyat boladiyya tasisatlarinmn forma-
lagmasina ciddi tasir géstorir, votondaslarin idaroetmo (palh-
gin1, gorarlarin goabulunun qaydalarini vo prosedurlanim
miisyyan edir.

- yerli ziiniiidaraetma biitiin yerli shomiyyatli masalaia-
rin (igtisadi, madani, sosial vo s.) hoallindos miistagilliyin va
masuliyyatin vahdotini nozords tutur. Miistoqillik dedikda,
tokco boladiyya ahalisinin har hansi bir dévlat organimim mi-
daxilasi olmadan birbasa vo ya ¢z nimayasndaleri vasitosilo
yerli shamiyyoth masalolorin hall edilmosi deyil, hamginin
homin masalslorin gqanunlar va boladiyys aktlarina uygun
olaraq 6z maddi, maliyys va digsr resurslarindan istifado et-

mokls hall edilmosi basa diisiiliir. Oz masuliyyati altinda foa-
liyyat gostormoak yerli shamiyyatli masalalorin hallindos gebul
edilmis gararlann naticalorine géra moasuliyyatin (déviat,
shali va fiziki vo hilquqi soxslar qarsisinda) yerli 6ziniidars-
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etina organlarinin 8zarina qoyulmasim nazards tutur.

- baladiyyalar yerli shomiyyatli masalalori miistaqil hall
edorkon, xiisusilo yerli biidconin tasdigi ve idarsetma struk-
turlarimin toskili zamani shalinin maraqlarm nozars alirlar.

- yerli Oziinlidaroetmo orqganlan 6z faaliyyatlsn'nds
Azarbaycan Respublikasmin Konstitusiyasini, baladiyys ga-
nunvericiliyini va digar normativ-hiiquqi aktlart rahbar tu-
turlar.

Qeyd etmok lazimdir ki, publik idarsetmanin har iki qo-
Tu — dovlat vo yerli 6ziiniiidaroctma 6lkadaki sosiai-iqtisadi
vo siyasi prosssesiorda bag veron doyigiklikloro uygun olaraq
hakimiyyatin vahid institusional normativ kompleksins ¢ev-
rilir, lakin bu zaman idarsetms mexanizmi biitdvlikds, o
ciimladon da boladiyyo idaroctmasi daima morkazlogma va

oksmorkazlogima istiqgamatinda dayisir.

Morkozlosmo vo Oksniorkazlosma - hakimiyyatin bir-bi-
rini tarazlagdiran vo bir-biri ils qarsthqb slagads olan iki va-
cib komponentidir. Yerli éziiniiidaractmanin inkigal tarixi
oau postarir ki, ayri-avri dévlstlorin inkisafinin miixtalif
moarhalslorinda markazlogme va moarkazsizlosdirmonin bir-bi-
rini avoz etmasi miigahids olunur. Hazirda aksmarkazlogdir-
mo istigamotindo siyasst yiriidilsa da, molumdur ki, real
yerli Sziiniiidaroetma dovlstin yardimi va yaratdigr tominat-
larsiz miimkiin deyil.

Yerli oziintidaraetmoni
onun siyasi-hiiqugi tabiatila gartlonan slamatloring, o climle-
don yerli dziniidarstmonin atribut va meyarlarina ciddi
diggat verilmalidir. Yerli oziiniiidarsetmonin meyarlan ila
bagh hazirda clmi todqiqatlar zsif apanlsa da, atributlar
daim alimlorin digqet markazinds olmusdur. Yerli 6ziini-
idarsetmanin atributlan dedikds, onun aynlmaz slamatlsri
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nozarda tutulur. Yerli oziiniidarsetmonin miitloq atributla-
rina orazisi, ahalisi, seckili orqanlari, yerli biidca, baladiyyo
miilkiyyoti va s. aid edilir. Rus alimi L.A Velixovun fikrin-
co, «ayri-ayn dovlstlords yerli 6ziiniiidaroetmoyas xas olan
fardi xiisustyyatlorle yanasi onun morkazi dévlst hakimiyyo-
tindon forglondiran va gartsiz ona moxsus olan bozi slamot-
lari ds gostormak olar: markazi dévlat hakimiyyati ali, suve-
ren hakimiyyotdir, 6zii 6zlinii islah etmok igtidarindadir,
yerli dzliniiidarsetma iso ali hakimiyyatin milayyan etdiyi
gayda vo hadolords faaliyyst gosteran qanun qiivvali haki-
miyyotdir”. Moallif qeyd edir ki, “yerli 6ziiniiidarsetmaya
havalo edilmis masslolorin markozi orqanlann solahiyyatlo-
rindan ayrilmasi, mistoqil maliyys manbalori, miioyyan ara-
z1 1lo mohdudlasmig segki prinsipi» yerli hakimiyyoti xarakte-
riza edir. Bitovlikkds, Velixovun fikrince, yerli vo moarkezi ha-
kimiyyst arasindaki farglari belo miiayyon etmok olar:

1) Yerli oziiniiidaroetmo orqanlannin segkilarinds igtirak
edon yerli ahali yerli ehtiyaclar barasinda daha mslumatlidir vo
bu ehtiyaclarin miivoffoqiyyatla hallinds maraqlidir;

2) Yerli 6ziiniiidaroetmo vatandaglarin miistagilliyini va ic-
timai aktivliyini artinr vo bir sira problemlarin hallinds ahali
morkazi hakimiyysts deyil 6z glivvosine arxalanir,

3) Yerli oziintiidaroetms moveud olduqda, ictimai inkigaf
tokca morkoazi srazilords deyil, eyni qaydada olkenin biitiin ora-
zisi lizra hiss edilir;

4) Yerli dziiniiidaroetms shalini vo administrasiyam yaxin-
lagdinr. Fordi maraqlarla yanas: vatondagda ictimai maraglarda
formalagir;

5) Yerli oziiniiidarsetms vatondaglan bilavasits ictimai is-
larls yaxinlasdinr;
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6) Yerli oziintiidarsetmo dévlot momurlan iigiin hazirhq
maktabi kimi ¢ixig edir.

Biitiin bu geyd olunanlann asasinda yerli 6ziinitidaroetma-
nin bir ne¢d meyarlanim gdstormok olar: hiiquqi milayyonlik,
yerli 6ziiniiidaraetmanin sistemi, yerli dziintiidarsetms orqanla-
rinin salahiyyatlori vo s. Lakin dévlat hakimiyyatindon forgli
olaraq o6ziiniiidaraetma qanungiivvali hakimiyyastdir va dovist
organlan torafindon qabul edilmis ganunlar asasinda faaliyyat
gostorir. Eyni zamanda yerli ziinilidaraetms sisteminda idara-
etms ohalinin maraglan namins hoyata kecirilir, yerli 6ziinii-
idarsetmonin bu meyan miibahisslondirilmoayib, ciinki bu za-
man hakimiyystin menbayi va onun dagiyicisi iist-iists diigiir-
lar. Yerli ziintitdaraetms o zaman miimkiindiir ki, onun faaliy-
yat dairasi konkret miioyyan edilmis olsun. Yerli 6ziiniiidaroet-
monin daha bir meyan kimi yerli §ziiniiidarsetms soviyyasinda
davlat va yerli maraglarmn tarazlagdinlmasim geyd etmok olar.
Buna nail olmagq iigiin yerli 6ziiniidarsetma organlanmn ssla-
hiyyotlori ganunda daqiq tasbit edilmoli, bu salahiyyatlorin ha-
yata kegirilmosi ii¢iin zaruri olan maliyys vo iqtisadi resurslarin
aynlmasi, vasitoli vo vasitasiz demokratiya institutlarin sa-
morali birlagdirilmalidir vo naticads yerli ohali comiyyatin ida-
ro edilmasinds real istirak etmok imkam slds edir. Masalon,
Amerikada balodiyys hakimiyyatinin ¢ox sayda subyekt arasin-
da boliisdiirmoakls, o ciimiaden iimumi solahiyystli boladiyya
orqanlan ilo yanag: xiisusi dairalords faaliyyat g&storon xiisusi
salahiyyatli baladiyys orqanlan yaradilmagla ¢ox sayda insamin
yerli shamiyyatli masalslarin hollins maragi yaranr.

Yerlt Oziinilidaroetmonin daha bir miihiim meyan kimi
milli, tarixi va digar xiisusiyyatlorin nozars alinmasi, habels hor
bir vatondagin camiyystin idaras edilmosina siiurlu surotds qatil-
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masidir, yoni yerli srazinin maraglarimn tomin edilmosindo
soxson istirak etmok, 6z maraqlarim digarlsrinin maraqlarina
uyunlasdirmaq. Eyni zamanda comiyyotin idara edilmoasina ga-
tilmis soxs 6z mosuliyvatini dork etmokls yanasi, idarsetmo
funksiyalarindan siu-istifads hallarinda bu funksiylan 6z iizeri-
no gotiirmaya do hazir olmalidir. Yerli 6ziintidaroetmonin va-
cib olamotlarindon biri do idaroetmo obyekti va subyektinin
iist-isto dilgmosidir'®. Yerli 6ziiniiidarsetmadon fargli olaraq
dovlot idaroetmoasindo oksino idaroetmoa subyekti ilo idaraetma
obyekti noinki fist-iisto diismiir, hotta bozi hallarda qarsi-qarsi-
ya qoyulur, ¢iinki idarsetma subyekti qismindoa shakli torofin-
don segilmis deyil, markazi hakimiyyat torafindon toyin edilmig
vazifoli saxslor ¢ixag edirlor.

Miiasir dovrdo yerli Oziiniiidarsetms sahosinds mithim
masalolordan biri do bolodiyyslarin idaraetmo miinasibatlorinin
igtirakcisindan onun ilkin subyektino cevrilmosidir. Idaroetmo
dedikds, idaroedsn sistemin idaroolunan sisteme istanilon meg-
sodyénlii tesiri basa disiiliir. Oziniiidaroetmads iso idaroolunan
sistem 6zii Sziino tasir edir va naticados idars edilon va idarsedon
sistemin yerina dziiniiidaroedoan vahid bir sistem formalasir.

2.2. Yerli éziiniiidaraetmo sahassinda asas nazoariyyalor

Tarixi tocriitba va elmi-nazari fikrin tarixi inkisafi yerli
oziiniidarsetmonin  togkiling dair miixtalif yanasmalarin
mdvcudlugunu gostorir. Dovlatsiinaslarin halo kegon asrdo
qaldirdigr yerli SziinGidarsetmonin togkili masalslori miiasir

¥ Myrpana E.C. “Mynununatssoe npaso” YaeGnoe nocobue, 1999,
Heio, ¢ 25
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dovrda ds aktuallifin saxlayir. Yerli 6ziiniiidaroetmonin tac-
ritbods tatbiq edilon konkret modelindoan asili olmayaraq, na-
zarlyys onun qurulusunun bazasi olaraq qalir. Yerli 6ziiniiida-
roetmo haqqinda nozoriyyolor XIX osrdo meydana golmayo
baglamigdir. Bu zamanlar, har bir dévlot iigiin mithiim olan
soxstyyat va dovlstin, morkozi vo yerli idarsetms organlarnin
qarstigh miinasibotlori, morkazlosma vo aks-morkazlosmo
prosseslori, verli 6ziiniidaratmoanin vo dziinilidaraetmanin
magsadlart hagqinda bir ¢ox miilahizalor irali siiriilmiisdiir.

Yer!i 6ziiniiidarsetms haqqinda nazariyyslorin inkisafi-
na A.Tokvil, R.Qneyst, L.Steyn, Laband, O.Girke, A.Vasil-
¢ikov, V.Bezobrazov, A.Qradovskiy, M.Svesnikov, K.Kor-
kunov, Q.Mixaylov, B.Cigerin, N.Lazarevskiy, Y.Tixomi-
rov kimi alimlor 6z ovozolunmaz tdhfalarini vermisdirlor.
Onlarn nazariyyalarinin tarixi kéklari ibtidai icma qurulu-
su, orta asrlor va camiyyatin daha sonraki inkisaf moarhalsla-
ring asaslanir.

Yerli 6ziiniidareetmoa haqqinda meydana galan ilk noza-
riyyo, 1789-cu il Fransiz inqilab1 dévriinds formalasan azad
icma nazariyyssi olub. 1790-c1 ilds, Fransa Milli Assamble-
yasinda yerli Oziiniidarsetmonin islahatt haqqmnda ¢ixig
edarkan, fransanin dovlat xadimi Ture yerli dziiniiidarsetmo
hagqinda nazariyysnin iki osas problemini gostormisdir:

a) balodiyya idarogiliyins xas olan icma daxili iglorin
dairasi;

b) dovlat torafindan yerli 6ziintiidaraetme organlanina
havals edilmis dévlat islari.

Bu problemlars digqoat yetiranlordon biri do fransiz
dévlat xadimi A.Tokvil olmusdur. Ingiltara va ABS-a sofor-
lorindon sonra o yazirdr: «Miistaqililyin bargarar olmasinda
icra institutlarmin rolu ibtidai moktoblarin elmin inkisafin-
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daki rolu kimi shomiyystlidir, onlar insanlara miistaqiiliys
dogru yolu vo ondan istifads etmoyi 6yradir. icma institutla-
11 olmadan da xalq azad hékumat formalagdira biler, lakin
bu zaman onun azad ruhu olmayacag»?2 va hesab edirdi ki.
bu xalqlarm ictimai azadhg 6ziiniin on yitksok soviyyasinog
catmisdir.

Azad icma nazoriyyssi tabii hilquq ideyalarina ssaslanir-
di. Bu nozariyyays asasan insan vo vatondasin ayrilmaz vo
toxunulmaz hiiquglan ils yanasi icmanin da aynlmaz hii-
quglarn tanmirdi. Azad icma nazariyyoasinin torafdarlar gos-
tortrdi ki, icmamn 6z islorini idars etmasi insan hiiqug va
azadhglar kimi tobii va ayrilmaz xarakter dastyir, icma tari-
xon dovlatdon avval yarandig iigiin icma idaragiliyine hor-
mot edilmoalidir. Bu nazariyyo biirokratiyanin ictimai haya-
tin miixtalif sahslorino miidaxilosinin qargismin alinmasinin
asaslarim miioyyan edirdi. Icmamn miistoqilliyinin sabablori
kimi onlarin dévlatdan avval meydana golmasi ¢ixis edirdi,
hesab olunurdu ki, icma doévlat torafindan yaradilmar, dévlot
artiq inkisaf etmis vo comiyyot arasinda niiffuza malik olan
va icma daxili iglari kanar miidaxila olmadan hall etmak iqti-
darinda olan icmalan sadaca tamiyir. Dovlat 6zii icmalarin
siyasi vo iqtisadi maraglanmn birlosmast naticasinda yara-
nir. Dévlatagadar dovrds icma xarici tasirdon azaddir va bii-
tiin masalalorin hallinds miistaqildir, lakin dovlstin meydana
galmasi ilo icmalarm voaziyyati dayisir va onlar azadlis va
miistaqilliyi mohdudlagdirir. A.Tokvil Amerikadaki icma
sistemi haqqinda miilahizalorinda yazirdi: “Icma yegans qu-
rumdur ki, insanin tabiotine tam uygun golir. Insanlar top-
lasdig: hor bir yerds icma sanki 6z-6ziina yaramr. [cmada,

? Toxsuns A. Jlemoxparust 8 Amepuke, M, TTporpece, 1992, c. 65
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har yerdo oldugu kimi, xalq hakimiyystin manboyidir, lakin
icmada oldugu kimi, he¢ bir yerds xalg 6z hakimiyyatini
birbaga hoyata kegirmir»?!,

XIX osrin avvallorinds alman publisistlori, Fransa va
Belgika hilququnun timsalmda yerli icma 6ziiniidarasinin
tabiotini vo mahiyystini asaslandiraraq, bu nazsriyyani talim
soklinds irali siirtirlor. Homin dovrds icma igleri va icma am-
lakr doviot raemurlanimin ixtiyarinda oldugundan icma to-
sarriifatr tanazziila ugramisdir. Bu sobabdon markozin icma-
mun tosarrifat mosalslorine qariymamasimn elmi cahatdsn
ssaslandirilmasina ehtiyac yaranmisdir. Bu nazoriyysnin
maqgsadi -- dévilatin icma isloarine qarigmasinin mahdudlasdi-
ritmast id1.

Bu nozariyyenin tarafdarfart icmanin dévietdon asilihigi-
na garsi gixircdh. N.1. Lazarevski yazirdr: «Hoqigaton tarixan
icma dévlotdan béyiikdiir. Bu tarixi fakta asaslanaraq demok
olar ki, icma tabii vo zaruri olan bir ittifaqdir, doviat torofin-
don yaradilmadigindan, dévlat iigiin toxunulmazdirn?2,

Azad icma nozoriyyssinin némayondolari icmanin azad-
hig1 va miistaqilliyini asaslandirmaq liglin orta asr icmalari-
nin — azad sohorlarin- tarixina miiraciot edirdilor. Demok
olar ki, yerli éziintiidarsetma gohor gildiyalarindan va onlar
torafindon formalagdirilan vo miistaqil siirotdo maliyya, inzi-
bati vo bazi mohkomos masalalorini hall etmak salahiyyatino
malik olan gshar 6ziiniiidars orqanlarindan baslayirdi. So-
harlorin genislonan miistaqilliyi tasarriifat iglorinda ds onla-

nn miistaqillik olds etmosi ilo naticalonmisdir. Zamanla go-

2 Orda, 5.72
#2 Jlasapencxuit H.IL. “Camoynipasiiense . Menxas seMckasn eaunuua”,

Cn6, 1903, ¢. 7
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harlar hiiquqi soxs statusu sldo edoarak miistaqil sokilde icma
smlaki Gzorinda sarancam vermak imkanlarmu da olds et-
migdirler. Azad icma nazoriyyoesinin tarsfdarlar (ham icma-
lann miitlaq miistaqilliyinin, yani dovlat iginds miistaqil
dévletin yaradilmasinm tarofdarlari, hom ds icma miistaqil-
liyinin millayim torefdarlari) hor bir elmi nazariyysnin osas:-
m tagkil edo bilacak bir sira gaydalar miisyyen etmisdir:

1. Yerli 6ziintiidarsetma orqanlarinin icma tzvleri tors-
findon segilmasi;

2. fcma islorinin iki grupa bélinmasi: ictnanin sarbast
hal etdiyi mosalolar va dovlat torafindan havals olunmus;

3. Yerli 6ziintiiddarcetma -~ tabiotine gora dovlat islarin-
don forgli olan yerli shamiyyatli masalalorin icmalar tarsfin-
don idars edilmasidir;

4. Yerli oziiniiidarsetmo orqanlar — dovletin deyil. 1c-
malarin orqanlarnidir;

5. Dovlat orqanlar icmanin salahiyyatlaring qanga bil-
moz. Onlar yalniz icmanin 6z sslahiyyatlarinin agmamasina
nozarst etmalidirior.

Azad icma nazariyyasi XIX asrin 30-40-c1 illarinin qa-
nunvericiliyine do 6z tasirini gdstarmisdir. Bels ki, 1831-c1 il
Belgika Konstitusiyasina asasan ganunverici, icra, mahkoma
hakimiyyoti ilo yanast baladiyys hakimiyyati do tosbit olu-
nurdu. Eyni zamanda Frankfurt Milli Yigincag: torafindon
hazirlanmig 1849-cu il Kontitusiyasmda da icmamn xiisusi

hiiquglarindan bshs edilirdi. Lakin bu ciir yanagma tocriibe-
ds 6ziini dogrultmadi, ¢iinki baladiyys hakimiyyatinin dor-
diincii hakimiyyat kimi forglondirilmasi comiyyat va dovlstin
vahidliyi vo bitovlilyt iglin tshlikeli oldugundan bir sira
monfi naticalor yarada bilardi. (Tmumiyyatls, bu nazoriyye-
nin osasim tagkil edan icma hliiquglarvun toxunulmamazhig:
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prinsipi 6zii do qiisurlu idi, bela ki dévlat tarsfindon miioy-
yon edilmis i1 dzlintidarsetma qurumlarnnin miistaqilliyini
on larmn toxunulmazhigina istinad edorak siibut etmok ¢atin-
liklor yaradirda.

Yerli 6ziinindarsetmanin mahiyystinin bele tagdim edil-
mosi miloyyan anlasilmazhiglar yaratmsdir: els ¢nardr ki,
kond va gohar icmalan yegans oziiniiidarsetma névlori deyil,
oziiniiidara hiiquqlarina boytik arazi vahidlori ds malikdir-
lar. Dévlat isa bu ciir iri srazi vahidlorinin tam mistaqilliyini
gabul eds bilmozdi. Digar torafdan, nozoriyyaya genis tovsif
verildikds i1so Ozliniiidarsetmo anlayisina bir sira geyri-arazi
ittifaglart da aid edilirdi, bu da 6z névbosinds sohv hesab
olunurdu, ¢iinki qeyri-orazi ittifaqlarindan forgli olarag,
orazi ittifaglan icma ohalisinin hayatiun biitiin saholarino
dair mosslolori hall edir, insan arazi ittifagina 6z iradasindon
astli olmayaraq, bu srazids yagadig l¢iin aiddir, ondan ¢ix-
mag miimkiin deyil vo insanin yasayis yerini dayigmasi onun
sadaca bir dziiniiidars vahidi digarino dayigmasi ila noaticalo-
nir. Lakin geyri-orazi ittifaglarina daxil olmaq vs onlardan
¢ixmaq konillidir, habels bii cir ittifaglar torafindan holl
olunan mosalalor mahdud xarakter dasiyir va déviot ganun-
vericilikdo miiayyon edilmis qaydada vs hallarda onlarin
faaliyyotina miidaxils eds bilardi.

Artig XIX oasrin ikinci yarisma azad icma nozoriyyasi
demak olar ki, 6z shomiyyatini itirmisdi. Azad icma nazo-
riyyasinin ovozino ictimai va yaxud ictimai-tasarriifat nazo-
riyyasi meydana golir. Ictimai nozariyyanin mahiyyati yerli
comiyyatin dévlata, ictimai maraqlann siyasi maraqglara qar-
st goyulmasindan ibarat 1di. Hesab olunurdu ki, yerlards ic-
malar tosorriifat xarakterlh masalalorls, dovlat organlart iso
valmz davlat islart 1la maggul olmalidir. Yerli 6ziiniiidarset-
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moay?2 dair tarixan ikinci olan ictimai nazoriyyanin asasinda
dévlat vo ictimai maraqglart qarsi-qargiya goymagqgla héku-
motin yerh birliklorin islorine garnismasimin qarsisinin ahin-
mast dururdu. Lakin nazors almaq lazamdir ki, yerli masalo-
larle yalniz yerli 6ziiniidars orqanlar masgul oldugda dov-
Iat bu foaliyyatin hansi vasitalorlo hayata kegirilmasi va alds
olunan naticalors maraq géstormir.
N.Korkunova gora «dctimai nazoriyys Oziiniidarsetms
anlayisina he¢ ds doaqgiq elmi assaslandirma vermir, sksino
maistaqillik prinsipinin tam olaraq inkarmna gatirir. Ictimai
nozariyys 6z davambh inkisafinda 6ziniidars anlayisim azad
{insiyyot anlayisina cevirir...»23. Ictimai nazoriyysys gore,
dziiniidarsetms yerli icma tarsfindon 6z ictimai maraqlan-
nin, yoni 6zlari torafindan miisysn edilmis vazifalorin miista-
qil hoyata kegirilmesi demokdir. Buna géra da, yerli idaraet-
md orqanlan dovlstin deyil, yerli icmanm orqam kimi ¢ixis
edirdi. Korkunov ictimai nozariyyanin mahiyyatini bels
miiayyan edir: «lctimai nazariyya dziiniiidarsetmonin mahiy-
yatini yerh birliyin 0z ictimai maraqlarimn 6z tarafindan
hovata kecirilmasinds, hokumat organlarinin 1s2 yainiz dév-
1at iglori ilo masgul olmasinda gériry.
fctimai nozoriyyanin bazi nimayandalari (O.Ressler)
pziniidarani ictimai azadlifin noaticost hesab edirdiler vo
onu moanovi ehtiyac kimi qabul edirdilar, digarlori isa onun
mahiyyotini 6ziniidars vahidinin tasarriifat islorini idars et-
masinds gorurdia. Qeyd etmoak lazimdir ki, ictimai nozariyys
do nisbston qisa bir miiddotdo méveid oldu, giinki onun
asasinda duran bazi miiddoalar mitbahisahi idi, bels ki, birin-

? Kopkynos HM. “Pyccxoe rocyzapcraennoe npaso”, 1903, T 2,
c.489
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cisi, dovlatls icmamn qarsi-qarstya qoyulmasi dovlstin birli-
yinin pozulmasina gotirirdi; ikincisi, dovlatin arazisi bir-bi-
rindon asih olmayan o6ziiniiidarsedsn icmalardan ibarst ol-
malidir fikri realhqda 6ziinii dogrultmurdu.

Bundan basqa, hesab olunur ki, bu nozoriyyanin niima-
yandbalori tarafindon do azad icma nozeariyyasinds oldugu ki-
mi, dziiniliidareedon arazi vahidlarinin ictimai birliklorls garig-
dunilmasina yol verilirdi. Diizdiir, dovlot onlarn har ikisins,
dévlst 1darsetms sahasing midaxilo etmoamok sorti ils, 6z vazi-
falartnin hollinds miistogillik vermisdir, lakin onlar arasinda
prinsipial forq ondan ibaratdir ki, birincilerin yaradilmasi vo
faaliyyoti fakultativ xarakter dagiyirds, ikincilorin iso mocbu-
ri. Digor torofdan, insanm hor hansi bir ictimai birliyo daxil
olmast va yaxud ¢ixmasi onun iradssinin ifadesi demokdir,
lakin insammn 6ziintiidars vahidino aidiyyati ganunla miiay-
yon edilir vo onun yasayis yerindan asthdir. N.M.Korkunov
bununla bagh tamamils haqh olaraq qeyd edir ki, «dévlatin
yerli 6zintiidaro vahidlorine miinasibati tamamilo forglidir.
Bu vahidlerin yaradiimasi, foaliyyati ve hall etdiyi masalolorin
dairasi yerli shalinin se¢imindan asth deyildir. Oksino dovlat
mocburi qaydada onlart yaradir, onlarin qurulusunu miiay-
yan edir vo macburi gokilds hall edilacok selahiyystlorinin dai-
resini tasbit edir. Bir qayda olaraq, yerli birliklors dévlat 6z
vozifolarinin bir gismini havalo edir. Mohz bu sabsbdan icti-
mai nazariyyanin torofdarlan yerli 6ziiniiiddaraetms organlarn-
mn salahiyyatlori sisteminda dévist tarsfindan onlara verilon
salahiyyatlori forglondirmak macburiyyotindadirlor». Bu fikri
tosdiglayarak N.Korkunov qeyd edir ki, «moanim diinya gorii-
siima vo ya maraqlarima hor hansi bir sonaye, xeyriyyagi, el-

mi vo yaxud dini ittifaq uygun galmirss, man onu, hayat tarzi-
mi dayigmadoan digori il ovaz eda bileram. Lakin mon yasad:-
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gun icma yollan tomir etmirso, maktsblor tikmirsa, sanitar so-
raitin yaxgtlagdirilmas: hagqinda diislinmiirss, mon, yasayis
yerimi doayismadon, 6z talobatlarimin 6donilmosi tigiin digar ic-
manin foaliyystindon yararlana bilmarem»24.

Beloalikls, ictimai nazeriyyonin osas miiddaas1 kimi 6zii-
niiidaronin yerli tasarriifat iglorinin hayata kegirilmasini gos-
tormak olar. Lakin yerli 6ziintidaraetmoanin faaliyyatini yal-
niz bununla mohdudlagdirmaq miimkiin deyildi. Yerli 6zi-
nilidarsetmoanin taaliyyatinin tohlili gostorir ki, onlara tasor-
riifat mosalolorindon basqa yerli polis, yangin tohliikasizliyi
va sanitar orqanlarinin foaliyystinin idarsedilmasi da hovals
edilmigdir. Yerli 6ztintiidaraetmays dair tocriibaye ssaslana-
raq qeyd etmoak olar ki, yerli oziiniiidarsetms orqanlar no-
inki xiisusi hiiquqi xarakterli funksiyalar hoyata kegirirlor,
onlar hamginin publik hiiquqi faaliyyatle de maggul olurlar
(moas. vergilorin y1gilmasi). Lakin bu nazariyyonin terafdar-
lart yerli 6ziniiidarsetms orqanlarina hsvala edilmis qeyrt-
dovlet publik hiiquqi islarin siyahisini miiayyon eds bilmir-
dilar, ¢iinki haqigetds bu ciir igler movcud deyildirlar?s. Ha-
gigoton, siurf icma islorinin va dévlat torafinden havals edil-
mis islari bir-birindsn ayirmaq boylik ¢atinliklor yaradirdi.
Bununla slagadar Fadeyev vo Kutafin qeyd edirlar ki, yerli
idaraetmo organlan taraofindan hall edilon masalslari sirf icti-
mai islor hesab etmok olmaz (yerli vergiler, arazinin abad-

lagdiriimasi va s.), belo ki, bu islor 6z mezmununa gors yerli

i Kopkxynos H.M. “Pycckoe rocynapcrsensoc upaso”, 1903, T 2,

c491
25 Tlasapenckuii H.U. “Camoynpasienne . Menkas 3eMcKas eunuua’
,

Cu6, 1903, c. 12
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dovlat idaragiliyindan farqlonmirlar®.

Ictimai nazeriyysnin niimayandasi olan V. Legskovun fik-
rinca, verli dziinilidaraetmoa organlart dovlatdon asili olma-
mahdirlar, lakin dovlat onlarin fealiyyastine miioyyan nazars-
ti hayata kegira pilor. Bu nozoriyyanin digor niimayandasi
A Vasilgikov dovlat vo yerli idarsetmo organlarinin salahiy-
yotlarini bir-birindon ayiraraq, yerl 6ziinilidaroetma quru-
munun faalliyyatini yalmz 6z srazisi ifo mohdudiasdirirds vo
hesab edird: ki, onlar biitlinliikla siyasi masalolorin hallindan
uzaglagsmali vs yalniz yerli ehtiyac vo fayda masalolari ilo
masgul elmahdirlar?’.

Belolilks, ictimai nozariyyosnin torofdarlart dovlat va yer-
It 6ziintiidarsetmani iki kasigmoaysn dairs kimi giymatlondi-
rir vo hesab edirdilor ki, onlarm faaliyysti 6z mazmununa
gdra prinsipial olaraq farglenirlor. Belo ki, yerli 6ziiniiidars-

etmo organlanmin foaliyyati yerli maraqlan, dévlot organla-
rimn faaliyysti iso miili maraqglarr shats edir. Tabii ki, bu
halda yerli éziintiidarsetmonin asas olamati kimi onun tosar-
riitat xarakterli olmasi gostorilirdi. “Yerlt oziiniiidarsetms
miihiim ideoloji amildir, comiyyotdo azadlifin, yani yerli ic-
malarin 6z maraglan ¢argivasindo inkisaf azadlifinin goste-
ricisidir”.28 Bu nazoriyyads da azad icma nazoriyyassinds ol-
dugu kimi verli icmalar torafindsn yerli xarakterli masoalols-

* ances B.M., Kyrapun O.E. “Mynuuunaisnoe upaso Poccuu”,
1997, ¢. 45

77 Bacumsuikos AU, “O camoynpasneunn | CpavHuTesnbHuId 0530p
PVYCCKHX H MHOCTDAHHBIX 3EMCKHX M oOInecTBeuHelX yupexacHuil”, CII6,
1872,¢.6

8 ilutnpyerca Yepkacos “CpaBHuTeNbHOE MECTHOC YHpABICHHE”,
1998, ¢. 13
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rin hallinds sorbastliyinin taninmas: prinsipi irali siiriilmis-
diir, lakin azad icma nazariyyasinden fargli olaraq bu nazo-
riyys icmamn bu hiiququnu onun tobii xarakter dasimasi ilo
deyil, gqeyri-dovlat xarakteri ilo slagslondirir.

Goriindiiyli kimi, ictimai nazariyyanin niimayandoslori bu
nazoriyyonin forglandirici slamoti kimi icma torofindon yerli
shomiyyatli tosorriifat xarakterli islorin holl edilmasini grostarsa
do, tocriibo onu gosterirdi ki, bu slamat yerli 6zintiidaroet-
mays xas olan yegane slamot deyildir vo yerli icmalarin faaliy-
yat dairasini tasorriifat xarakterli masalolarla mohdudlagdirmaq
dogru deyildir. Yerli icmalar torofindon yuxanida qeyd edildiyi
kimi, yangm, sanitariya va s . saholoreds miixtelif salahiyyatlo-
rin hayata kecirilmasi bu organlarin publik hakimiyyat orqan-
lar1 olmasim gostarirdi”. Hotta yerli shomiyyatli tesorriifat xa-
rakterli masalalorin hallinds icmalar xiisusi huquqg subyekti ki-
mi deyil, publik hakimiyyatin subyekti kimi ¢ix1s edirlar.

Umumiyyastls, bu nozariyys iki istigamotds inkigaf edirdi:
birinci istigamotin torafdarlan yerli dziiniiidaraetmanin mahiy-
yotini suf tosarriifat mosalslering yonoltmokls ciddi dovist na-
zaratindsn azad edir (ictimai-tosarriifat nazariyyesi), ikinci co-
royan iss icmalarin salahiyystini imumilosdirorok onlarm foa-
liyyat dairasina ictimai iglori aid edirdi (ictimai nazariyya).

Nozoriyyanin torsfdarlan yerli dziintidarsetma vo doviet
organlarini hom subycktine, hom do mozmununa goro garsi-
qargtya qoyurdu. Yerli oziiniiidaroctmo organlarinin faaliyyati-
nin mezmununu onlar icmanin $ziiniin 6z qarsisinda qoydugu
mosslalords gorirdii. Lakin qeyd edildiyi kimi, yerli dziiniiida-

% Jlasapesckuit HU. “Camoynpasnesyie/Menkas 3eMCKas equHuna’,
c. 18
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raetmo qurumlan hom vazifslarinin, hom d» ohali lizorindaki
hakimiyystinin xarakterino goro mocburi ittifaglardir. Bu nazo-
riyysnin bozi torafdarlan yerli 6ziinliidarsetmanin macburi xa-
rakter dasimasim qabu! edir vo hesab edirdilor ki, onlar mahiy-
ystina gora dovistin vozifalarindon forgli olan vazifslori yerino
yetirirlor. Ictimai-tasormifat nozariyyasinin niimayondalori haki-
miyyat xarakteri olmayan sirf yerli shomiyyatli masalalorin daira-
sini miayyan etmoyos ¢ahgsalar da, bunu etmok miimkiin deyildi.

Yerli oziinindarsetms orqanlarimin faaliyyatini tasorriifat
iglari ilo mohdudlagdiran ictimai-tasorriifat nazariyyasi tadrican
6z shamiyystini itirirdi.

Oziiniiidaranin ictimai nozariyyasini osasi alman alimlori
L.Steyn va R.Qneyst torofindon qoyulmus, dovist nazariyya-
si ovoz etdi. Umumiyystlo, dziiniidaranin alman konsepsiya-
sinin mithiim cohati kimi «partisipasiyani», yani ictimai-inzi-
bati moasalolarin hallino maksimal doracads genis vatondas
datrosinin calb edilmasini, géstarmok olar. Bu fikir XIX as-
rin avvallarinds baron fon Steyn torafindan asaslandirilmis-
dir vo Prussiyada keginlon islahatlar zaman: totbiq edilmis-
dir. Oziinilidaranin nazoriyyagi alimlori L.Steyn, R.Qneyst
va O.Girke bu fikri asas kimi gabul edarak, 6ziiniiidaraetmao-
nin bir-birindan farqli olan interpretasiyasim irali siiriirlor.
Lakin adlar: ¢okilon har bir miisllifin ortaq fikri ondan iba-
rotdir ki, xalq 6z niimayandslori vasitasils, nsinki ganunve-
ricilik prosesinds, hatta icra hakimiyyatinin salahiyyatlori-
nin hoyata kecirilmssindo istirak edir, bu da 6z névbasindo,
icra hakimiyyoati sisteminda yerli dziiniiidars prinsiplari ho-
yata kegirildikdo miimkiindiir.

Qneystin yerli dziiniiidaroetms konsepsiyas: Ingiltors graf-
hglarinda oldugu kimi ictimai ssaslarla togkil olunmus aristok-
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ratlann idarsetmasina stykonirdi. Qneyst hesab edirdi ki, pub-
lik bakimiyyatin idarsetmo funksiyalan professional mamurlar-
dan alinmali vs asason ohalinin varli tabagosindon olan ictimai
asaslarla foaliyyot gOstoron votandaslara verilmolidir. Qirke
yoldasiiq nozariyyasinin banisi kimi taninpugdr. O, yerli 6zii-
niiidaraetmoanin asasinda doévlotdon tacrid olunmus, doéviotin
biirokratik tasirinden azad olan yoldaghq miinasibotlorini gériir
va hesab edirdi ki, yerli 6ziintiidaraetms “vatondag azadhigidir”,
bir torafdan doévlatdon asili olmadan faaliyyat gdstaron bir saho
kimi, digor torafdan isa votondaslarin dovlet hakimiyyatinin ha-
yata kecirilmosindo istiraki kimi qiymatlandirirdi.

XIX osrin sonlarinda partipasion caravan P.Laband va
Q.Rozin torofindon irsli siiritlon korporativ dziinilidaraetma
haqqinda hiiquqi tolimlo ovoz olunur. Rozin ilk dafs olaraq si-

“yasi vo hiiqugi anlamlarda yerli dziiniiidaraetmo arasinda forg-
lari miioyyan edir. O, hiiqugi cohatdan yerli dziintiidarsetmo
dedikda, ictimai hayati tonzimloyan Gziiniiidarsedan korporasi-
yanin faaliyystini basa disiirdii. Oziiniiidareedon korporasiya-
nin daxili strukturu vo vatandaglarin inzibati iglorin hailinds 1g-
tiraki isa siyasi carsyanin mzhivyatini tagkil edir.

Oziiniiidaroedan korporasiyamin konstruksiyasi imkan ve-
rirdi ki, yerh 6ziiniiidaroetmoni dévlotla garsi-qarsiya qoyma-
dan, bu korporasiyann daxilinds ddvlatin nisbi miistagilliyina
imkan yaradir vo tobi ki, onlarin faaliyyatini hall etdikiari ma-
salolorin xarakterindon irali golorok vasitsli dovlat idaraetmoasi
va inzibati morkszsizlagdirmonin formas: kimi xarakterizo et-
maya imkan verir.

Yerli oziiniiidaroetmonin dovlot nazariyyssi yerli 6ztinii-
idarsetma orqanlarinin {izaring dévlat organlannin bazi salahiy-
yatlarinin havala edilmasini nozards tutur. Tabii ki, bu zaman

52

hansi kritertya asastnda dévlat organlarinin salahiyyastlori yerli
dziiniiidaroetms organlarina verilic? Dévlst nazariyyasinin ta-
rofdarlari belo hesab edirdilar ki, bu iki organ arasinda osas forq
subyektiv torkiba gors miisyyen edilir. Morkozt orqanlar tars-
findan toyin edilmis soxslar, yerlords segilmis soxslordon forqli
oiaraq, yerli problemlorls yaxindan tanis deyil va goriilon islo-
rin keyfiyyatindo o qadar do maragqh deyildirlor. Bundan basqa
yerli Oziintidarsetms orqanlannin niimayandolari tigiin ictimai
ray shomiyyat kosb etdiyr halda markazdan toyin edilmis nii-
mayando i¢lin iso onu tayin etmig soxsin rayi shomiyyotlidir.
Bu bax:mdan yerli 6ziintiidaroetms orqanlan yerlords dovlat
vazifolarinin icrasina daha mosuliyyathi yanasirlar. Korkunov
yazr ki, “yerli dziintiiddarsetma ayri-ayn orazilorde dovlat ida-
raetmosing aid vozifolorin hoyata kegirilmasino daha diqqgatli
miinasiboti tomin edir vo idaraetma orqanlan torafindan onlara
verilmis diskredision salahiyyatlarin hayata kegirilmasina icti-
mai nazarati tamin edir”. Bu zaman dovlot sadacs nazaratla ki-
fayatlonmir, onun yerli 6ziinliidaraetma orqanlartun foaliyyoti-
no mitdaxilosi toblitkosi do yaranir. Bu mossloys miinasibotdon
astlt olaraq dovlaet nozariyyasinin da iki careyam farglandirilir:
hilquqt va siyasi. Bazi alimlar yerli 6ziiniidarsetmanin miisto-
qilliyini vazifsli saxslorin segkilor vasitosilo segilmosinda vo
vazifalorin avozsiz asaslarla icra edilmoasinds goriirdiisa, digar-
lari hesab edirdilor ki, yerli oziiniiidaroetms organlan dévlot
aparatiun torkib hissasi deyil, yerli icmanin orqamidir. Lakin
real Oztiniiidarsetmanin borgarar olmast igiin bu slamatlarin
movcudlugu kifayot deyildir. Yerli idaroetmoni hayata kegiron
soxs real miistagilliys malik oldugu toqdirda yerli mesalolarin
hailins maraq gostorir. Korkunovun fikrinca, “ogar o, gostoris-
lorin passiv icragtsy voziyyotinds olarsa, seckili olmasina bax-
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mayaraq o yerli icmanin niimayandasi, onun maraglarimn tam-
silgisi ola bitmoz”.%°

Bu mosslads Qneystin fikri ilo do razilagsmaq olmaz, giinki
o, iqtisadi maraglan haddindan artiq doyorlendirir. Oz mévqe-
yini osaslandirarag, Qneyst hesab edirdi ki, yerli orqaniarda
xidmot etmok vozifali yoxs lglin yegana golir manbayidir vo o,
tizorins diison vozifalori maddi maraqlanna géra hayata kegirir
ve yuxart orqanlarmn maragianna xidmoat edir. Bu ssbobdon
Qneyst yerli éziinilidarsetmonin asas gorti kimi bu va ya digar
vazifanin avazsiz icra edilmosindos, yoni “foxri vazifs” kimi go-
riir. Qneystin irali siirdiiyi amillor asasli olmadigindan, onun
yerli Oziiniiidarsetmonin miistoqilliyini maddi maraglarla sla-
galondirmasi ilo heg bir halda razilasmaq olmur. Tabiidir ki, bu
va ya digar vozifoni tutmug soxs maddi maraqlarla yanagi, haki-
miyyot solahiyyatlori va bu solahiyyatlorindon 6z maraglan
lictin istifads etmok imkanmi olds edir vo bu sababdan maddi
maragin olub olmamasindan asili olmayaraq, bu vozifoni qoru-
maq maragindadir vo bu mogsodls onu tayin edon morkozi ha-
kimiyyatin gostoriglorini yerins yetirir.

Digar torofdon Qneystin mévqeyt yerli 6ziinilidarsetmonin
imkanli gaxslorin alindo comlogmasini nozards tutur ki, bu da
0z novbasinda genis ohali kiitlesini yerli hakimiyyotdon uzaq-
lagdiriimasi ilo naticalans bilor.

Doévlot nazaeriyyosinin ikinci corayant alman dovlatgiinast
L.Steyn torafindan irali siiriilmiisdiir va bu carayan yerli ziinii-
idarsetmonin mistaqilliyini onunla asaslandirirds ki, yerli 6zi-
niiidarsetma orqanlan dovlotin deyil, yerli icmalarin orqanlan-

3 Kopxynos HM. “Pycckoe rocynapcreesnoe npaso”, 1903, T 2,
c31
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dir. Steynin fikrincs, yerli icmalar dovlatin torkibindo vo ona
tabe olmalarina baxmayaraq dévlatls hiiqugi miinasibatlora xii-
susi subyekt kimi daxil olurlar. Onlann wmiistaqilliyini Steyn
miistagil maliyys monboyinin olmasinda deyil, dévlat idarset-
masing aid solahiyyatlorin icrasinda goriir. Yerh oziintiidarset-
mo organlarmn dévlat maragian ila qarsi-qarstya qoyulan 6z
maraqglannin olmasi, onlarin dovlst organlarina gevrilmasinin
qarsisim alir. Lakin bu maraqlarm miiayyan bir dévrds toqqus-
mas: chtimalt onlari bir-birindan hilquq normalan vasitasila
farglandirilmosini zoruri edir va natica etiban ila ddvlst va ba-
Iadiyya orqanlarinin qargihglt olagsst hiiqugi miinasibatlora
gevrilir. Dovlat “yerli dziinilidaraetms organlan tarafindan basg-
galarinmin hiiquglanmn pozulmasina, sslahiyyatlorindon konara
¢ixmalarina nozarat etmaklo yanagt, {izorlarino qoyulan dovlat
idaraetmasinin funksiyalannin yerina yetirilmosina, bu salabiy-
yatlardan déviatin miisyyan etdiyi magsadlarda istifads edilma-
sina do nozarst edirlar Yerli dzinilidarsetms organlan 6z foa-
liyyatlarinin mazmunu va hadlori baximindan dovlatin birbaga
gdstarigloring deyil, on nozaratina tabedirlar.”'

Dévlat nozariyyasinin torafdarlart yerli 6ziniiidarsetmani
morkoazlogma va aksmorkazlasma ilo miiqayisa edirlor. Bela ki,
A.Qradovski hesab edir ki, “hor iki sistemds idaraetma moasalo-
lari momur sinfina moxsus olan soxslors havals olunur va bu
alamatlorino goro har 1ki sistem yerli Sziinilidarsetmadan forg-
lonir”*. Markazsizlagdirms va yerli 6ziinilidaraetmani eynilog-
dirmok olmaz, morkazsizlosdirilmig idarasetms sisteminin mv-

* Kopwynos H.M. “Pvecxoe rocyaapersennoe npaso™, 1903, T 2,

¢.500
2 panosckuit A. “Hanaita pycckoro rocynapersersoro npasa”, CII6,

1883 ¢c. 11
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cudlugu hals yerli éziiniiidaraetms sisteminin inkisafi demok
deyildir.

Digor rus alimi V.P.Bezobrazov yerli administrasiya va
Oziiniindaroetmoani eyni hakimiyyatin itk miixtalif formas; kimi
qiymotlondirir vo hesab edir ki, yerli dziiniiidarsetms doviat
idarsetmo sistemino daxil edilmslidir.”® Yerli éziiniiidarsetma
vo dovlatin vahidliyini qobul edon miollifin fikrinca, “yerli
oziinitidaraetma strukturlarinin genis inkisafi onun organlarimin
miistaqilliyini tomin edir vo bu orqanlan timumi déviat idarset-
mo sisteminoa daha da yaxinlagdirir va tobii ki, yerlords dziini-
idaroedon va biirokratik déviot qurumlart arasinda antoqonizmi

3
aradan galdirir”

Q.S.Mixaylovun fikrinca, yerli 6ziintiidarsetmonin dévlat
nazoriyyasinin torofdarlart yerli 6ziiniiidarsetms  orqanlarim
dévlat organi kimi giymotlondirir, onlarin solahiyystlari va hii-
quglarinin isa dévlot torofindon tanzirnlanmasini nazards tutur-
lar. Bundan irali galorsk miiolhif yazir ki, “alman htiqugsiinas-
laninin mdvgeyins goérs yerh Sziniiidaraetms - dévlat idarset-
mosidir”.”

Rus doviotsiinaslan arasinda déviot nazariyyosinin torafda-
1 kimi N.[.Lazarevskini gostonmak olar. O yerli dziwniiidaraet-
moni morkozsizlogmig dovlat idaroetmo sistemi kimi qiymat-
landirir v hesab edir ki, markazsizlogmonin tominati kimi yerl:
oziiniiidaroetmo orqanlarinin miistagilliyi va yerli oahali ila six

% Hlep6axos H.B, Eropoga C. “Mecrunoe camoynpasnerue B Poccuy :
Teopus 1 npaktaka”’, Spocnasie, 1996, c. 15

34 Hurapyercs: [ocrosoii “Myuuuuiansaoe npaso B Poccuu™, 1998,
c. 18

3 Muxaitnos [ C. “Mccraoe coperckoe ynpasnenne”, Treps, 1927,
c.14
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alage ¢ixig edir. Miiollif dovlat hakimiyyati dedikda, monarxin,
onun administrasiyasinin, parlamentin vs yerli dziinitidaroetms
orqanlanmin salahiyyotlarinin mocmusunu basa diigiir.*® Yerli
8ziintiidaraetmanin mahiyystini, dévlat nazariyyssinin tarafdan
kimi, Lazarevski belo miioyyan edir:

- yerli 8ziintitdarsetms yerli dévlat idarsetmasidir;

- yerli 6ziiniiidarsetra dovlatin tapsing ilo bir sira héku-
mat solahiyyastlorinin hayata kegirilmoasdir;

- yerli 6ziinitidaraetmo dovlot idaraetmasinag aid vozifalarin
doévlat tarafindan hoyata kegirilmasidir;

- yerli dztiniiidaraetmos orqanlan dévlot orqanlandnr.y

Belslikla, yerli dziiniiidarsetma - yerli dovlat idarsetmosi-
nin formasi kimi ¢ixis edir. Yerli 6ziinividaroetmo orqanlan so-
lahiyyatlsrini dévlstdan abir. Lakin morkazi dovlat idaraetmo-
sindon onunla forglonir ki, yerli 6ziiniidarsetms orqanlarinin
salahiyyotlari htkumat tarafindan toyin edilmis momurlar deyil,
yerli idaractianin noticosinds bilavasits maraql olan yerli sha-
li torafindan hayata kegirilir.

Dévlat nazariyyssinin daha bir niimaysndasi Q.Ellinek,
yerli dziniitdaraetmoni foxri vatondaslar tarafindon hayata ke-
¢irilon publik idarsetmo kimi qiymotlondirirdi. “Ayn-ayn ford-
lorin xidmst etmasi pesokar momurlarda oldugu kimi daimi
xidmati miinasibotlors asaslanmur.... Bu xidmat dovist orgam-
nin funksiyasinin hayata kegirilmasina géra xiisusi niifiizla mii-
kafatlandimilir” *® Miollif yerli 6ziiniiidarsetma organlanmn so-
lahiyyatiari sisteminds ananavi olaraq yerli masalslorls yanagi

% Uurupyeres o ®agees, Kyradun O.FE. “Myunuunansioe 0paBo
Pd”, 1997, ¢. 47

7 Geronac B.A. “OCHOBB MECTHOTO camoymipagnenus”, M, 1998, c. 12

38 gnunex I “O6mee yuenne o rocyaapcree”, CII6, 1908, c. 471
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dovlat tarafindon hovalo edilmis salahiyyatlari forglondirir.
Q.S.Mixaylov yerli éziiniiidaroetma nazariyyssini elmi ca-
hatdan ssaslandirmaq iiglin orqanoloji nazariyyays séykonirdi
va “dovlati bir sira orqanlardan, o ciimladon yerli idarsetms or-
qanlarindan ibarat olan, miirokkob bir orqanizm kimi qiymat-
londirirdi”. Miallifin fikrincs bu orqanlarn timumi cohaddon
vahid olmasina baxmayaraq, onlarin har birinin 6z organik ma-
raglar var va bu maraqlarin hayata kegirilmasina moarkszi orqa-
nizm miidaxils etmamalidir.’ _
Yuxarida gevd olunan nozoriyyalorla yanas: yerli 6ziinii-
idaraetma sahasinds dualist nazariyys ds méveiid olmugdur. Bu
nozariyya baladiyys foliyystinin ikih xarakterini vurgulayud,
bir tarafdan yerli masslolorin hallinds baladiyys organlar miis-
taqilliyi ila farglanir, dovlat salahivyorlsrinin hoyata kegirilma-
sinds isa dévlatin onlann dizorinds nozarati vardir. Sosial xid-
mat nazoriyyasi boladiyys foaliyyastinin asas magsadini yerli
shalinin rifahinin yitkssldilmasindo, onlann zoruri xidmotlarin
gostarilmasinds goriirdii. Yerli 6ziiniiidaroetmonin sosial-isla-
hat¢1 nazariyyasi miasir comiyystin ingilabsiz, yerli dziintiida-
roetmanin tokamilii naticosindo sosialist comiyysating gevrilma-
sindo goritrdiilar. Bu nazariyyanin taninmms tarafdarlarindan bi-
ri L.Blan idi. Dizdiir sosial-islahat¢1 nozariyyssinin niimayan-
dolori (Fransada Bruss, Almantyada Rernsteyn) yerli dziintiida-
raetmonin nozari ssaslanni tam olarag mioyyan etmasalsr do,
onlar tarafindan bir neg¢a kommuna programlan hazirlanmigdar.
90-ct illorin sonlarinda Kautski geyd edirdi ki, “kommunanin
niimayandsli orqanlarmda proletariat daha ¢ox ahamiyatli ola

39 - -
3 Muxaitios T.C. “Mecraoe coerrekoe ynpasienue”, Teeps, 1927,
c.45
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bilar, noinki reyxstaq vo parlamentdo”. Bu nazsriyysnin Rusi-
yadak: niimayandasi olan M.D. Zaqgryatskov yazirds ki, “miiasir
burjua doévistlori sosialist qurutusuna kegidi asanlagdiran hiiqu-
qi formalar yaradirlar. Bu formalardan an mitkammali yerli
Sziiniiidaraetmadir”.*

Demok olar ki, qeyd olunan nazariyyslarin heg biri tocrii-
bado heg da yuxartda qeyd etdiyimiz formada moévcud olina-
misdir. Tobii ki, inkisaf edan ictimai miinasiboatlor hor bir nozs-
riyyonin tomolini togkil edon ideyalarin doyismesino, inkisaf et-
masinos sabab olurdu. Yerli dziiniidaroetmoya dair bu ve ya di-
gor konsepsiyanin diizgiin segilmasi onun sonraki taleyini hall
edir. Xarici 6lkalarin tocritbosi gostorir ki, ictimai vo dévlot na-
zoriyyolorinin qargthgli totbiqi bir sira miihiim problemlorin
(dovlst vo coamiyyat arasindak! uzaqlagsma aradan qalxir vo hor
ikisi tigiin imumi olan bir maraq yaranir, dévlat torafindon ga-
bul edilmis qorarlarda yerli maraqlar nozora alimir, chalinin
dévlatin idars edilmosindo igtiraki tomin edilir va s.) hollini
miimkiin edir,

Baxmayaraq ki, miitofokkirlar torafindan yerli dziintiidara-
etma vo doviot idarsetmasinin qarsihiqh slagosine dair miixtalif
fikirlor iroli sitritlmiigdilr, yerli Gziintidarsetmonin istonilon
formasinin asasin: tagkil edon asas prinsiplori belo miiayyan et-
mok olar:

- yerli Oziintiidarsetmio orqanfarimn foaliyyatinin publik
xarakter dagimast;

- yerli dziinliidaraetms noticasinds maraglanna toxunulan
genis saxslor dairasinin publik xarakterli iglorin hallina calb

edilmasi;

0 3arpsuxos M./ “T'ocynapcrso Gnaronesctsus”’, 1917
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- yerli 6ziintiidaroetmo organiarmin dovlst orqaniarina mii-
nasibatds miistaqilliyi ve yerli shomiyyatli mosalslari 6z masu-
liyyati altinda hall etmesi.

2.3. Azarbaycanda yerli 6ziinilidaroetmanin tarixindon

Yerli 6ziintiidarsetmo sisteminin formalagdinlmasi marho-
fosinde Azorbaycan Respublikasimin heg bir tacriibasinin olma-
mast baladiyyslorin yaradilmast prosesindo bir sira gotinlikior
yaratmugdir. Tobii ki, yerli oziinilidaraetma sisteminin forma-
lagdirilmas: demokratiyanin mohkomlandiriimesinin, hiiquqi
dovlotin inkisaf etdirilmosinin v vatondas camiyyatinin borqge-
rar olmasi yolunda miihiim amillordon biri kimi ¢ixis edir. Tari-
xa nozor salsaq gororik ki, yerh oziinidlidaroetmo sahasinds
Azorbaycan Respublikas:1 kifayst godor tarixi ononays malik
deyildir, bu da insanlarda bizim comiyyat li¢lin yeni olan bu
instituta miinasibotdo biganalik yaratmugdir. SSRI-nin dagilma-
s1 vo Azarbaycan Respublikasinin miistaqilliyini borpa etmosi
naticasinds dlkomizds demokratik dévlotin asasint tagkil edoan
yerli 6ziiniiidaraetma sisteminin qurulmasi sahosinds islahatlar
hoyata kecirilmoayo baglamigdir. Baladiyyslarin inkisaf yoluna
yeni godom goyan olkamizin yerli ozliniiidaroetmanin Azor-
baycan tarixinds 6z izini qoymus miixtolif formalannm daqiq
tohliline kaskin ehtiyac: vardir. Digar SSRi-nin torkibino daxi}
olan respublikalar kimi Azarbaycan Respublikas: da bu sahado
qanunvericilix bazasiu formalasdirmaq Ugiin miiayyan tarixi
anonoya istinad etmoli idi. Azorbaycan Qadim diinyada gor-
komli rol oynanus siyasi-erazi qurumlarimn torkibine tarixon
hamiga daxil olub. Halo erammizdan avval ikinci minillikds bu-
rada boyiik imperiyalar yaranib va siiquta ugrayib. Bu dovlatlo-
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rin asatirlori, yazilt manbalari itk hiiqugi normalar kiilliyatim
tagkil edib. Qeyd olunan monbosfards ibtidai demokratiya insti-
tutlars 6z oksini tapmugdir. Zordustliik, onun ssas manbayi
“Avesta”, xristianhgin 1lk manbalari, “Kitabi-Dads Qorqud” va
“Koroglu™ dastanlari vo digar monbolar Azarbaycanda yerli
éziintiidaroetmonin inkigafinin osas morhalolorinin borpasm
miimkiin etmisdir.

Holo eramuzin Il asrindo Sasanilor dovlotinin torkibinds
olan Azarbaycanda da imperiyanin digar gohorlorinds oldugu
kimi, gabar hakimi (sohrab) torafindon hoyata kegirilon yerli
Gziinilidaroetma mévcud olmugdur. VI astda I Xosrov Onugira-
van tarafindan miilki va harbi hakimiyyati 6z slinds comlagdir-
mis sardann idara etdiyi 4 sordarhq tosis edilmisdir*'. Bundan
basqa o divrlordos vatondagliq hilququnun alda edilmosi bu va
ya digor icmaya tizvliiklo miisyyan edilirdi. Goriindityii kimi,
hom saharlords, hom da kandlorda yerli dziiniiidaraetmanin ay-
ri-ayni elementlorini, hotta tam sistemini miisahids etmok olar.
VIII asra kimi arablor Azarbaycanin osrazisinds movciid idara-
etma sistemini saxlasa da, VIII osrdan baglayaraq onlar yerli
ortiniiidaraetranin bir sira elementlorinin nazoards tutan 6z in-
zibati-orazi qayda vs idarsetmoni totbiq etmoys baslamslar,
hotta Azarbaycamin srazisindo yasayan xristian icralarina sra-
zilorinin idars edilmosi sahasindo miixtariyyat da vermigdilor.
Manbolorin tohlili gostorir ki, orta osrlords Azorbaycan srazi-
sinda yerli dziiniiidarsetmonin miixtalif formalart méveud ol-
mugdur. Masalan, “Kitahi-Dads-Qorqud” dastaninda 6ziiniiida-
raedon horbi demokratiya istitutlarindan bohs edilir, “Koroglu”

4 Kacymona C.10. “Asepbaiimxan B HI-VII 88. Baky”, 1993, ¢. 50-51.
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dastaninda kollektiv idara edilon organlar tasvir edilmigdir™.

Albaniya tarixina aid yazili menbaslords Azarbaycanda yer-
li dziinitidarasetmoyo dair bir ¢ox maragli materiallarla tams ol-
magq olar. Avropada oldugu kimi, Sarqds do yerli ziinindaraet-
mo orta osrlordan etibaran inkisaf ctmaya baglamugdir. Lakin
hesab olunur ki, Azarbaycanda Qarbdon xeyli avval baslamis-
dir. Orob monsali olan baladiyys (sohor idaroetmasi) anlayisi
orta asr sahorlorinin sosial, iqtisadi, tosarriifat faaliyyatinin ida-
roedilmosi ilo slagoadar genis yayilmaga basladi. XI-XII asrlor-
ds Ataboylorin hakimiyyoti dévriinda goharlor sayca artmaga
baslamigdir. Noticads bu sahoarlarin idara edilmosinin iisul va
gaydalan miayyan edilmoys basladi. Bir qayda olaraq, bu go-
harlarin idars edilinasi tacir gildiyalarnna rahborlik edan rais ta-
rafindon hayata kegirilirdi, o shali vo gahar rohborliyi arasinda
vasitogilik tunksiyalarm vering yetirirdl. Bartoldun geydloring
asasan rais gaharin birinci goxst kimi hokmdar qargisinda goho-
rin hiiquglarini miidafia edirdi*® vo eynj zamanda sohardo icti-
mai miinasibatlorin tonzimlanmasinds v gohor ohalisinin iiza-
rinds nozarati hayata kegirirdi, habela bir sira yerli shemiyyatli
islorin nizama salinmasini, o ciimladan yerli vergilarin toplan-
masma nozarst edirdi. Soharlorda gohor agsaqqgallart va raisdan
tbarat sohar suralan, elocs da raisin yaminda doftorxana foaliy-
yat gostarirdi.

Raislarin, sohar suralarinin va digar vazifali saxslerin sala-
hivyatlari zaman 6tdikcea dayisirdi vo XIII asrdaki monqol bas-
qnindan sonra is3 xristian icmalari istisna olmagla (onlarm
muxtariyyatina icaza verilirdi) tamamila lagv edildi. XII-XIV

# «pzarbaycanda vo Giirciistanda yerli 6ziiniiidars”, Baki, 2002, s. 13.
* Orda, s. 14
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osrlarde Azarbaycanda eyni zamanda islam, xristian dinlori va
mongollarin biitparastlik dini méveud idi. Doviatin biitiin orazi-
sinds, habela yerlordo idroetmoanin hoyata kegirilmosi gorist, al-
ban xristianlar1 arasinda miinasibatlori qaydaya salan “Mahka-
ma” va Cingizxanin “Bdyiik yasast” ilo tonzimlonirdi. Qeyd et-
mek lazimdir ki, Nasraddin Tusi tarofindan irali siirilmiis miix-
talif sohor novlori arasinda oziinilidaroedon “azad gshar-déviot-
lar” da diggsti calb edir. X11-XIV asrlordo Azarbaycanin Xila-
fotdon ayrilmasi noticesinda dovlst qurulusu, idaragilik mexa-
nizmi, inzimati orazi bolgiisti do doyismisdi. Azorbaycan tari-
xindo yerli &ziiniiidaroetma sisteminin ivkigafinda Safavilor
dovlstinin rolu da boyilkk olmusdur. Bela ki, mshz bu dévrde
Azarbaycan orazisi miistagil xanliglardan ibarat olmuydur. Ta-
rixdon do molumdur ki, xanliglarin idaroetms aparati mahal, so-
hor vo kond idaraetmo sistemindon ibarot idi. Mahal hakimlori
iri feodallann sirasindan xan torafindan segilirdilor vo bu vazi-
falonn irsi xarakier dayimasina baxmayaraq, har bir halda xa-
n1o tasdigi tolob olunurdu. Mahal hakimlori maliyya, vergi, po-
lis vo mohkamo funksilarnint hayata kegirir, mahalin sarhodlori-
nin miihafizosini tomin edirdilor. Sohoarlordo mahal bakimlori
sohorin idaraetmo sistemina rohbarliyi hayata kegirirdilor. $a-
horlorin bag¢ist funksiyalarimi dovlot basgisi torafindon toyin
olunan kalantar hayata kecirirdi. Xanhqlarda kalontor gohor ta-
cirlorinin bag¢ist hesab olunurdu, onlann maraqglarint tomin
edir, maliyya miibahisaloarini hall edir vo vergilorin illik hocmi-
nin miloyyan edilmasini hoyata kegirirdilar. $aharlorin miihafi-
zasini xana tabe olan va gohorlorda ictimai asayigin vo ictimai
ohlitkasizliyin tomin olunmasma gore qalabayi mosuliyyat da-
s1yirdi. Sahardoki mohollalorin sayina uygun olaraq galabsyine
tabe olan polis momurlari, yont darga vo assasbasst toyin olu-
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nurdu. Sahoarin oziinilidarsetmoa sisteminds mohallo va sexlorin
baggilari igtirak edirdilor. Saharin mohollo baggilar: gohar baylo-
rinin sirasindan kolontor tsrofinden toyin olunurdular. Sohor
shalisindan vergilotin yigilmasina yardim edirdilar, sakinlorin
siyahtya alinmasimi hiyata kegiridilor. Qeyd olunan dévrds so-
natkar togkilatlan da foaliyyat gostarirdi. Bu toskilatlatin bas¢i-
lari-ustabastlar sexlorin faaliyyatini toskil edir vo onlarnn isino
nozarat edirdilor. Eyni zamanda ustabagilar maliyys, inzibati vo
digor mosalalara, o ciimladon sexlorin nizamnamasino amal
olunmast, vergilarin va digar maliyys xarakterli miikallofiyyat-
lerin toplanmasina nozarati do hoyata kegirirlar. Kondlards m-
zibati idaragiliys rahborlik kondxudalar torafindon hoyata kegi-
rilirdi. Homin dovriin idaraetma sisteminds mithiim rol oyna-
yan kendxudalar kond shalisinin iimumi yigincaginda segilirdi,
lakin vozifays mahal naibi torafindan tosdiq olunurdular. Naza-
ra almagq lazimdir ki, homin dévriin idaroetma sistemina ssasan
kandxudalar yalniz tasorriifat xarakterli iglorls deyil, hamginin
asayigin gerunmas: kimi funksiyalari da yerins yetirirdilor vo
bu magsadlo ds onlann tabeliyinda kond polisi funksiyalarim:
hayata keciran yasavullar var idi.

XIX asrda 1813-cii il Giiliistan va 1827-ci il Tiirkmongay va
1929-cu il Andrianopol Sazislorina asason Simali Azarbaycan
Rusiyanmn torkibino daxil oldu va bu dovrdan baglayaraq Azor-
baycan orazisindo Rusiya inzibati-idaraetms sistemi totbiq olun-
maga bagladr. Umumiyyatlo, Zaqafqaziya regionunda morkazi vo
yerli idaraetma orqanlarmin sistemi imperator [ Aleksandr torafin-
don 1801-ci ilds tosdiq edilmis Sargi Giirciistarun idare edilmoasi
hagqinda Osasnamoya asason hoyata kecirilirdi. Tabii ki, Azor-
baycan Rusiyann torkibina daxil oldugdan sonra geyd olunan
Osasnama $imali Azorbaycamn da orazisindo tatbig olunurdu.
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1802-ci ildon baslayaraq Giirciistan hakiminin bas¢iligr al-
tinda 4 ekspedisiyadan ibarat olan Girciistan Bas Hokumati to-
sis editdi. Ekspedisiyalarin faaliyyati icra, maliyys, iqtisadi va
mohkomo saholorini ohato edirdi. fcra sahasina rahbarliyi haya-
ta kegiran Icrags ekspedisiya quberniya hakimiyyati funksiyala-
nint yering yetirir, sadr va iki misavirdsn ibarat idi. Maliyys,
igtisadi vo mohkams ekspedisiyalart isa sadr vo 4 miisavirden
ibarat olaraq yaradilmmgdi. Giirciistan Bag Hokumotinin nozdin-
do biitiin ekspedisiyalar tigiin 2li orqan olan Umiimi hokumot
maclisi yarad:imigdir. Lakin nozors almaq lazimdir ki, Giirciis-
tandan fargli olarag Azarbaycan arazisinds kohna inzibati orazi
bolgiisiiniin 1ogvi vo Rusiya idaroetma iisulunun tatbiqi bir qo-
dor uzun bir proses oldu. ilk novbado xanliglarm tadricon logv
edilmasi bu prosesi daha da longidirdi. Xanhglarm srazilorinda
dairalardo birlagdirilon oyalatlor yaradilirdi (Miisalman vo Da-
gistan). Dairalarin idars edilmosi bag miidirin tabeliyindo ofan
harbi-idara raislari torofindan tamin olunurdu, ayalatierin idaro
edilmosi harbi-idara raislorins tabe olan herbi komendatlar tors-
findon hayata kegirilirdi. Adlan ¢okilon vazifali soxslarin sala-
hivyatlori vo vozifalori Rusiya qanunvericiliyinde doqiq milay-
yan edilmadiyina géra, foaliyyotlarinds qanunsuzluglara va 6z-
baymaliga ¢ox yer verilirdi. Yerli idaroetmonin bu gokilds he-
yata kegirilmosi yerli shalinin narazihgm: dogururdu, hotta bir
sira ovalotlords (Quba, Saki va s.) kondli iisyanlarinin bag ver-
masi gar hokumoti torafindon 1840-c1 ilds Azarbaycan arazisin-
do komendant idaroetma sisteminin logvi ilo naticalondi. Azor-
baycan arazisinds yerlogon xanhglarin idars edilmasinds ilkin
merhalada xanlara miioyyan bir miistaqillik verilsa ds, biitov-
litkda onlarin faaliyyati Rusiya imperiyas: va xanhglar arasinda
baglanmisg traktatlara uygun olaraq Rusiya ganunvericiliying
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9sasan rus garnizon raisinin nazarasti altinda hoyata kegirilms-
liydi. Qisa bir zaman kegdikdon sonra xanliglarm miistaqilliyi-
0o tamamilo son qoyuldu va gyalotlords hom tasarriifat, hom ig-
tisadi, hom do mahkems hakimiyyatini 6z slinds comlasdiron
komendant idaragiliyi barqarar oldu. Komendantlar kifayst go-
dar genis solahiyyatlore malik idi, belo ki, onlar tosarriifat xa-
rakterli masalalorin ds hallini 6z slinds comlosdirmisdilor. Ho-
min dovriin hiiquq manbalarine asasen harbi komendatlar qu-
yular, duz madanlari, baliq votogalori va digar istehsalat sahalo-
ri lizro icazo verilmasi, kond torpaqlarinim paylamasi vo sair
yerli shomiyyatli tosarriifat tayinatli masalalori holl edirdilar.
Diizdiir xanliqlarin mahallar iizre bolqiisii onlar syalstlora
cevrildikdon sonra da saxlanmgdir, lakin mahalin baginda artiq
komendantin shalinin varh tobaqasi sirasindan tayin etdiyi naib
dururdu. Mahal naiblorinin hiiquqi statusunu miioyysn edon
rosmi hiiquqt sanad olmadigindan, ayn-ayn mahallarda onlarin
salahiyyatlari bir birinden farqlonirdi. Lakin bir qayda olaraq
mabhallar vergilorin tayin edilmosi vo yiilmasi, yerli ahali ara-
sindaks milibahisalori halli, qorarlarin icrasi kimi masalalari holl
edir vo yi1gdiglart vergilorin hesabina malivyslogirdilor. Qeyd
etmak lazimdir ki, XIX asrin birinci yarisinda da an kigik inzi-
bati orazi vahidi olan kondlords kandin idarsctma orqam qis-
minds kand moclisi ¢ixis edirdi. Koand maclisinin seckili vozi-
foli soxslori (kondxuda, suvari va s.) genis salahiyyotlore malik
olsalar da gorarlarin gobul edilmasi maclis iizvlerinin yekdil
goran ssasinda gobul edilirdi. Inzibati polis funksiyalarmi ho-
yata kegiran kandxuda faaliyystinin hayata kegirilmasine gora
mavacibi d6vlat xozinassindan deyil, yigilan vergi vo ya baxsis-
lar hesabina miikafatlandiritlirdilar. Méveud inzibati-orazi ida-
rogilik sistemi Car-Balaken camaatina gamil edilmirdi. Qeyd
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edilon srazida tayfalar movciid 1di va bu tayfalarin basinda tay-
fanin bdyiik niifuza malik olan niimayandasi dururdu. Tabii ki,
zamanla Car-Balakan camaatmn da idaragilik sistemi doyigik-
liya ugrayirdi va artiq tayfa bageisi secki yolu deyil irsi olarag
bu vazifeni tuturdu. Bir ne¢s tayfa kond icmasinda birlogir va
bu icmalarin idara edilmasi segkili olan kovxa va tabunbagi ta-
rafindon hoyata kegirilirdi. Kovxa polis, mahkoms, icra funksi-
yalarimi hayata kegirirdi, tabunbagi isa tasorriifat sahasina rah-
barlik edirdi (vergi va mitkallofiyyatlor, suvarma isi va s.). Ho-
min ddvriin inzibati-orazi bélgiisiina asason kondlor daha ir1 va-
hidlarda - camaatlarda birlasirdi. Camaatin idars edilmosi da
tayfa tizviorindon ibarat olan yigincaqlar vasitasilo hoyata kegi-
rilirdi. Eyni zamanda camaatin torkibinds daimi asaslarla foa-
liyyot gdstoron koandxuda, kovxa, qazi kimi vazifah soxslordan
ibarat olan bas idaro yaradilmgdir va onun baghca vazifasi di-
gor camaatlarla olagalorin yaradilmasi vo miinasibatlorin tan-
zimlonmasi idi. Oz névbasinds caamatlarin srazisi iki gézdo
(ittifaq) — Car vo Tala — birlsgirdi. Gézlorin idars edilmasi hor
il ¢agirilan qurultaylarda qobul edilon gorarlar asasinda, habelo
icragt orqan olan divanlarda hayata kegirilirdi.

Qeyd olunan idars sistemni 1752-ci ilds tosdiq edilmis va
1830-cu iladok biiqugi qiivvads olmus “Car-Tala camaaty icla-
sumn Qatnamosi™nds nazards tutulmusdur. 1830-cu ildan etiba-
ron Car-Balakon azad icmalannmm avazina xiisusi gaydalarla
idara olunan Car vilayati yaradildi vo Miivagqets hokumoat tasis
edildi. Miivaggoti hékumotin torkibi miixtalif saviyysli momur-
lardan ibarat idi: rais, Qafgaz bas komandammn tayin edildiyi
iki momur (rus zabitlori), icma tarafindan secgilon vo magvaratei
soso malik olan 6 yerli icma baggtst. 1830-cu ildon baglayaraq
inzibati srazi vahidi olan gozlar mahallara ¢evrildi va iki il g&-
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ziin yermna 5 mahal yaradildi vo onlara rohbarliyi iss burada biitiin
hakimiyysti 6z slinda comlosdiran mahal raisi hoyata kegirirdi.
1840-c1 ilds I Nikolay torafindon “Zagafgaziya momlokoti-
nin idara edilmasi iiglin® tasisat tasdiq edildi. Noticads bitiin
Zaqafqaziya Giirciistan-imeretiya va markozi Samaxida olan
gezalardan ibarst Xozor vilayvatino béliindi. Qozalar 8z ndvba-
sindo daha kigik inzibati vahid olan montogalara boliiniirdi.
Yeni inzibati arazi bolgiisii noticasinds Azarbaycanmn arazisin-
do 6 goza vo 31 montags yerlosirdi. Tasisatin toloblorino asasan
Zagafqaziyanin ali idaroetmo orqami gisminds Giirciistanin ho-
kumatinin Umumi Moclisi lagv edildikdan sonra Bas Idars Su-
rast ¢ixts edirdi. Genis solahiyyatlora malik olan Sura gorarla-
rin doyisdirilmasi, logvi, slavslorin edilmosi, maliyys masalola-
ri, agag1 idaroetms organlarmin faliyyating nazaroti hayata ke-
¢irirdi. Xozar vilayatinin idaraetms orqanlan sistemino asagi-
daki orqanlar daxil edilmigdir: vilayat raisi, vilayat idarasi, ma-
liyys palatasi, dovlat amlak palatasi, yerli miikaliafiyyatlor ko-
mitosi va s. Bu orqganlarin faaliyystinin hiiquqi ssaslarini
iimumrasiya qanunvericiliyi tagkil edirdi vo mahz bu dévrdon
baslayaraq Qavqaz srazisinds giivvada olan digor hiiquqi aktlar
lagv ediimigdir. Xazar vilayatinin orazisinds yerlogan gozalarda
goza roisi, onun komokgisi, xazinadar, montags iclasgilar, so-
har polisindan ibarst olan genis nozarat funksiyalarina malik
goza idaralari ds tasis edildi. Qaza idaralari gahar polisino noza-
rot edir, dgvlat omlakinin ugotunu apanr, alqi-satqn omoliyyat-
larinin rosmilogdirilmasna nazarat edir, sshor va yerli miikalls-
fiyyotlorin dairssini miiayyon edir va digar solahiyyatlars malik
idi. Zaqgavqaziya sohorlori bir gayda olaraq ohalisinin sayina
osason 4 daracayo boliinirdii (coxsayh, orta, azsayh, statdankos-
nar) vo bu soharlords tosarriifat faaliyyatinin idara edilmesi ic-
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ma idarsetms orqanlan torafindon tomin edilirdi. Xozar vilayo-
tinin torkibinds goxsayli gohar olan Samax: vo Yelizavetpolda
sohor idarasi yaradilmigdir.

1842-ci ildon baslayaraq Qafqaz masalolori lizra iimumim-
periya orqanlari- Xtisusi Komito ve imperiya doftarxanasinin 6-
c1 sbboasi tosis edildi. Komitaya Dovlot Surasinin qanunlar de-
parlamentinin sadri, maliyys, dovlat omlaki, daxili iglor vo ad-
liyya pazirlorindan ibarat olmagla harbi nazir rohbarlik edirdi.
1844 cii ildon ctibaran Qafgazda canisinlik sistemi barqorar ol-
maga bagladi va noticado Bag Idars Surasi caniginin yaninda
masvaraici bir organ kimi foaliyyat gstorirdi. Idarsetms organ-
larinin dayismosi ilo yanas1 Zaqafqaziyanin inzibati-arazi bol-
giisiinda da dayisikliklor edilmisdir vo 1846-c1 ildan baslayaraq
4 quberniya yaradilnugdir, o cimladon Samaxi va Darband.
1849-cu ilds daha bir quberniya - [ravan quberniyast yaradildi.

Bildiyimiz kimi 1861-ci ildon baslayaraq Rusiyanin 6z
arazisindo bir sira islahatlar hoyata kegirilmaya bagladi, o ciim-
lodan tahkimgilik institutu lagv edildi, sohar vo kondlardo yerli
tziniidarsetmo orqanlarinin yaradilmasim nazords tutan dayi-
sikliklar aparildi. Lakin Rusiyadan farqli olaraq Azerbaycanda
tohkimgilik bir qadar da gec, 1870-ci ilda lagv olundu. Kondli
islahatindan sonra yalmz Bakida 1878-ci ildo gohor islahati ke-
cirildi. Bu islahat noticesindo miilkiyyot senzino malik olan
soxslar gohor idaroetmo organlanna kegirilon segkilarda istirak
etmak hiiququnu slda etdilor. Azarbaycan arazisinds digor go-
horloréa islahatlar 1892-ci ilden hoyata kegirilmayo baglads,
kand islabatina galinca iso bu islahat Rusiya ayalatlarinda de-
moak olar ki, hoyata kegirilmadi.

Qeyd olunan dévrds Zaqafqaziyanin inzibati-orazi bolgiisii
yeniden doyigikliklaro moruz qald, vo artiq 1888-ci ildo burada
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37 goza vo 125 montaqo yaradildt ki, onlardan 50-si Azorbay-
canmn orazisinds yerlogirdi. 1872-ci ilda Azarbaycanda impera-
torun 1864-cii il tarixli kond islahatlartmin aparitmas: vo kend-
lords yerli dziiniiidaraetma organlannin yaradilmasiu nazards
tutan formamn totbiqi nozaorde tutulurdu. Artyq Bakida idaraet-
mo orqanlarimn formalagdiriimas: Rusiyada qobul edilmis
timumi ssaslarla hoyata ke¢irilmoyo basladi®.

Qeyd etdiyimiz kimi, 1864-cii ildo Rusiyada kond yerlorin-
ds islahat aparildi. Bu islahatlar naticesinds quberniya ve qoza
kand iclaslart vo idaralari tasis edilmigdir. Diizdiir, 1866-ct ilds
“Baki qubemiyasinin kand icmalari, onlarin idare edilmosi,
dovlat vo ictimai miikollofiyystlori haqqmda osasnamo” gobul
edildi. 1870-ci ilds bu asasnamo Yelizavetpol qubemiyasma da
samil edildi. Osanamaya gdra icma organlari sirasma kand yi-
gmcagqlan vo kond baseilart aid edilmisdir. Kond yigimcaginda
yetkinlik yasma ¢atmug ev sahiblarinin igtiraki nozarda tutulur-
du. Osasnama yigmcagin solahiyystlarinin dairasini agagidaki-
larla mohdudlagdirmigdir: gayyumiug masolslari, ictimai tasar-
riifat obyektlorins dair soroncam verilmasi, yerli vergi vo mii-
kallofiyystlarin kondli icmalan arasinda béligdiiriiimasi. Kond-
xuda va onun kdmeakgilort vosifasi segkili xarakter dasiyirdt vo
Osasnamays asasan bu soxslorin kond yigincaginda 25 yagma
catmis kisi cinsindoan olan ohali sirasinda segilmosi va sonradan
da ¢ar hakimiyyatinin yerlsrdaki nitmayandslari torafindan tos-
diq edilmasi nozarda tutulmusgdur,

1866-c1 il Osasnamasina goro kondxudamin vazifs funksi-
yalan asagidaki kimi miiayyon edilmigdir: icma daxilinda icti-

4“ Axbsapos P., Caaumon C. “Asspbaiixansii Iiosast sa muryr rappxu”, ba-
&ul, IHuryr spaGuiiiiars) Hnopuititatet», Baxst, 2003, 5.487.
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mayi qayda v tohliikkosizliyin tomin edilmosi, xiisusi miilkiy-
yatin mithafizosi, cinaystkarhqgla miibarizs tadbirlerinin hoyata
kegirilmosi, kand mohkomoalorinin gorarlarmin icrasinin tomin
edilmast, kand shalisi tarafindon dévlat vo yerli miiksllofiyyat-
iarin hayata kegirilmasinin tamin edilmasi vo s. Osasnamoanin
miiddoalarina ssasan hor hansi bir icma g¢orgivasinds ictimai
asayisin pozulma hal bas verdikda homin arazids yerli 6ziinii-
idarsetmonin tatbiq olunan ciizi formalan bels qadagan edilirdi.
Buna misal olaraq, 1877-ci ildo bas vermis kandli ¢ixislarina
cavab olaraq Zagqatala dairasinds kondxudalarm va onlann ko-
mokgilorinin segkilori Iagv edilorok icma daxilinds idarsetmo
organlarinin vazifali soxslorinin vazifaya toyin edilmasi dairs
raisina havalo olunmusdur.

Azarbaycanda yerli Oziiniiidaroetmonin inkisafimn yeni
morholosi kimi 1905-ci il ¢ar Manifestinin gabul edilmasi he-
sab olunur. Lakin nazars almaq lazundir ki, homin dévrds xris-
tianlarla miigayisods Rusiya imperiyasinin miisalman shalisi-
nin siyasi, vatondas va s. hilquqlan mohdud xarakter dastyird,
bels ki, Doviat Dumasina miixtalif d6vriards kegirilan segkilar-
do miisolman shalinin bayiik hissasi konarda qalmisd.*

1905-ci ilin fevrahnda ilkin gqanunvericilik miiddsalarinin
hazirlanmasinda istirak etmok iigtin “an layaqatlilarin, shali ta-
rafindan etimad gdstorilib segilmislorin” ¢aginlmas: haqqinda
¢arin reskripti imzalandi. Bu reskripto Rustyanin biitiin quber-
niyalarindan olan niimaysndalarin xiisusi iclasimin ¢aginimas
nazords tutulurdu. Reskripdaki miiddalann real hayata kegiril-
mosi Rusiyanin torkibindoki quberniyalarda, o ciimladon Azor-
baycan orazisindo do yerli Gziinilidaraetmoys dair mahdudiy-

45 « Azorbaycanda va Giircilstanda yerhi 6ziinitidars”, Baki, 2002, s.21
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yotlorin aradan qaldimlmasina, yerli 6ziintiidarsetmanin ilkin
6zayi olan zemstvolann (kondli idaralorinin) yarad:lmasina z>-
min yarada bilordi. Taastiflor olsun ki, hamin reskript do digor-
loni kimi sadaca kagiz iizorinds qaldi.

Rus ingilabi va rus imperiyasinin siigutu naticasinds 1918-
ci ildo miisslman Ssrginds 1lk diinvovi xarakter dasiyan Azoar-
baycan Demokratik Respublikasi yarandi. Comi 23 ay arzinds
faaliyyat gostarsa do ADR ictimai hoyatin bir sira saholorinds,
o cimladon yerli idaroetms sahosinds, demokratik islahatlar
hoyata kecgirmisdir. ADR 1919-cu ilin iyulunda Osasnamosi
dsrc olunmus Tasis iclasim kegira bilmadiyindan faaliyyoti
dovriindo Konstitusiya gabul etmomisdir. Qeyd olunan sonadin
timumt miiddsalarimin birinci bandina asason tasis iclast miita-
nasib niimayondolik prinsipina uygun olaraq imumi, barabar
segki hiiququ asasinda cinsindon asih olmayag, birbasa va gizli
sasverms yolu ila shali tarafindan segilon {izvlardon ibarot idi.
Qeyd edilmolidir ki, parlament va hékumstin Rusiya va Zagaf-
qaziya seyminin qanunlanna doyigikliklor edilmasinas baxma-
yaraq, homin ganunlar ADR d6vriinda 62 hilquqi qitvvesini
saxlamigdir. Qeyd etmok lazimdir ki, ADR-in faaliyysti dov-
riinda respublikanmin inzibati-orazi bolgilisii svvalki kimi saxla-
nilmgdir vo Azoarbaycan orazisi quberniya, goza, dairo, moanto-
golar vo kandlors béliiniirdii. Quberniyalarin baginda ADR-in
Nazirlar Soveti torafindon tayin olunan general-qubernator du-
rurdu. Onun osas vazifalarina hékumotin gorarlanimin hoyata
kegirilmosi, quberniya daxilindo miidafis mosalolorinin holl
edilmosi, tohsil, sohiyya, ticarat sahalarins nazarat, yerhi polis-
meysterlarin tayin edilmasi kimi moasalalor aid edilmigdir.

% «Azarbaycanda va Giirciistanda yerli dziinitidars”, Bak1, 2002, 5.23
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Rusiyamin torkibindoki biitiin srazilords oldugu kimi,
Azorbaycanda da sovet hakimiyyastinin qurulmas) dévrii yerhi
oziintiidaroetmonin inkisafinm yeni morholasi kimi ¢ixig edir.
Belo ki, 1920-ci ilin aprelindan baglayaraq markazda va yerlor-
da Sovetlorin yaradilmass istiqgamstindo islahatlar hoyata kegi-
rildi. Yerli idarsetmo organlan qisminds qaza, kond va monta-
g2 ingilabi komitalari ¢ixag edirdi. Kond inqgilab komitolarinin
bir gayda olaraq shalisinin say1 300 nafordan ¢ox olan arazilar-
do yaradilmasi nazards tutulmusdur. Bu komita sadrdan, goza
ingilab komitasi tarafindan tayin edilon 2 tizvdon ibarot idi. Say
torkibinin az olmasi nozars alinaraq komitanin daxili strukturu
cox sads idi, lakin tasarriifat mosoalalori hall edilarkan miixtaslif
komissiyalarn yaradiimasina yol verilirdi. Kand inqilabi komi-
talari ohata etdiklars arazilards tam hakimiyyatli orqan kimi ¢i-
xis edirdilar. Moantags inqilab komitalari da eyni tarkibli idilar.
Moantags komitasi yerli shomiyyatli masalalori holl edirdi va
onun daxili strukturunda inzibati, tohsil, torpaq vo s. sébalor
faaliyyat gostarirdilor. Qaza inqilabi komitalori Horbi-ingilabi
Komita tarafindon formalasdirihirdi, sadr, onun miiavinloni vo
katibdon, habels uyezd harbi komissari va siyast sibanin roh-
barindan ibarat idi.

1920-ci ilda Horbi-Inqilabi Komita tarafindan gobul edimis
“Kond yoxsullar komitasi hagqinda” qorarda ovvalki inqgilabi
komitalarin yerina yoxsullar komitalsrinin formalagdinlmasi va
yerli shomiyyatli masalalarin onlara hovals edilmosi nozards
tutulmusdur.

1921-ci il Konstitusiyasina asason yerli dovlat idarsetma
organlar sistemina Sovetlarin gaza va mantags qurultaylar, so-
hor vo kond Sovetlari, onlarnn icraiyys komitalori, Baki sohar
soveti va s. organlar daxil idi. Sovet segki qanunvericiliyina
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asason yas senzi 18 miioyyan edilmisdir. Sohor vo kond sovet-
lori istisna olmagla digor organlar coxpillali secki sistemins
asason formalagirdi. Mantaga va kand sovetlari quruitaylarinin
salahiyyot dairasins yuxan orqganlarin gararlarimn hoyata kegi-
rilmasi, yerli tasarriifat vo madoni quruculuq sahalarino rohbor-
lik, yerli sovetlorin faaliyyatinin olagalondirilmaisi kimi moso-
lolor aid edilmigdir. Sohor Sovetlori Baki gohori va shalisinin
say1r 10 000 nofordon artiq olan gohorlords yaradilirdi. Onlar
ananavi olaraq harbi, tohsi!, torpaq sahslori ilo yanagi, sonaye,
sohiyya, statistika sahalarinds do genis salahiyyatlors malik idi-
lor. Onlarn icraiyya komitalarinds olavs olaraq kommunal ta-
sarriifat gobosi, fahla-kandli inspeksiyasi kimi gobalor da foa-
liyyat gostarirdi. Azarbaycanin 1927-ci il Konstitusiyasina ssa-
son yerli idarsetma organlarinin solahiyyoflari bir godor do ge-
niglonmisdir va ictimai gayda v tohlitkasizliyin tamin edilmo-
sini do ohats edirdi.

1928-ci ilda Azarbaycan SSR-nin XKS-i arazinin iqtisadi
xlisusiyyatlorini nazara alaraq yeni inzibati srazi bolgiisiiniin
hoyata kegirilmasi toklifini ireli siiriir. 1929-cu ildon etibaran
respublikanin arazisi dairalora, vilayatlors, saharlors va kandlo-
ra béliniirdii vo bu bolgiiys uygun olaraq da sovetlor formala-
sirdi. Lakin Azarbaycan SSR-nin XKS-nin MIK-nin qarart ssa-
sinda 1930-cu ilin 23 iyulunda vilayatlarin lagv edilmasina va
onlarin yerino yeni inzibati otrazi vahidi olan rayoniarn yara-
dilmasina dair gorar gobul edilidi. Azarbaycan SSR-nin sonrak:
konstitusiyalaninda da (1937 va 1978-ci il) hamin dévriin siyasi
rejimina uygun olaraq ham morkozi, hom da yerli dévlat organ-
lan sistemindo miivafiq doyisikliklor hayata kegirildi, 1937-ci
ildan etibaran yerli idarsetmo orqanlan qisminda zohmatkegla-
rin ‘niimayand:)larindan ibarat va ictimai gaydanin miihafizasi,
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yerli tasorriifat vo madoni quruculuq sahoslorinda rohbarliyi va
yerli biidconi miisyyen etmok solahiyyatina malik olan yerli so-
vetlor ¢ixis edirdilor. 1978-ci il Konstitusiyasina asassn yerli
idarsetma orqanlarmin sistemi dayisikliys ugrayir v bu siste-
ma arttq muxtar vilayatin sovetlori, sahar, rayon, gahor rayonla-
rinin, kond va gosaba sovetlari daxil idi. Onlann salahiyyatlori-
na isa dovlat vo tasarriifat quruculuguna rahborliyin hayata ke-
¢irilmasi, yerli blidco vo sosial-iqtisadi inkisaf planlanun tos-
diq edilmosi aid edilmisdir.

Yenidonqurma dévriinds tabii ki, dovlat vo yerli hakimiy-
yotin mahiyyatina yeni yanagmalar dévrii oldu. Mahz bu dovr-
do sovet hakimiyystins xarakterik olmayan yerli 6ziinitidaroet-
ms anlayiginin meydana ¢ixmasi, SSRi-nin qanunvericiliyinda
bu sahads ilk doyigikliklerin va islahatlann hoyata kegirilmosi
bas verdi. '

1991-ci ildon etibaran iss 6z miistaqilliyini barpa etmig
Azarbaycan Respublikast tigiin dovlat idarasetins orqganlar sis-
teminin yenidan togkili dévrti oldu. 18 oktyabr 1991-ci il tari-
xinds miistaqillik aktim gabul etmis respublikarmz SSRi-nin
tarkibindan ayrildi vo biitiin sahslards, o ciimladan idaraetma
sahasinds va milli ganunvericiliyin formalagmasi istiqgamatinds
istor apariimaga basladi. Bslodiyya institutunun inkigafi 1995-
ci 1l Konstitusiyasinda baladiyyolorin toskilinin itmumi prinsip-
larini tasbit edan ayrica foslin sks etdirilmasi ilo bagladt.

2.4. Milasir baladiyya sistemlori

Hiiquq adabiyyatinda ansnavi olaraq yerli 6ziiniiidarsetma-
nin 3 modelindan bshs olunur: ingilis-sakson, fransiz vo sovet.
Qeyd etmok lazondir ki, bazi miislliflor torafindon qarngiq xa-
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rakter dastyan daha bir model do toklif olunur. Gésterilen mo-
cellorin bir-birindon forglendirilmasi merkazi ve yerli orqanla-
rin qarsihgl olagasinin xarakterindon asilidir.

Hesab olunur ki, ingilis-sakson vo fransiz modellori ma-
hiyyst etibari ilo bir-birine ¢ox yaxindir, hor iki model eyni
prinsiplara séyksnir, har iki modelds yerli 6ziiniiidaraetma or-
qanlar: ohali torofindon segkilor vasitosilo formalagir. Lakin bu
modellorda yerli dziiniiidareetms organlan 6z strukturlanna, se-
lahiyyatlorinin hacmi vo xarakterina gore bir-birindon farqlonir
vo miistaqil bir model kimi misiliflar torofindon todqiq edilir.

Almaniya, Avstriya va digar dovlotlarin yerli 6ziintiidars-
etma sistemi har iki modelin alamatlarini §ziinds camlegdirdi-
yindan gangiq vo ya “hibrid” model kimi yayilmigdar.

Gordiiylimiiz kimi, tarixan bir nega baladiyys sistemi mo-
lum olsa da, onlar arasinda an genig yayilmis sistem kimi ingi-
lis-sakson va fransiz modellarini gostormok olar. Ingiltarodo
moveud olan yerli 6ziintiidaraetma sistemins osaslanan ingilis-
sakson modeli hamginin, AB$-da, Kanadada, Yeni Zeilandiya
va digar ingilis-sakson hiiquq sistemi olan dovlatlards genis ya-
yilmigdir. ikinci sistem iss roman-german hiiquq sisterni olan
olkslorda, o ciitmladen Fransa, italiya, Ispaniya, Portuqaliya va
digor garbi Avropa 6lkalarinda yayilmgdur.

Miistaqil bir sistem kimi (qarigiq sistem) Aimaniya va
Avstriyada movcud olan yerli o6ziiniiidaraetms sistemi gobul
olunur. Hor iki dlkanin idaroetmo sistemi ziinitidarsetms prin-

sipi asasinda yerlords oksmorkozlosmoni nazords tutur. Yerli
organlann foaliyyoti miistogil Konstitusiyas: vo idareetms or-
ganlann olan torpaglar torafindan tonzimlenir. Avstriyanin
Konstitusiyasina gors torpaglarda yerli idarsetms 6ziiniiidaro-
etms prinsipi osasinda hoyata kegirilir.
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Tabii ki, hor bir 6lkanin tarixi inkigaf xiisusiyyatlori onun
yerli 6ziiniiidaraetms sistemina da 8z tasirini géstormigdir. Ay-
ri-ayn Olkalorin boladiyys sistemlorindaki forglor ilk olaraq
onun adlandimlmasinda 6ziinii gdstorir. Boazi Glkolords yerli
éziiniiidarsetmays yerli muxtariyyat (italiya, Yaponiya) deyilir.
Belo ki, italiya Konstitusiyasimn 5-ci maddosino osasan vahid
va béliinmoz respublika yerli muxtariyyatlan taniyir, bundan
basqa ganunvericik foaliyyatini muxtariyyat vo morkozsizlos-
dirmo talablarino nygun olaraq formalagdirir.’’ Ingiltors, ABS
va s. 6lkalsrds yerli idarsetms ananovi olaraq yerli 6ziiniiidars-
etmo adlanwr. Yerli 6ziiniiidaroetmo anlayigi Almaniyada da ge-
nis istifads edilir va hesab olunur ki, bu terminin meydana gol-
masinds Almaniya dovlatsiinaslarinin rolu béyiik olmugsdur.
Fransaya golinca dekonsentrasiya vo aksmorkazlagms terminla-
ri tatbiq edilir.

Umumiyysatla, miiasir baladiyya sistemlorinin tahlili yerli
idaraetmo va yerli dziiniiidaraetmo anlayiglarinin nishatindan
baglayir. Qeyd etmok lazimdir ki, bu iki termin arasinda miioy-
yon forglor movecuddur. Yerli 6zinitidaroetms dedikda, segkili
asaslarla bilavasits shali torafindan secilon yerli orqanlarin ya-
radilmasi va faaliyyoti baga disiildiyii halda, yerli idarsetma
morkazi hakimiyyat organlan torafindon formalasdinlan orqan-
larin faaliyyatini nazords tutur. Demok olar ki, dovlstlorin bo-
yiik oksariyyatinds hom yerli idaraetmonin, hom do yerli dzii-
nitidarsetmonin alamotlorino rast galmak olar, lakin onlar ara-
sindaki olagalor 6z xarakterina gora bir-birindan forglidir. Bels
ki, ingilis-sakson modelli déviatlorda yerli masalalorin hallinds
yerlt éziinliidaraetma orqanfan aparici rol oynadig halda, fran-

47 «KoncTuruuy Sypxyasssix rocyaspers Esponni», M, 1957, ¢. 542
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s1iz modeli bargorar olmug 6lkolorda isa bunun tam aksi olaraq
tistiinlitk morkozi hakimiyyst torsfindon yaradilmis organiara
verilir. '

1. Yerli dziiniiidaroetmonin ingilis~sakson modeli.

Qeyd etmok lazimdir ki, bu sistemin formalagmas: klassik
baladiyyo idaretmos formalarinin vatoni olan Ingiltarads meyda-
na golmisdir vo modelin xarakterik alamoti ondan ibaratdir ki,
yerlorda segkili orqanlarin faaliyystini himaya edan hokumatin
salahiyyatli niimayandslori moveud deyildir. Balodiyyalar par-
lament torafindan onlarin iizorlarina qoyulmus hakimiyyati ho-
yata kec¢iron muxtar qurum kimi qobul edilir. 19-cu asrdan eti-
baran Ingiltarade baladiyyalarin yalmz ganunun miisyyan etdi-
yi salahiyyatlar ¢argivesinds faaliyyot gdstarmasi prinsipi bar-
gerar olmugdur. Bsladiyyalorin foaliyyatinin hiiquqi asaslari,
onlarm salahiyyatlorinin dairssi, habelo markazi hakimiyyat or-
ganlan qgarsihgh olagolori parlament torafindon gobul edilmig
statutlarla miloyyan edilirdi. Belo ki, 1832-ci ilodok ingiltors
parlamenti tarafindan bu tipli 200-dan artiq akt gabul edilmig-
dir. Lakin Ingiltorado miiasir yerli idarcetino sisteminin asasi
1834-cii ilds bu aktlann sistemlogdirilmosi naticasinda gebul
edilmis yoxsullar iizorinds gayyumlugun hiiqugi asaslarm
miloyyan edan akt ilo qoyulmusdur. Bu akta ssasan yerlords
avvalki dovrden forqli olaraq ddonisli osaslarla foaliyyat gosta-
ran idarsetms aparatimin yaradiimasi nozords tutulurdu. Bala-
diyyslor artiq 6zlori yerli momurlan tsyin edir va yoxsullugun
aradan galdinlmasi ils bagh zoruru tadbirlori hoyata kegirmok
imkan1 aldo etmisdilor. 1835-ci ilda gobul edilmig baladiyya
korporasiyalart haqqinda akt ila ingiltors vo Uelsin 178 sahori-
nin statusu miisyyan edilmisdir. Aktda baladiyys niimayando-
lorinin segilmasi, baladiyys iclaslarmin agiq kegirilmosi nozar-
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do tutulmusdur.*® ingiltaranin miiasir baladiyye sisteminin hii-
quqi tominatinda parlamentin 1972-ci ildo Ingiltara vo Uelsla
bagl vo 1973~cii ildo Sotlandiya ila bagli yerli idaroetma hag-
qinda ganunlar mithism rol oynamsdir.
[ngilters yerli dziinitidarsetma sisteminin asas xiisusiyyat-
lori ondan ibaratdir ki, yerli idaroetmoanin hoyata kecirilmasi
komitalor vasitosila tomin edilir. Boladiyys suralan 6z solahiy-
yatlorini suramin daimi qulluggularina vermodsn 6z iizvlori va-
sitosilo hayata kegirirlor vo bu mogsadls suranin tarkibinds
miixtolif komitalor yaradilir. Sura tizvlsrinin komitslor Gzrs bo-
ligdiiriilmosi zaman: onlarn ixtisast va tagkilati keyfiyyatlori
nozara abnir. Bir qayda olaraq komitolor adi va birlagmis komi-
talars boliiniirlar. Adi komitalar 6z ndvbasinds daimi vo xiisusi
komitslora béliiniir. Daimi komitalor yerli hakimiyyatin sala-
hiyyotlarino uygun olaraq (maliyys, sahiyys, tshsil, manzi! ti-
kintisi vo s.) suranin giindalik iglorinin hayata kegirilmasi mog-
sadilo yaradiltr. Xiisusi komitalor parlament aktlann osasinda
miloyyaon bir vazifonin hayata kegirilmasi ilo bagh olaraq, av-
valcadon mitoyyon edilmis miiddat orzindo yaradilir (mosalon,
usaglarla iy lizra komits, gohar qrafliglarinda miisahide komita-
lori va s. ). Birlagsmis komitalar har bir nazirliyin va yaxud apa-
ric1 nazirliklar grupunun faaliyyat sferasina uygun olaraq toskil
olunur (mosaian, bir ne¢a qrafliq surast Gzra su tachizats komi-
tasinin yaradilmasi). Bir qayda olaraq suralar 6z foaliyyatini bu
komitolor vasitasila hayata kegirir vo onlara qanunla miioyyan
edilinig istanilon funksiyan: vers bilorlor. Sura iizvleri ils yana-
$1 komitonin iginds suranin daimi 6donisli asaslarla faaliyyat
gostoran quiluggulart da oynayir. Miioyyan bir miiddat iigiin se-

48 ?
® «(MecTHate Oprafel B TOTHTHHCCKOH CHCTEME KaHTanuIMay, 1985, ¢.59-68.
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¢ilon va oksar hallarda tocriibasi vo zaruri ixtisas deracasi olma-
yan sura iizvisrindon forgli olaraq daimi qulluqgular xiisusi bi-
liklora vo tacriiboya malik olurlar vo bununla da komitonin faa-
liyystinds sabitliyi tomin edirlor.

ABS-1n 18-ci asrin sonunda vo 19-cu esrin birinci yansin-
da formalasan yerli 6zfintiidaroetmo sistemi 6z miirokkabliyi ilo
farglonir. Bildiyimiz kimi, ABS morkozsizlosmig doviot idars-
ciliyins malik olan federasiya oldugundan digar dévlstlorden
forqli olaraq burada yerli oziinliidarsetmonin vahid sistemi
yoxdur va yerli masalslarin hallini hor bir stat 6z qanunvericili-
yina uygun olarag, o ctimladen do 23 stat Konstitusiyas asasin-
da bu orqanlann foaliyyyetini tonzimloyir. ABS da yerli idara-
etma organlar asaason sshor boladiyyslorinda, grafhglarda va
xuisusi rayonlarda hoyata kegirilir.

Say1 3000 olan qrafliqlar yerli idarsetmanin ilkin pillasi
hesab olunurlar. Tarixsn AB$-da sohor idareetmosinin bir nego
formasi1 mévcud olmugdur:

1) Sura-mer;

2) Komissiya modeli;

3) Sura-idaragi;

Birinci gohor idarsetmosi formasinda ganunyaratma sola-
hiyyatlori suraya, icraedici solahiyyotlor iso mera moxsusdur.
Bu modelin 6zii do zamanla doyisiliklora ugrayaraq iki formada
méveud olmugdur: giiclii sura-zsif mer (sura torofinden segilir
va ancaq seremonial xarakterli salahiyystlori hayata kegirir) vo
zaif sura-giiclii mer (ohali torofindon birbasa segilir vo genis sa-
lahiyyatlora malikdir).

Yerli idaroetmonin komissiya formasti ilk dofo 1900-cii ilds
Qalvestonda meydana golmisdir vo sonradan ABS sohor idaro-

etmos tacriibasinda genis yayilmugdir. Giiclii dasqin naticasinds
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verli orqanlar ssharin normal hayatini barpa etmok imkanina
malik olmadiglarindan, iri yerli miilkiyyatcilor korporativ asas-
larla komissiya yaratdilar v gahar idaraetmoasini hoyata kegir-
diler.”® Sohor idarsetmiosinin bu formasinda ganunvericilik vo
icraedici sslahiyyatlori genis salahiyyatlars malik olan komissi-
yann olinds comlasir. Komissiya bir qayda olaraq 5 nafordan
ibarat olmagqla gohar surast gisminds foaliyyat gdstorir. Komis-
siya fizvleri arasindan sas ¢oxlugu ila se¢ilmis bir tizv gohor
merinin salahiyyetlorini hayata kegirir, digarlari ise goher idara-
etmasinin ayri-ayn sahslarine mitvafiq departamentlor vasitosi-
lo rohborlik edirlor. Xiisusi departamenti olmayan mer yohar
administrasiyastin faaliyystine {imumi nszarsti tomin edir.
Qeyd etmok laziradir ki, bu model gargivosinds do mer mahdud
salahiyyatlars malikdir, miistaqgil gararlar qobul eda bilmir. So-
hor idareetmasinin iglincti formast 1908-ci ilda Stauntonda ya-
rand1 va mahiyyati ondan ibatatdir ki, ganunvericilik salahiy-
yatlorini hoyata kegiran gura idareetmo sahasinds siyasatin for-
malasmasina cavabdeh olmagla 6z faaliyystini pegokar idaragi
ile qarsiligh olagado hayata kegirir.

Ingiltoradon fargli olaraq ABS gohor suralars say etiban ilo
kigik sayda yaradilir, lakin yerli masololarin shato dairasi va
hocmindoen asili olaraq daimi komitolarin yaradilmasi nozarda
tutulur,

ABS yerli idarsetmo sistemindo xiisusi rayonlann xiisusi
shomiyysti vardir. Onlarin mahiyyati ondan ibaratdir ki, miiva-
fiq xidmotlorin hoayata kegirilmasi bu mogsadle yaradilmig xi-
susi orqanlara hovals olunur. Xiisusi rayonlar statlarin orazi hi-

¥ Mpanon B. (Mamenesne dopw oprarmaums amep. rop. YapaBiesHs B omo-
xy uMmnepuaimamar, CBI, 1959, Ne3
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dudlar1 gargivosinds yaradilir va onlann togkili ganunvericiklo
tonzimlonir. Yerli idaraetmonin miistoqil vahidi olan xiisusi ra-
yonlarmn faaliyyati aynca idareetma organlan olan srazilors sa-
mil edilir. Xiisusi rayonlarin srazisindo faaliyyat gostoran or-
ganlar miiqavilo baglaya, mohkomoads 6z adindan gixig eda bi-
lor, miilkiyyst hiiququna malikdirlor. Xiisusi rayonlar Amerika
yerli idaroetmo sistemindo asafidaki istiqamatlar {izrs bir va ya
bir ne¢o funksiyam hoyata kegirs bilor: sohiyyo, sanitariya, yol-
naqliyyat xidmati, kommunal xidmot, monzil tikintisi, tahsil,
parklar vo aylanca yerlori. ABS-da foaliyyat gostoran 13 xiisusi
rayondan 11-1 moktob rayonlaridir.

2. Yerli dziiniiidarsetmonin fransiz (gito) modeli.

Fransa yerli 6ziiniiidaraetms modeli doqiqiiyi vo sistemlili-
yi ilo forglonir vo Fransa Konstitusiyasma ssason 6ziiniiidara-
edon orazi kollektivlori - kommuna vo departamentlardo hoyata
kegirilir. Konstitusiyanmn 72-ci maddasina gore, basqa orazi
kollektivlorinin yaradilmast ancaq qanunla hoyata ke¢irilo bi-
lor. Kommuna vo departamentlor eyni zamanda asas inzibati
orazi vahidi kimi do ¢ixis edirlor. Bundan basqa yardimgi rol
oynayan araliq halqgelor kimi kanton va dairalor do foaliyyst
gostarirlor.

Departament yerli idaraetma sisteminda yuxar pilla sayilir
va bazirda Fransada departamentlarin say1 90-dir. Departamen-
tin idaraetms orqganlan qisminds bas sura, prefekt va departa-
ment komissiyas: ¢ixis edir. Fransanmin yerli Ozintidareetms
sisteminin farqlondirici xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, burada
yuxaridan toyin olunan vazifsli soxslorlo (prefektlor) seckili
asaslarla formalagan yerli 6ziintiidaroetma orqanlan (bag sura
va departament komissiyast) paralel faaliyyot gostorirlor. “Bag
sura oksmorkozlosmo gaydasinda yaradiloms orqandir, yerli
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muxtariyyat va Oziiniiidarsetmonin dagstyicisidir, prefekt isa
yerli idarsetmada moarkoazlogmis idaraetmanin dastytcisidie”.
Yerlords idaroetms orqanlarinin bu qaydada togkili baladiyys-
lorin fransiz modeli yayilmis biitiin élkalords rast golinir. Bag
suranin tzvlari shali torafindan 6 il miiddstino segilir va har 3
ildan bir onun torkibi yenilasir. Sura iizvii olmagq i¢iin departa-
mentin arazisinds vergi 6doyicisi kimi geyds alinmag vo onun
arazisindo yagamagq talob olunur. Departament komissiyalar 4-
7 nafardan ibarat olmagla yaradilir va suranin faaliyystinin dai-
mi osaslarla hayata kegirilmasini tomin etmokls bir név sura va
prefekt arasinda vasitagi funksiyalanint yerino yetirir. Prefekts
gslinca Fransa yerli 6ziinitidaraetms sisteminda o aparici fiqur-
dur. Prefckt bir qayda olaraq hékumat va yerli idarsetmonin
agag pillolani arasinda slagalondinci kimi ¢ixas edir.

Fransanin 1958-ci il Konstitusiyasina asason departament-
lords va digor orazi kollektivlorinds milli maraqlara goro ca-
vabdehliyi, habels qanunlara risyst olunmasina va inzibati no-
zarati hokumot niimaysndasi, yoni prefekt, hoyata kegirir>'.
Gorundiyii kimi prefekt bir tarafdon morkoazi hakimiyvatin yer-
lardaki nimayandasidir, digar torafdan isa departamentds icra-
edici funkstyalan yerina yetirir. Polgali miitoxassis E. Starisst-
yakin f{ikrinca, “Prefekt — dovlot idarasetmasi sahasinin bir pillo-
si olmaqla toyinath pesokar qullqu:udur”.52 Prefekt dovlatin
yerlardaki niimayandasi oldugundan ham da siyasi fiqurdur. O,
olka prezidenti torafindon vazifaya toyin olunur, bag sura, bola-
diyys suralan va digar departament organlan iizarinds inzibati

03 Jlerron «MecTHas aaMuHHCTpanHs O@paunun», M, 1957

! Koucuryupns dpantiysckoii Pecrrybimiu u coobuiectsa, 5 oxtabps
1958 r, M, 1959

52 E.Crapochusix «3nemMeHTh! Hayku ynpasieuus», M, 1965
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noazarati tomin edir, mer v suprefektlor figlin yuxan icra haki-
miyysti nlimayoandasi kimi miiqavilaler baglayir, mohkamonin
isindo istirak edir, konstitusiyaya ssason ganunlara hérmat, ha-
bela ictimai gaydanmn tomin edilmosino cavabdehdir. Fransa
kommunalar: dorin tarixo malikdirlar, 1791-ci il ingilabindan
sonra biitiin kommunalar onlarin arazisindan asih olmayaraq
barabar hiiquqlu baladiyys statusu alda etmisdir. Hazirda Fran-
sa kommunalarinin imumi say1 36 000-3 godoardir. Kommuna-
larin hiiquqi statusu kommuna idarsetmasina dair macalls ilo
miioyyan edilir, kommunanin osas organlan gisminds baladiy-
ya suras1 va mer ¢ixis edir. Balodiyya suralaninm iizvlarinin sa-
y1 ohalinin sayindan asih olaraq miioyyan edilir, an azsayli sura
ohalisi 100 nafaradok olan srazilords (9 nofar) va an coxsayli
suralar jsa 90 nofors qodoar olmagla iri gahorlords (Paris, Lion)
6 il miiddotino segilir. Mer bolodiyys surast torafindan segilir
va sura iizarino digon vazifslori yerina yetirmadikde buraxilir.
Mer kommunanin bas administratoru kimi agagidaki bdlmolor-
don ibarat icra aparatina malikdir: birbaga va dolayi vergilarin
y18imi, amak va isadiizaltma, sosial taminat, baladiyya kitabxa-
nasi, polis va s. Goriindilyii kimi fransi1z yerli idaraetma sistemi
morkazlosmo prinsipine asason yaradilir, vahidliyi ils farglonir
(arazisindon vo shalisimin sayindan asih olmayaraq baraboar hii-
quglara malikdir). Bir paytaxt kimi Parisin idars edilmasi xiisu-
si gaydada hayata kegirilir. Paris gohorinin statusu miiayyan
edilorkan onun 3 statustu olmasi farglondirilmolidir: Paris goha-
ri kommuna kimi, Senanin bir departamenti kimi vo Sena de-
parlamenti ilo yanag digar departamentlorin orazisini do shats
edon Paris rayonu kimi. Paris yohorindo iki prefekt foaliyyat
gostarir va burada merin yerino hékumot tarafindan toyin edil-
mis momur vardir. 1982-ci il qanununa asason Fransa yerli ida-
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roetmanin hoyata kegirilmasinda yerli kollektiv statusunu slda
etmig dairolor do mithiim rol oynayirlar. Muxtar yerli kollektiv
kimi dairs onun iqtisadi, sosial, tibbi, madoni vo elmi inkigaf
sahosi ilo bagli mosalo qaldira biler va qeyd olunan sahalarda
timummilli planlar ¢argivasinda yerli planlar gobul eda biloar.

Dairs suralan iimumi birbaga segkilar vasitasilo proporsio-
nal segki sistemino osason segilir va verilmis saslorin 5%-ni
toplarmg siyahilar saslorin biiliisdiiriilmasina buraxilirlar. Har il
daira surasi dairenin biidcasini yerli vergilor hesabina tasdiq
cdir, yerli vergilorin hacmini qanunvericiliyo uygun olaraq
miioyyan edir, daironin idars edilmasi lizra xidmatlar yaradir va
digar salahiyyatlori hayata kegirir.

3. Yerli oziiniiidarsetmanin qarisiq modeli (Almaniya-
nin tacriibssinda)

Almaniya boaladiyys idaroetmosinin hoyata kegirilmasinda
baron fon Steynin XIX osrin avveallarinda kegirdiyi islahatlar
miihiim rol oynamigdir. 1808-ci ildo giivvaye minmis goharla-
rin Prussiya Nizamnamoasino asasan niimayasndoli gohor orqan
ilo yanast burqomistrin rohborlik etdiyi kollegial icra orqani —
magistrat yarantr. Burqomisir eyni zamanda niimayandoli orqa-
nin da rohbari sayilir. Baron fon $teyn torafindan hayata kegiri-
lan islahatin asas mahiyysti ondan ibaratdir ki, yerlordo doviot
organlart ils yerli 6ziiniiidaroetma orqanlarinin vahid sistemini
yaratmaqla onlann faaliyystindski tokrargiliq aradan qaldinl-
sin. Nizamnamoya goro yerli dziinilidarsetms orqanlan yerli
shamiyyatli masalalari tokes 6z adlarindan deyil, hamginin ho-
kumotin adindan da hoyata kegirirdilor. Tosadiifi deyil ki, son-
ralar magqistratlar doviet orqanlan sistemino daxil edilmigdilar.
XX asrin avvoalindan baglayaraq ise icmalarnn dévistlasdirilmo-
si prosesi baglayir vo icmalarin foaliyysti tizerindo sart dovlet
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nazarati hoyata kegirilir. “Bu respublika qanunvericiliyinin bir
torofdon dovlat orqanlarinin kommunal sahado sslahiyyatlori-
nin genislondirilmasina, digor torafdon iso gohor va kond icma-
larinin d6vlst vazifalerinin icrasina cslb edilmasins bilavasito
tosirinin naticasi idi”.>

Miiasir dovrds Almaniyamn yerli orqanlart rayonlarda, ra-
yon statusla soharlerds vo icmalarda togkil olunur. Yerli 6ziini-
idaroetmoys dair milasir alman doktrinasinio mahiyysti ondan
ibaratdir ki, dovlst vazifalorinin yerli 6ziiniiidaraetms organla-
rina Gtiirtilmasi yolu ila publik hiiququn hiiquqi saxsloari torafin-
don hoyata kegirilir. Federasiya vo torpaqlar dévlat idaraetmasini
hoyata keciron yegana subyektlor deyillsr, onlarla yanagi icma -
vo rayonlar tizorlorino qoyulan vazifoleri ya yerli 6ziiniiidaraet-
ms institutu kimi, yaxud da dovlat orqanimin sarancami ssasinda
otiriilmiis solahiyatlor ¢orgivasinda hayata kegirirler. Almaniya-
nin Osas Qanununun 28-ct maddasine asasan icmalar:

- 6z arazilorinda 6z mosuliyystlori altinda ganunvericilikdo
basqa hal nozorde tutulmayibsa biitiin inzibati funksiyalar ho-
yata kegirirlar;

- 0z faaliyyatini gilvvads olan qanunvericilik asasinda qo-
bul edilmig Nizamnamoya uygun olaraq hayata kegirirlor;

- yerli shomiyystli masalslari miistaqil hall etmok hiiququ-
na malikdir.

Almaniyada hazirda icmalarin toskilati qurulusunun 4 osas
tipi yaytlmigdir: magistrat, burqomistr, simali alman va canubi
alman tiplari.

Qeyd etmok lazimdir ki, [taliya va bir sira digar dévlatlorin
baladiyya sistemlori do 6ziinamaxsus xtisusiyyatlara malikdir.

5 Tumopees H.C. «Kommynanshoe npaso ®PT», MI'Y, 1982, ¢. 15
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[taliya yerli oziiniiidaroetmo sisteminds onun orazisindo
hols godim dovrlardan moveud olan gshar idarsetms tisulu 6z
jzini buraxmusdir. Hazirda Italiya yerli éziiniiidarsetmo sistemi
asagidaki kimidir: vilayatin idarsetmo aparati vilayat tarafindan
tortib edilmis vo respublikamn ali organi torofindan tasdiq edil-
mis statutlar asasinda yaradilir. Vilayatin idarsetms aparatinin
strukturu shali torofindan segilmig deputatlardan ibarat vilayot
surasi, djunta adlanan icraiyys komitasi va onun sadrindan iba-
ratdir. Djunta assesor adlanan momurlardan ibarstdir, har bir
assesor idaroetmoanin ayrica sahasina rohborlik edir*.

ftaliyanin provinsiyalaninda provinsial suralar va hokumat
torafindon tayin olunan prefektlor faaliyyst géstarir (fransanin
departament idarsetmasinda oldugu kimi). Lakin Fransadan
forqli olaraq prefekt institutu italiya konstitusiyasinda nazardo
tutulmamigdir. Kommunalarda idarsetms orqanlari sistemina
kommunal sura va mer daxildir. Kommunal suranin torkibi 20
nafardan 80 nofara qadar olmagla (srazi va shalidon asili ola-
raq) mogvaratei salahiyyatlara malikdir. Mer 4 il miiddatins se-
¢ilir, suramin iclaslarinda sadrlik edir. Bir qayda olaraq mer su-
rada ¢oxluq togkil edan partiyanin niimaysndasindan segilir.

Yuxanida geyd olunanlan iimumilsgdirorak geyd etmok
olar ki, Fransa, Belgika, Ispaniya va bir sira digar Avropa 6lko-
lorinds, habela Yaxm Sorgds yerli dziiniiidarsetmonin qito
(frans1z) sistemi faaliyyot gostorir. Bu sistema gora yerlardo
seckili organlarla yanagi onlarin faaliyyotino inzibati nazarati
hoyata kegiron hokumat tarofindon yaradilan solahiyyatli or-
qanlar da yaradilir. Hesab olunur ki, Almaniyada qarnq sistem
movecuddur, belo ki, bu sistema giro yerlards segkili organ eyni

* 1.C Kapuukosa «Mransancknii napaament», M, 1965, c. 129

87



zamanda ham boladiyys idarsetmosinin bir halgoasidir, hom ds
dovlot administrasiyasimin niimayandasidir (rayon saviyyssindo
icra bag¢ilart hom dovlot momurlaridi, hom ds bsladiyyanin ic-
ra orqamnin basgisi ).

Belaliklo, miiasir balodiyys sistemlari 6z rongarangliyi ila
farglonirlor, har bir 6lkonin milli, arazi vo s. xiisusiyystiorini
6ziindo oks etdirirlor. Lakin biitiin 6lkalaro miinasibatds demoak
olar ki, “yerli 6ziniiidaroetms orqanlan &6z salahiyyatlarini
moarkazi hakimiyyst organlarimin sart va ya yumsaq nazarati al-
tinda hoyata kegirirlar”.

4. Yerli dziiniiidarsetmanin sovet modeli.

Kegmis SSRi-da va digar sosialist bloku dovlatlarinda ge-
ais vayilmis sovet modeli yuxarida geyd olunan modellardan
prinsipial olaraq forglanir. Miiasir dévrds bir qism ddvlotlords
(Kuba, Cin, Vyetnam va s.) bu va ya digar formada totbiq edii-
2 do hesab olunur ki, bu mode! tocritbi shomiyyatdon daha ¢ox
elmi shamiyyat kasb edir.

Yerli Oziiniiidarsetmanin sovet modelinin asasinda haki-
miyyatin boliinmosi prinsipinin inkar edilmoasi va miivafig ora-
zilords sovetlarin tam hakimiyyatinin bayan edilmasi durur. Bu
baximdam SSRi-nin 1977-ci il Konstitusiyasinm 145-ci mad-
dosinin rosmi kommentariyast maraq dogurur. Adi ¢akilon
kommentariyada deyilirdi ki, “yerli xalq deputatlar: sovetlon :

1. Vahid dévlot hakimiyati orqanlandir;

2. Hor bir inzibati srazi vahidinds yegana dgvlat hakimiy-
yati organlandir” *

“Sovet xalq hakimiyyati nozariyyssi” yerli niimaysndali

3 “Komerurymus CCCP: nonurexo-mpaposoll xommestapui”, M, 1982,
c.354.
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organlan ddvlat hakimiyyyati orqaru kimi gabul edir, lakin so-
vetlarin icraiyya komitalori yerli dvlat idarsetmo organlan sis-
temina daxil edilirdi. Natica etiban ilo yerli dévist hakimiyyat
va idaroetms orqanlan sosialist dovlat organlarimmn vahid siste-
mini togkil edir va miintazom olaraq da onlardan yuxan organ-
lar qargisinda hesabat verirdilor. Yerli sovetlar segkilar vasitosi-
Io formalagirdilar, lakin miistagil maliyys resurslarina malik
deyildilar. Homin dovriin qanunvericiliyina asasan yerli biides
qalig prinsipina asason formalasirdi. Yerli sovetlorin ssas vazi-
fasi iso morkazi hakimiyyst organlarinin gabul etdiklari qorar-
larin yerlorda hayata kegirilmoasini tamin etmokdon ibarat idi.*®
Kuba Konstitusiyasina osasan yerlords ali dovist hakimiyyati
organi olan yerli assambleyalar hamin arazilards 6z salahiyyat-
lori gargivasinda dévlat funksiyalarim hoyata kegirirlar®.

Yerli 6zimilidaroetmanin sovet modeli strukturuna daxil
olan biitiin hslgalorin bir-birina iyeyrarxik tabegiliyini nazordo
tutur. Hazirda sovet yerli 6ziinitidaraetmo modelindan imtina
etmig dovlatlor yerli 6ziiniiidarsetmonin qits (fransiz) modeli-
nin bu vo ya digar modifikasiya edilmig formasim asas kimi ga-
bul etmislar.

¥ «CopeTckoe rocyaapcTensioe npaso”, M, 1980, c. 564.
7 Iep6axos H.B. Fropos E.C. “MecTuoe camoynparnenue B Poccrm: Teo-
pus u ppaxinxka”, Spocnasie, 1996, scero cio 65
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I FOSIL
YERLI OZUNUIDARIETMONIN HUQUQI 3SASLARI

Mbslumdur ki, yerli 6zuniiidaraetmonin formalagmasi uzun
va miirokkab prosesdir. Homginin kecid ddvriiniin sosial-iqtisa-
di ¢atinliklari do yerli 6ziiniiidarsetmonin formalagmasinda bir
sira problemlor yaratmigdir. Hesab olunur ki, real vo effektiv
yerli éziiniiidarsetma hiiquqi, tagkilati, arazi, igtisadi-maliyya
asaslanmin moévcudlugu ilo sartlonir. Bu asaslar yerli 6ziiniiida-
roetmonin sarbostliyine va onlarin dévlat organlarina miinasi-
batdo miistaqilliyine zomanat verir.

Hiiguq elminds yerli 6ziinfiidarsetmonin asaslanna dair
yekdil fikir movcud deyildir. Bu giina kimi yerli 6ziintiidarset-
monin asaslar va prinsiplarinin nisboti barado miibahisslor da
6z hollini tapmamugdir. Mosolon V.1.Fadeyev yerli dziiniiidara-
etmonin ssaslarim real vo effektiv yerli &ziinilidarsetmoani
miimkiin edon sartlorin mocmusu kimi milayyan edir va belo
asaslar gisminds hiiquqi, srazi, toskilati, igtisadi-maliyyo asas-
lanm vurgulayr.>® E.S.Sugrina, AN.Pisarev miiollifla eyni
mévgedan ¢ixis edirlor.” Lakin bazi miislliflor yerli dziiniiida-
roetmoanin asaslarinin  forglh  tosnifatim  verirlor. Masalon,
V.V.Bilin yerli 6ziiniiidaraetmanin asaslanin yerli ziiniiidaro-
etmanin togkili va hayata kegirilmosi prosesinds yaranan icti-
mai miinasibatlari tonzimloyon norma-prinsiplor kimi miiayyoan
edir va bels asaslar qisminds yuxarnda geyd olunanlarla yanas:

8 om Kyraduu O.E., dagecs B.U. “Myunuunansuoe npaso Poceumitckoit
Denepainn”, Yuebnunk, M, Opucts, 1997, ¢. 170, 195, 197

% Cwm.: Illyrpuna E.C. “Mysnmunassroe npaso: Ysebroe nocobve,
1999, Leno, ¢ 35, ITncaper A H.“Myhnupansnoe npaso PO:Vaebuoe no-
cobue”, M., 1997, ¢. 15-41.
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xalq hakimiyyatinin osaslarini, sosial asaslan, ideoloji va siyasi
osaslar1 da gostorir.®’

Respublikamiz tiglin yeni olan yerli 6ziiniiidarsetmanin
formalasmasi va samorali foaliyyat gostormasi tigiin mitksmmal
hiiquqi bazanmn yaradilmas: zaruridir, yani yerli dziiniidaraet-
monin normal fsaliyysti onun biitiin aspektlarinin hilquqi ton-
zimlonma saviyyaesi ila six baghidir, Biitovlikdo, yerli 6ziinii-
idaraetmonin faaliyyatini tanzimloyan normativ hliqugi aktlan
iki grupa bolmak olar: miili (6z névbasinds dovlst va yerli) vo
beynolxalq. Baladiyyalarin faaliyyatini tonzimlaysn ganunveri-
cilik aktlartmin sistemini agagidak: kimi milayyan etmak olar:

. Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyast;

. Azarbaycan Respublikasinin Qanunlari;

. Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin aktlar;

. Azorbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin aktlart;
. Moarkoazi icra hakimiyyoti orqanlarinin aktlan:

. Yerli icra hakimiyyati orqanlarinin aktlari;

. Balodiyya aktlar.

Yerli oziintiidarsetmoanin Konstitusiyada méhkamlondiril-
masi mithiim hiiquqi shamiyyat kasb edir. Ayri-ayr1 dévlatlorin
Konstitusiyalarinin tahlili géstorir ki, yerli 6ziintiidaraetmanin
kenstitusiya soaviyyasindo reqlamentlosdirilmasi 6z rangarangli-
yi ilo forglonir. Bozi dévlotlorin Konstitusiyalarinda yerli 6zii-
nitidaraetrnaya gox genis yer verilir. Belo ki, ftaliyanin 1947-ci
il Konstitusiyasiun 114-133-cii maddslorinds strafli gokilda vi-
layat, provinsiya vo icma saviyyasinda yerli 6ziintiidaroetmanin
hiiqugi  osaslani, habela yerli 6ziiniiidaroetma orqanlarinin

oW N -

~N N

% Cw.: Msman B.B. “HapogosnacTie B CHCTeMe MECTHOIO CaMoyil-
pasienus”, CI16, 1998c¢ 56, [Muun B.B. K Bonpocy 06 ocHOBax MECTHOTO
camoynpasnesusa// [Ipaso u xu3ne6.1998, Nel5, c. 96-115.
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strukturu va salahiyystlori miloyyon edilmisdir.®’

Portugaliyanin 1976-ct il Konstitusiyasinda da yerli 6ziini-
idaroetmo organlarimin statusu otrafli gokilde nizama salinir.®
Bir gqism olkoalorin Konstitusiyalart isa tam aksina yerli 6ziinii-
idarsetmoni bayan etmokls kifaystlonirlor. Masalen, Yaponiya-
nin 1947-ci il Konstitusiyasinda {imumi anlayislardan ibarat 4
maddo oks olunmusdur.” Fransamn 1958-ci il Konstitusiyasi-
nin yerli dziiniiidarsetmoys hasr olunmug yegana 72-ci madda-
sina asasan “respublikamin srazi kollektivlerina kommuna, de-
parlament va danizkonar arazilor aiddir. Qanun ssasinda istoni-
lon arazi kollektivi yaradila bilar. Bu kollektivlords yerli 6zii-
niiidaroetmo qanunla miiayyon edilmis qaydada se¢ilmis sura-
lar torafindan hoyata kegirilir”. Bir gism 6lkolorin Konstitusi-
yasinda iimumiyyatlo yerli éziiniiidaraetmoya dair hor hansi bir
miiddsa aks olunmamuigdir (ABS-mn 1787-ci il Konstitusiyasi).
Qeyd etmok lazimdir ki, yerli 6ziintiidarsetmonin konstitusiya
soviyyesindos tonzimlonmasi unitar va federativ dgvlatlordo do
bir-birindon farglonir. Moasaslon, federativ qurulusa malik dov-
latlorin bozilarinin konstitusiyalarinda yerli dziiniiidarsetmoyo
genis yer verilir (Avstriya, Meksika), bozilarinds ise oksins,
yerli 6ziiniiidareetmoys dair dimumi xarakterli normalar oks
olunur (Almaniya) va yaxud da yerli 6ziiniidarasetmays dair

6 Koncrurynuu Gypxyasspix rocyaapers Esponm, M, 1995,
c.566-571.

& Hopryranus. KoHcHTYLMs # 3akOHOZaTeNbHBie akThl, M., 1979,
c.167-175.

8 Koncruryuuu rocymapers I0ro-Bocrounoit Asmu w Tuxore oxea-
na, M., 1960, c. 733-734.

6 Cepebpernnkos B.II. MecrHoe yupaBlieHME H caMOylIpaBjicHue
Opanuun, Munck, 1981, ¢, 31.
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he¢ bir norma nazards tutulmur va onun hiiqugi tonzimlonmosi
federasiya subyektlorinin 6hdasino  buraxilir.  Almaniyamn
1949-cu 1l tarixli asas ganununda deyilir ki, “xalq torpaglarda,
gozalarda vo icmalarda iimumi, birbaga, azad, borabor va gizli
sasverma yclu il yaradilmis niimayandoaliys malik olmalidir”
(m. 28)%. Lakonikliyi ilo forglonon ABS Konstitusiyasinda
yerli dziiniiidaraetms ils slagadar heg bir miidddaa yoxdur va bu
6lkada Ali Mohkamanin hakimi C.Dillon tarafindon yaradilmig
qayda totbig edilir. Dillon torofindon gabul edilmis qararda ba-
ladiyys qurumlanimin statlarin qanunvericiliyi asasinda yaran-
mast va bu ganunvericilikds hiiquq vo salahiyyatiorin alda edil-
masi nazards tutulmusdur.*

Qeyd etmok lazimdir ki, federasiyalarda oldugn kimi, uni-
tar dovlatlords do yerli 6ziiniiidaroetmonin hiiquqi tonzimlon-
mpsi rongarongdir. Bozi Glkolorin osas qanunlarinda yerli 6zii-
niiidaroetmoays timumiyyatls yer verilmir (Danimarka), Giirciis-
tamin Konstitusiyasimin 2-ci maddosinds yerli éziiniiidarsetma
masalalori ¢ox qisa sokilds nizama salinir: “Giirciistan vatan-
daslan yerli shomiyyatli masalalori yerli 6ziiniiidarsetmo vasi-
tasila dévlatin suverenliyi ¢argivasindo holl edir.”® Bozi olko-
larin Konstitusiyasinda isa yerli 6ziiniiidaroetmoays ayrica fasil
hasr olunmusdur. Belo dévlatlar sirasmda Azarbaycan Respub-
likasinin Konstitustyasim da gostormak olar. Bildiyimiz kimi,
Konstitusiya biitiin hiiquq sahslorinin, o ciimladan baladiyys
hiiququnun monboayini togkil edir, bela ki, yerli ézilnilidaraet-
monin foaliyyastinin osas baslangiclan Azarbaycan Respublika-
simn 1995-ci il Konstitustyasinda oks olunmusdur.

% Mecruoe caMoynpasnenue (HopMaTuBHas 6asa ), M., 1998, c. 10
6 L{arr. mo Yepkacosy CpaBRHIENbHOE MECTHOE ynpasienue, c. 39
%7 Koncruryims Fpysuu, T6umucn, 1995
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Azarbaycan Respublikasinin 1995-ci 11 Konstitusiyasinn
158 maddasindon 10-da baladiyyslorin faaliyyoti birbasa tan-
zimlanir. Azorbaycan konstitusionalizminin tarixinds itk dsfa
olaraq xiisusi bir fasilds balodiyyoalorin foaliyyatini tanzimlsyan
normalar 6z aksini tapmigdir. Belo ki, Konstitusiyammzin 9-cu
foslinin 142-146-ci maddolorinds baladiyyslerin formalagmas:
qaydasi, onlarin solahiyystlori, yerli §ziiniiiddarsetmonin taimi-
natlar miloyyan edilmigdir. Bundan basqa Konstutisuyanin 13-
cii maddasinda dovlat va xiisusi miilktyystla yanag boladiyyo
miilkiyystinin hilqugi rejimi miioyyon edilmisdir. 94-cii mad-
dads Milli Maclisin hall etdiyi iimumi qaydalar sirasinda bolo-
diyyos qganunvericiliyinin gobul edilmasi, §5-ci maddado iso
Milli Maclis tarafindan hsll olunan masalalor sistemindo bola-
diyyslorin faaliyystlorina dair hesabatlarinin parlament torafin-
don dinlanilmosi tosbit edilmigdir. Konstitusiyanin 130-cu
maddoasinds Azarbaycan Respublikast Konstitusiya Mahkomoasi
tarafindon baladiyys aktlarinin konstitusiya nazarati gargivasin-
ds Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasina, Azorbaycan
Respublikas: qanunlanina, Azarbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin farmanlarina, Azorbaycan Respublikas1 Nazirlar Kabineti-
nin gorarlarina (Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinda hom da
Naxgivan Muxtar Respublikasmm Konstitustyasina, ganunlart-
na vo Naxg¢ivan Muxtar Respublikast Nazirlor Kabinetinin qgo-
rarlarina) uygumnlugunun yoxlanilmas: nozards tutulmusdur
Eyni zamanda Konstitusiyanin 150-ci maddasi bolodiyys aktla-
rnmn Azarbaycan Respublikasinin qanunvericilik sisternindoki
yerini miioyyan edir.

Lakin yerli oziniiidarsetmonin faaliyyatini tonzimloyan
normalar geyd etdiyimiz kimi, Azerbaycan Respublikasinm ga-
munlan va digor qanunvericilik aktlarnda da oks olunmusdur.
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Hazirda Azorbaycan Respublikasinda 30-a yaxin qanun bols-
diyyolorin foaliyystini bilavasite tonzimlayir, 100-don artig ga-
nunda iso baladiyyslorin faaliyystini tonzimloyon normalar tss-
bit olunmusdur. Boladiyyalarin faaliyyatini tonzimloysn bu ga-
nunlar 1995-ci il Konstitusiyasinin miiddaalarina asasan gabul
edilraigdir. “Baladiyyalorin statusu hagqmda™ Azsrbaycan Res-
publikasinin 1999-cu i} 2 iyutl tarixli Qanunu 8 fasil vo 56 mad-
dadon ibaratdir. Qanunda yerli dziiniiidarsetms sahssinda tot-
biq olunan terminlarin, o ciimladen yerli 6ziiniidarsetms va
baladiyyo terminlorinin torifi verilmis, yerli 6ziintiidarsetmas or-
ganlarimn sistemi, formalagma qaydasi vo salahiyyatlori, habe-
Is onlarin foaliyyatina inzibati nazaratin dimumi prinsiplari 6z
oksini tapmigdir. Bundan basgqa adi gedon ganunda yerli 6ziinii-
idaraetmonin hitqugqi, iqtisadi-maliyyo, arazi vo tagkilati asasla-
r miioyyon edilmigdir. Qanunda yerli dziindidaraetmoys veril-
mig iorif onu gostarir ki, 6lkomiz baladiyys sisteminin forma-
lasmasinda ictimai-tasarriifat nazariyyosing dstiinlik vermigdir.
Belo ki, “Bolodiyyolorin statusu hagqinda” Azorbaycan Res-
publikasmin Qanununda miioyyon edilmigdir ki, baladiyyalor
doviat organlan sistemino daxil deyil, dovlst orqanlaninin vozi-
fali soxslorinin baladiyyalorin foaliyystine har hansi miidaxilasi
yolverilmozdir. Hesab olunur ki, yuxarida qeyd olunan ganun
baiadiyyolorin faaliyyotini tonzimlayon statut xarakterli ganun-
dur va yerli 6ziiniiidarasetmo sahosinds gobul edilmis digor ga-
nunlar bu ganunun miiddoalarmin daha otrafli vo genis sokildo
nizama salinmasii nazords tutur. Masalen, “Bsladiyyslorin
statusu hagqinda™ Qanunun 5-ci fosli (32-46-ct maddslar) balo-
diyyalerin iqtisadi osaslarina dair normalarn nazsrds tutur. Bu
fasilda oks olunmug masalolor eyni zamanda Azarbaycan Res-
publikasinin “‘Boladiyyslorin maliyyasinin asaslart hagqinda”
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1999-cu il 7 dekabr tarixli, “Yerli (bolodiyys) vergilor vo 6do-
nigler haqqinda ” 2001-ci il 27 dekabr tanxli, “Boaladiyysiorin
vergi xidmoti orqami haqginda Osasnamonin tosdiq edilmasi
barade” 2003-cii it 17 iyul tarixli ve s. ganunlarda nizama Sali-
nir. Ogar “Boaladiyyalorin statusu hagqinda” Qanun yerli vergi
va ddaniglori sadaco olaraq bolodiyys maliyyasinin bir manbasi
kimi imumi qaydada gostarirsa, adi gedon ganunlarda hamin
vergi va ddonislorin névii, yifilmasy gaydasi, habels vergi 6do-
yicilarinin mosuliyyeti masalalori nizarna saluur.

Bundan bagqa “Beladiyyalarin statusu haqqinda™ Qanunun
3-cii faslinds (14-25-ci maddolar) baladiyys orqanlarinin siste-
mi, onlarin solahiyyatlari, habels formalagsma qaydasi nazardo
tutulmugdur. Tobii ki, ganunda tosbit edilmis bu miiddaalarin
davami olaraq Azarbaycan Respublikasinin “Baladiyys qullugu
haqqinda” 1999-cu il 7 dekabr tarixli, “Boladiyyas lizviiniin sta-
tusu haqqinda” 2000-ci il 18 aprel tarixli qanunlarinda miivafiq
olaraq boladiyys qulluqgularinin vo baladiyys iizvlorinin statu-
su, onlarin hiiquq va vazifolari, masuliyyati miisyyan edilir.

Eyni zamanda “Baladiyyalarin statusu hagginda” Qanunun
4-cli foslinda (26-41-ci maddalar) shalinin yerli 6ziiniiidaraet-
monin hayata kegirilmasinds igtirakina dair, o ciimlodan yerli
ray sorgusunun kegirilmoasine dair miiddoalar 6z aksini tapmus-
dir. “Yerli roy sorgusu haqqinda” Azsrbaycan Respublikasinin
1999-cu il 7 dekabr tarixli Qanununda yerli ray sorgusunun tayin
edilmosi va kegirilinasi qaydasi, sorgunun naticalorinin iimumi-
lasdirilmasi va yerli roy sorgusuna dair digar mosalolorin nizama
salinmasi qaydast daha atrafli olaraq tomin edilmisdir.

Umumiyyatla, baladiyyalorin faaliyyatini tanzimloyan ga-
nunlar1 iki qrupda comlagdirmok olar. Birinci qrupa yuxarida
da qeyd etdiyimiz kimi, balodiyyalarin faaliyyatini bilavasito
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tonzimloyan qanunlar daxildir. Ikinci qrupa ise bosladiyyslarin
foaliyyatinin ayri-ayr aspektlorini tanzimloyan saho qanunveri-
ciliyi (miilki, cinayat, torpaq, vergi, segki va s.).

Azarbaycan Respublikasmin Cinayst Macallesinin “Kor-
rupsiya cinayatlari vo qulluq manafeyi sleyhins olan digar ci-
nayatlor” adh 33-cii foslinde (308-314-cii maddalar) dovlat or-
ganlarinin vozifoli soxslari ilo yanagsi, yerli dziinilidaraetms or-
ganlariun da vozifdli soxslorinin cinayat masuliyystina colb
edilmoasini nazords tutan bir nego maddo (masalon, vozifa sola-
hiyystlarindan sui-istifade, voazifa salahiyyotlorini agma, riigvat
alma (passiv riigvatxorluq), riigvat verma (aktiv riigvatxoruq)
va s.) 0z aksini tapmugdir.

Azorbaycan Respublikasimin Segki Maocallasi respublikada
kegirilon segkilorin néviindan asih olmayaraq biitiin n6v segki-
larin, o ciimladan baladiyye seckilarinin, kegirilmasinin imumi
prinsip va gaydalarint mitayysn etmoklo yanagi, bilavasits bals-
diyya segkilori ils bagli 7-ci bolme vo 34-cii faslinds segkilorin
kegirilmasi gartlori, namizadlarin irali siiriilmesi qaydasini, on-
lan qeyds alinmast gartlorini, habels segkiloro hazirhga dair to-
lablari, segkilorin naticalorinin miisyyan edilmasi qaydasini da
miiayyan etmigdir.

Azarbaycan Respublikasmm Miilki Macallasinin 6-c1 fas-
linds dovlat vo xiisusi miitkiyyotlo yanas: baladiyys miilkiyys-
tinin da hilquqi rejinai mitayyan edilmigdir.

Azasrbaycan Respublikasinin “Reklam haqqinda” 1997-ci
il 3 oktyabr tarixli Qanununun 15-ci maddasinin 4-cii bondina
asasan fiziki vo hiiquqi saxslor tarofindan kiiga (divar) reklami-
na gora baladiyys orqanlarina qanunvericilikla miisyyon edil-
mis qaydada miivafiq 6donisin baladiyyslors 6donilmasi tasbit
olunmugdur.



Qeyd olunan ganunlardan basqa baladiyysloarin faaliyyatini
tonzimlayan ¢ox sayda digar qanunlar da vardir.

Yerli 6ziinliidaroetmonin foaliyyatini tonzimloysn norma-
tiv hilquqi aktlar sisteminds boladiyys aktlart da miihiim rol
oynayir. Baladiyyo orqanlan vo vazifsli soxslori bolodivyalarin
foaliyyatina dair mosslolorin nizama salinmasin gorar, saron-
cam va boladiyya akt: adlanan digor aktlarn gobul ediimasi yo-
lu ila hoyata kegirirlar. Baladiyya aktlant Azarbaycan Respubli-
kasinin Konstitusiyasina, qanunlara, Azarbaycan Respublikas:
Prezidentinin formanlarina, Azarbaycan Respublikasi Nazirlor
Kabinetinin gorarlarina zidd olmamahdir. Qiivvads olan ga-
nunvericiliys osasen baladiyyo orqanlari vo vazifali gaxslori ta-
rofindan qobul edilon aktlarin adlari, névleri, oularu gabul
edilmosi vo qiivveys minmasi qaydasi baladiyyslorin Nizamna-
mosindo milayyan edilir.

Boaladiyys aktlarmin boyiik okseriyyati yerli éziiniiidaraet-
mpo organlan torafindan gobul olunsa da, bszi hallarda bu ciir
aktlar bilavasits votondaslarnn timumi yifiicaqlarinda da gobul
olunur. Qabul olunma formasindan asili olmayaraq boladiyyo
aktlar1 Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 150-ci mad-
dosine 9sasen “ hiiquqa va haqq-adalato (barabar mouafelora
barabor miinasiboto) asaslanmali, Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasina, qanunlarina, Azorbaycan Respublikast Prezi-
dentinin formanlarina, Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabi-
netinin gorarlarina (Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda s hom
da Naxg¢ivan Muxtar Respublikasinin Konstitusiyasina, ganun-
larina, Nax¢ivan Muxtar Respublikas: Nazirlar Kabinetinin go-
rarlarma) zidd olmamalidir”. Eyni zamanda Konstitusiyanin
miiddoalarina gora baladiyyslorin gobul etdiyi aktin icrast onun
orazisindo yasayan votondaslar va onun orazisinds yerlogan hii-
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quqi soxslar {igiin macburi xarakter dasiyir.

Boladiyys aktlart sisteminds ilk pillads baladiyyslarin Ni-
zamnamasi durur, yani yerli 6ziiniitdarsetma aktlan sistemindo
Nizamnams ali hiiqugi qiivvays malikdir. Bu sobabdan bsla-
diyyslorin normayaratma faaliyyati Nizamnamoya va burada
oks olunmusg prinsiplara uygun olmalidir.

Bozi miiolliflor bolodiyysnin nizamnamasim “kigik Konsti-
tusiya adlandinrlar” ®® Nizamnamolorin tahlili onlarin Konstitu-
siyaya banzayan bir sira olamatlorini agkar etmays imkan verir:

- “Balodiyyaslarin statusu haqqinda” Qanunun 8-ci madda-
sino asason Nizamnama da Konstitusiya kimi xiisusi qaydada
gobul olunur (bilavasita vatandaglann yigincaqlannda va yaxud
baladiyyas iclaslarinda);

- Nizamnamso tasisedici xarakter dasiyir, bels ki, mahz Ni-
zamnamanin gobul edilmasindon sonra baladiyys hiiquqi status
aldo edir;

- Nizamnamo nizamlama predmetino goro genigdir (Ni-
zamnamada yerli srazilorin hayatinin on miihiim saholori ton-
zimlonir);

- Baladiyys aktlan sisteminds Nizamnams ali hiiquqi qiiv-
vayo malikdir, digar baladiyy»s aktlart onlar1 gabul edan sub-
yektlordon asili olmayaraq Nizamnamoys uygun olmalidir;

- Nizamnama ds Konstitusiya kimi sabit vo real xarakter
dagiyir®.

Hesab olunur ki, Nizamnamo boladiyyoslorin faaliyyatini

¥Cwm. 06 yrom : lyrpuna E.C. “MyuuumnansHoe npaso”, M., 1999,
¢ 114, Aunnwua ET., Tepronnnsiii A.T. “OCHOBEI MECTHOIO ¢aMOYIIpaBJIe-
uun”, M., 2000, ¢. 120

% CMm. 06 stom - Koznosa E.A., Kyradus O.E. “Koncruryimonnoe
upago Pocenn”, 1997, c. 43-49
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tonzimloyan normalar macmusudur. Baladiyys Nizamnamosin-
do boladiyyslerin strukturu, balodiyyalorin sorhadlori, salahiy-
yatlori vo foaliyyst dairasi, bolodiyys organlarnin sistemi vo
formalagma gaydas:, baladiyyslorin masuliyyati, habelo tomi-
natlant, dovlst orqanlan ilo garsihqh slagosi miloyyon edilir.
“Baladiyyslorin statusu haqqinda™ Azsrbaycan Respublikas:
Qanununa ssason baladiyyalarin nizamnameolari baladiyya ic-
laslannda vo ya votondaslarin iimumi yigincaglarinda gabul
olunur. Lakin qiivvada olan qanunvericilik nizarnnamanin han-
st subyekt torsfindon hazirlanmasim miisyyan etmomisdir
(m.8). Yerli oziiniiidaraetma organlarinin faaliyyatinin tohlili
onu gostarir ki, baladiyyalar tocriibads bu moasslonin hollina
farqli yanagmuiglar. Bazi hallarda nizamnamolarin tartib edilma-
sino miitaxassislor calb edilss da, aksor hallarda is> nizamna-
manin layihasi baladiyyalorin 6zlari tarafindon hazirlanmigdir,

Baladiyys Nizamnamasinin strukturuna dair taloblor “Bo-
ladiyyalarin statusu haqqinda ” Azarbaycan Respublikasi qanu-
nunun &-ci maddasinds oks olunmusdur. Nizamnamos gobul
olunma formasindan asihi olmayaraq mocburi qaydada doviat
qeydiyyatina alinir. Nizamnamonin tosdiq edilmasi va Sdliyyas
Nazirliyinds geydo alinmasi onun hiiquqi cahatdon taninmass-
nin tominatidir.

“Baladiyyslorin statusu haggmda” va “Boladiyyalarin Nij-
munavi Nizamnamosi haqqinda™ Azorbaycan Respublikasi Qa-
nunlarina géro Nizamnamods asagidaki mosslslor 6z oksini
tapmalidir:

- Boladiyya srazisinin torkibi va sorhadlori;

- Baladiyyo orqanlarinin sistemi, onlarn strukturu, salahiy-
yotlari va formalasdiriimasi asaslar;

- Baladiyyanin segkili vozifali goxslorinin solahiyyat miiddati;
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- Boladiyys aktlarmin qabul edilmest qaydast;

- Bolodiyys organlart vo vozifali soxslorinin moasuliyyato
calb edilmasi asaslan vo onlarin masuliyyetinin ndvlari;

- Baladiyys tizvlorinin va digor seckili vazifali soxslarinin
statusu va sosial tominatlar, onlarn salahiyyatlorine xitam ve-
rilma asaslan va qaydast;

- Balodiyyonin digor vozifali goxslorinin tominatlart, bols-
diyyo qullugunun taskili qaydasi va sortlori;

- Yerli oztintiidaroetmonin hayata kegirilmasinin maliyys
va iqtisadh osaslari, balodiyyo miilkiyyati iizarinds sahiblik, is-
tifado va sorancam hiiquglarinin hayata kegirilmasi qaydasi;

- Boladiyyoalarin salahiyyotlari va s.

Nizamnamo har bir balodiyys torafindon miistaqil sokilda
hazwlanir vo onu dévlat geydiyyatina almagdan yalniz Nizam-
naraonin miiddaalarinin Konstitusiya vo qanunlara, habelo di-
gor qanunvericilik aktlarina zidd oldugu halda yol verilir. Ni-
zamnamo hilquqi qitvvayo dovlet qeydiyyatina alindigi andan
minir. Bozi dlkalordo (mosalon, Rusiya Federasiyasi) baladiyyo
nizamnamolorinin hiiquqi giivvoys minmosi onlarin doarci ilo
baghidir. Azarbaycan Respublikasinin “Baladiyyalarin statusu
haqqinda” Qanunun 8-ci maddassinds (“‘Bsladiyyanin nizamna-

mosing uygun olaraq, shalinin yerli shomiyyatli masalaloro dair
boladiyyo aktlart yaratmagq tosobbiisii gdstormak hiiququ vardir.
Yerli shomiyyatli moasalalar barasinde shalinin baladiyyslers
verdiyi baladiyye aktlannin layiholori hokmon ahalinin niima-
yondaloarinin igtiraki ilo agiq iclaslarda miizakiro olunmals, nati-
calori rosmoan elan edilmalidir™) baladiyyalarin Nizamnamasi-
nin hilquqi qiivvoys minmesi onlarin dearc edilmasini nazarda
tutmasa da, ‘“Baladiyyalorin Nimunovi Nizamnamsolan haqqun-
da” Qanunun 6-c1 maddasi bunun tam oksi olaraq baladiyys
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aktlarinim doarc vo ya shaliys diger iisulla elan edildiyi giindon
qiivvaya minmasini tasbit etmigdir.

Balodiyye nizamnamolorinin hazirlanmasi vo qoabul edil-
mosi qaydast Slkadon 6lkava forglanir.

Beynoslxalq tacriibade boladiyyslorin Nizamnamasinin yer-
li referendumda qobul edilmaesi hallar da nazarde tutulmugdur
(Rusiya Federasiyas1). Nizamnamonin bu qaydada gabul edil-
mosi bir torafdon onun sabitliyina tominat versa do, digor toraf-
dan onun dosyisdirilmosi prosesini miirokkoblasdirir. Belo ki,
yerli referendumda gobul edilmig Nizamnamo ancaq yeni yerli
referendumun kegirilmasi yolu ilo doyisdirils bilar. Bu iso sla-
vo maliyys xorclori il noticalonir. Azarbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyinds yalniz dévlot ohomiyystli mosololatls bagh
referendumun kegirilmosi nazords tutuldugundan, tobii ki, giiv-
vado olan bolediyys qanunvericiliyi bealadiyys Nizamnamalori-
nin vatondaslann imumi yifincaginda vs ya baloadiyys iclasla-
rinda gabul edilmesini tasbit etmigdir. Balodiyysnin Nizamna-
mosi shali tarafindon gobul edildikds baladiyysnin har bir saki-
ni onun miizakirasindo istirak eds bilir, lakin hacm baximindan
boyiikk vo mezmununa gora miirokksb hiiqugi senad olan Ni-
zamnamsanin shalinin miizakirasine ¢ixarilmasi heg do hor za-
man miimkiin olmur, bela ki, sakinlorin bir hissasi onun mahiy-
yatini vo shomiyyatini dork etmir. Nizamnamanin qabul edil-
mosindo ohalinin igtirakim1 tomin etmok va bolodiyya aktlan
sistemindo ali hiiqugi qiivvays malik olan Nizamnamsnin key-
fiyyatli hiiqugi sonod olmasini tomin etmak iigiin bir stra dlke-
lorin tocriibesinde yuxarida geyd olunan hor iki iisulun gangi-
gmdan istifade olunur, yoni bsladiyys Nizamnamosi bir osas
kimi balodiyya shalisi torafindon gsbul edilir, lakin sonradan
ona doyisiklik edilmasi zarurati yaranarsa, bu zaman doyisik-
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liklar baladiyyanin niimayondsli orgam tarafindan gobul edilir.

Qiivvada olan ganunvericiliya asasan, baladiyys orqanlan
va baladiyyolorin vozifali goxslori yerli shomiyystli mosalotora
dair balodiyyo aktlari gobul etmok solahiyyatina malikdirlor.
Baladiyya aktlan iki grupa bélunur: normativ va geyri-norma-
tiv aktlar. Baladiyyslorin normativ xarakterli aktlan yerli oho-
miyyatli mosalalora dair iimumi qaydalan miiayyan edirlar, ba-
ladiyya shalisi vo balodiyya orazisinda yerlagon miiossisa, idars
va toskilatlar (i¢iin mocburi xarakter dasiyir. Normativ xarak-
terli baladiyya aktlart niimayandali organ torafindon gobul edi-
lir vo boladiyyo sodri tarafindon imzalamir. Qiivvada olan qa-
nunvericiliys asasan baladiyya orqanlan va vazifali goxslorinin
gabul etdiklori aktlarin adi, novii, onlanin qoabul edilmasi va
giivvoys minmoasi gaydast boslodiyyonin Nizamnamosi il
miioyyon edilir. “Boladiyys iclarlarinda bax:lan yerli vergilor
va Odanislar ilo bagh goararlar baladiyys tizvlarinin tigds iki sas
¢oxlugu ila, digar gararlar iso boladiyys tizvlsrinin sads sos
goxlugu ila qoabul olunur. Baladiyya aktlan dorc va ya ahaliys
digoar iisulla elan edildiyi giindan qiivvaya minir” (“Baladiyys-
farin Nitmunovi Nizamnamasi haqqinda” Azarbaycan Respub-
likast Qanunu).

Boalodiyyalorin normativ xarakterli aktlarma dair talablar,
hamginin Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 201 1-ci il 26
oktyabr tarixli Formam ilo tosdig edilmig “Yerli icra hakimiy-
yati vo yerli 6ziiniiidarsetma organlarinin normativ xarakterh
aktlarinin hazirlanmasi va qabul edilmasi Qaydalari”nda tasbit
olunmusdur. Qaydalara osason yerli ziiniiiddarsetms organlan-
nin normativ xarakterli aktlan onlar tarafindan qabul edilmis,
mohdud subyektlor dairssi {igiin macburi davranis qaydalarim
aks etdiron va dafalarls totbiq olunmag iigiin nozords tutulan,
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miivafiq normativ hiiquqi akta asason garar formasinda gabul
edilon rasmi sonaddir. Qaydalarda bolodiyyolar torofindan qo-
bul edilon normativ sanadlorin mozmununa dair toloblar do
miloyyan edilmisdir. Bels ki, qaydalarin 1.6-c1 bondins ssason
yerli Oziiniiidarasetma orqanlarinin normativ xarakterli aktlan
onlarin icra olunmamasina gors mosuliyyat tadbirlorini nazarda
tuta bilmaz. Bolodiyyolarin normativ xarakterli akilart “Norma-
tiv-hiiqugi aktlar hagqinda” Konstitusiya Qanununun 50-ci
maddasinin talablorine uygun olaraq tartib edilir. Baladiyyalar
normativ xarakterli aktlarin layiholorini 6zlorinin icra aparatla-
rinm, daimi vo basqa komissiyalarinin igtiraks ilo miistagil su-
ratdo hazirlaya va ya layihanin hazirlanmasina miivafiq miite-
xassislori calb eda, bunun tgtin xiisusi yaradilmg ig¢i qruplan-
na tapsiriq vera bilarlar. Nozora almag lazundir ki, bu layiholor-
da digoar dovlat orqanlarmin foaliyysti 1lo bagh miiddoalar ol-
duqda, layihs hamin d6vlat orqanlan ilo razilagdirilmalidir.

Baladiyyalorin normativ xarakterh aktlan Azarbaycan Res-
publikasmin Hiiquqi Aktlarm Dévlst Reyestrine daxil edilmok
moqsadilo homin aktlarin gobui edildiyi giindan ii¢ giin kegano-
dok Azarbaycan Respublikasinin Sdliyya Nazirliyins gondari-
lir vo homin aktlarda qiivvays minmanin daha gec miiddati na-
zords tutulmadigda, Dévlat Reyestrinin elektron variantinda
darc edildiyi giindan qiivvays minir.

Boalodiyyalarin qeyri-normativ xarakterli aktlari baladiyya-
nin icra organlan torafindan gabul edilir. Lakin bu gaydadan is-
tisnalar da movcuddur. Bels ki, geyri-normativ aktlarn bir gis-
mi, o climladan yerli xarakterli sosial — igtisadi v ekoloji inki-
saf programlari, niitmayondsli organ tarafindan tosdiq edilir.

Qeyd etdiyimiz kimi, bolodiyyalorin faaliyystini tonzimlos-
yan hiiquqi aktlar sistemindo Azorbaycan Respublikasi qanun-

104

vericilik sisteminin tarkib hissasi olan beynoalxalq aktlar da mii-
hiim yer tutur. Belo aktlar sirasinda 1985-ci il tarixli “Yerli
dziiniiidarsetms hagqinda” Avropa Xartiyasimi géstarmok olar.

Yerli 6ziinitidaroetma har bir demokratik dévlstin asasim
toskil etdiyindan Xartiyaya gors hor bir dévlat milli ganunveri-
ciliyinda yerli 6ziinidarsetmsays dair normalan oks etdirmali-
dir. 3 hissadon ibarst olan Xartiyada yerli dzitiintiidarsetmonin
anlayis1, asas prinsiplori, yerli dziiniiidarsetms orqanlarinin for-
malagma qaydasi va salahiyyotloni verilir, yerli 6ziintiidaroet-
manin ssaslan miioyyan edilir.

Yerli ¢ziiniiidaraetmanin asas prinsiplorina asagidakilar aid
edibir:

- demokratik dovlatin asaslarindan birini yerli dziintiidars-
etmo taskil edir;

- vatandaglann dovlatin idars edilmasinds yerli saviyyads
istirak;

- ohaliys yaxin olan yerli éziiniiidarsetms orqanlarina ha-
kimiyyot solahiyyatlorinin verilmasi;

- yerli dziiniiidarsetmo orqanlarinin formalagdimilmast de-
mokratik prinsiplors va hakimiyyatin sksmorkozlogmosina soy-
kanir.

Xartiyanin strukturunda milli ganunvericilikda aks edilmo-
si macburi olan agagidaki miiddaslan geyd etmok lazimdir:

- Xartiyanin 2-ci maddosi milli ganunvericilikds yerh 6zii-
niiidaraetmo prinsiplorinin boyan edilmasinin alternativ qayda-
s nazords tutur (hoar bir 6lks Konstitusiyast va yaxud ganun-
vericiliyi, yaxud da hor ikisi yerli 6ziiniiidarsetmonin tonzim-
lanmasini nazards tuta bilar);

- Xartiya yerli 6ziintiidarsetms dedikds, yerli 6ziiniiidaro-
etmo organlarinin dovloat iglorinin xeyli hissasini reqlamentlos-
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dirmak vs qanun ¢argivasinds faaliyyat gostararak, mosuliyyoti
0z iizarino gotiirmaklo onu yerh ohalimin maraglarina uygun
idara etmok hiiququ vo real gabiliyysti baga diisiiliir.” Bir sira 6)-
kalar yerli Gziiniiidarsetms anlayisim Konstitusiyada aks etdirsa
do (Rusiya Federasiyasi Konstitusiyasmin 130-cu maddosi, Al-
maniya Konstitusiyasin 28-ci maddasi), Azorbaycan Respubli-
kasinda yerli 6ziintiidaraetmenin anlayist “Basladiyyslarin statusu
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda verilmigdir.

- Xartiya yerli 6ziiniiidarasetmanin arazi ssaslanm miisyyan
edorkan Xartiyada oks olunmus normalars 6lko orazisindo faa-
liyyat gostoran biitlin yerli Oztintiidaraetms formalanna samil
edilmoasini nazarda tutur (m.13), yerli 6ziinilidarsetmanin sar-
hadlorinin doyigdirilmasi yerli 6ziiniiidarsetmo organlar il i!-
kin raziliq asastnda hoyata kecirilir (m.5).

Sonda geyd etmok lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasin-
da boladiyyalorin hiiquqi asaslartmin formalagmasim iki morho-
laya b6lmok olar: 1995-1999-cu illari ohata edon marhalads bo-
ladiyyolorin faaliyyyatini tonzimloyan asas hiiquqi aktlar gobu!
olmusdur, sonraki marhalado 2000-ci ildon baglayaraq indiks
dovra gadar baladiyys qanunvericiliyinin inkisafi marhalasi ki-
mi giymatlondirilir.

Dogrudur, Azarbaycan Respublikasinda yerli éziinilidaro-
etmoanin faaliyyatinin hiiquqi bazasiin yaradilmasi sahasinda
mithiim 1slor goriilmiigdiir. Lakin boladiyyslorin foaliyyatinin
hiiqugi osaslannin daha da inkisaf etdirilmosi va baladiyyslorin

‘foaliyyatini tsnzimlayan yeni qanunlarin, o ciimladan boladiyys
va dovlot organlari arasinda salahiyyst bolgiisii hagqinda qanu-
nun gabul edilmasi zaruridir.

106

IV FOSIL
YERLI OZUNUCIDARDETMONIN ORAZIi OSASLARI

4.1. Yerli éziinitidaraetmanin arazi asaslarmin anlaysi

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 145-ci madda-
sinin birinci hissasina uygun olaraq yerli ziiniiidaraetmant ba-
lodiyyslor hayata kegirir. Bsladiyvs - qanunla miisyyan edilmis
srazi hiidudlart daxilinds yerli 6ziiniiidarsetms formasidir.
Onun 6z miilkiyyati vo yerli biidecasi olur va o, Azarbaycan
Respublikasimin Konstitusiyast ilo va “Bsladiyyolorin statusu
haqgqinda” qanununa asasan salahiyystlorino aid edilmis yerli
shomiyyotli masalalon miistaqil suratdo holl edir. Baladiyyaslar
yerli oziiniiidaroetmani “Beladiyyolorin orazilori ve torpaglan
hagqinda™ Azarbaycan Respublikasinin qanunu ils tasdiq edilmis
srazilordo hoyata kegirir. Muvafiq arazi vahidi daxilindoe dovlot
mitlkiyyatindo saxlanilan vo xiisusi miilkiyyots verilon torpaglar
cixilmagla galan torpaglar baladiyyo miilkiyyatine verilir.

Azoarbaycan Respublikasinun arazi qurulusunu Azarbaycan
Respublikasinin arazisinds yerlogon rayon, sohar, qosaba va
kond statusuna malik olan orazi vahidlori toskil edir. Hor bir
orazi vahidiuin sarhadi, adi vo onun orazisindo daimi yasayan
ohalinin sayr miiayyon olunur. Orazi vahidlarina gahar, gasaba
va kond statusu onlarin arazisindo daimi yagayan ohalinin sa-
yindan vo ya aksariyyotinin moaggul oldugu foaliyyat (tosarrii-
fat) noviindon, srazinin sesial-iqtisadi inkisafi saviyyasindon,
istehsalat, yaxud sosial-madoni infrastrukturun ixtisaslasmasin-
dan vo miivafiq orazido hoyata kegirilon dovlat funksiyalarn-
dan asih olaraq verilir. Sahar dedikds - shalisinin say1 15.000
nofardan yuxart va onun aksoriyyati sonayeda, igtisadi, sosial
vo ya geyri-istehsalat saholorinda (d&vlat vo ya boladiyys qul-
lugunda, kommunal tosarnifatda, ictimai iaga, madoani vo ya ta-
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rixi obyektlarda v s5.) masgul olan, strafindaki orazi vahidlori-
nin inzibati, 1qtisadi va ya moadoni morkazleri olan inzibati orazi
vahidi basa diigiiliir. Sahar rayonu - boyik arazilers malik olan
soherlorin idars edilmosinin somoralilagdirilmasi, o ciimladan
shalinin sosial-madani v moisot ehtiyaclanmin 6donilmeasi va
qanungulugun tomin edilmasi ilo bagli olan gararlann icrasmmn
taskil edilmosi mogsodils homin gahorlorin orazilarinin miioy-
yon hissalara boliinmasi esasinda yaradilan inzibati orazi vahi-
didir. Qasabs dedikdo - ohalisinin oksoriyyati iqtisadi, sonaye,
sosial, kommunal tssorriifati, ictimai-iase, tarixi, modani, ku-
rort obyektlarindo, d6vlst idarsetms va ya inzibati organlarinda
va s. saholords iglayan arazi vahidi basa diistiliir. Kond - ohali-
sinin oksariyyati kond tasarriifat: ilo mosgul olan orazi vahidi-
dir. Bu orazi vahidlori {izra do boladiyyeler yaradilir, yoni Azor-
baycan Respublikasinda gahor, gohor rayonu, gasabo va kend
boladiyyslari movcuddur.

Azarbaycan Respublikasimin orazi qurulusu apanlarken
agagidaki gstarilan prinsiplora asaslanaraq aparilmigdir:

e Azarbaycan Respublikasinm dovlst hakimiyystinin vo
yerhi 6ztiniiidaraetmoanin uzlasdirilmasi;

* Azorbaycan Respublikasmmn yerli dovlst hakimiyyati vo
bolodiyys orqanlanun 6z solahiyyatlorinin miivafiq inzibati
arazi vahidi hiidudlarinda hayata kegirilmasi.

Azorbaycan Respublikasinin “Boladiyyoelorin statusu hag-
qinda” Qanununun 12.2 maddssine asason miioyyasn arazido
ohalinin sayina gors votondaglar yerli dziintiidaroetmoni hoyata
kegirmak hiiququndan mohrum edile bilmazlar.

Baladiyya orazilarinin miiayyanloagdirilmasi va doyisdiril-
mosi, o ciimladon baladiyyalor togkil edilorkan, birlegdirilorkan,
ayrilarken, yeniden togkil edilorken va ya logv olunarkon onla-
rin hiidudlannin mitayyenlasdirilmesi vo doyigdirilmosi asagida
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gostarilonlor noazors alinmagla Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu ilo miioyyan edilir:

Sosial-iqtisadi vaziyyat;

Tarixi va digar yerli xiisusiyyatlar;

Miivafiq oarazi shalisinin rayi. Bu halda hor bir srazi vahi-
dinin orazisinds yagayan va sasverms hiiququna malik olan va-
tondaglarin az1 25 faizinin miivafiq masaloys miinasibat bildir-
mosini tomin edan yigincaq (yigincaglar) kegirilir. Yigmcaqda
(yigincaqglarda) istirak etmis vatandaglarin yansmdan ¢oxu “le-
hino” sas verdikda miivafiq garar qabul edilir.

Boladiyyalar Nizamnamalarinds miitlaq qanunla miloyyan
edilmis baladiyys arazilorini géstormolidiriar.

4.2. Baladiyys torpaqlan

Boladiyyslorin miilkiyystins torpaglar “Torpaq islahat
haqqinda™ 16 iyul 1996-c1 il tarixli va “Baladiyyalarin arazilari
va torpaqlan haqqinda” 7 dekabr 1999-cu il tarixli Azarbaycan
Respublikasimin qanunlan osasinda verilir.

Bolodiyys orazisinin hiidudlari boaladiyyo miilkiyyatina ve-
rilan torpaq sahalari miivafiq inzibati orazi vahidinin (inzibati
arazi vahidlorinin va ya vahidinin bir hissasinin) sahasina alava
edilmoklo miisyyanlasdirilir.

Azarbaycan Respublikasimin Dévist Torpaq va Xaritogok-
mo Komitasi va yerli icra hakimiyyati organlan 6z salahiyyot-
lari daxilinds lazimi gaharsalma va yerqurulugu sanadlorini tar-
tib edorok, baladiyyolorin arazilori vo miilkiyyatlarina verilon
torpaq saholori ila birlikds, onlarn hiidudlanni, torpaq névlarini
va 6lgiilorini gdstarmakls, boladiyys orqanlanna tahvil verirlar.

Miivafiq orazi vahidi daxilinds dovlot miilkiyystinds sax-
larulan va xiisusi miilkiyyata verilon torpaqlar ¢ixilmagla qalan
torpaqlar baladiyya miilkiyyatina verilir.
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Boladiyyo miilkiyyatina verilon torpaglar asagidakilardir:

- timum istifadads olan torpaglar;

- fiziki va hiiqugi soxslorin istifadasinds olan torpaglar;

- ehtiyat fondu torpaqlar.

Umumi istifadads olan torpaglara, bir gayda olarag, sa-
harlarin, qasobalarin vs kand yasayis montaqalsrinin (kii¢als-
rin, meydanlarin, parklarin, mesa-parklarin, sututarlarin, sta-
dionlarin, idman meydangalarimin) altindaki, habela shalinin
mal-garast iigtin Oriig sahalovi, yerli ahomivyatli va tasarriifatda-
xili yollarmn, tarlaqoruyucu mesa zolaglarinin, yerli shamiyyatli
su tasarriifatt obyektlarinin, hidrotexniki qurgularin va iimumi
istifadada olan digar obyektiorin yerlagdiyi torpaqlar aiddir.

Fiziki va hiiquqi soxslorin istifadosinds olan torpaqlara on-
larin daimi va ya milvaggati (qisamiiddoatli va nzunmiiddotli) isti-
fadasindo, elaco do icarasinds olan baladiyya torpaqlan daxildir.

Boladiyyo ehtiyat fondu torpaqglan asagidakalardir:

- yasayls mentagolarinin perspektiv inkigafi liciin ayrilan
torpaglar;

- hiiquqi vo fiziki saxslorin istifads va icara hilququna xi-
tam verilan baladiyya torpaglari;

- ehtiyat magsadlari dagiyan digar bolodiyys torpaglari.

Boladiyye miilkiyystindo olan torpaglara saroncam veril-
mosini, hamin torpaqlarnn istifadesi va miihafizasi sahasindo
idaraetmoni baladiyyalar hayata kegirirlor.

Boladiyyanin ehtiyat fondunun torpaqlan ganunvericiliya
uygun olaraq timumi istifadayas, baladiyys miilkiyyatinds olan
miiossise, idara vo togkilatlarin istifadasins, fiziki va hiiqugi
soxslorin icarasina vs Azarbaycan Respublikasi vatandaglannin
va hilquqi soxslarinin miilkiyyatina verilo bilar.

~ Boladiyyanin ehtiyat fondunun kand tosorriifatina yararl
torpaqlar: kend tasarriifat: istehsali iigiin hilquqi vo fiziki soxs-
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lors ganunvericiliklo miisyyan edilmis gaydada yalniz icaraya
asagidaki novbeliliys omol etmsklo verilir:

- mitvafiq orazido miiveqqati meskunlagmis mocburi kog-
kiinlor;

- Azorbaycan Respublikasinin miivafiq rayonunun (sahori-
nin) srazisinds yasayan torpaq pay: almamg fiziki va hiiqugi
soxslor;

- miivafiq orazids torpaq payt almug fiziki vo hiiqugi soxs-
lor;

- Azarbaycan Respublikasinin digar fiziki vo hiiqugi soxs-
lor1;

- acnabilar vo votandaslifi olmayan soxslor, xarici 6lkalos-
rin hiiquqi soxslori.

Kond tasorriifati istehsali {i¢iin miivaqqati istifadoya va ica-
royo verilon torpaq saholarinin normalarini baladiyyslor miioy-
yan edir.

Boladiyyanin srazisinds daimi yasayan vo eyni zamanda
an azi bes il miiddstinds yasayis yeri tizrs geydiyyatda olan
Azarbaycan Respublikast votondaglarinin miilkiyyostins fordi
yasayis evinin tikintisi ti¢iin torpagin ayrilmasi istisna olmagqla,
digor hallarda boladiyyo torpaglan iizsrinde miilkiyyast hiiququ
yalniz agiq torpaq harraclan va ya miisabigslon vasitasilo aldoa
edilo bilsr.

Boaladiyya torofindan torpaglann satisi orazinin inkisaf
planlari, yerqurulusu, yasayis mantogelarininin bas plant va so-
harsaima sonadlori asasinda qanunvericilikle miisyyan edilmis
gaydada hayata kegirilir. Orazi planlasdiriimasi asasinda yaga-
y1s moantagasinin infrastrukturu sahalorinin yaradilmasi {i¢iin
nazards tutulan, habelo xiisusi sohorsalma shamiyyoatino malik
boladiyyas torpaqlarinin satist bir qayda olaraq torpaq harraclart
va ya miisabigoalari vasitasilo hoyata kegirilir. Kond tasarriifats
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torpaqlarimn, onlar {izorinda istifado vs icars hiiquglannin, ha-
belo kond tosarriifatina az yararli vo yararsiz torpaglarn kond
tosorriifatina vo onunla bagh olan dovriyyoyo calb edilmosi
mogsadilo satin alinmasinda istiintitk hiiququ, bu torpaglarn
avvalki istifadagilerine vo icaragilaring, habelo satisa gixarilan
sahoalorlo hamsarhad yerloson kond tosarriifati mahsullan isteh-
salcilarma verilir. Bu torpaq saholorino tolab toklifi Gstaladiyi
hallarda sati harrac va ya miisabiga yolu ilo hayata kegirilir.
Boladiyyo torafindan bilavasits satilous, istifadsys va ya icars-
ya verilmis torpaq saholsrina dair miivafiq akt tortib edilir. Bo-
ladiyyalar satisa gixarilan torpaq sahalari va bu torpaglarin 61-
ciileri, toyinati, qiymeoti, oldugu veri gostorilmokls elanlar vasi-
tosilo ohalini avvelcedon molumatlandirir, ilds bir dafs torpag-
larin d6vriyyasi vs istifade olunmasi barads moalumatlan segici-
lara gatdirirlar.

Torpaglar satin alindiqda baladiyys ilo alici arasinda mii-
qavila baglanir va notarial qaydada tosdig edilir. Azarbaycan
Respublikasimn orazi biitéviiyi ugrunda aparilan doyiiglards
shl olmusg soxslora vo holak olanlann ailasine, ehtiyata vo ya is-
tefaya buraxilmis harbi quiluqgulara bu magsad iigiin torpaq sa-
hslari bir dafo pulsuz verilir. Torpaga miilkiyyat hiiququ qa-
runvericiliklo misyysn edilmis qaydada daginmaz omlakin
dovlat reyestrinds geyds alinir.

Xiisusi miilkiyyato satilan torpaq sahslorinin normalan
asagidaki hodlor daxilinds baladiyyolor torofindon miioyyan
edilir:

1. Fordi yagay1s evlarinin tikintisi iigiin Baki gohorindo tat-
biq edilon 1-4-cii zonalar iizro - 0,04 hektaradok, 5-8-ci zonalar
iizra - 0,05 hektaradok, 9-12-ci zonalar fizra - 0,06 hektaradak,
Naxgivan, Ganco, Sumgqayit, Sirvan, Mingagevir, Naftalan,
Xankondi, $aki va Yevlax gohorlorinds - 0,07 hektaradak, digar
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rayon morkazlorinds - 0,08 hektaradak, gasaba vo kondlords -
0,12 hektaradak;

2. Fordi bag evlorinin tikintisi ii¢tin - 0,12 hektaradak;

3. Kond toasorriifat: maqgsadiori iigiin - inzibati-orazi vahidi
iizra adambagina diison orta torpaq normasinin:

- kond tosarriifatina az yararh torpaglardan - 500 mislina-
dok;

- kond tosarriifatina yararsiz torpaglardan - 600 mislinadak;

4. Sonaye, nogliyyat, rabito vo digor istehsal, ticarat, icti-
mai-iasa, xidmot, digor obyektlorin, habels fordi va kooperativ
garajlarin, inzibati vo goxmonzilli ¢oxmartabali binalarn tikin-
tisi ti¢lin - layiha sanadlori ila tolab olunan dlgiids;

5. Azorbaycan Respublikasinin hiiquqi vo fiziki soxslarinin
istifadasina vo icarasino verilmis kand tasarriifatina az yararh
va yararsiz torpaqlar — hamin torpaglarin yararh hala salinmig
hissosi;

6. Qeyri-kond tosorriifat: mogsadlori lgiin Azerbaycan
Respublikasinin hiiquqi v fiziki soxslarinin istifadosina va ica-
rasing verilmis torpaglar — torpaq sahosinin ayrilma magsadi
iizra faktiki istifads olunan hissasi.

Satisa ¢ixarilan torpaq sahalorinin giymati torpagin norma-
tiv qiymotindan az olmamaq gortilo bazar qiymoti noazors alin-
magqla bolodiyyalor tarafindon miioyyan edilir.

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 1998-ci il
23 iyul tarixli, 158 sayli goran ila kadastr giymat rayonlari vo
yanmrayonlan {izra torpaqlann agagidaki normativ giymatlori
(cadval 1) vo onlara tatbiq edilan toshih omsallan (codval 2)
tosdiq edilmigdir.
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Qeyd. 1. Respublikanmin kand rayonlarmda hayatyam saha-
[arin normativ qgiymati uygun kadastr qiymat rayonunun skini-
nin 1-ci keyfiyyat qrupunun normativ qiymoatine uygun olaraq
hesablanir.

2. Baki, Sumqayit, Ganca, Nax¢ivan, Xankandi, Sirvan,
Mingagevir, Lankaran, Yeviax, Saki, Naftalan Samaxi, Qazax,
Somkir, Salyan, Cslilabad, Quba, Xacmaz, Zagatala, Goygay
soharlorinds va digar rayon markazlorinds fordi yasayisg eviori-
nin hayatyan sahalorin, fardi, kollektiv va kooperativ baglarin,
awallor déviat baggihg tasarviifatlarimin idaragilivinda olan
bag sahalorin va digor torpaglarin norinativ giymailori Azor-
baycan Respublikast Nazirlar Kabinetinin 1998-ci il 27 aprel
tarixli 93 ndmrali qararimn 6 nomrali slavasinds gostorilan

qiymatlara asasan hesablanir.

3. Sarti yararsiz torpaglar geyri-kand tasarriifat istehsall
tictin alimib-satildigda, onun normativ qiymoti bes dafa artiriir.

Cadval 2.

Kadastr qiymot rayonlarma va yarimrayonlarina daxil olan
inzibati rayonlarin torpaglarmin normativ giymatinin hesablan-
mast iigiin tatbiq edilon toshih smsallan

Sira | Kadastr qiymot rayonlari, yanimrayonlart | Tashih
Ne-si va ora daxil olan inzibati rayonlar omsallan
okin ‘QOX-
vo |illik
dinc | ok-
,mglsx‘
126

Abseron-Qobustan

127

|

El. 1. Abgeron - 135 1.0

| . Haciqabul (Novahi-Atbulaq massivi) 1,0 1,1

| B Xz (diizon torpaglar) 131 |LIs
4. Siyozon (Liman goliino kimi torpaglar) (1,45 11,21

| \Davaci-Xacmaz

. 1. Xagmaz 1,27  i1.21
2. Sabran (diizon torpaglar) 1,0 1,06
3. Siyazan (diizon to—;paqlar) 1,0 1,06 |
4. Quba (diizon torpaqlar) 1,29 1,0
5. Qusar (diizen torpaglar) L,09 1,11

F Qanix-Tiirpancay ’

3. 1. Saki (diizen torpaglar) 1,0 1,0
2. Zaqatala (diizan torpaqlar) 10 11,35
3. Qax (diizon torpaqlar) L 1,33
4. Oguz (diizon torpaglar) LIS 1,36
5. Balakan (diizon torpaqlar) 1,02 |1,34

| 6. Qobola(diizan torpaglar) 1,06 1,21 |
\Saki-Zaqatala
IL]“._ASQki (dag torpaglar) 1,0 1,0
2. Zaqatala (dag torpaglar) 1,24 |1,31
3. Qax (dag torpaglar) 1,07 [1,17

l 4. Oguz (dag torpaglar) 1,09 1,07

" . Balakon (dag torpeglan) 1id iis |

| 6. Qabala (dag torpaglar) |L,13° 1,06

| Qusar-Qonaqkand

5. 1. Qusar (dag torpaglar) i 1,15 (1,0
2. Quba (dag torpaglar) ) 1,17 (1,21

L E .»Sabran (dag torpaglar) 1,27 |1,13



i Siyazan (dag torpaglar) 1,27 1,13 r irasboyi — .

5. X1z1 (dag torpaglar) 0 105 19 1. Zanglan (diizon torpaglar) 1,04 11,0

Xinalg-Xaltan B Fazul (diizon torpaglar) 1,0 |13

1. Qusar (orta vo yiikssk dag torpaglar) 1,0 11,0 i 3. Cobrayil (diizon torpaglar) 1,06 [1,01

2. Quba (orta ve yiiksak dag torpaglar) 1,06 ]1,1 8 ’r— Doskoson-Godobay e

Dag-Sirvan 0. |1. Gadobay 1,16

1. Samaxi Lo 10 | 2. Daskasan 1,10

2. Ismayl 1,06 1,04 1 3. Goranboy (dag torpaglar) 1,09

3. Agsu (dag torpaglar) 1,21 1,17 | 4. Goygol (dag torpagiar) 1.07

4. Goygay (dag torpaglar) L1z L4 | 5. Samkir (dag torpaqlar) 1,12

Qobustan-Xilmilli f 6. Tovuz (dag torpaglar) 1.0

I. Qobustan po 1o 7. Agstafa (dag torpaglar) 1,08 |

Gonca-Qazax 8. Qazax (dag torpaglar) 1,04 ]

1. Samux 1,0 1,28 r  Laqn-Qubadli ]
. Somkir {diizon torpaqlar) 1,07 1,25 11 1| Kalbacor 1.0

3. Goygol (dtizon torpaglar) 1,0 1,28 b Lagm 1,26 i

4. Tovuz (diizen torpaqlar) 1,01 11,27 3 Qubadi: T8 -

S. Agstafa (diizon torpaglar) 1,08 11,30 ) | 4. Zongilan (dag torpaglar) 1,22 -

6. Qazax (diizon torpaglar) 1,02 11,29 . Dag-Qarabag

7. Goranboy (diizan torpaglar) 1,02 1,0 2 |t Susa ) 1,04 1,20

Mil-Qarabag _ D Xocalh e 122

1. Bords 1,oa 11,26 { 3. Xocavond (dag torpaglar) 1,18 1,21

2. Agcabadi 1,08 1,29 4. Agdors rayonunun orazisi (dag 1,20 {1,08

3. Beylagan 1,07 1,28 torpaglar)

@. Tortor 1,09 L304 5.Fﬁzuﬁ(dagtoqxuﬂ45* o 1,0

5. Agdam (diizan torpaglar) 1,07 118 6. Cobrayil (dag torpaglar) 1,10 1,17

6. Agdora rayonunun arazisi (diizen 1,0 1,0 7. Agdam (dag torpaglar) 125 1,30 |

torpaglar) ]  Mugan-Salyan

7. Xocavond (diizen torpaglar) 1,01 {113 3 Saly—an — 11 07 J 1
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[ 2. Saatly 1,08
3. Sabirabad 1,06
4. Bilosuvar 1,16
5. imigli 1,04
6. Neftcala 1,0
7. Haciqabul (Kirqirag: diizon hissasi) 1,05
Aran-Sirvan

14. 1. Zordab 1,11 1,09
2. Kiirdomir 1,06 1,10
3. Ucar 1,0 1,0
4. Yevlax 1,03 1,04
5. Agdas 1,19 1,17
6. Agsu (diizen torpaglar) 1,15 (1,20
7. GGycay (diizon torpaglar) 1,65 |L15
Lonkoran-Astara

15.  [1. Lonkoaran (diizon torpaqlar) Lis 1,10
2. Astara (diizon torpaglar) 1,0 1,0 |
3. Masall: (diizon torpaglar) 1,21 |1,03
Calilabad

16. |1 Colilabad (diizon torpaglar) 1.0 1,0
Uctopa-Tazokand

16.a |1. Colilabad (dag torpaglar) 11,0 Tl 0
Lerik-Yardiml ]

17. 1. Lerik L,19 11,0
2. Yardiml 10 1,04 ]
3. Masalli (dag torpaglar) 1,29 L15
4. Lonkaran (dag torpaqlar) 1,25 1,14
5. Astara (dag torpaglar) 1,23 1,08

Sorur-Ordubad
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18. |I. Sorur (diizan torpaglar) 123 1,25 |
2. Sadorak (diizon torpaglar) 1,28 [1,26
3. Babok (diizon torpaglar) 126 |1,28
4. Ordubad (diizon torpaglar) 1,0 1,0
5. Culfa (diizon torpaglar) 1,06 1,10
Sahbuz-Paragacay

19. 1. Sahbuz 1,18 |1,12
2. Sorur (dag torpaqlar 1,21 1,23

| 3. Sadorok (dag torpaglar) 1,26 |1,25

| 4. Babok (dag torpaglar) 1,22 1,28
5. Ordubad (dag torpaglar) 1,0 1,0

| . Culfa (dag torpaqlar) 1,07 [1,08

Nazirlor Kabinetinin qeyd olunan qaranna uygun olaraq
konkret torpaq sahasinin normativ giymotinin asagt haddi tos-
hih omsallar totbiq edilmakls torpaq kadastn malumatlan asa-
sinda torpagin keyfiyyst qrupu iizro differensial goliro gora
Dovlat Torpaq va Xoritagakmo Komitasi torsfindon miisyyan
edilir. Biganaklarin, kondatrafi 6riiglarin, yay va qus otlaglarinin
torpaqlanmin normativ gqiymoti homin torpaglarda aparilmig
geobotaniki tadqgiqatlarin naticoalori asasinda bitki formasiyalan
iizra miioyyan edilmis mohsuldarliga géra hesablanir.

Torpaq sahalari satin alindiqda, girov qoyuldugda, varoso-
hk tizro verildikds va ya onun barasinds digar aqdlor baglan-
digda torpaglann giymoti bazar qiymati ila, lakin torpagn nor-
mativ qiymotindan az olmayaraq miloyyan edilir. Dévlat miios-
sisa vo obyektlorinin, habelo 6zallogdirilmis miiossisa va ob-
yektlorin yerlosdiyi torpaq sahalori istisna olmagla, Doviat Tor-
paq va Xoritogokma Komitoasi torpagin normativ giymati bara-
da xiisusi niimunado arayis verir vo onu qeydiyyata alir. Dévlot
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miiassiso va obyektlorinin, habels 6zallogdirilmis miisssiso va
obyektlorin verlesdiyi torpaq saholorinin normativ qiymati ba-
rado arayigin verilmesi va onlarin qeydiyyat Igtisadi Inkisaf
Nazirliyi tarafindan hayata kecirilir.

Torpaglarin normativ giymsatina dair qaimo (sertifikat) tor-
paq miilkiyyateilorina va ya istifadagiloring torpaga raiilkiyyat,
daimi va ya milvaqqoti istifads hiiququna dair hiiquqi sanadlor-
Is birlikds verilir. Torpaq icarays verildikds homin torpagin
normativ qiymatina dair gaimadaki (sertifikatdaki) molumatlar
taraflor arasinda baglanan miiqavilads tasbit olunur. Torpaglar-
da aparilmig meliorativ vs digor torpaq yaxsilagdirma todbirlori
va ya geyri-diizgiin istifads naticasinda torpagin keyfiyyat gos-
toricilorinin doyigdiyi halda torpaq miilkiyyagilarina va ya isti-
fadogilorina verilmis hilquqi sonoadloro slavo edilmig gaimalor-
do (sertifikatlarda) homin torpaglarin normativ giymatinds qa-
nunvericilikds nazards tutulmus qaydada miivafiq dayigikliklar
apanlir.

Yuxarida gosrarilon normativ giymatlor vo toshih omsallar
respublikanin qasoba va kond yerlorinds olan torpaglara, o
ciimlodon 6zallasdirilon dévlot miiossisa va obyektlarinin altin-
da yerloson torpaq saholorino aiddir. Ozallosdirilon dévlot
miiossisa va obyektlorin, habela hiiquqi va fiziki goxslar taro-
findan insa edilmis miiossisa vo obyektlorin yerlosdiyi torpaq
saholorinin normativ giymotlori Azarbaycan Respublikas: Na-
zirlor Kabinetinin 1998-ci il 27 aprel tarixli 93 némrali garar
ilo tosdiq edilmis Osasnamoya uygun olaraq hesablanir. Osas-
namoya goro dzollasdirilon dévist miiossiss vo obyektloring,
habels hiiquqi va fiziki soxslar torafindon inga edilmis miiassisa
va obyektlarin tohkim olunmus torpaglar iki hissaya béliiniir: 1.
Texniki pasportlarinda gostorilmis bina va asash tikililarin al-
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tinda yeriogon torpaq sahalari (tikinti altindak: torpaq saholori);
2. «Sorbast torpaq sahalori», yoni torpaglarin 1-ci kateqoriyasi-
na aid edilmoyon torpaq sahalori.

Ozollogdirilen tikintisi yarimgiq qalmis obyektlara ayrilmis
doviet torpaq saholori ds iki hissays bétimiir: 1.Uzarindo tikin-
iising baslanilmis vo tikintisi yarimgiq qalmis bina vo asasli ti-
kiliforin altndak torpaq saholori (tikinti altindaki torpaq saha-
lari) vo 2. Bu kateqoriyaya aid edilmoyan torpaq sahalari ( sar-
bast torpaq sahalori).

Torpaq sahalorinin normativ giymotini miioyyan etmok
t¢tin Baki sahori vo onun atrafindaki torpaq saholeri 12 zonaya,
Sumgayit va Gancs sohorlari 6 zonaya, Nax¢ivan, Xankondi,
Sirvan, Mingagevir, Lonkaran, Yevlax vo Soki gshoarlori 4 zo-
naya, Naftalan, Samaxi, Qazax, Somkir, Salyan, Calilabad, Qu-
ba, Xagmaz, Zagatala vo Goycgay soharlori 3 zonaya, digor ra-
yon morkaz{orinin 2 zonaya boliinarok miivafiq zona amsallan
10tbiq edilir. Zonalarin sarhadleri Omlak Masslslari Dovlat Ko-
mitosi torofindon Dévlat Sohorsalma vo Arxitekiura Komitasi,
Doviat Geodeziya vo Xoritogokmo Komitasi vo rayon (sohor)
icra hakimiyyati orqanlan ila razilagdinlaraq tosdiq edilir.

Sarbast torpaq sahslarinin normativ qiymetinin miioyyan
edilmasi {i¢iin 1-6-c1 cadvollords gostorilon omsallar 7-ci cod-
voldoki zonalanin bazis qiymatino vurulmalidir. Ozsllogdirilan
dovlot miiassisa vo obyektlarinin verlagdiyi torpaq sahalorinin
illik icaro haqqr Baki sohori iizra torpagin normativ giymotinin
10 faizi hocminda miiayyan edilir. Respublikanin digar sohar
va rayonlannda icars haqqi normativ giymatlorin 5 faizi hac-

minda miiayyan edilir.
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Cadval 1.

Baki gohari vo onun otrafi iizrs 6zsllogdirilon dévlet miias-
sisa va obyektlarinin, habels hiiquqi ve fiziki soxslor tarafindon
inga edilmis miiossisa vo obyektlerin yerlogdiyi dévlet torpaq
saholorinin normativ giymoatinin miioyysn edilmosinds tatbiq
olunan zonalar va amsallar

Zonalar Omsallar
1 8,7
2 8,0
3 7,3
4 6,6
5 5,9
6 52
7 45
8 3.8
9 3,1
10 2.4
11 1,7
12 1,0
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Cadval 2.

Sumqayit vo Ganca soharlori tzra dzallogdirilon dovlet
miiossiso va obyektlorinin, habels hiiquqgi vo fiziki goxslor tora-
findon inga edilmis miiassisos va obyektlarin yerlogdiyi dévlat
torpaq saholorinin normativ giymstinin miiayyan edilmosinda
tatbig olunan zonalar va amsallar

Zonalar IAmsallar

1 5.0

2 4.8
3 36
4 2,4
5
6

1,2
1,0

Cadyval 3.

Abseron rayonu iizrs 6zallagdirilon dovlat miiassisa va ob-
yektlorinin, habelo hiiqugi va fiziki gsoxslor torafindon inga edil-
mis milassisa vo obyektlarin yerlagdiyi dovlat torpaq sahalori-
nin normativ giymatinin miisyyan edilmosinds tatbiq olunan
zonalar vo omsallar

T Zonalar Omsallar
i 1 5,0
2 3,6
T qasab;\;c; kandlor 1,0
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Cadvsl 4.

Naxg¢ivan, Xankondi, Sirvan, Mingagevir, Lankaran, Yev-
lax va Saki sshorlari iizrs 6zollagdirilan dévlat miiassiss va ob-
yektlarinin, habels hiiquqi vo fizski saxslar tarafinden insa edil-
mis miiassisa va obyektlorin yerlosdiyi doviat torpaq saholori-
nm pormativ giymatinin miieyyan edilmasinds totbig olunan
zonalar va omsallar

Zonalar Omsallar
1 2.9
a 2 22
3 1,5
4 1.0
Cadval 5.

Naftalan, Samaxi, Qazax, Somkir, Salyan, Cslilabad. Qu-
ba, Xagmaz, Zaqatala vo Goygay goharlori iizra 6zallasdirilon
dovlot miiassisa va obyektlorinin, habels hiiquqi vo fiziki soxs-
lar tarofindan inga edilmis miisssiss va obyektlarin yerlasdiyi
dovlst torpaq saholorinin normativ giymotinin miioyyan edil-
masinda tatbiq olunan zonalar va amsalla

Zonalar ~ Omsallar
1 o B 24
2T T2
3 1,0 )

Cadval 6.

Azarbaycan Respublikasmin digar rayonlannin morkozin-
ds bzallogdirilon dovlat miiassiso va obyektlarinin, habelo hii-
qugi va fiziki goxslar torafindon inga edilmig miiassisa v ob-
yektlarin yerlagdiyi dévlat torpaq sahalarinin normativ glymati-
nin miioyyan edilmasindo totbiq olunan zonalar vo omsallar

r Zonalar Omsallar

- 1 ) 1,7

If“ 2 1,0
Cadval 7.

Sonuncu zonalarda yerloson torpaq sahalarinin 100 kv.metrinin
bazis qiymoti

Yerlogdiyi arazi ' Bazis
giymati (manat)

N wBaklu:;_;}Ennm 12-c1 zonast 400
- QUquylt va Gonco goharlorinin 6- c1
zonasi, Abseron rayonunun gosaba va
k’mdlorl

"Nax¢ivan,  Xankondi,  Sirvan,
Mingacevir, Loankaran, Yevlax vo $oki
sohorlorinin 4-cli zonasi 50

N;Eéian, Samax:,_Qazax, Somkir, 7
Salyan, Colilabad, Quba, Xagmaz,
Zagatala vo Gdygay sohorlorinin 3-cii

40

ZO")asl

Rayon mork:vlarmm 2-ci zonast 30

137



Torpaq sahalori icarays verildikds icara hagqinin moblogi,
onun ddanilmasi artlari va miiddotlort «icara hagqinda» Azar-
baycan Respublikasinin Qanununa uygun olaraq icara veran ilo
icaraci arasinda baglanmig miigavils asasiada milayyan olunur.
Davlat va baladiyys miilkiyystinda olan torpaglann icara hag-
qin asag: haddi torpaq vergisinin 2 mislidir.
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V FOSIL
OHALININ YERL] OZUNUIDARDETMONIN
H3YATA KECIRILMOSINDD iSTIRAKI

Yerli 6ziiniiidaraetmo sisteminin falsofi tamalini balodiyys
ohalisinin yerli shamiyystli masalalori miistaqil surstds holl
etmasi prinsipi togkil edir. Ona goro de yerli 6ziiniiidaraetmo
sisteminin foaliyystinin somoeraliliyi biitiin diinya olkalorindo
yerli idaragiliyin hoyata kegirilmosinds votandaslarm foal
istirakinin tomin edilmasi Uglin alverigli sorait yaradilmas: ila
miioyyan edilir. Bu soraito asagidalalar daxildir:

1. Segkili yerli oziinitidarsetms organlarimin moveudlugu;

2. Boloadiyys orqanlan sisteminds birbaga demokratiya ins-
titutlarindan istifads olunmasi;

3. Yerli shamiyyatli masolalorin holli digiin kifayat qodar
maddi-maliyya bazasmnin moéveudiugu.

Beloliklo, yerli Gziiniiidarsetmo tokco belodiyys organlan
torafindan deyil. hamginin shali torafindon do hoyata kegirilir.
Boladiyys hakimiyyatinin hayata kegirilmasinds shalinin igtira-
kinin miixtalif formalan mdvcuddur.

5.1. Baladiyya seckilori

Yerli éziinilidarsetms segkilordon baslayir. Segkilora golon
har bir segicinin diizgiin movqe segmosi figlin o segkilors gal-
mozdon avvol yerli dziinitidaroetma va onun funksiyalarna dair
genis malumata malik olmahdir. Digar torafdon, segici baladiy-
ya orqantndan va baladiyya iizviindon no gozladiyini dork et-
molidir. Belo oldugu halda boladiyysnin niitnayandoli orqanina
yiiksok ixtisasli. igin mahiyystini bilon vo basa diison, shalinin
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maraglarim tomsil etmok qabiliyystine malik olan namizadisrin
secilmosi tomin edilo bilar.

Bundan basqga segici aydmlagdirmalidir ki, faaliyyat gosto-
ran boladiyys orgami torofindon hansi xidmot shaliys gdstoril-
moamis vo ya lazimi keyfiyyatds gostorilmomisdir va hanst xid-
motin yaxsilagdiriimasina ehtiyac vardir, baladiyys orqanimin
hans: inkisaf perspektivlari vardir, baladiyys torpaglar: neco is-
tifade edilir va s. Bu suallarla bagh shalini bealadiyyalor molu-
matlandirmalidirlar, ¢iinki yerli hakimiyyat igint samarsli qur-
magq Ugln shalinin molumatlandiriimasim tomin etmoaya ¢alig-
malidir. Yalniz bu kimi suallara cavab tapdigdan sonra diizgiin
secim etmok va lazimi namizads ses vermok miimkiindiir.

Yerli seckilor yerli dziiniiidarsetmonin niimayandali korpu-
sunun formalagmasimn vo bolodiyys bas¢isi vozifosinin tutul-
masinin yegano iisuludur. Seckilar yerli baladiyyo hakimiyyati-
nin formalagmasinin miihiim bir merholasi olmagla bir sira xa-
rakterik cahotlorin dagryicisidir:

1. Seckilar - birbasa demokratiyanin, shalinin iradesinin bi-
lavasits ifadosinin ssas institutlanindan biridir. Hotta bu vo ya di-
gor soboblor iiziindan seckilords istirak etmayanlar do seckilari
passiv gokildo miigahido etmoklo segki prosesina calb edilirlor.

2. Segkilor ohali torafindon hakimiyyatin hayata kegirtlma-
sindo niimayondoliyin osas formasidir. Oz mahiyyatina goro
seckilor niimaysndsli va birbaga demokratiya institutlarinin sla-
gosidir. Segkilor prosesindo asas va halledici rol vatondaglarin
iradosinin kollektiv surotda ifadasine moxsusdur, lakin segkilo-
rin kegirilmasi tigin dévlot hakimiyyati organlarmn toskilati

faallig1 taleb olunur.

3. Seckilar ohalinin yerli shamiyyatli ilorin hallinds birba-
sa igtiraki, konstitusiya ilo tosbit edilmis hiiquq vo azadliqlari-
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nin hayata kegirilmoasi ii¢iin zomin yaradir.

4. Miilki comiyyastin strukturlagmasinda miixtalif tabagalo-
rin maraq vo mdvqeyinin misyyon edilmosinin tazabiiriidiir.

Yerli seckilarin hazirlanmasi vs kegirilmasi prosesinda
shali, dévlat va boladiyya orqanlan arasinda secki hiiquq nor-
malart 1lo nizama salinan bir sira miinasibotlor yaramr. Malum-
dur ki, yerli segkilor - ardicil olaraq hoyata kecirilon tagkilati-
hiiqugi harokatlorin vahid macmusudur.

Azorbaycan Respublikasinda yerli 6ziinilidarsetmani haya-
ta kegiran baladiyyslorin iizviart ¢oxmandath secki dairalori iiz-
ro se¢ilirlor. Baladiyys seckilarinin ¢oxmandath segki dairalori
iizro toskili baladiyys iizvii ilo segicilor arasinda slagoni tomin
edir va togkiline gors sadadir. Balodiyys segkilarinds namiza-
din qalib golmasi ligiin nisbi sos ¢oxlugu kifayotdir. Boladiyya
sec¢kilorinin toskili prosesinds segki kampaniyas segicilorin so-
sial foalligmm artinr, ohalinin zoruri talab va maraqglannin
mitoyyan edilmasina xidmot edir vo onlarin tomin edilmosi
tigiin zoruri gorait yaradir.

Olkonin segki sistemina biitdvliikda xarakterik olan funda-
mental prinsiplor yerli seckilor iigiin do xarakterikdir. Balodiy-
yo seckilorinin kegirilmasi prinsiplori Azarbaycan Respublika-
smin secki qanunvericiliyi ilo miloyyon edilmisdir. «Bsladiyya-
lorin statusu haqqinda» Azorbaycan Respublikast Qanununun
27-ci maddasina asason “Boladiyyslora segkilar votandaglarin
ganunla milayyanlogdirilmis segki hiiquglan tomin edilmakla,
Umumi, borabor, birbasa secgki hilququ asasinda sarbast, saxsi,
gizh1 sosvermo yolu ilo hoyata kegirilir”,

Birbasa secki hiiququna ssason vatandaglar segkilords sox-
san sas verirlor vo basqa soxslarin avazins sas verilmast qanun-
vericiliklo qadagan edilir. Barabar secki hiiququna géra biitiin
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se¢icilor borabar asaslarla seckilorda istirak edir va bir saso ma-
likdirlor. Eyni zamanda heg kosin dinins, dilino, cinsins, irgins,
sosial mongaying, siyasi mévqeyins va s. sabablara géro secki
hiiququ mshdudlasdirila bilmaz. Umumi segki hiiququ konkret
boladiyya ahalisinin ganunvericilikls nozerda tutulmus mahdu-
diyyotlor nazora ahnmagla seckilords istirak etmok hilququnu
shata edir.

Qanunvericilikds mohdudlagdirici segki senzlori nazordo
tutulmusdur, o cimladan vatandagliq senzi, yas senzi, oturaghgq
senzi, mohkumluq senzi va s.

Vatondashq senzina uygun olaraq acnobilor vo vatondaghgi
olmayan gaxslor bir gayda olaraq se¢ki hiiququna malik deyil-
dirlar. Hazirda bu massaloys miinasibat bir gador farglidir. Belo
ki, bir sira demokratik Avropa 6ikalorinds yerli seckilarin kegi-
rilmasi prosesinds acnaebilorin va votandashigi olmayan saxsle-
rin istiraks prinsipi miioyyan sartlorlo gabul edilmisdir.

Hesab olunur ki, baladiyys arazisinds yagayan bu kateqori-
yadan olan saxslorin seckilordo igtirak etmasi demokratiya
prinsiplorina uygundur. Ocnabilor vo votondagh@s olmayan
soxslor do 8lka vatondaslar: kimi konkret baladiyyonin ohalisi
gisminda gabul edilmalidir vo bu baxindan onlara yerli saviy-
yads secki hiiququnun verilmosi diizgiin olardi. Azorbaycan
Respublikasinin yeni Segki Macollssinin 12-ci maddasinin 2 va
3-cii bondlorina gora Azarbaycan Respublikasi srazisinda 5 il
miiddetind> daimi yagayan ocnabilor vo vatondaghgs olmayan
soxslor baladiyyo seckilarinda aktiv segki hiilququna malikdirlor.

Azorbaycan Respublikasinin Segki Macallasina gors va-
tondaslann aktiv segki hiiququ (vatandaglarin segmok hiiququ)
18 yagindan, passiv segki hiiququ (vatondasiann boladiyyo iizv-
lityiina segilmok hiiququ) 1so 21 yasindan yaramr. Yas senzi ilo
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bagh olaraq, hamg¢inin nazoro alinmalidir ki, segki miinasibotla-
rinin hor bir subyekti aktiv se¢ki hiiququ ii¢lin miiayyon edil-
mis yas haddino segicilorin siyahisinin hazirlanmast giiniing de-
yil, secki giiniino kimi ¢atmahdir. Mitlki hiiquq normalanna
osasan 18 yagindan tez tam foaalivyst gabiliyysti olde etmis
soxslorin aktiv secki hiiququ miioyyon edilarkon nazors alinma-
hdir ki, miilki hiiququn bu miiddsalar segki miinasibatlorinda
totbiq edilmir.

Yayilmus secki senzlorina, homginin balodiyys tizvliyiina
namizadin mohz se¢ilacoyi bolodiyyasnin srazisinds yagamasi
talobi, yani, oturaqhq senzi aiddir. Oturaqliq senzi hom aktiv,
hom ds passiv secki hiiququ iigiin nazarda tutulur. Belo ki, otu-
raqlig senzino goéro yalniz konkret baledivyanin srazisindo ya-
sayan goxslor aktiv secki hilququna malikdir va segici siyahisi-
na sahinir, Segki hiiququnun subyektlorinin hiiqugi shamiyyat
kasb edan konkret baladiyyanin arazisinde yagamas: fakt: onun
miivafiq qaydada ddvlat qeydiyyatindan kegmasi vo yoxsiyyati-
ni tasdigloyan sanadda 6z ifadasini tapir.

Se¢ki hiiququna malik olmaq iigiin votondaglar foaliyyat
qabiliyyatli olmalidirlar. Mohkomo qaydasinda faaliyyat qabi-
liyysti olmayan hesab edilon saxsler secki huququnun subyekti

- ola bilmaz. Burada nazors alinmalidir ki, mshdudiagdirici senz-

lar geniglondirici monada tovsif olunmadifindan mohdud foa-
liyyat gabiliyyatli soxslori secki hiiququndan mohrum etmok
diizgiin olmaz.

Segki senzlori arasinda mohkumluq senzino xiisusi diggat
verilmalidir. Azarbaycan Respublikasinin yeni Segki Macalla-
sina gors mohkamanin ganuni giivvoye minmiy hokmit ilo
azadligdan mahrum etma yerlorindo coza ¢okon goxslor vo
Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macollosinin 15.4-15.5-ci
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maddolorinds nozarde tutulmus agir vo xiisusilo agir cinaystlors
g0ra mahkum olunmus soxslorin passiv secki hiiququ yoxdur.

Mohdudlagdirici senzlors boaladiyys flizviiniin mandatinin
deputat mandat: vo digar vazifalorls bir araya sigmamast hallan
da aid edilmolidir. Belo ki, aksor Slkalords oldugu kimi Azar-
baycan Respublikasinda da bolediyye tizvlilyiine namizadlor
parlament {izvii ola bilmazlor. Homginin Azarbaycan Respubli-
kasumn bolodiyye ganuvericiliyine, o climladan Secki Macallo-
sino (m.14) goro dovlat quiluggulan (dévist qullugunda oldug-
lart middstds), horbi qulluggular (harbi qullugda olduglari
miiddotds), hakimler (hakim olduqlart miiddstdo), din xadimla-
1 (pesokar dini faaliyyat ilo maggul olduglan miiddatds) bolo-
diyys {izvii secilo bilmozlar.

Moangayino, siyasi baxigina, sosial vo omlak voziyystina, ir-
qi ve milli moansubiyystine, cinsing, tohsilino, dilins, dinina,
mogguliyyot néviine va xarakterino gora Azsrbaycan Respubli-
kasinm vatondaglarimn, qanunvericilikds nazards tutulmus hal-
lar istisna olmagla, secki hiiqugiarinin birbasa, dolayist ils vo
ya basga sokilde mohdudlagdiriimas: gadagandir.

Bolodiyyo segkilori Azorbaycan Respublikasimn Segki
Macallosine géro baladiyys segkilarinin Moarkozi Secki Komis-
siyasi tarsfinden balediyyolorin salahiyystinin bitmasins 120
giin qalmus tayin edilir, dovlot vo boladiyyo bitdcasinin vasaiti
hesabina hoyata kegirilir.

Baladiyys tizvlerinin say:r ohalinin sayindan asilt olaraq
miiayyon edilir vo 5 nofordon 19 nafars qodar ola bilar. Secki
Macallasinin 210-cu maddasins ssason ohalisi 500-don az olan
orazilorde-5, shalisi 500-don 999-dok olan orazilorda -7, ohalisi
1000-don 4.999-dok olan orazilords-9, shalisi 5000-don 9.999-
dok olan orazilords - 11, shalisi 10000-don 19.999-dok olan
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orazilords - 13, shalisi 20000-don 49.999-dok olan orazilords -
13, shalisi 50000-don 99.999-dok olan orazilords - 17, ohalisi
100000-don 299.999-dok olan arazilords - 19 bolodiyys tizvii
secilir. Boladiyyalorin solahiyyot miiddati 5 ildir. Boalodiyya
seckilorinin toyin edilmasi barads qorar onun goabul edildiyi
giindon an geci 2 giin arzinds KIV-ds rasmi dorc olunur. Segki
ganunvericiliyina ssasan segki dairosi izro balodiyys lizviiiyt-
no namizodlor siyasi partiyalar, siyasi partiyalann bloklart, he-
min secki dairosinds daimi yagayan secki hiiqguqu olan Azarbay-
can Respublikasinin vatondaglan irali siiriila biler vo bunun ligiin
hor bir namizad 15-don 150-dok segici imzast toplamalidir.

Ogor segki giiniina an ¢ox 50 vo on az 30 giin galms miid-
dotdo baladivys tizra heg bir namizod geydo alinmazsa vo ya
macallo ilo mitoyyan edilmis baladiyys iizvlsrinin sayindan az
sayda namizad geydo alinarsa, slavo namizadlorin iroli siiriil-
mosi va ndvbati segki harakatlorinin hoyata kegirilmosi moysa-
di ilo milvafiq baladiyya tizra segkilor Markazi Secki Komissi-
yast torafindon 2 ay miiddatino toxira salmir. Markazi Segki
Komissiyas: sosverma giiniindan baglayaraq on geci 20 giin
miiddatinds daira segki komissiyalanmin protokollarim yoxla-
mali vo segkilorin imumi yckunlart hagqinda protokol tortib et-
molidir. Qeydo alinmis namizadlorin lehina verilon soslorin sa-
y1 barabar olduqda, bolodiyya segkilori bag tutmamis hesab edi-
lir. Segki Moacollasinda boladiyys seckilarinin etibarsiz sayil-
masi sortlori do miioyyan cdilmigdir. Belo ki, dairs segki ko-
missiyasi vo ya Moarkozi Secki Komissiyasi tarafindon bolodiy-
ya iizra seckilor agagidak: hallarda ctibarsiz sayihir:

1) Boladiyya iizra sasvermo zaman sasvermonin naticalori
etibarsiz sayilmis segki montaqolorinin saytr homin baladiyys-
nin orazisinds olan segki montagolarinin Umumi sayimn 2/5
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hissasindon goxunu togkil etdikda va ya lagv edildikda, o gortlo
ki, hamin secki mantagalorinds segicilorin say1 baladiyys iizra
geyds almmug segicilorin timumi saywin 1/4-don goxunu togkil
etsin;

2) Mshkemonin gorarn asasinda.

Seckilerin yekunu Markozi Secki Komissiyas: tarafindon
seckilor gliniindon baslayaraq on geci 30 giin miiddatinds elan
edilir. Boladiyyolors osas segkilorlo yanagi tokrar vs slava seg-
kilar do kegirilir. Baladiyys seckilari bag tutmazsa va ya etibar-
siz sayilarsa, Morkazi Segki Komissiyasinin qoran ilo tokrar
seckilor kecirilir. Bundan basqa boladiyyo iizvlori tam torkibds
se¢ilmadikde yaxud onlarin solahiyyatlorine vaxtindan svval
xitam verildikda vo bunun noticasinds baladiyyanin torkibi 2/3
hissaden az olduqda Morkoazi Segki Komissiyasinin qorari ilo
alavo seckilor kegirilir. Boloadiyys iizvii vofat etdikdo vo ya
onun salahiyyatlarina vaxtindan ovval xitam verildikds daire
secki komissiyasinin toqdimatina asasan Markozi Segki Komis-
siyasinin gorart ilo yeni seckilor kegirilir.

5.2. Yerli ray sorgusu

Yerli roy sorgusu yerli shomiyyatli mosalalar ilo slagadar
baladiyya shalisinin rayinin 6yronilmasidir. Yerli roy sorgusu-
nun kegirilmasi gaydasi va sartlori Azarbaycan Respublikasimn
1999-cu il 7 dekabr tarixli “Yerli roy sorgusu hagqinda” Qanu-
nu ils miioyyen edilmisdir.

Yerli ray sorgusu naticolari birbasa hiiqugi giivvays malik
deyildir. Naticalor baladiyyanin macburi hiiquqi qlivveys malik
olan miivafiq gorart ilo rosmilogdirilir. Yerli roy sorgusu yalniz
baladiyyolarin selahiyystine aid edilmis yerli shamiyystli mo-

146

solalarla alagadar kegirilir. Asagidaki masalalor yerli ray sorgu-
suna ¢ixarila bilmoz:

- inzibati orazi bolgiisii ilo olagadar olan masalalor (bals-
diyyonin rayon, sohar inzibati orazi torkibindan ¢1xmaq, muxta-
riyyat elan etmak);

- boladiyyanin sorhadlorinin doyigdirilmasi ilo bagh mass-
lator;

- insan va vatondag hiiquglariin va azadhglariom moh-
dudlagdirtimast ils bagh masalolar;

- baladiyys arazisinds tarixi, madani abidolors va qorugla-
ra ziyan vurmaq maqsadi giidon mosalalor.

Yerli roy sorgusunda konkret baladiyyanin arazisindo ya-
sayan vo sorgunun kegirilmosi giiniina secki hiiququna malik
olan har bir gaxs istirak eds bilar. Yerli ray sorgusunun kegiril-
mosi barada gorari nitmayandoli orqan gabul edir. Qararda yerli
ray sorgusunun kegirilmosi tarixi, yerli roy sorgusuna ¢ixarilan
masalo, sorgunun kegirilmasinin maliyyalagdirilmosi qaydasi
va digor mosalalor aks olunur va gorar 3 giin srzindo yerli kiit-
lovi informasiya vasitolorils elan olunur va Azarbaycan Res-
publikasinin Odliyys Nazirliyino gondarilir.

Olko arazisinds fSvgalado vo yaxud harbi vaziyyst elan
edildikda, yerli ray sorgusunun tayin edilmoasi va kegirilmoasino
yol verilmir. Bela soraitdoa artiq toyin edilmis yerli roy sorgusu
toxira salinir. Fovqgalads vo yaxud horbi vaziyyot qurtardigdan
sonra 3 ay arzindo yerli ray sorgusunun tayin edilmasi va kegi-
rilmasi gadagandir.

Eyni moasalaya dair yerli roy sorgusu onun naticalari darc
edildiyi giindan bir il kegdikdan sonra tokrar kegirilo bilor.

Yerli ray sorgusu bolodiyys organinm gorant vo ya yerli
ohalinin 10%-nin togobbiisit il kegirilir. “Yerh ray sorgusu
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haqqinda” Qanunun 6-c1 maddasine asassn sorgu agagidaks
prinsiplor asasinda kegirilir:

- yerli ray sorgusunda vatandaglarm bilavasits vo koniillii-
lik asasinda istirak etmasi;

~ yerli ray sorgusunun iimumi, barabar va birbasa secki hii-
guqu asasinda kegirilmosi;

- yerli roy sorgusunda sasvermonin gizli kegirilmasi;

- vatondaglarin 6z iradssini ifado etmasi iizorindo nozarats
yol verilmamasi.

Umumiyyoatla, yerli ray sorgusu ¢ox miirokkab va bahah
bir prosedurdur: se¢ki montagalorinin yaradilmasi, secki ko-
missiyalarini formalagdirmaq, ray sorgusunun kegirilmast iigiin
biilletenlorin ¢ap edilmosi va s. Ona gora da yerli roy sorgusu-
nu bir gayda olaraq mosuliyystli qorar gobul edilmosi tolab
olunduqda (balodiyya orqanlar shalinin birbasa dostayi olma-
dan qgorar gobul etmak istomir), yaxud yerli ohali iigiin miihim
olan problemlarla bagh kecirmak lazimdir. Bels moasolslors bo-
ladiyyanin Nizamnamasinin doyigdirilmasi vo ya gobul edilmo-
si, bu vo ya digar obyektlorin tikintisi {igiin raziliin verilmasi,
bu va ya digor todbirin kegirilmasi ii¢tin birdafslik kénilli yi-
gimlarn totbigi vo s. aid oluna bilar. Yerli roy sorgusuna ¢ixa-
rilmig masals aydin va qisa sokildo formalasdinimah va birmo-
nali «ho» va ya «yox» cavablarmin veriimesini nozards tutma-
hdir. Yerli roy sorgusunun kegiriimasina dair tolablor baladiy-
yonin Nizamnamosinda da nazordas tutula bilar. Nizamnamada
belo xiisusi gdstoriglor yoxdursa yerli ray sorgusuna dair tmu-
mi prinsiplori tasbit edon qanundan istifado edilir. Balodiyyo
orqanlan yerli roy sorgusunun togobbiiskarlannmm razihg 1l
miizakiraya ¢ixarilmig masalolora doyisiklik eds bilarlor. Bola-
diyys organlan roy sorgusu kegirilmadan onu icraya gabul eda
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bilor. Bu o zaman mumkiin olur ki, votendaslarin sorguya ¢i-
xard181 mosalo haqigoton qanuni vo mogsadomiivatigdir.

Yerli roy sorgusundan fargli olaraq shalinin sorgulandinl-
mast bir gadsr tez vo ucuz basga goldiyinden, sorgulandirma tez-
tez vo bir sira yerli shomiyyatli masslalaris bagl kegirile bilar.
Bela sorgulandirmanin Kegiritmosi zamant biitiin shalinin deyil,
bir qrup votondaglarin fikrinin Syronilmosi kifaystdir: qadinla-
rin va kigilarin, cavanlann va yaglilarin, sohorin markoazinds ve
sohordan konarda yasayan ahalinin va s. Sorgularin kegirilmasi-
nin miixtolif texnologiyalar mévcuddur: sifahi vo yazili, anket-
logdirmo vo s. Bu ciir sorgular heg bir hiiqugi natica yaratmir va
yalniz boaladiyys organiari torafinden salahryyatlarina dair gora-
rin gobul edilmasi prosesinda nazera alinir. Sorgulandirmann
kegirilmosi tagobbiisii ohall torafindon da irali siiriile bilar.

5.3. Ohalinin baladiyys orqanlan va vazifoli soxslaring
miiraciotlori

Ohalinin yerli dziindidarsetmanin hoyata kegirilmasindo
birbaya igtirakinin mithiim formalarindan biri ds onlarin balo-
diyya orqanlana va vazifoli saxsloring miiracistloridir. 9Shalinin
boladiyys organlart va onlarin vazifali soxslarina miiraciat ctmok
hiiququnun hayata kegirilmasinin hiiququ bazasini «Bolodiyyalo-
rin statusu hagqinda» Azarbaycan Respublikasinmn Qanunu tog-
kil edir. Qanunun 26-ci maddasino asasan vatandaglann baladiy-
yalora, bolodiyye organlarina vo onlarin vazifoli soxslorina fardi
va kollektiv suratdo miiraciat etmak hiiququ vardir.

Yerli 0ziintndaetma organlari shalinin miiracistlorini ga-
nunvericilikdo miioyyan edilmis qayda vs sortlorlo aragdirmals,
gorar gobu! etmali vo | ay mitddatino mahiyyati tizro onlara ca-
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vab vermolidirlar.

Ohalinin miiracistlori fordi vo kollektiv xarakter dastya bi-
lor. Qanunda ohalinin balodiyyo orqanlan va vazifali saxslerine
miiracist etmoak hiiququ tasbit edildiyindon hesab etmak olar ki,
boladiyy» orazisinds yasayan ocnebilor va vatondasligi clma-
yan soxslor do bu huquqdan istifada etmsk imkanina malikdir.
Ohalinin miiraciotlorinin agagidaki névleri méveuddur: orizo,
toklif va gikayot.

Toklif - bir vo ya bir qrup soxsin boladiyyonin faaliyyati-
nin yaxgilagdiriimast magsadi ilo balediyyenin miivafiq orqam-
na linvanlanmig miiraciotidir.

Oriza - soxsin va ya bir qrup soxsin miivafiq baladiyys or-
ganma onlara moxsus olan hiiquq vo ya ganuni maragin reali-
zasi ilo bagh miiraciotidir. Orizs biitiin hallarda srizaginin goxsi
maraglart ila baghdir. Orizays hor bir halda baladiyya orqanian
va onlarn vozifoli soxslori torafindon baxiimalt va miivafiq go-
rar qobul edilmslidir. Orizays baxmaqdan asassiz olaraq imtina
edilmasi baladiyya orqam va vozifoli soxsinin masuliyyatina
sobab olur.

Sikayat - soxs va ya bir grup soxsin pozulmus hilquq va
qanuni maraqlarinin pozulmast ils slagodar miiraciatdir.

Baladiyya orqanlan vo vazifoli goxsleri vatondaglann tolabi
ilo onlar biitiin molumatlarla, habelo gabul edilmis qorarla ta-
nig etmoaya borcludurlar. Vatondas gararla razi olmadigda mah-
kamo organlarina miiraciat eds bilar.

Bolodiyyslor miioyyon edilmis miiddat srzinda ohalinin
miiraciatlarine cavab vermadikda onlar gqanunvericilikle miiay-
yan edilmis qaydada masuliyyato calb olunur. Shalinin miira-
ciotlorine baxilmasimn islok mexanizmini yaratmaq magsadilo
baladiyyelorin Nizamnamasinds shalinin miiracistlerinin qabu-
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lu, geydiyyata alinmas: vo baxilmasi qaydas1 miioyyon edilms-
lidir. Bundan bagga baladiyyanin reqlamentinds shalinin gabu-
lu giinlari va vaxti miisyyon edilir. Shali ilo operativ slaqo ya-
ratmaq maqgsadilo “qaynar xott” yaradila bilor. Baladiyyslor
texniki imkanlan ¢argivasinda shalinin miiracistlorinin qeydiy-
yat1 va baxilmasinin kompiiter sistemini yarada bilor.

Bu kimi tadbirlarin goriilmasinin asas magsadi - shalinin
problemlarinin va talobatinin dyranilmosi, onlan icra aparatinin
faaliyyati, balodiyys arazisinin sosial-igtisadi soraitin yaxsilag-
dinlmasina yonalmis tadbirlar barads mslumatlandirmaq va s.
ibaratdir. Baladiyys organlarinin shalinin miiraciatlori ilo isla-
mok bacarigy, miiracistlora vaxtinda baxilmasi bu organlann
hagigatan iglak olmasinin mithiim meyart va névbati segkilarda
qalobonin zominidir.

5.4. Ohalinin baladiyya aktlar1 yaratmaq tagabbiisii va
baladiyys aktlarinin miizakirasi

Yerli 6ziiniiidarsetma orqanlarinin 6z scgicilari ila garsilig-
It slaqasinin an mithiim vazifalarindan biri gabul edilon bals-
diyys aktlarinin ahali torafindon miidafio edilmoasini tomin et-
mokdir. Bunun iigiin balodiyya aktinin layihosi shalinin timumi
miizakirasing ¢ixarila bilor. Yoni boladiyya organlan bu vo ya
digor boladiyys aktini vo ya shalinin maraqlarina toxunan
miioyyon bir masalaya dair garart gobul etmazdan svval onlarin
KiV vs ya shalinin yigincaginda miizakirasini togkil edir. Bu
zaman geyd olunan masolalora dair agiq diskussiyalar aparilur,
toraoflarin arqumentlori dinlonilir. Masaloys bu ciir yanagma
asaslandirilmss, obyektiv gorar gabul etmoys imkan verir. Balo-
diyya aktlarmin ohali torofindon miizakirasinin togkili texnolo-
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giyalan rongarang ola bilor. Masalan, artig qabul olunmusdur
ki, yerli biidco soffaf, agkar olmalidir. Bunu tamin etmok liciin
onun 3sas miiddaalarmin 1zah edilmasi, ahalinin onun mozmu-
nu ila tantg edilmasi tagkil oluna bilar. Boladiyyalor bu magsad-
la alimlarin, miitoxassislorin, iqtisad¢ilann, hiiqugsiinaslarn,
baladiyys iizvlsrinin vo s. istiraks ils baladiyys biidcasinin layi-
hasi ils tarishg, onun balodiyys iigiin rolu vo yerindon danis-
maq tgiin seminarlar togkil edo bilorlar. Baladiyyanin gonclors
dair siyasatinin miizakirasi prosesina baladiyys srazisindo foa-
liyyat gostoran ganclorin ictimai toskilatlarini, ali tohsil miiassi-
salori talobolorini calb etmok olar.

Bundan bagqa shalinin boladiyyanin solahiyystlarine aid
olan mosalalorin miizakirasinda igtirakin tomin etmak figiin bo-
ladiyyolar 6z reqlamentlorindo boladiyys shalisinin boladiyya
iclaslarinda igtirakini da nazords tuta bilor. Bolodiyys orqanlan
torafindan hazirlanmg baladiyys aktlanmin miizakirasinds sha-
linin istirakindan fargli olaraq shalinin baladiyyas aktlan yarat-
maq togobbiisii dedikds, konkret boladiyyanin srazisindo yaga-
yan ohalinin baladiyys orqanlarna yerli shomiyyatli masalolor-
la bagh va ya qiivvads olan bolodiyya aktlanina dayigiklik et-
moklo slagadar olaraq layiholorin togdim edilmosi basa diigii-
liir. «Baladiyyalarin statusu haqqmda» Azarbaycan Respubli-
kast Qanununun 29-cu maddasina ssason baladiyyanin nizam-
namasina uygun olaraq, ohalinin yerli shomiyyatli masslalara
dair baladiyys aktlart yaratmaq togobbiisii gostormak hiiququ
vardir. Yerli shomiyyoatli mosalolor barasinda shalinin baladiy-
yolora verdiyi baladiyys aktlarmin layiholori hokman ohalinin
niimayandslarinin istiraks ilo agiq iclaslarda miizakirs olunma-
Ir, naticalari rasmen dorc edilmolidir.

Votondaslarin boladiyys aktlarmm gebulu, lagv edilmasi
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va doyisdirilmasina dair miiraciatlari kollektiv xarakter dasiyir
va baladiyyanin niimayandoli orqanmna yazih miiraciat forma-
sinda rasmilagdirilir. Miiraciatds yeni balodiyys aktinin gabul
edilmasi, lagvi va ya doyigdirilmasinin zaruriliyi asaslandinbir
vo onun laythasi slava olunur. Diizdiir, shali tarafindan bala-
diyys aktlant yaratmaq togebbiisiiniin reallagdirilmas: mogsadi
ilo taqdim edilmig biitiin laythalar niimayandsli organ tarafin-
don gobul edils bilmoaz. Ik névbada boladiyyanin icra aparat:
bu layihalori nozarden kegirir, onlarn igtisadi vo sosial asaslan-
dirtlmasim yoxlayir, habelo yerli shomiyyathi mosalolors aidiy-
yatini miioyyonlasdirir. Oks arqumentior oldugda miitaxassislar
miiraciatin togobbiiskarlan 1lo goriigiib onlar arasinda izahat isi
aparmalidirlar.

Ohali tarofindon toqdim edilmig aktlara baxilmas: shalinin
nitmayondalarinin istirak: ilo niimayandoli organin iclasinda ag-
karlig goraitinds miizakirs olunur. Onlara gixis etmok, 6z toklif-
lorini asaslandirmagq imkans verilmolidir. Miizakiralorin naticals-
ri ohalinin nozorine ¢atdinlmalidir. Qanunvericilikda naticalarin
shaliyo clan edilmosinin konkret yolu géstorilmoso da, bela qo-
nasto golmok olar ki, bunu ya darc etmoklo vo yaxud shalinin
fimumi y)gincaginda elan etmoaklo hoyata kegirmok miimkiindiir.

5.5. Vatandaslarin yigincaqglar

Yerli shomiyysth mosolalors miinasibot bildirmok, tokliflor
irali siirmok, kollektiv roy sdylomok, baladiyyanin nizamnama-
si va digor gorarlar gobul etmok, dayisdirmak va logv etmok
magqsadi il baladiyys srazilarinda vatandagslar 6z yigincaglanm

kegira bilarloar.
Votondaglann yigincaglannda konkret boladiyys arazisin-
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do yasayan 18 yas1 tamam olmus vatondaslar istirak edir.

Vatondaglann yigicaglari bsladiyyanin orazisinds yasa-
yan va sosverms hiiququ olan vatondaglarn azi 25 %-i istirak
etdikdo salahiyyatlidir.

Vatendaglann yifincaglan birbasa xalg hakimiyyatinin on
kiitlavi vo gadim formalanindandir. Vatandagiarm yiincaglar:
yerli shaliya vacib mosalalori kollektiv miizakiro etmays vo on-
lara dair gorar qabul etmoya imkan verir. Qhalinin yerli 6ziinii-
idaraetmonin hayata kegirilmasinds istirakinm digor formala-
rindan farqi ondan ibarotdir ki, burada mosalonin miizakirasi,
onun holli yollanmin axtarigr va garann gobul edilmosi vahid
bir prosesds comlasir.

Vstondaglann yigincaglari ohalinin yerli shamiyyatli masa-
Ialarin holli prosesine calb edilmosinin an samorsli formas: ol-
magla yanasi, onlarin togobbiiskarhigim vo hiiquq modaniyyati-
ni artinr. Eyni zamanda yigincaqlar balodiyya organlan va va-
zifali soxslorinin faaliyyatina ictimai nazarstin hayata kegiril-
masino xidmot edir. Buna gora ds baladiyyslor shalinin yerli
Sziiniiidaretmonin hayata kegirilmasinda igtirakin tomin etmak
mogsadils vatondaslarn yigincaqglan institutuna miitamadi mii-
raciat etmolidirlor. Bolodiyyolor yiincaglann kegirilmast vaxt
va miizakira olunacaq masaslo barada shalini gabaqcadan xabar-

dar etmolidir.
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VI FOSIL
BOLODIYYD ORQANLARI

6.1. Yerli hakimiyyatin strukturu

Yerli Oziiniiidarsetmoanin salahiyyst va funksiyalarmin
hoayata kegirilmosi baladiyys hakimiyyastinin lazimi soviyya-
da tagkilini talob edir. Baladiyya organlari hom sistemli, ham
do qargithqh slaqads faaliyyat gostorirlar. Yerli 6ziiniidarset-
mo organlarmn strukturu «Bolodiyyslorin statusu hagqin-
da» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu va baladiyyalarin
Nizamnanmolorina uygun olaragq mioyyonlosdirilir. Nozoaro
alsaq ki, bolodiyyolorin Nizamnamosi balodiyyanin iclaslan
va ya votandaslann yigincagi torofindon gobul edilir, onda
belo ganasts golmok olar ki, balodiyys organlarimin struktu-
runun sniidyyon edilmosinds ohali birbasa vo ya dolayisi ila
istirak edir.

Qiivvads olan ganunvericiliyin bu normast beynoalxalg
demokratik snanolors tam uygundur. Bels ki, Yerli 6ziiniiida-
roetma haqginda Avropa Xartiyasinin 6-ct maddasine asason
“yerli hakimiyyasi organlar daha imumi qanunvericitik miid-
dsalarint pozmadan 6zlari 8z daxili inzibati strukturlanim
miisyyon etmak imkanma malik olmahdirlar ki, yerli talobat-
laracavab vero vo somoarali idaraetmoni tomin edo bilsinlor”.

Lakin nazoro almaq lazimdir ki, “Boladiyyslorin statusu
hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 14-cii
maddosins osasan dovlat, dovlst organlar va onlarn vazifali
soxslori yerlt hakimiyystin formalagmasi prosesing miidaxilo
eds bilmazlor (“Baladiyyalar va onlann organlari dévlst ha-
kimiyyat orqanlan sistemina daxil deyildir. Dovlat organlar
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vo dovlotin vozifshi soxslori torafindon yerli 6zinliidarenin
hoyata kecirilmasine yol verilmir”).

Balodiyys orqganlarinim adlan, strukturu, sslahiyystlori
vo formalasdirimas: qaydasi onun Nizamnamasinds tasbit
edilmolidir.

Diinva tacritbasinda baladiyys organlannm asagidak:
yayilmis strukturu mévcuddur:

» Bolodiyyanin seckili (niimayondali) orqgant. Baladiyya
tizvlert shali torafindon secilir vo ohalinin maraglanin ifads
edir. Niimayondoli orqanin miixtolif adi ola bilor: duma, su-
ra, vigincaqg vo s. (bundan sonra «sura» termini istifads edi-
lacakdir);

» Bolodiyys baggisi — boladiyyonin ali vazifoli goxsi
(bundan sonra «mer» termini istifads edilocokdir),

« Boladiyys qulluggularindan ibarat olan icra aparati.

Bu organlar arasinda sslahiyyst bélgiisi vo garsibgh
slags miixtslif ola bilar. Diinya tocriibasi yerli 6ziniiidaraset-
moanin miixtalif iisullarla yaradilan bir gox togkili formalar-
ni tantyir.

Boladiyys organlarimin strukturunun togkilati formalan
bir-birindan i¢ amille: a) yerli 6ztinindaraetms organlanmn
nomenklaturasina; b) onlarin tayin edilmasi va ya segilmasi
qaydasing; ¢) baladiyys orqanlarinin mesuliyyatino va onlar
arasinda qarsiliql alagonin xarakterina gors farglonir.

1. Giiclii sura - zaif mer modeli. Bu models géra shali
birbaga surant se¢ir vo boladiyys hakimiyyati suranin alinda
comlasir. Sura 6z névbesinds meri segir (bir gayda olaraq 6z
torkibindon) vo digar baladiyys momurlarin vazifays toyin
edir vo yaxud mamurlarin mer torafindon toyin edilmasina
6z razihgim bildirir. Zaif mer modeli merin icra organlarn-

156

nin faaliyyatinin slagolandirilmasi va nozarati sahasinda sala-
hiyystlorinin mahdudlugu ila xarakterizs olunur. Sura idara-
¢ilik, tosarrifat, malivys vo xiisusen da, kadr sahslorinds
daha ¢ox salahiyystlors malik olur. Bu modelin tstiinlitklari
asagidakilardan ibarstdir: balodiyys iizvlorinin yerli 6ziini-
idarsetmanin hoyata kegirilmosinds faal igtirak etmosi, bala-
diyyo momurlarmin faaliyyating ciddi nazarstin tagkili, seci-
cilorlo qarsthgh tomasin olmasi. Bu modelin ¢atismayan
cohotloring iso asagidakilar aiddir: sura Oziiniin ssas siyasi,
yoni tomsilgilik, funksiyalarina lageydlikla yanagir va daha
¢ox 1cra strukturunun giindalik foaliyyatino diggat yetirir,
mer sura 1lo garsthqh miinasibatlords tasiretmo imkanlarin-
dan mahrumdur.

2. Zoif sura — giiclii mer modeli. Bu models gora ham su-
ra, hom da mer birbasa shali torafindon segilir. Mer genis sa-
lahiyyatlora malikdir, o miistoqgil sakildo mamurlart vozifays
tayin edir, miistasna hallarda bu toyinatlan sura il razilas-
dirir. Giicli mer modelindo icra aparatimin rahbarinin birba-
sa ohali torafindan se¢ilmasi onun sura ilo miinasibotlorinin
xarakterino tosir gostarir. Bu models géro mer bir ¢ox hal-
larda cart moasalalori tokbagina hall edir, suranin gorarlarina
miinasibatds 153 nisbi veto hilququndan istifads edir. Bu
modelin tstiinlitkklori ondan ibarstdir ki, icra hakimiyyati,
mosuliyyat vo slagalondirmos funksiyalar: merin slinda com-
lasmakls agiq aydin onun siyasi liderlik statusunu tomin
edir. Modelin ndéqsanlarnna goldikds 1sa asagidakilan gés-
tormoak olar: hom styasi, hom do inzibati lider olan merin
haddindsn artiq gox vazifalarls 6ziinii yiiklomosi, mer va su-
ra arasmda “hakimiyyat bolgiisi” moasalalarinds potensial

miinaqiso ocagimin movecudlugu,
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3. Sura — menecer modeli. Bu models gora sura smok
miigavilosina asason pegskar idaragini (meneceri) igo gobul
edir va baladiyys tasorriifatinin idars olunmasim ona havalo
edir. Menecer sura garsisinda hesabat verir. Sura 6z vazifo-
larinin $hdasindon galo bilmoysn menecerlo miiqavilays ists-
nilon vaxt xitam vers bilor. Sura-menecer modeli bir név
yerh dzintidarsetms organlarinin foaliyyotinin effektiv tag-
kilina xidmat edir. Lakin idaragilik néqteyi-nazarindon sa-
morali olan bu modelin ¢atigmayan cohati ondadir ki, shali
pesokar menecer torofindon hoyata kegirilon siyasata tosir
etmok imkanlanindan mohrumdur.

4. Komissiya sistemi. {cra vo nimaysndoli orgamin sala-
hiyystlorini hayata kegiran komissiyalar bilavasita shali ts-
rofindan secilir. Bu models géroa boladiyyslords idaragilik se-
lahiyystlori bir qayda olaraq sura tarofindan deyil, ayri-ayn
komisstyalar tarofindon hoyata kegirilir. Hor bir komissiya
boladiyys idaragiliyinin bu vo ya digor sahasine rshborlik
edir. Bu models géro boslodiyye momurlarimn faaliyyotine
daha sort nazarst sistemi mévcuddur. Modelin ¢atismayan
cahatlorina: komissiyalarin foaliyyatinin nazaratdan ksnarda
qalmasi, komissiyalar torafindon bir-birinin manafelorina
zidd olan maraglarin miidafis edilmosi, komissiya iizvlorinin
idaragilik sahosinda tacriibasinin olmamasi, komissiyalar
arasinda idaragilik prosesinin sabitliyina moanfi tesir gosta-
ron effektiv smokdashgin olmamasi aid edils bilor.

5. Qarisig model iiciin ham mer, hom menecerin olmas:
xarakterikdir. Bu zaman mer siyasi funksiyalari, menecer
150 tosorriifat funksiyalarimi hoyata kegirir.

Azorbaycan Respublikasimin gitvvads olan qanunverici-
liyina nygun olaraq 6lkada faaliyyst gostaran biitiin baladiy-
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yalorin “giiclii sura -- zaif mer” modelino osason toskili nazor-
da tutulmusdur. Belo ki, balodiyyelsr niimayandali organ ki-
mi ohali torafindan segilir. Balodiyyenin sadri (eyni zamanda
baladiyys bas¢ist) yeni segilmis boalodiyysnin birinci iclasinda
baladiyya iizvlori sirasindan agiq va ya gizli sasverma yolu ila
baladiyys tizvlerinin yarisindan ¢goxunun sas goxiugu ila segi-
lir.

6.2. Balodiyyolorin niimayandoli orqam

Bolodiyyoalorin niimayandsli orqani bslediyys orqanlan
sisteminds aparict rol oynayir. Boladiyyalorin niimayandali
orqannmn aparici rolu asagidakilarla 1zah olunur:

- yalmz niimayandsli orqanlar baladiyyoanin solahiyyat-
larino aid mosalolors dair iimummocburi xarakter dasiyan
boladiyys aktlar1 gabul edir. Bu “yerli ganunlar” balodiyys
arazisindo yasayan biitiin f{iziki soxslara vo foaliyyst gostoran
hiiquqt gaxsloro iinvanlanir;

- yalniz niimaysndsli orqan yerli biidconi va onun icrass
barado hesabat tosdig edir. Yoni mohz bu organ vasitasils
baladiyyas organlarmn {oaliyyatinin maddi bazasi miiayyan-
logdirilir;

- boladiyys faaliyyatinin ayri-ayri sahslorinds ssas isti-
gamotlori miisyyanlogdirir. Baladiyyalorin sosial-iqtisadi in-
kisaf va ekoloji programlarin hazirlayir, tasdiq edir va icra-
sint tomin edir. Bu programlann reallagsmasim tomin etmok
moagsadi ilo maliyys resurslan vo ilk névbada biidcadan va-
sait ayirr.

- yerli vergi va yigunlan miayyen edir.

- baladiyyalorin iqtisadi asaslarmm tagkil edon baladiyys
miilkiyyostinin idars edilmoasi sahasinds niimayandali organ
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vacib, strateji shomiyyat kosb edon funksiyani hayata kegi-
rir: baladiyys miilkiyystinin idars edilmosi qaydasint misy-
yon edir. fcra orqanlan iss bolodiyys miilkiyyatinin bilavasi-
ts 1dars edilmasi funksiyasini dastyr.

- niimayandali organ beladiyyslorin Nizamnamasinoe uy-
gun olaraq boaladiyyonin digor orqanlarimin foaliyysting no-
zarat edir.

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasimin 144-cii
maddasine ssason niimayandoli organin miistosna salahiy-
yatlori belo miioyyan edilmisdir:

1) baladiyys iizvlorinin selahiyystlorinin tammnmasi, qa-
nunla milsyyon edilmis hallarda onlarin sslahiyyatlorinia iti-
rilmasi vo solahiyystlorina xttam verilmasi;

2) baladiyyonin reqlamentinin tosdiq edilmosi;

3) balodiyye sadrini vo onun miiavinlsrini, daimi va bas-
qa komissiyalarin segilmasi;

4) yerli vergilarin vo 6doniglarin milsyyen edilmasi;

S) yerli biidcanin va onun icrast haqqmda hesabatlarin
tasdiq edilmosi;

6) boladiyys miilkiyyatino sahiblik, ondan istifads vo
onun barasinda sarencam;

7) yerli sosial miidafia va sosial inkigaf programlarinin
gobul va icra edilmasi; '

8) yerli iqtisadi inkisaf programlarinin gabulu va icra
edilmosi;

9) yerli ekoloji programlarin gabul va icra edilmosi;

Qeyd olunanlardan basqa balodiyyalara qanunvericilik
va icra hakimiyyatlori torafindon slava solahiyyatlor ds verila
bilar. Bu salahiyyatlorin hoyata kegirilmasi ii¢iin boladiyys
{izro miivafiq zoruri maliyys vasaiti do ayrilmahdir. Bela so-
lahiyyatlarin hayata kegirilmasins miivaliq olaraq ganunve-
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rici vo icra hakimiyyoatleri nozarat edirlor.

Bolediyysnin Nizamnamasindo niimayandali organin sa-
lahiyyotlori geniglondirils va daha doqiglikls gostarils bilar.
Lakin Nizamnamoads Konstitusiyanin 144-cii maddasi ils tas-
bit edilmis bu miistasna salahiyystlor mahdudlagdirila bilmoz.

Yerli 6ziintiidarsetmanin nimayosndsli orqaninin tagkili
vo faaliyyati miiayyon prinsiplora soykonir. Qiivvads olan
ganunvericiliyin miiddsalarina goéra niimayondsli organin
moveudlugu macburi xarakter dastyir. Nimayandsli orga-
nin segkili prinsip tlizorinds togkili bu organlarnin shali tars-
findan segilmosini nozards tutur. Niimayandsli orqanin tom-
silgilik xarakteri mantiqi olaraq onun segkili prinsiplorindon
irali galir. Bels ki, nliimayondali organ bir torafdon shali taro-
findan segilir, digor torofdan iso shalini tomsil edir vo shali-
nin adindan gorarlar qabul edir.

Miistagillik prinsipi niimaysndali orqanin yerli shomiy-
yotli masslalorin halli ila bagh 6z salahiyystlarine malik ol-
mas: ilo xarakterizo olunur. Niimayandali orqanin va onun
vazifoli soxslorinin dovlot, ohali, fiziki vo hiiquqi soxslor
gargisinda masuliyysti prinsipi “Bolodiyyslarin statusu ha-
gqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 51-ci mad-
dosi ilo nazorda tutulmugdur. Boladiyysnin niimayandoali or-
gam 6z faaliyyatinds qanunguluq prinsipini rahbor tutur.

“Baladiyyalarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respub-
likast Qanununa goéra niimayondoli organ birbasa, barabar,
iimumi segki prinsiplaring ssasan scgilmis vo boladiyys ora-
zisindo yasayan ohalini tomsil edon va solahiyyat miiddati 5
il olan bolodiyya iizvlorindon ibaratdir. Niimayandsli orga-
mn iizvlorinin say1 Secki Macallasinin talablorina uygun ola-
raq shalinin sayindan asihi olaraq miisyysn edilir.

Niimayondali organ biitiin qorarlarini kollegial gaydada
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sasverme yolu ilo gabul edir. Niimayondoli organin osas is
formast onun iclaslandir. Bolodiyys iclaslart ayda 1 dofadan
az olmayaraq bolodiyysnin sadri torafindon cagurtir. Bale-
diyyenin iclas1 bolodiyya lizvlarinin yanidan goxu igtirak et-
dikda solahiyystlidir. Baladiyya iclaslari, hamg¢inin yerli 6zii-
niildaraetmsnin digar subyektiari — shali vo baladiyys tizvleri
torofindon ¢agwrila bilor. Belo ki, “Bsladiyyalorin statusu
hagqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun 16-c1
maddasina asason baladiyyanin iclaslart balodiyys orazisindo
yasayan ohalinin azi on faizinin, yaxud baladiyys tizvlarinin
tigds bir hissosinin tegabbiisii ilo gagirilir.

Azorbaycan Respublikasinin giivvade olan ganunverici-
liyino asason bolodiyyonin sadri, eyni zamanda boladiyys
bagcist va icra aparatinin rahbori, shali tarofindon deyil, bo-
ladiyyas tizvlari torafindon oniarin arasindan segilmis soxsdir.
Baladiyye sadrinin hiiquqi statusu har hanss bir tasarriifat tag-
kilatinin rahbarindon forglonir. Bels ki, o bizim adst etdiyi-
miz “direktorlar surasi” nin rohbori, baladiyys iizvlarinin mii-
diri deyil vo onlara gostaris vera bilmoz. O, yalniz baladiyys-
nin niimayandoli organinin faaliyyatini slagalendirir, sasver-
ma zaman iss har bir baladiyys tizvii kimi bir sase malikdir.

Bolodiyyanin salahiyyatloring aid olan masslsloro baxil-
masi iglin boladiyys torafindsn daimi vo basqa komissiyalar
yaradila bilor. Bu komissiyalarda bsladiyyanin salahiyyatlo-
rina aid olan yerli shomiyyatli masalolor svvalcadon miizaki-
rs olunur, boladiyys lizvlori miizakirs olunan masalaya 6z
miinasibatlorini bildirirler, balodiyys vo onun icra aparati
tigiin takliflar, baladiyys iclaslarinda miizakiro editmoak ¢iin
plan, program, arayts ve qorar layihalori hazirlamir. Daimi
komissiyalar, hamginin bolodiyysnin gorarlarinin hoyata
kegirilmoesins yardim géstorilmasi, balodiyysnin tabeliyinda
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olan miiassiso, idaras vo toskilatlarin faaliyyating nazarot
mogsadi ilo da yaradila bilor. Qanunvericiliya ssason daimi
va bagsga komissiyalara faaliyyatlorinin daha samorali tagkili
iglin 0z isloring ekspertlor colb etmok hiiququ verilmisdir.
Bir qayda olaraq baladiyyslarin daimi vo bagqa komissiyala-
r1 isin hacmi, maliyys vaziyyati, ehtiyatlari, habels yerli sha-
miyystli moasalolorin mazmunu nazors alinmagqla yaradilir.
Daimi va bagqa komissiyalar onlar se¢mis balodiyys garsi-
sinda masuliyyat dasiyir va ildo 1 dofs 6z isi baroda onlara
hesabat verirlar. Daimi va basqa komissiyalarn iclaslari ko-
missiya Gzvlorinin yandan ¢oxu istirak etdikds solahiyyatli-
dir. Baladiyysnin daimi va bagqa komissiyalar on azt 3 balo-
diyya iizviindan ibarat olmagla boladiyyanin iclaslarninda bo-
ladivya tizvlorinin sada sos goxlugu ila segilir vo balodiyyanin
goran 1lo rasmilogdirirlor. Balodiyys tizviiniin bir ne¢s daimi
va basqa komissiya iizvii olmasma baxmayaraq, ganunveri-
cilik onun tokcs bir komissiyasimn sadri olmasina icazs
Verir.

Niimayandali orqanin is gqaydasi onun daxili reqlamenti
1J5 mioyysn olunur. Reqlaments asason komissiyalarda ma-
sololorin baxilmast gqaydast, daimi komissiya va ig¢i gqrupla-
rinin [oaliyyat, sasverms proseduru, balodiyya sodri va onun
miiavinlorinin salahiyyotlori, habels niimayondsli organin
nozarat funksiyalarinin hoyata kegirilmasi vo s. masololori
mioyyan edilir.

Niimayandoli orqanin iizvlari 6z vazifolorini, bir qayda
olaraq, asas foaliyyotlorindan aynilmadan hoyata kegirirlar.
Lakin bolodiyys iizvlori pesokar asaslarla, yani asas is veri
baladiyys olmaqla, niimayandsli orqanda da foaliyyat gosta-
ro bilarlor. Géstarilon bu qayda “Boladiyyolorin statusu hag-
qinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 20-ci madda-
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sindo belo tosbit olunmusdur: “Boladiyys iizvlari, baladiyys
organlarinin segkili vazifali soxslari boladiyyanin Nizamna-
mosing uygun olaraq 6z solahivyotlorini daimi osasda icra
eds bilarlor.

Oz solahiyyotlorini daimi osasda icra edan balodivys
iizvlerinin, balediyys orqanlarinin seckili vazifoli soxslorinin
bu vazifslards ¢alismaqla baglt sosial tominatlari Azarbay-
can Respublikasinin ganunlari ils va balodiyysnin Nizamna-
mosi ilo mitayyanlagdirilir™.

Adi gokilsn Qanunun 15-ci maddasina gérs smek hag-
qum baladiyyadan alan balodiyys iizviintin asas i yeri bala-
diyys hesab olunur. Omok haqq: baladiyys tarafindan 8ds-
nilmoyan boladiyys tizvii 6z salahiyyotlorini hayata kegirar-
kon istehsal va ya xidmst foaliyystini dayandirmur. Baladiy-
yanin iizvii balodiyyonin va torkibi segildiyi daimi komissiya-
mmn iclaslari zamam daimi i§ yerinds orta ayliq amok haqq
saxlamlmagla 6z istehsal vo xidmot vazifasini yerino yetir-
mokdan azad edilir.

Baladiyyo iizvlorinin daimi asaslarla “deputathq” faaliy-
yotl ilo masgul olmasinin hom monfi, ham da miisbst cahatla-
ri vardir. Bir torsfdon, bolodiyys iizviiniin daimi ssaslarla
niimayandali orqanda faaliyyat gistarmasi ona, baladiyya ta-
rafindon hall edilon masslolorin mahiyyatini dorindan anla-
maga va pesokarcasina gorarlar qabul etmayo imkan verir.

Digor torofden, bu asaslarla faaliyyat gostaran boladiyys
tizvii adi boladiyys momuruna gevrils bilor, belo olan halda
onun segicilarlas slagolari zsifloyir. Bu vaziyyatden cixis yolu
kimi baladiyyalora baxilacaq masalolorda baladiyys tizvlerina
kémsk eda bilacok, onlar iigiin ray vo tokliflor hazirlayacaq
ixtisaslagmig miitoxossisiar-moslahatgi statlan (hiiqugsiinas-
lar, maliyyagilor vo s.) saxlamaq tovsiys oluna bilor. Daimi
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osaslarla foaliyyst gostoran boladiyys tizvlori adi balodiyya
qulluggusundan 6z foaliyystinin mazmununa gora farglanir.
Belo ki, balodiyya {izvii onu se¢mis secicilorin maraqlarimi
miidafis edir, onlart niimaysndoli organda tamsil edir. Ona
gora do biitiin diinya 6lkslorinds oldugu kimi, Azarbaycan
Respublikasinda da boladiyys iizvlerinin normal foaliyyati
iiciin baladiyyo qanunvericillyinds “Yerli 6ziintiidaraetma
hagqinda™ Avropa Xartiyasimn taloblorins uygun olaraq ts-
minatlar sistemi nazords tutulmugdur. Xartiyanin 7-ci mad-
dosinda bolodiyys Gzvlorinin asagidak: tominatlar: tosbit
olunmusdur:

1. Yerli seckili soxslorin statusu onlarin salahiyystlorini
sorbast hayata kegirilmasini tomin etmalidir.

2. Yerli seckili soxslorin statusu onlarin 6z solahiyyatla-
rini hoyata kegirilmasi ilo alagadar gokilmis xarclarina gora
lazimi pul kompensasiyasini almaga, habels zarurat yaran-
digda slds olunmug golirs, yaxud qazanca gors pul kompen-
sasiyasi va miivafiq sosial taminat almaga imkan vermolidir.

3. Yerli segkili gsoxsin mandati ila bir araya sigmayan
funksiyalar va foaliyyat yalniz qanunla vo ya asas hiiquqi
prinsiplorlo miiayyan edilos bilar.

Azarbaycan Respublikasinin boladiyys qanunvericili-
yinds do baladiyys iizviiniin sslahiyystlorinin maneasiz va
somarali hoyata kegirilmasi, baladiyys iizviiniin hiiquglan-
nin, saraf va layaqatinin miidafissinin bir sira taminatlar
nazords tutulmusdur.

Nazari vo tocriibi cohatdan bu tominatlan bir nego qrup-
da camlasdirmak olar:

- Taskilati taminatlar: ilk novbads bu tominatlar dovlet
orqanlar: vo yerli 6ziiniidarsetmonin digar orqanlarimin ba-
lodiyys {izvlorinin faaliyysti iigiin zaruri soraitin yaradilmasi
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ilo baghdir. Belo ki, balodiyys tizviiniin foaliyyati ilo bagh
olaraq dévlat ve baladiyys orqanlarimm vazifali soxslori tors-
finden gabul edilmoli, bu orqanlardan faaliyyeti tgiin zoruri
olan molumatlar vo materiallar almaq hiiququna malik ol-
mahdir. Niimayondoli orqandaki foaliyysti ilo bagh olarag
baladiyye iizvii KIV-da ¢ixis eds bilor. Yerli ziiniidarsetms-
nin taskilati cohatdan dovlat organlar sisteminden ayrilmas:
baladiyyonin foaliyystine inzibati nazarat istisna olmagla,
dévlet hakimiyysti orqanlari va onlarn vazifoli sexslorinin
baladiyyenin foaliyystina miidaxilasini inkar edir va natico
etibarilo boladiyys hakimiyystini onun yegano monbayi olan
xalqa daha da yaxinlagdirir.

- Maddi taminatlar: bu kateqoriyadan olan teminatlar
belodiyys tzvlerinin 6z fuunksiyalarini icra etmosila baglt
qarsilasdiglan maddi itkiler ilo bagh olaraq onlarm hiquq
va maraglarnm miidafiasine xidmat edir. Belo ki, is yerin-
don ayrilmadan deputathq faaliyysti ils maggul olan bale-
diyyo iizvlori boladiyys iclaslarin kegirilmosi zamam omok
faaliyyotindon azad olunurlar, lakin bu zaman amsk haqgqt-
nm ddonilmasi ilo bagh itkilorin kompensasiyasi ganunverici-
liyo uygun olaraq tamin edilir. Niimaysndali organda daimi
asaslarla faaliyyat géstoran baladiyys iizviine bolediyyanin ic-
ra orqanlarmn isgilori figiin miisyysn edilmis hocmds ayliq
amak haqqt miioyyon edilir. Boalodiyys tizvlori solahiyyat miid-
dati qurtardigdan sonra yeni miiddats secilmadikda baladiyy?
biidcasinin vasaiti hesabina 3 ay srzinds miiavinot alirlar.

- Omok hiiquqlarinin taminatlars: bu kateqoriyadan olan
tominatlar baladiyya lizvlorinin smok miinasibatlorinin sub-
yektlori kimi maraglarinin miidafiasina xidmot edir.

Omoak hiiquglarinin tominatlart baladiyya fizvlorinin bﬁj
tiin solahiyyet miiddotina samil edilir. Solahiyyat middat
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onun tmumi v3 fasilosiz is stajina daxil edilir. Salahiyyat
miiddatinda baladiyys tizvii baladiyyanin, balodiyys ic laslan
arasindak: doévrlorda iso baladivys sadrinin gabaqcadan ra-
71lig1 olmadan smok miigavilasi ils igladiyi yerdo miidiriyya-
tin tagabbiisii ila igdon ¢ixanla, yaxud da intizam tanbehi
qaydasinda azmaagl igs kegirilo bilmoz. Balodiyys Gizviiniin
osmok hilquglarnnin bu tominati, hamginin miisssiso, 1dars va
togkilatin yenidon togkili, struktur dayisikliyino moruz qaldi-
21 hallarda da samil edilir. Balodiyys iizvlori, homginin onla-
rin baladiyya iclaslarinda istiraks prosesinds daim is yerin-
daki vazifalarinin yerina yetirilmasindan azad olunurlar.

- Informasiya_taminati: baladiyys iizviiniin faaliyystinin
daha somorali togkil edilmasi magsadilo ganunda boladiyys
tzviiniin faaliyystinin informasiya tominati da nazarda tu-
tulmusgdur. Bels ki, baladiyya sadri va miiavini, baladiyyanin
icra aparati baladiyys iizvlorini lazimi sonadlarls vo balodiy-
yonin rasmi nagriori ilo tamin etmoli, kémaya ehtiyaci olan
masalolorlo bagh onlara yardim géstormoli va onlarin yerli
ozimiidaraetma orqanlarimin gorar va sarancamlan ilo tamg
olmalar iigin gorait yaratmahdirlar.

- Baladiyya izvlarinin toxunulmamazlige: “Bolodiyyas iiz-
viiniin statusu haqqinda” Azsrbaycan Respublikasi Qanu-
nunda balodiyya iizviiniin soraf vo layaqatinin miidafissi tad-
birlort milayyan edilmis va onun gaxsiyystinin Azorbaycan
Respublikasimn hor bir vatondaginin gaxsiyyati kimi miida-
fio olunmasi nozords tutulmusdur. Immunitet hiiququ ga-
nunvericilikda boladiyys tizvlori iigiin deyil, boladiyya Gizvlii-
yuno namizadlor igiin nazards tutulmusdur. Belo ki, Secki
Moacallasinin 70.4-cii vo 219-cu maddslarinin talobloring géra
prokurorlugun razihg olmadan baladiyys iizvliyiino nami-
zod cinayat moasuliyysting calb edilo bilmoz, tutula bilmoz,
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eloca do mohkomo qaydasinda inzibati todbirs moruz gala
bilmaz. Prokurorluq buna razihq versrss, dorhal arazi segki
komissiyasina moalumat verilmslidir.

6.3. Bolodiyya bascisi

“Boladiyyslorin statusu hagqinda” Azarbaycan Respub-
likast Qanununun talabloring asason bsladiyys organlar sis-
teminds baladiyys basgist xiisusi ¢okiya malikdir. Boaladiyys
baseis1 — segkili vozifali soxsdir. Eyni zamanda balodiyyanin
niimayandali organina rehborlik edon boladiyys basgisi, ar-
t1q yuxarida geyd etdiyimiz kimi boladiyys tizvlari arasindan
baladivys iizvierinin sas ¢oxiugu ilo baladiyysnin miioyysn
etdiyi miiddato secilir vo eyni gaydada vaxtindan tez vozifs-
don azad edilir. Diizdiir, balodiyyas bascisiun birbasa ahali
torafindon se¢ilmoasi, onun rolunu va shamiyystini daha da
artirardi, lakin balodiyyo basgisimin rolu “giicli sura — zaif
mer” sisteminds do az shomiyystli deyildir. Baladiyys basgisi
bir ¢ox keyfiyystlora malik olmalidir: yaxs: tagkilater va ixti-
saslagmig tosarriifatgl olmali, insanlarin maragim colb etmo-
h, yaradia tosobbiiskar “komanda” yaratmal, cari vo pers-
pektiv vazifalori uzlasdirmag: v tabegiliyinds olanlar dinlo-
moyi bacarmali, niimayandsli orqan ilo boaladiyyanin icra
aparat: arasinda isgiizar alagolorin qurulmasina nail olmali,
balodiyyanin maraglarin yerli icra hakimiyysti garsihqh
slagads miidafis etmali va s. Balodiyya bascist vazifasina elo
bir soxs secilmolidir ki, baladiyyo ohalisi arasinda niifuza
malik olsun. Boladiyys orazisinds yasayan shali do baladiyys
seckilorinde bu va ya digor namizads sas verarkan daha
diggotli olmah vo basa diigmolidir ki, secilmis baladiyys
iizvlarindan har biri golacak balodiyys basgisidir va yuxarida
gostarilon tolablaro cavab vermolidir.
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6.4. Baladiyyanin icra aparat

Isgiizar icra aparati olmadan yerli hakimiyyat faaliyyot
gostara bilmaz, bu sababdan da har bir baladiyys 6z icra apa-
ratim yaradir. Qitvvads olan ganunvericilik baladiyyalara ic-
ra aparatim yaratmaqda azadliq verir. Bir gayda olarag ba-
ladiyyonin orazisi, shalinin sayi, iqtisadiyyatinin xarakteri,
gargisinda duran masalolorin hscmi icra organinin sayina,
tarkibing, hiiquqi statusuna vo funksiyalanna tasir gostorir.
fcra aparatinin strukturuna geyd olunan obyektiv faktor-
larla yanagi subyektiv faktorlar da tosir gostaras bilor. Bu
faktorlar sirasinda boladiyys baggisinin is tacriibasi vo
bacanigm gostarmak olar. Kolegialhq prinsipina asasaon
niimayandsli orqandan farqh olaraq bolodiyyanin icra
orqam takbaginaliq vo vahidlik prinsiplari ssasinda faaliyyat
gostarir.

Bir qayda olaraq baladiyysnin icra aparati basgidan,
onun miiavinlorindan va baladiyys foaliyyatinin ayri-ayri sa-
holarins cavab veran digor struktur bélmolsrindon (departa-
ment, idara, §6ba, komits) ibarstdir. Baladiyyanin icra apa-
ratinin strukturu baladiyys iclasimn goran ilo tasdiq edilir.
Bir gqayda olaraq baladiyyalarin icra aparati ahaliyo xidmot,
iqtisadi, ekoloci, sosial miidafis va sosial inkisaf programia-
rnm hoyata kegirmok dgiin yaradilan idars, soba va digor
struktur bélmolorindan ibarat ola bilar. Bels ki, “Boladiyys-
larin statusu haqgqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanunu-
nun 18-ci maddasino ssason balodiyysnin icra organi onun
icra aparatidir. Icra aparati baladiyys sadrindon vo onun
tarafindon formalasdirilan struktur bolmslarindan vo balo-
diyyanin Nizamnamoasing miivafiq surstdo yaradilan digor
icra strukturlarindan ibaratdir.
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Balodiyysnin icra aparatimmin foaliyystina balodiyyanin
sadrt rahbarlik edir. Yerli ohaliys xidmot, iqtisadi va sosial
inkisaf programlarim hoyata kegirmok igiin yaradilan icra
strukturlarmin rohborlorini balodiyys {izvlorinin qararina
asason baladiyyanin sadri toyin edir.

Boladiyysnin icra aparatmin vazifalori tasarriifat, sosial
madani sahalor iizorinds amoli idaragiliyin va baladiyys ora-
zistndo faaliyyst gostaron miisssisa, idara, togkilatlarm foa-
liyystina nozarst vo tonzimloma funksiyalarimin hoyata kegi-
rilmasindan ibarotdir.

«Baladtyyslarin niimunavi Nizamnamasi haqqinda» Azor-
baycan Respublikasi Qanununun 4-cii maddasino asasan bals-
diyyslorin icra aparatinin salahiyystiorino asagidakilar aiddir:

- baladiyysyo baxilmagq v» tosdiq edilmok iigiin toqdim edi-
lon biidca, plan, program va gerar layihslorinin hazirlanmast;

- beladiyyaenin gabul etdiyi gorarlarin yerina yetirilmosi;

- boladiyyoanin qanunla miiayyon olunmus salahiyyatlsrinin
hayata kezirilmasinin togkili;

- boladiyys sadrinin gobul etdiyi gorarlann yerino yetiril-
masi;

- baladiyyanin ganunla miisyyan olunmus salahiyyotlarinin
hayata kezirilmasinin togkili;

- baladiyys miilkiyyatini vo baladiyyanin istifadasine veril-
mis basqa miilkiyystin idaro edilmasi;

- boladiyys amlakinin texniki inventarizasiyasinin aparil-
masi;

- qanunvericiliya asasan ona hovala edilmis digar solahiy-
yatlori hoyata kegirir.

Icra aparatimin struktur bslmalori arasinda sahavi, funksio-
nal vo xidmot bolmolarini forglandirmok olar. Sahs struktur
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bolmosi baladiyya faaliyyatinin ayri-ayrt sahslaring, yoni, sha-
liya konkret xidmotin gostorilmasina (manzil-kommunal tosar-
riifan, nagliyyat, sohiyya, tohsil, sosial miidafis, tikinti, ticarat
va s.) cavabdehlik dastyir. Funksional bolmo timumi masslolori
hoyata kegirir (hiiquqi, iqtisadi, maliyys va s. xidmatlar). Xid-
moti vo komokei bolmalar icra aparatinm isini tamin edirlar.
Bunlara icra aparatinin kadr xidmoti, informasiya sobasi va s.
aid edilir. Bundan bagqa icra aparatinun iggilarini icra aparatinin
bas¢ist miistoqil igo qobul edir, lakin bazi vazifalers toyin et-
mok ii¢iin niimayandsli orqanin raziligi talob olunur.

Artig geyd edildiyi kimi icra aparatina rohbarliyi balodiy-
yonin sadri - boladiyya baggist hoyata kegirir. Zorurat olduq.da
baladiyyo sadri miavinlarini segir. Balodiyys sadrinin miiavin-
lori bolodiyyo sodrinin onlara aid etdiyi mosalalori hail edir, ba-
ladiyyo sodri olmadigda onun salahiyystlorini hoyata kegirir.
Boladiyyo sadrinin mijavinlarinin segilmasi proseduru sodrin
secilmasi proseduru ilo eynidir. Bels ki, ganunvericiliyin tolob-
lorino asasan baladiyys sadrinin milavinlori boalodiyys tzvlari
sirasindan aciq va ya gizli sosverma yolu ilo segilir. Boladiyya
sadrinin miavinlari bsladiyys Gizvlorinin yaridan goxunun sasi-
ni topladigda segilmiy hesab olunur.

Boladiyyenin sadri 6z solahiyyatlori ¢argivesinds amr vo
saroncamlar verir, baladiyyanin gorarlanni imzalaywr. Bolodiy-
ys sadrinin gorarlan toskilati-hiiquqi formasindan asili olmaya-
raq orazisinds foaliyyat gostoran biitiin miiossiss, idars vo toy-
kilatlar tgiin vo orazisindo yagayan vatondaslar lictin macburi

xarakter dastyir.
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6.5. Baladiyya qulluqcular

Boladiyyonin Icra aparatinda baladiyys qullugu vozifslo-
rinds islayon ve boladiyye biidcosindon movacib alan soxslor
baladiyyas qulluqgulandir. «Baladiyye qullugu hagqinda» Azor-
baycan Respublikasi Qanununun 2-ci maddssindoa bsladiyya
qullugeularma vo bolodiyys quiluguna belo torif verilmisdir :
“Balodiyys qullugu -~ yerli 6ziiniiidarsetmo orqanlarimn soala-
hiyystlorini icra etmoak iiglin homin organlarda daimi peso
faaliyyatidir. Boladiyyo qulluggusu - yerli oziintiidaraetms
organlarimda toyin olunmaqla vazifa tutan va 6denisli asaslarla
xidmaot gdstoron saxs hesab edilir.”

Yerli dziiniiidaroetmoanin salahiyystloring aid yerli shomiy-
yatli mosololorin praktikada hoyata kegirilmasi onlarn tizarina
diigiir. Onlann pegokarliq saviyyssindan va iso miinasibotindon
boladiyys hakimiyystinin iglamasi asihdir.

Lakin bolodiyys hakimiyysti do 6z ndvbasinda bolodiyys
qullugousunun gaygisina galmali, onun samorali islomasi iigiin
zoruri sorait yaratmalidir. Qeyd olunan masaloys dair “Yerli
oziinitidarsetms hagqmmda” Avropa Xartiyasinda da zoruri to-
loblar mitayyan edilmigdir (m.6). Hesab olunur ki, yerli 6ziinii-
idarsetmo orqanlan qulluggularimin is goraiti elo olmahdir ki,
tacriibo v bacan@mn nozera alinmas: prinsipi osasinda yiiksak
ixtisash kadrlarin segilmosini tomin etmok miimkiin olsun, bu-
na géro pesa hazirligi, amok hagqunin ddonilmasi va qullug tiz-
ra iroliloma fi¢iin miivafiq garaitin tomin edilmosi zaruridir.

Boladiyya qullugunun hiiqugi tonzimlonmasi, o cimladan
bolodiyys qulluqgusunun statusu, baladiyys qullugunu kegma
sortlori vo qaydast vo digor masalalsr Azorbaycan Respublika-
siun ganunlan va balodiyyslorin Nizamnamslari ilo nizama sa-
lmir. Balodiyya qulluggusunun statusuna dair dmumi miiddsa-
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lar «Baladiyyalarin statusu haqqinda» Azarbaycan Respublika-
s1 Qanununun 25-ci maddasinda tosbit olunmusdur. Lakin bu-
nunla yanasi, 1999-cu ildo gobul edilmis «Boladiyyo qullugu
haqqinda» Qanun balodiyys qulluggusunun statusu va boladiy-
yo qullugunu ke¢ms ila olagadar biitiin mosolslori daba otrafh
va dagiqlikls nizama salr.

«Balodiyys qullugu haqqinda» Azorbaycan Respublikasi
Qanununda (m. 6) baladiyya qulluqgusunun hiiquglan va vazi-
fslori tasbit edilmigdir. Bunlar asagidakilardir:

Baladiyys quiluggulanimin hiiquqlarn:

- 132 gobul etmak va igdon azad etmok salahiyyatine malik
olan vozifoli goxsdon 6z xidmoti vazifslorinin yazili suratds tas-
bit edilmasini vo onlarin hayata kegirilmasi iigiin zoruri soraitin
yaradilmasini talob etmok;

- vazifa salahiyyatlorinin yerino yetirilmosi iigiin Azorbay-
can Respublikasinin qanunvericiliyi ilo miiayyan edilmis qay-
dada miivafiq orqanlardan, idara, tagkilat vo vatondaslardan za-
ruri molumat vo sanadlari almag;

- solahiyyotlori daxilindo masalolorin baxilmasinda va on-
larin holli ilo slagadar qorar qabul edilmasinda istirak etmok;

- hamkarlar ittifaq: yaratmagq, onlara daxil olmagq va tamsil
etmok;

- ixtisas doracasini va peso hazirhgin artirmagq;

- bolodiyys qullugunun tokmillosdirilmasing dair tokliflor
vermok;

- 6z hiiquq vs azadliqlarmin miidafissinin tominatim talob
etmak.

Baladiyys qulluqcularimin vazifalori:

- 0z foaliyyatlorindo Azorbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiyasima va ganunlarma smol etmak;
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- vatandaslarn, idara va togkilatlarin miiraciotlorine 6z so-
lahiyyatlori ¢or¢ivasindo vo Azarbaycan Respublikasinin qga-
nunvericiliyi il> miloyyon edilmis gaydada baxmag;

- rahborliyin «Boaladiyyalarin statusu haqqinda» Azarbay-
can Respublikasi Qanunu, bu Qanun, Azarbaycan Respublika-
sinin digar qanunvericilik aktlari ve baladiyyslorin nizamnamo-
si ilo mitoyyan edilmis salahiyyatlori ¢orgivasinda gobul etdiyi
garar va sorancamlart yerina yetirmok;

- amak vo icra intizamina riayat etmak;

- yerli icra hakimiyystinin miivafiq strukturlan il> foaliy-
yatlarini alagslondirmak va yerli problemlorin bollinds garsilig-

I1 foaliyyat gostarmok.
Azarbaycan Respublikasimin votondaglan irgindoan, milli-

yotindan, cinsindan, dilindon, mengoyinden, smlak vo vazifo
movgeyindon, dino monsubiyyatindon, agidasindan, pesasin-
don, siyasi partiyalara, hamkarlar ittifaglarina va digor ictimai
birliklore miinasibatindan asili olmayaraq baladiyys qulluuna
gabul olunurlar.

Qanunda birbasa gdstorilmasa do hesab olunur ki, vatan-
daglar amok ganunvericiliyinin tolablorine uygun olarag bala-

diyys quiluguna 16 yasindan qabul olunurlar.
Bolodiyys orqanianinda quilug miiddeti doviat quilugu

haggmnda qanunvericiliys uygun olaraq giizastlor va tominalar
verilmasi ii¢iin hesablanan staja daxil edilir.
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— Baladiyyanin seckili Baladiyys quiluggular:

vazifali saxslori

W"_M—‘S_éq:icilor ‘torofindon Boladiyys bascist tarsfindon

’seg:ilir mistaqil, bozi hallarda ise niima-

yandoli orqanlarla razilagdirmaq-
la igo qabul olunur

| ictimai  mogsodlori Ictimai mogsodlorin  hoyata

mitoyyan cdir, boladiyyanin|kecirilmosi iisul va vasitolorini

biidcasim va sosial-iqtisadi|segir, proqram va biidconin icra-

inkisaf programlarint hazir-{sini tomin edirlor
layir vo tosdiq edirlor
wSﬂ:El‘r;:awﬁié;arlarf seg:i——*m Se¢ilma meyart: ixtisas, pe-
cilorin dayags osasinda heg|sokarlig, tacriiba
bir ixtisas vo pesokarliq tolo-

gn vplmadan

7 Mﬁoyyan middato segi- _‘m‘(r)gyri—mﬁayyan ‘miiddoto i$9
]El.?f gobul olunurlar
Qeyri-siyasi asaslarla iga qa-

Ayh-ayrx partiya vo ic-
timai birliklari tomsil edirlor [bul olunurlar

Baladiyys qulluggusunun statusu boladiyye tizviiniin va
digor vozifoli goxslorin statusundan asagidaki meyarlara géro
forglanir:

Sozsiiz ki, baladiyys onun icra aparatinda idaroetms saha-
sindo pegokar olanlarin iglomoasinds maraqhidir. Lakin nazoro
almagq lazimdir ki, yerli ¢ziiniiidarsetmo orqanlan {igtin kadrlar
xiisusi programlar iizrs hazirlanmamisdir. Boladiyys qulluguna
bir ¢ox hallarda tosadiifi, bu sahads heg bir tocriibasi olmayan
soxslor qabul olunur, bu isa limumi isin keyfiyyotina monfi
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tosir  gostorir. Voziyystin tohlili gésterir ki, boladiyya
qullugunda iqtisadgilara, hiiquggiinaslara, sosial igcilars,
pegakar idaragilors va s. miitoxassislora boyiik ehtiyac vardir.

Bslodiyyo qulluggusunun pesokarhiq soviyyssi xiisusi at-
testasiya komissiyalar torafindan giymetlendirilmetidir. Bu ko-
missiyalar boalodiyyo bas¢ist torsfinden yaradilmal, komissiya
iizvlori baladiyys qullugeulannin iga yararli olub olmamas: ba-
rada qorar qabul edir, islorini yaxsilasdimag, ixtisas artrrma
kurslarina gondorilmesi barads zeruri t6vsiyyo verirlar.

Azarbaycan Respublikas: ®mak Macallasina (m. 66) asa-
son asafidaki baladiyys qulluggularn attestasiya olunmurlar:

- votonin mudafoisi, azadlif1 vo orazi bitovliyii ugrunda
horbi omoliyyatlarda yaralanms vo olil olmug iscilor;

- Azarbaycamin miistoqgilliyinin vo orazi biitévlityiiniin mi-
dafiasi zamam gostordiyi siicastlora gora dovlet taltiflarine ve
foxri adlarma layiq goriilmis is¢ilar;

- bir vozifada (pesads) 5 ildon az miiddstds galisan macbu-
ri kéckiin va qagqin statusu olan iscilor;

- hamils gadmlar;

- usagin 3 yasinadok sosial mozuniyystde olan va howmin
mozuniyyst bitdikden senra bir ilden az miiddotde miivafiq va-
zifsda (pesods) ¢alisan qadinlar;

- yag1 18-~don az olan iggilor;

- bir vazifado (pegado) faktiki olaraq bir ildon az miiddatdo
calisan igsilar;

- yeni vozifoda (pesodo) az1 iig dafo attestasiya olunaraqg
tutdugu vazifaya uygun oldugu miioyyan edilmis isgilor;

- kollektiv miiqavilolords (saziglords) nozerds tutulan hal-
larda attestasiya olunmayan isgilor.

Qanunvericilikds bslodiyys quiluqgularma zeruri hiiquglar
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vo sosial tomipatlar (bazi hallarda, homginin onlarin ailasi
ligiin) nazards tutulmugdur. Balediyys qulluggularmin iy vaxts,
mozuniyyoti, pensiyalarinin vo basqa miiavinatlorin toyin edil-
masi ve verilroasi gaydasi va digor sosial tominatlant Azarbay-
can Respublikasmin amak ganunvericiliyi ils tenzimlonir. Bo-
ladiyya quiluggular faaliyyst gostardiklari baladiyyenin maliy-
ya imkanlarindan asili olaraq olave digor kompensasiyalar va
ddoniglor, habelo mijavinatlor ala bilorlor. Boladiyyaslar 6z im-
kanlan corgivasindo nizamnamolsrinds baladiyys qulluggularina
diger imtiyaz va zomanatlorin verilmasini nazards tuta bilarlor.

Boladiyys quiluggusu ils balodiyys arasinda omok miiqavi-
losi baglamr. Omok miiqavilesinds agagidaki gortlar vo molu-
matlar gostorilmolidir:

- is¢i haqqinda yoxsi molumatlar;

- igagétiiron barada molumatlar;

- is¢inin is yeri (vozifosi);

- amak miigavilesinin baglandig1 giinii va is¢inin igd basla-
mal oldugu giin;

- amok miigavilasinin miiddaty;

- is¢inin amok funksiyalart,

- is¢inin amak garaitinin yortlori: iy vs istirahat vaxt, amok
haqgi, smak mazuniyyatinin miiddati, omayin mithafizosi va s.;

- toroflorin milqavilo iizro dhdaliklori;

- toraflarin miioyyan etdiyi slavo sartlor barads molumatlar.

Boladiyys qulluggusu balodiyyonin maliyya imkanlart da-
xilinda tosdiq edilmis stat cadvalino uygun olaraq amok haqqt
alir. Bolodiyys qulluggulannin giindolik iy saati 8 saat olmagqla
hoftalik normal is vaxtinin miiddati 40 saatdan artiq ola bilmaz.

Bir qayda olaraq bslodiyys qulluggulan iiglin besgiintik is
hoftosi mirayyan edilir. Lakin zorurot olduqda alt:giinliik is hot-
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tasi do tatbiq edils bilar. Baladiyys qullegeulart Omok Msesl-
losinin talablorine uygun olaraq ilds 1 dofo 30 giinliik amok
mozuniyyastindon istifads edo bilarlar. &msk Macsllasinin 116-
c1 maddoasino gore amak stajindan asih olaraq baladiyys qullug-
cularma 5 ildon 10 iladok omsak staji oldugda - 2 taqvim giinii
10 ilden 15 ilodok amok staji oldugda - 4 toqvim giinii 15 ildon
¢ox amoak staj1 olduqda - 6 taqvim giinii miiddatinds slava mo-
zuniyyat verilir.

Omek moazuniyyatlori bir qayda claraq svvalcodan is¢i ilo
razilagdumagla tartib edilmis codval izrs verilir. Lakin bir sira
hallarda baladiyyas qulluqgusuna onun arzusu ilo istonilon vaxt
mozuniyyat verilmolidir:

- 14 yasinadok iki ve daha ¢ox ugagi olan vo ya 16 yasma-
dok olil usag olan qadwmlara,

- 16 yasinadok usaqglan tokbasina boyiiden valideynos vo ya
goyyuma;

- harbi quiluqgunun arvadina (arina);

- olillaro;

- mitiharibs veteranlarina;

- Cernobil AES-d» gazania naticsisrinin aradan qaldirilma-
s1 zamam radioaktiv siialanmaya maruz qalaraq saglamlig: po-
zulmus va ya giialanma xostaliyina diigar olmug soxslora;

- yast 18-don asag: olan is¢ilors;

- islomakls yanasi tohsil alan soxslara;

- Azorbaycan qargisinda xiisusi xidmatlori clan soxslors
(Azorbaycan Respublikasinin azadhg, suverenliyi va arazi bii-
tovltyti ugrunda xosarot alanlara, Azarbaycanmin Milli gohra-
manlarina, istiqlal ordeni, habels Azarbaycan Respublikasinin
suverenliyi vo orazi biitovliyiiniin midafiasi ilo bagl digor
dovlat toltiflori ilo toltif olunanlar).
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Bundan basqga baladiyys qullugguian ddanigli tohsil va ya-
radicthq moazuniyyostindan istifads edo bilarlor. Aspiranturada,
doktoranturada miivafiq doraco almaq iigiin tohsilini davam et-
diron iscilaro dissertasiya iglorini tamamlamaq figiin (mitvafiq
elmi suranm gorarina uygun olaraq verilmis arayisa asasan)
miivafiq olaraq 2 va 3 ay miiddstindo, homginin miialliflors
dorsliklor vo ya dars vasaiti yazmagq tigiin (miivafiq icra orqani-
nin garari v arayigt asasinda) 3 ay miiddstinds yaradiciliq mo-
zuniyyatlari verilir. Islamakla yanag1 doktoranturada, aspirantu-
rada tohsil alan, o ciimlodan aspiranturaya daxil olmagq iigiin
boladiyys quiluggularina har tadris ilinds 30 taqvim giinii 6do-
nigli mazuniyyat verilir. Islamokls yanas: tahsil alan baladiyys
qulluggularina agagidak: 6doanigli tahsil mozuniyysatlari verilir:

- miivafiq tadris movsiimii sessiyalarmda todris-tolimda is-
tirak etmok, laboratoriya islorini yerino yetirmok, yoxlamalan
vo imtahanlart vermak ligiin;

- dévlat imtahanlart vermoak figiin;

- diplom laythasini (isim) hazirlamaq vo miidafis etmok
tigiin.

«Bolodiyyo qullugu haqqinda» Azarbaycan Respublikas:
Qanununun 8-ci maddasi balodiyyas qulluggulan iigiin bozi
mohdudiyyatlar da nozards tutmusdur:

- ganunverici, icra vo mohkomo organlarinda vazifa tut-
magq;

- vozifasinin icrasi ilo bagli ona balli olan malumatdan xid-
moti vazifadan kanar magsadlor iigiin istifads etmok.

Qanunun bu miiddsasma géra bhaladiyys qulluqeusu Azor-
baycan Respublikasimn Milli Maclisino tizv segildikds, Azor-
baycan Respublikasmnm icra hakimiyyoti orqanlarina igo gobul
olundugda vo yaxud mohkams orqanlannda vozifo tutduqda
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baladiyyo qullugundan azad olunur. Bundan bagga boladiyys
gulluggusu baladiyys qullugu ilo bagl vazifolorin icras1 zamani
ona molum olmus mslumatlar: digar mogsadlarls istifads edo
bilmozlor. Bu mahdudiyyatlarin qoyulmasmda asas magsad bo-
ladiyys qulluqculart torafindsn 6z qullug moévgelorini kanar
moqsadlars istifadesinin gargisim almaqgdan ibaratdir.

6.6. Boaladiyys orqanlan arasinda qarsthgh alaga

Yerli dziniiidarsetms sisteminds miixtolif funksiyalara
malik olan organlann va vazifoli soxslorin méveudiugu onlarin
iginin shalinin maraqlari namina uzlagdirilmasin talob edir. La-
kin bu he¢ ds asan vozifs deyildir.

Boladiyy2 orqanlarimin har birinin 6z selahiyyati oldugu
halda onlarmn faaliyyatinin qarsiligh alagods hayata kegirilmasi
neca tomin edilmalidir?

Dovlat organlan sistemindo bu masala vahid dévlat haki-
miyyastinin ii¢ miistaqil qola béliinmasi yolu ils hall olunur.
~ Molumdur ki, hakimiyyatin béliinmosi prinsipi har bir demok-
ratik dovlotin osasin taskil edir. Lakin yerli hakimiyysts miina-
sibatde bu prinsip na beynolxalq saviyyali normalarda (Yerli
Oziintiidarsetma haqqinda Avropa Xartiyasinda), no Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasinda, na do ki, baladiyys qa-
nunvericiliyinds nazards tutulmamusdir.

Diinya tacrubasi da gostarir ki, baladiyya saviyyosinda ara-
zisindon asih olmayaraq hakimiyyatin béliinmasi samarali de-
yiidir, bir ¢ox hallarda bslodiyyanin niimayandali va icra or-
ganlarinin salahiyyatlarinin iist-iists diigmoasi miisahids olunur.
Azarbaycan baladiyyalori {igiin do bu hal tipikdir. Bela ki, bala-
diyyanin icra aparatinin rahbari olan baladiyys bascisi, eyni za-
manda bsladiyyonin niimayandsli organinin sadri salahiyyatla-
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rini da hoyata kecirir.

Digor tarofdan nozora almaq lazimdir ki, ganunvericilik so-
viyyssindo bolodiyyo organlart arasinda hakimiyystin béliin-
masi tasbit edilmasa ds, bu prinsipin elementlarinin praktikada
tatbigi hailar1 mévcuddur. Buna misal olaraq ohali torafindan
segilmis niimayandali orqan vo pesokar idaragilordon ibarot
olaun boladiyysnin icra aparati arasmda solahiyyet bolgiisiinii
gostarmak olar. Baladiyyenin Nizamnamosinds isa bu iki or-
gandan birinin digari {zarinds istinlityliniin garstsinin alinma-
s1 magsadi ila gargihigh ¢okindirma va qarsidurma prinsipi tos-
bit edilo bilar.

Mosalan baladiyyalar tigiin xarakterik olan qargiligh ¢akin-
dirma vo qargidurma prinsiplaring asagidakilan aid etmak olar:

» niimayandsli orqan baladiyys baggisinin vo icra aparati-
min maliyya, tosorriifat vo saroncam-icra faaltyyatina miidaxile
etmamolidir;

« baladiyya basgisi va icra aparatt nimayondsli organin so-
lahiyyatlorino dair mosolalorio bagh malumatlari ona taqdim et-

molidirlar;
« haladiyya aktlarinin layihosi icra orqantar torafindon ha-

zirflapir, lakin niimayandsli orqan torofindon gebul edilir. Bu
zaman onlar arasinda yaranmus {ikir ayriligi razilagdirmoa prose-
durlan vasitasilo hall olunur;

* niimayandali orqan tarafinden qobul cdilmis akt, bolodiy-
yonin basggisi torofindan imzalanir va s.

Bsladiyys organlan arasinda yarana bilacak fikir ayrilifi-
nin obycktiv asas1 v yuxanda geyd olunan bu miirakkab pro-
sedurlarin shamiyyati nadan ibaratdir?

Stibhasiz, boladiyyo hakimiyystinin her bir goran bir torof-
don texniki vo iqtisadi cahatdon asaslandirilmig (bu icra aparati-
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nin vozifasidir), digor torofdan iss adalstli olmali vo ohali tictin
aydin olmalidir (bu ise niimayondsli organm vazifasidir). Bela
bir goraitds an yaxs: qarar o qorar hesab olunur ki, niimayandali
orqan va icra aparati arasinda qarsihigh raz:liq oldo edilsin.

Bos, ogor shali tarafindan segilmis niimayandsli orqan va
baladiyys bas¢isi imumi raziliga golo bilmadikds, onlar arasin-
da «miihariba» bag verdikdo hans: addim atilmalidur?

Hesab olunur ki, balodiyysnin Nizamnamasinds bu ciir
qarsidurmamn holli yollarni gabaqcadan nozords tutulmalidir.
Mosalon, niimayondsli orqan boladiyya baggisinin foaliyyatin-
don narazidir. Belo halda Nizamnamods bagginin baladiyyanin
iclasmda doyigdirilmasini nozordo tutmagqla yanasi bu masslo-
nin yerli ray sorgusu vasitosilo holl edlimasi proseduru da no-
zarda tutula bilar.

6.7. Baladiyya ittifaqlar: va assosiasiyalar

Yuxanda biz baladiyyslorin miixtolif organlan va vozifali
soxslart vo onlarin qarsiliqh olagesi hagqinda damsmigdiq. La-
kin bir gox hallarda bolodiyyslor iizarlerine diison vozifalori
tokbagina holl eds bilmadiklarindan biitiin qiivvalarini birlagdi-
rarak, bir ne¢sd balodiyyanin imkanlarmi sofarbar edarak ittifaq
va assosiasiyalar yaradir vo onlann kémoyindon yararlanirlar.
[ttifaq va assosiasiyalar hom daxilda, hom do beynolxalq saviy-
yads yaradila bilor. Buna misal olaraq, 1994-cii ildon baglaya-
raq ugurla faaliyyat géstoran Avropada yerli va regional haki-
miyyatlorin Kongresini gdstormok olar.

Yerli 6ziintiidarasetms haqqinda Avropa Xartiyasina uygun
olaraq bu ciir ittifaq vo assosiasiyalarin varadilmasinda asas
moqgsad fimumi maraqlarin miidafiasi va irali ¢akilmasi ils bag-
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hdir. Yerli 6zimitidarsetmo haqqinda Avropa Xartiyasmn 10-
cu maddosinda gostorilir ki, “Yerli dziiniiidarsetms orqanlan
6z solahiyyotlorini hayata kegirorkon, iimumi maraq doguran
vazifalorin  yerino  yetirilmasi magsadi ilo digor yerli
dziintiidaroetmoa organlan ilo smokdashq etmok va ganunun
miiayyen etdivi hiildudiar daxilinds onlarla birlagmak hiiququna
malikdir.

Hor bir déviotds yerli 6ziiniiidarsetma orqanlarinin imumi
monafelorinin miidafissi vo iraliloyisi namina birliklars va yerli
oziinitidaroetma organlarimin beynolxalq birlivino daxil olmaq
hiiququ tammmalidir.”

Gorundiiyii kimi, Xartiya onu ratifikasiya ctmig har bir
dévlatin fizarine balsdiyyalarin birlagmak hilququnu tanima 6h-
doliyini goymugdur. Azorbaycan Respublikasi da boladiyyalo-
rin birlosmok hiiququnu “Boladiyyolorin statusu haqqinda” Qa-
nunun 10-cu maddasinds tashit etmoakls tanimigdir.

Lakin Qanun balodiyyalarin ittifaglart va assosiasiyalanna
baladiyys orqanlarinin salahiyyotlarinin verilmosini qadagan
edir.

Boloadiyya ittifaglarmin vo assosiasiyalarimn tosis sanadla-
rino tasis miigavilasi vo Nizamnamo aid edilir. Bu ittifaq vo as-
sosiasiyalar hilquqi $oxs statusuna malikdirlor. Bolodiyyslorin
ittifuq vo assosiasiyalari geyri-kommersiya tagkilatlar kimi
ddviat geydiyyatina ahmirlar. Xarakterino goro bolodiyye itti-
faglar vo assosiasiyalari iki grupa boliiniir: ictimai-sivasi va so-
sial-iqtisadi. Ictimai-siyasi ittifaq va assosiasiyalar adatan, balo-
diyyalorin maraq va qanuni monafelorini dévist organlan ilo qar-
sihgli alagada tomin etmok, boladiyys organlarimin 6z hiiquq vo
maraglarinin samorali gokilds hayata kegirilmosi sahosinds foa-
liyyatlarinin slagalondirilmasi, yerli 6ziiniidaraetmonin inkisafi,
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mohkamlondirilmasi va miidafiasi ila bagh yaradilir.

Sosial-iqtisadi xarakterli ittifag vo assosiasiyalarin asas
vazifssi va funksiyast yerli program va layihalarin hazirlanmast
v onlann yerins yetirilmasindan ibaratdir. Bels ittifaq va asso-
siastyalar bir qayda olaraq bir-biri ila gqonsu olan basladiyyslar
torafindon yaradilir. Onlann foaliyysti garsihgl slaga vo qarsi-
ligh yardim ssasinda konkret problemlarin hallins yonalir.
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VII FOSIL
YERLIi OZUNUIDAROETMONIN iQTIiSADI-
MALIiYYO OSASLARI

7.1. Yerli oziiniiidaraetmoanin igtisadi-maliyys asaslan-

nin anlayis:

Qabaqcil diinya dévlatlorinin tacriibasi gostarir ki, yerli
dziinilidarsetmanin normal faaliyyott onun maddi bazasi ila s1x
baghdir. “Yerli 6ziiniiidarsetmo haqqinda” 1985-ci il tarixli
Avropa Xartiyas: yerli dziinliidarsetms dedikds, yerli organlar
tarafindan 6z maddi bazasindan istifado etmoklo yerli shomiy-
yatli mosalalarin holl edilmosini nazards tutur. Tabii ki, bala-
diyyolorin kifayot godor madd: chtiyatlanmin olmas: onlarin
miistoqilliyi vo sarbastliyinin toaminati kimi ¢ixsg edir.

Yerli 6zuiniidarsetmanin maliyya-iqtisadi asaslart onlarin
tosorritfat miistoqilliyini tomin edarak, yerli shalinin tolablori-
nin 8donilmoasi, onlarin hoyat: iigiin gorait yaradilmasi magsad-
lorina xidmat edir. Bolodiyyalarin maliyya-igtisadi asaslarinin
mdhkamliyi onlann yerli ohaliys keyfiyystli xidmat gostormo-
sinin asas garti olmagqla 6lks miqyasinda iqtisadi, sosial vo ma-
liyyo voztyyatinin yaxgilagdiriimasinn miihiim tominatlarindan
biridir. Onu da nazara almaq lazimdir ki, baladiyyalorin maliy-
ya-igtisadi miistaqgilliyi shamiyystli doracads 6lkanin iqtisadi
voziyystindan asithdir. Olks igtisadiyyatt inkisaf etdikco yerli
dztniiidarsetmonin maliyya-igtisadi asaslarmim méhkomlondi-
rilmast figlin imkanlar da artir.

Yerli 6ziiniiidarsetmanin maliyys-igtisadi asasiu baladiy-
ya miilkiyyati, verli vergi va 6daniglor, habelo digor maliyys
vasaitlor,, hamginin dovlat miilkiyystinds olan va bslodiyys
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shalisinin tslobatinin ddonilmasing xidmot edan amlak taskil
edir.

Yerli 6ziintiidaroetmoni yaratmagla dévlat yerli 6ziiniiida-
roctma sisteminin inkisafi ticiin zoruri olan iqtisadi, maliyys vo
digor soraitin yaradilmasi ohdoliyini da 6z iizarins gGtiirmiis-
diir. Azorbaycan Respublikasinm da ratifikasiya etdiyi “Yerli
oziintidaroetmas haqqinda” Avropa Xartiyasmin 9-cu maddas-
sindo miiayyan edilmigdir.

Xartiyamn geyd olunan 9-cu maddasi baladiyys orqanlari-
nm hor bir dovlatin 1qtisadi siyaseti ¢argivasinda kifayst godor
maliyya ehtiyatlarina malik olmalarini nazords tutur. Baladiy-
yolorin maliyyo ehtiyatlari onlarin konstitusiya va qanunlarla
miioyyan edilmig solahiyyatlorinin hacmina uygun olmalidir.
Xartiyaya goro yerli dziinliiddaroetmo organlarinin maliyyasinin
bir hissasi onlar torafindan toplanan yerli vergi va yigimlar he-
sabina formalagmalidir. Ralodiyyanin maddi ehtiyatiarinin for-
malagdirilmas: ¢evik va rongarang maliyys sisteminos asaslan-
malidir. Yerli 6ziinilidaroetms organlarinin maliyya asaslannin
formalasmas: zamanm déviat ilk névbado maliyya cahatdan zaif

olan baladiyyalorin miidafiasini togkil etmalidir vo bu mogsadla
onlarnn maliyys baximindan barabarlogdirilmasina yénalmis v
maliyva ehtiyatlarinin geyri-barabor béliisdiriilmosini aradan
qaldiran tadbirlorin hoyata kegirilmasini nazardo tutmaiidir.
Maliyys baximindan daha zaif inkisaf etmis yerh 6ziiniiidaract-
ma orqanlartnin miidafiasi yerli organlarin maliyyalosdiriimasi-
nin potensial monbolorinin va hamginin bu organlarmn xarclori-
nin geyri-borabar béliigdiiriilmasi naticalarinin toshih edilmosi

" Pancen B.M. “Myuunumnanssoe npaso Poccun”, Mocxsa, JOpHCT.
!994, c.78
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iigiin nazarda tutulmus maliyya tarazlagdiriimasi proseduralarin
vo ya ekvivalent tadbirlarin iso salmmasini talab edir. Bu ciir
prosedur vo ya tadbirlar yerli dzinitiidarsetmo orqanlarnin 6z
solahiyyatlarni daxilinds segmok azadlifim mohdudlasdinmama-
hidir. Xartiyada tosbit edilmis yerii 6ziiniiidaroetms organlar-
nin igtisadi-maliyys osaslarinin formalagdinimasi prinsiplari
hor bir demokratik dévlatin, o ciimladan Azarbaycan Respubli-
kasinin gilvvodo olan qganunvericiliyinde bu vo ya diger
formada 6z oksini tapmgdir.

Azorbaycan Respublikasinin qanunvericiliyinda verilmis
boladiyyo anlayiginin tablili onu gostorir ki, baladiyys statusu-
nu olds etmok {igiin onun milkiyysti va yerli biidcosi olrnahdir.
Boladiyyslorin maliyyo osaslarinin formalagdiniimasi zamam
bir sira prinsiplora amal olunmalidir;

- maliyya ehtiyatlarinin kifayat godar olmas: vo boladiyyo-
lorin qarsisinda duran vozifalarla uzilagmasi prinsipi, yani dovist
miilkiyyatino aid olan va yerli shamiyyatli masalalarin halli Ggiin .
son doraco zaruri sayilan obyektlarin boladiyyalera verilmasi ;

- maliyya eytiyatlarinin bolodiyyonin orazisi ila mohdud-
fagdiriimasi, yoni baladiyyaya ilk névbada onun orazisinda yer-
lason amlak va digar resurslar aynlir, bagqa arazilardon maddi
chtiyatlar yalniz bunlar kifayat etmadiyi togdirds aynla bilar;

- balodiyys arazisindo infrastrukturun biitdvlilyiiniin tomin
edilmosi;

- dovlot amlakinin boalodiyyolora verilmasi zamani boladiy-
yalora aynlan miilkiyyot vo onlara verilmis doviat orqanlarinin
salahiyyatlori arasinda uygunlugun tomin edilmasi, bels ki, baladiy-
yolars verilmis dovlat miilkiyyati onlar torafinden qanunla tizarlori-
na qoyulan salahiyyatlorin yerina yetirilmoasi tigiin etmolidir;

- dovlst miilkiyyati obyektlarinin baladiyys qurumlarina ve-
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rilmosi zamam yaranan miibahiselerin qarsihigh raziliq ssasmda,
bu miimkiin olmadiqda iso mahkeme gaydasinda holl edilmasi;

- boladiyyanin yaradilmasi zamani onun yerlagdiyi orazido
ona verila bilacok dévlat miilkiyyasti obvektlarinin olmamasi, ba-
lodiyyanin yaradilmasindan imtina iigiin asas togki! eda bilmoz’".

Hiiquq adabivyatimda boslodiyyanin maddi ehtiyatlarinimn iki
novit (maliyys va igtisadi) farglandirilsa do Azsrbaycan Res-
publikasinin qanunvericiliyinds maliyya vs iqtisadi osaslar ara-
sinda hor hansi bir forq miioyyan edilmamisdir. “Baladiyyslarin
statusu hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda
yalmz boladiyyalorin iqtisadi osaslari miloyyen edilmisdir vo
bu osaslara bolodiyys miilkiyyati, verli maliyys, boladiyys or-
qanlanna verilmis dévlat miilkiyysu aid ediimigdir. Artiq qeyd
edildiyi kimi, balodiyyslors miiayysn maddi ehtiyatlarm aynl-
mast onlann tosarriifat miistaqgilliyinin tomin edilmosing va foa-
liyysti Giglin zoruri goraitin yaradilmasma, ohalinin tolobatuiun
ddonilmosing yonolmisdir. Ik novbods, Azerbaycan Respubti-
kasimn Konstitusiyas: dovlst milkivyoti ila yanas: baslodiyya
miilkiyyatini do tamiyir va barabar asaslarla onun miidafiasini

nozardas tutur. “Baladiyyslerin statusu haqgrnda” Qanunun 32-
ci maddasi miiayyan etmisdir ki, boladiyys onun miilkiyystindo
olan omlak iizarinda sahiblik, istifads vo sarancam hiiquqlarina
malikdir. Bundan bagga, hamin maddada baladiyya miilkiyyoati-
no aid olan obyektlorin dairesi miiayyon edilir: yerli vergi vo
yigimlar hesabma formalagan yerli biiddcs vssaitlori, blidcadon-
konar fondlarin vesaitlori, baladiyys omlaki vs baladiyys tor-
paqlari, boladiyya torefindan yaradilmis miiassisa, idara va tas-
kilatlar, boladiyyonin yasayis fondu va geyri-yasayis binalari

" «“Boladiyyalor haqqinda sorhlar, tacritbolor, sanadlor. s.”, Baki, 20063, 281-
282.
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va ganunvericiliklo balodiyyslors verilmis digor daginan va da-
stnmaz amlak. Bolodiyyolor onlara verilmig smiak: miistaqil
idara etmok hiiququna malikdirlor vo bu hiiquglarm: baladiyys
orqanlan vasitosila vo yaxud da ohali tarsfindan bilavasita ho-
yata kegirirlor. Malumdur ki, boalodiyys miilkiyyastinin forma-
lagmasi uzun va miirakkab bir prosesdir. “Bolodiyys miilkiyys-
tino samlakin veriimosi haqqinda” Azarbaycan Respublikasmin
7 dekabr 1999-cu il tarixli Qanununa ssason baladiyys miilkiy-
yati agagidaki manbolar hesabma formalasir: dovlst torafindan
boladiyyalers ayrilmig amlak, bolodiyyanin 6z faaliyysti notica-
sinda olds olunmus omlak, fiziki va hiiquqi saxslor torafindon
konillii olaraq baladiyyalars verilmig smlak va s,

Dévlat miilkiyyatimi boladiyys miilkiyyatindan agagidakt
olamotlors goro forglondirmok lazimdir:

- subyektina gora (doviot miilkiyyatinin subyekti xalq va
dovlat hakimiyyast organlandir, balodiyya miilkiyyatinds isa
baladiyys shalisi vo baladiyys orqanlart);

- obyektina goro (dovist miilkiyyatino istonilon miilkiyyat
obyekti daxil edilir, baladiyys miilkiyyati obyektlorinin dairasi
qanunla doqiq miisyyanlogdirilir va ddvlatin miistosna miilkiy-
yatinds olan obyektlor istisna edilir);

- miilkiyyat hiiququnun yaranmasi vo xitamm oasaslarma go-
o (baxinayaraq ki, miilki qanunvericilikds miilkiyyatin slds
edilmast va xitammmn iimumi ssaslan milayyan edilmigdir, bir
sira hallarda farglor do mévcuddur, masalan, déviat miilkiyya-
tinin yaranmasi formasi olan mililogdirmoni baladiyyalars aid
etmoak olmaz);

- miilkiyyat hiiququnun mozmununa gora (miilkiyyst hii-
ququ dedikda bu va ya digar smlak {izorinds miilkiyyatginin sa-
hiblik, istifads vo saroncam hiiquqlan basa diisiiliir, lakin giiv-
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vado olan ganunvericilik dovlat dotasiyalarina miinasibotds ba-
ladiyyalorin bir mitlkiyyot¢t kimi hiiquglarimin mohdudlagdiril-

masina yol verir).”?

Yuxanda geyd olunan “Bsladiyys miilkiyyatine omlakin
verilmosi haqqinda” Azorbaycan Respublikasimin Qanununa
asason bolodiyyaloro monzil-kommunal, sosial vo modaniyyat
obyektlari, shalinin fimumi istifadasinde olan vo digor dovlot
amlaki verilir. Qanuna asasan ilk névbada bsiadiyya orqanlan-
nin faaliyyoti liciin normal sorait yaratmaq mogsadils inzibati
binalar va avadanh@in ayrilmasi nazorda tutulur.

Daovlat omlakimn bolodiyys miilkiyystino verilmasi gay-
dalart Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2001-ci il tarixli
Formant ila tosdiq edilmis “Dévlat amlakinmin baladiyyalors ve-
rilmasi gaydast va miiddatlori hagqinda Osasnama” ila tonzim-
lonir. Homin Ssasnamoyo asassn, dévlst amlakinin baladiyys
miilkiyyatino verilmasi Azorbaycan Respublikasinin adindan
Omlak Moasalalori Dovlat Komitasi torafindsn ovazsiz olarag
hoyata kegirilir.

Boladiyya miilkiyyatino verils bilon miiossiss vo obyektlo-
rin, binalarn, tikililorin, geyri-yasayis sahalorinin, qurgulann
va avadanhglann, habels imumi istifado obyektlarinin siyahisi
va boaladiyyalara verilmasi miiddatlari hor bir baladiyys orazist
lizrs Omlak Masalolori Dovlat Komitasinin bolodiyyalor va

yerli icra hakimiyysti organlan ilo razilagdirilmus togdimats
ssasmda Azorbaycan Respublikas: Nazirlor Kabineti torofin-
don miiayyon edilir.

Baladiyys miilkiyysting dasinmaz dévlat smlakimun veril-

2 Cum: Hyrpuna E.C. Myunnnansdoe 11paso, M, 1999, ¢ 222, Komongun

EHX. O npare MyHAURIANBHOH codersentoct/Kypaan Poccaniickero npasa, 1997,
N9 ¢ 82
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moasi Azarbaycan Respublikasinda doviat smlakimn Regqistrin-
do miivafiq geydiyyatlar apariimagla vo Maliyys Nazirliyino
va Dbvlat Statistika Komitasina malumat vermokls hayata ke-
girilir.

Baladiyyalerin onlara verilan dovlat smlaki tizorinds miil-
kiyyat hiiququnu alds etmok tgiin balodiyyalar homin omiakin
siyabisi (inzibati binalar, otaglar vo avadanliqlar da daxil ol-
maqla) Nazirlor Kabineti torsfindon miisyyan edildikdon sonra
Omlak Masalslar Dovist Komitasing arize ilo miiracist edirlor.
Komits daxil olmus miiraciatlorin asaslt olmasini yoxladigdan
sonra mitraciatds gostarilon dovist smlakinin 10 giin orzinds
miivafig akt tortib edir. “Dovlat amlakmin boladiyyslors veril-
mosi qaydast ve miiddstlori hagginda Osasnama”ys gora boala-
diyys miilkiyystino verilon daginmaz dévlst omlaks iizorinda
bolodiyyonin miilkiyyat hiiququ ganunvericiliys uygun olaraq
dayinmaz smlakin dévlat reyestrinds doviat qeydiyyatina ali-
wr. Boladiyyolorin fimumi istifade obyektlorino milkiyyat hi-
ququ hamin obyektlorin Azorbaycan Respublikasinin Igtisadi
inkigaf Nazirliyindon tahvil-toslim aktt osasinda gobul ctdiyi
andan yaranir.

“Baladiyyslorin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublit-
kast Qanununun 33-cii maddosinin 5-ci bondino osason balo-
diyys miilkiyyatinin 6zoliosdiriimosi qaydasi vo sartlorini ohali
bilavasito vo ya balodiyya miistegil suratds miiayyanlasdirir.
Bolodiyys miilkiyyatino aid olan obyektiarin 6zallagdirilmasin-
don daxil olan vssaitlor biitiiniiiklo yerli biidcaya daxil olur.
Qeyd etmoak lazimdir ki, baladiyyaler onlara verilmis miilkiy-
yotdon yalmz Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ila
ouun iizorine qoyulmus vaziflarin icrast Ugln istifado oluna
bilar. Davlota goldikda iso o, boaladiyya milkiyyatini miidafia
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edir, subsidiyalar, kreditlor, qrantlar vermak yolu ils onun art-
masina imkan yaradir.

Qanunvericilivin miiddslarma osason 6zsllosdirilmosino
yol verilmayan vo yaxud da 6zsllosdirilmasi Azarbaycan Res-
publikasi Prezidentinin goerar: asasmnda hoyata kegirilon samlak
istisna olmaqla dovlat miilkiyyatinds olan diger smlak da bola-
diyysloare verila bilar. Bahs edilon Qanunun tatbigi ila slagadar
Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin 15 yanvar 2000-ci il ta-
rixli Forman: ilo inzibati binalar vo zoruri avadanligin boladiy-
yalaro verilmosinin 15 giin arzinda hoyata kegirilmasi miisyyan
edilmigdir. Bu Formana ssasan Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlor Kabineti torofindon dévlot omlakimn baladiyyolora ve-
rilmoasinin sortleri va 1 ay miiddstine hoyata kegirilmosi nazor-
da tutulmugdur. Azarbaycan Respublikasinin torpaq qanunveri-
ciliyina asasan Torpaq va Xaritagokmo Komitasi vo yerlorda ic-
ra hakimiyyati orqanlart 2 ay miiddatindo baladiyyalarin sor-
hadlorini miisyysn etmoli va torpaglarin baladiyyslars verilmo-
si isini basa gatdirmahdirlar. Tabii ki, tacriibads baladiyysnin
maliyya-iqtisadi asaslarinun formalagmasi bir sira obyektiv vo
subyektiv angallar naticesinda gecikmigdir, bu da 6z névbasin-
do baladiyyolar tarafinden onlarin tizerine qoyulmus vazifalarin
icrasinda ¢otinlik yaradir. Nozora ahnmalidir ki, baladiyyalarin
maliyyo-igtisadi osaslarina dair qanunvericilik bazasinin yara-
dilmast ilo yanagi, bu qanunlarin iglak bir mexanizma malik ol-
mas1 da shomiyyatlidir.

Baladiyya miilkiyyatino verilmis amlak tizorinds baladiy-
yalor miilkiyyst hiiququnu tam hacmda hayata kegirirlar. Lakin
balodiyysnin srazisinda yerlagan digor milkiyyata miinasibatda
baladiyyalor miilki-hiiquq miinasibatlarinin igtirak¢ist statusuna
malikdirlor. Bolodiyys miilkiyyotinin hacmi, tarkibi boladiyya-
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lar torofindan yerli ohomiyyatli masalalari miistagil holl edil-
mosinin 9sas goartidir. Azorbaycan Respublikasinin giivveda
olan ganunvericiliyi baladiyyslare miilkiyyatlarinds olan amla-
kin idars edilmeasi sahasinds genis solahiyyatlor vermisdir. Ba-
ladiyys miilkiyyasti fiziki vo hiiquqi sexslars icarays va ya isti-
fadaya verila vo yaxud da 6zallagdirile biler, hamginin baladiy-
ya miilkiyyatina dair qanunvericilikla gadagan olunmayan di-
gor aqdlar baglana bilar. Balodiyyalar torpag ganunvericiliyino
uygun olaraq miilkiyyatlarinds olan torpaglann idars edilmasi
sabosinds do genig imkanlara malikdirlor. Baladiyyslor tarafin-
don tasarritfat vo qanunvericiliklo qadagan olunmayan digar
foaliyyatlo mosgul olan, miilki hiiquq miinasibatlarinin tam hi-
quglu igtirakgisi kimi ¢ixis edon miiassisalar yaradila bilor.
Boladiyys miilkiyyatinin torkibinds miixtalif hiiqugi rejim-
li 3 kateqoriya amlak farqlandirmsk olar: hiiquqt rejimi maliy-
y? hiiquq normalart ilo tonzimlonon maliyys vasaitlori (yerli
blidca vasaitlari va biidcodonkaenar fondlar), hiiqugi rejimi miil-
ki hiiquq normalan ilo tonzimlonon miiassisa, idars vo taskilat-
lar va nohayot, hiiqugi tejimi ayri-ayri gqanunvericilik aktlan ilo
tanzimlonan boladiyys torpaglan va tabii ehtiyatlar™. Balodiy-
yalarin iqgtisadi asaslarmni tohlil edarkan baladiyya sifarisi insti-
tutuna da toxunmagq lazimdir. “Baladiyyalorin statusu hagqin-
da” Qanunun 37-ct maddosino asason Azarbaycan Respublika-
sinda baladiyyalar baladiyys orazisinin abadlagdinimasi, ahali-
y> kommunal xidmotlorin gostorilmosi, sosial infrastruktur ob-
yektlorinin tikintisi vo tomiri, bolodiyya ohalisinin sosial mada-
ni va digar talobatinin 6donilmasi sahasinda iglorin hoyata kegi-

CM: Opunnnnkos MU, “®UHAHCOBO-3KOHOMHYECKAS OCHOBA MECT-
noro CAmoynpasrewss//MecTHoe caMOyNpaBieHHe: COBPEMEHHBIA poc-
CHIACKHI OTIBIT 3aKOHOJaTeNBLHOTO peryndposanug”, M., 1998, c. 139-140
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rilmasi istiqamatinds sifaris¢i kimt ¢ix1s eds bilarlar va bununla
da boladiyys arazisinda sahibkarligin, amsk bazarinin inkisafi-
na gorait yaradir, vergitutma obyektlorinin dairasini geniglondi-
rir v noatico etiban ila balodiyys biidcasinin golirlor hissasini
artuir. Boaladiyya bildcasindan maliyyalasen islorin hoyata kegi-
rilmasins dair baladiyyo sifariglari lizra miisabige elan olunur.
Bolodiyys orqanlart ganunvericilikls miioyyan edilmis qaydada
baladiyyo iqtisadi ssaslarmt daha da geniglondirmok maqsadils
xarici iqtisadi slagalor da yarada bilarlar.

Belolikla, balodiyyo miilkiyyati - yerli dziiniiidaroetmonin
an mithiim iqtisadi ssaslanndan biridir. Demokratik comiyyot-
do yerli 6zliniiidarsetms garsisinda duran funksiyalarin yerine
yetirilmosi shomiyystli derecade onlann malik olduqlar miil-
kiyyatin miqyasindan, strukturundan vo idars olunmasindan
asihidir. Onlar eyni zamanda boladiyyalarin miistaqilliyinin va-
cib gartlorindan biridir.

Baladiyyslar yerli biidconin formalagdirilmas: sahasinds
do bir sira hiiquqlara malikdirlor. Onlar miistogii suratds bolo-
diyyo maliyyasinin xarclor hissasini formalasdirir vo baladiyyo
maliyyesini bir qayda olaraq, tohsil, sohivys, yollarin saxlan-
mas1 va digar sahalordo yerli ahomiyyatli mosalslarin hollina
yonaldirlar. Baladiyyo maliyya vasaitlori hesabina tarixi, cogra-
fi vo digor sobablardon igtisadi vo scsial cohotdon zoif inkisaf
et orazilorin inkisaf saviyyasinin barabarlagdiriimasi da ho-
yata kegirila bilar.

7.2. Yerli vergilor va 6danislor

Boladiyya maliyyasinin hiiquqi bazasim “Baladiyyalarin
statusu baqqinda”, “Yerli (baladiyys) vergilori vo 6donislor
haqqmnda”, “Yerli 6ziintiidarsetmanin maliyyo osaslari haqqin-
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da” Azorbaycan Respublikasinin ganunlan, sahs ganunvericili-
y1 (maliyyo, vergi, miilki hiiquq vo s. saha normalart) toskil
edir. Dovlat baladiyysalarin yerli biidconin formalagdirilmasi va
icras1 sahasinda solahiyyotlorini yuxarida gostarilon hiiquqi akt-
larda méhkamlondirir, onlarin miistaqil siiratds yerli sosial-igti-
sadi vo ckoloji programlarin hazirlanmasi, maliyyslosdirilmosi
v3 hoyata kegirilmasi sahasinda da miistoqilliyini bayan edir.

Yerli biidconin hazirlanmas: vahid metodologiya, minimal

dovlst sosial standartlan, sosial normalar asasinda formalagir.
Yerli biidcanin golirlor hissasi vergilor, yigimlar, ayri-ayr1 dov-
lot solahiyyotlarinin baladiyyslars verilmosi noticasindo yaran-
miy slava xarclorin gargih@inda dévist torafindon aynilmis vo-
saitdon, baladiyya amlakinin 6zallogdirilmosindon olds olun-
mug vasait, yerli lotoreyalar va reklam foaliyystindon slds olun-
muus vosait, boaladiyys miilkiyyatinds olan miiassisalorin golirlari,
dotasiya, subvensiya va transfertlor hesabina formalagr.

Belaliklo, yerli biidconin galirlar hissasi balodiyyanin 6z
golirlorindan (yer)i biidca iigiin nozards tutulmus tam v ya qis-
moan boladiyys biidcasina ddanilon vergi va geyri-vergi 6donig-
lori), tanzimlayici galirlor vo maliyya yardiminin istonilan for-
masindan ibaratdir.

Yerhi vergilor vo édoniglor fiziki va hiiquqi saxslor torafin-
don yerli biidcayo 6danilan mocburi 6danisdir, lakin yerli ver-
gilor ovozsiz ekvivalentsiz 6donis oldugu halda, yerli yigimliar
avorsiz, bozi hatlarda isa ekvivalent olan ('id;;nisdir.74

Goriindityt kimi zoruri maddi ehtiyatlanin olmas: boladiy-
yalarin miistaqilliyinin osas sortlarindan biridir. Yerli 6ziinii-
idaroetms organlarimn maliyya sahasindoki sorbastliyi yerli

7 3yes B.M. “[Ipo6Gremm mecTsoro nanorcobnoxenns”, Tomek, 1998, c. 10
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biidca hesabina tomin edilir. Bir sira ikalarin (ingiltars, ABS,
Belcika, Isvec va s.) biides sisteminds yerli soviyyads biidconin
formalagdirilmasi nazards tutulsa da, onlarin torkibi, formalas-
dinlmasi qaydasi 6lkodan 6lkays tarixon movciid olan onono-
lar, glivvads olan ganunvericilik, yerli maliyys fizorinds dévlot
nazaratinin havata ke¢irilmasi qaydasi, yerli maliyya sahoasindo
baladiyya organlannin sslahiyyatlari baxirmndan farglanir. Ok-
sar Qarbi Avropa dévlstlarinda yerli biidconin galirlor hissasin-
do vergi va qeyri-vergi galirlorinin imumi ¢akisinin, dévlat to-
rafindon aynilan dotasiyalara nisbatds artmasi vo noticads bala-
diyyslorin maliyys miistoqilliyinin hacminin genislonmasi mii-
sahida olunur, masalan, Almaniyada yerli biidconin golirlor his-
sasinda vergilorin imumi ¢okisi 70%, Ingiltarads 65%. Fransa-
da 47 % togkil edir. Xiisusan bu tendensiya Almaniya, ABS va
Ingiltarads daha koskin surotdo éziinii géstorir. Lakin vergilor
yerli biidcanin golirlori sirasinda shamiyyatli yer tutsalar da,
yegana galir manbayi deyildilar. Boazi d6lkalords yerli maliyys-
“nin tarkibinda doviot tarafindon ayrilmis dotasiya va subsidiya-
larin da shamiyysti az deyildir. Bels ki, Fransada yerli bidcs-
nin golirlor hissasinin 40 % bu moanbalor hesabina yaranir,
ABS-da subsidiyalarn 200-5 yaxin névii farglandirilir, Ingilta-
rada onlann say1 50-2 ¢atir.

Umumiyyatls, ayri-ayn dévlotlarin ganunvericiliyinda yer-
1i vergilorin miixtalif névlori tasbit olunmugdur. Masalan, Bel-
¢ika gqanunvericiliyinin tahlili géstarir ki, bu 6lkads yerli biides
100-2 yaxin, Fransada 50-don artiq, {taliyada 30-dan artiq yerli
vergi hesabina formalasir. 5 Adlan ¢okiien 6lkalordan fargli

> Anuvuia B, Tepromuspiii A.T. “OcHOBRI MECTHOIO CaMOYyTIPAs-
nenns”, M, 2600, c. 199
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olarag, Ingiltorada yerli biidcanin golirlsr hissasi demak olar ki,
bir vergi - ev, torpaq, mitassisa, fabrik va zavodlardan vs s. da-
sinmaz omlakdan tutulan amlak vergisi hesabina yaranir.”®
Xarici olkolorde xiisusi va {imumi vergilor totbiq edilir.
Xususi vergiler ancaq konkret baladiyyanin orazisindo totbiq
edilir, verli biidcoys 6denilir, onlarin toplanmast vo ddonilmo-
sino nazarot yerli Oziinilidaroetmo orqanlan terofindon hoyata
kegirilir. Umumi vergilor iso markazi biidcadan yerli biidcoys
dtiirtilon vergilardir (onlann daracosi dovlat torafindan miioy-
yon edilir vo yerli 6ziiniiidaractmo orqanlan torafindon dayigdi-
rilo bilmaz). Umumi vergilors misal olarag, Almaniyada golir
vergisini (golir vergisindon daxil olmalar federal, torpaglarin va
yerli biidcanin arasinda boligdiiriiliir), Fransada’’ slava dayar
vergisini, Rusiya Federasiyasinda isa galir vo monfaat vergisi-
ni, olava dayar vo aksiz vergilorini gostarmek olar.”® Yerli ver-
gilorin digor tasnifatina asasan onlar1 birbaga va dolay1 vergilo-
ra bolmak olar. Birbaga vergilare bir qayda olaraq smlak vergi-
s1, torpaq vergisi aid edilir, dolay: vergilara isa spirtli igkiloro
aksiz vergisi vo ©DV-ni aid etmok olar. Ayri-ayn 6lkolarin tac-
ritbasina ssaslanaraq yerli vergi va yigimlan daha bir qrupda
comlagdirmoak olar: dovlot tarofindon miisyysn edilan vergilar,
haddi dovlat torafindon miisyyon edilon, lakin baladiyyalar to-
rofindan tatbiq edilon vergilor vo 6donislor vo nohayot, boladiy-
yalar torafindan miistaqil olaraq tatbiq olunan vergi vo 6donig-
lor. Xarici 6lkalorda geyri-vergi galirlorino kommunal xidmaot-

7 Bapabantes “MyHUIMNATILHBIE OPraHb! COBPEMEHHOTO KATHTAIAC-
THYECKOro rocynapcrsa”, M, 197t

77 Cm: “Opra#usausss aAMHBWCTPAaTHBHOH BJIACTH BO Opanupmn”,
M, ¢.77

7 JUyrpuna E.C. “Mysugunamssoe npaso”, M, 1999, ¢. 230
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lore gora Gdenigler, dasinmaz omlakin satigindan tutulan $da-
nis, kommersiya faaliyystindon tutulan 6danis, risumlar va s.
aid edilir.

Azoarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasina va balo-
diyyalorin maliyys fealiyystini tenzimlaysn miivafiq qanuniara
asasan yerli biidconin goalirlor hissasi 4 verli vergi hesabina for-
malagir. Eyni zamanda qanunvericilikda baladiyys biidcasinin
geyri-vergi golirlori da (kiigo-divar reklamindan olde olunan
galir, mehmanxana riisumu va s.) tasbit edilmigdir. Bundan
bagqa yerli biidce beynolxalyg toskilatlatlar torafinden verilon
grant vo diger maliyys yardimi hesabina da formalagir.

Yerli biidconin geyri-vergi golirlori sirasina maliyyo yardi-
m formasinda dovlot torofindon ayrilan dotasiya, subsidiya va
subvensiyalar aid edilir. Dotasiya yuxart biidcadan yerli bidco-
ya tayinatsiz olaraqg ayrilan vasaitdir, subvensiya isa tam oksi-
na, dovlat torafinden ayrnilan miiddotli vo mogsadli maliyyo yar-
dim1 formasidur. Bazi 6lkalardo, o ciimladan Rusiya Federasi-
yasinda, boladiyyes maliyyssinin daha bir monbayi nazorde tu-
tulmugdur. Bu vergi vo digar ddoniglordan ibarat olan tonzimla-
yici xarakterli golirtordir.

Azorbaycan Respublikasinda birpillali balodiyya sistemi
faaliyyot gostordiyindon, baladiyyalar arasinda biidcs goiirleri-
nin béligdiirlilmosi problemi yaranmur. Qivvads olan baladiy-
ya qanunvericiliyina osasan baladiyya shalisi arasinda yerli ray
sorgusu ke¢irmakla birdofslik 6danislorin tatbiq edilmasi na-
zordo tutulmusdur. Bu zaman toplanmis vosait yalmz avvalcs-
don miioyyan edilmis moagsadlora xarclonmoalidir.

Yerli biidcanin xorclor hissasinin imumi hacmi va xoarcla-
rin istigamatini balodiyyalar miistoqil miiayysn edirlor. Bu 7za-
man idaroetmo vo sosial-maisat sahosinin saxlanmas! xorclori,
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habelo madani, idman va yasayis obyektlorinin, habels shalinin
iimumi istifadasinds olan kii¢alarin, parklarin saxlanmasi xarc-
lori nozors almir. Yerli biidcalor, homginin sosial-igtisadi inki-
saf vo ekoloji programlarin hoyata kegirilmasi xarclarini do no-
zards tuta bilar.

Balodiyyalarin yerli vergi va 6daniglor sahasinds solahiy-
yatlori Azarbaycan Respublikasinmin Konstitusiyasinda va qa-
nunlarinda tosbit edilmigdir. Konstitusiyanin 144-cii maddasi-
nin 4-cii bandina asason yerli vergilorin va édonislorin miiay-
yan edilmasi bolodiyyolorin solahiyyatino aid edilir. Konstitusi-
yamin 145-ci maddasinin I hissasinda gostarilir ki, yerli vergi-
lar va Gdaniglor ilo bagh gorarlar baladiyya itizvlarinin ligds iki
s3s ¢oxlugu 1la goabul edilir.

Konstitusiyanin bu miiddoalan asasmda Azarbaycan Res-
publikasinin qanunlarinda yerli vergilorin vo 6daniglorin miioy-
yan edilmasi va tutulmasi qaydalar miiayyan edilir.

Yerii vergilar Azarbaycan Respublikasinin vergi sistemi-
nin torkib hissosidir. Yerli vergilor va ya bagqa sozls, baladiyys
vergilori dedikdo, Azarbaycan Respublikasinin Vergi Mocoallo-
sinda va mivafiq qanunlarinda miioyyan edilan, baladiyyalarin
gorarlarina asasan, tatbiq edilon va baladiyyolorin arazilorinda
mivafiq yerli biidcalora ddanilon vergilar nozords tutulur.

Yerli vergilorin (balodiyys vergilorinin) doracolori vergi
qanunvericiliyindo tosbit edilmig hodlar daxilindo miisyyan
edilir. Verg! qanunvericiliyina uygun olaraq bsladiyyslor 6z
arazilorinds vergi 6davicilarinin ayrn-ayn kateqoriyalarim yerli
vergilardon tam v> ya gismon azad etmok, vergt daracasini
azaltmaq barada gorar goabul edo bilorlor.

Yerli 3danislar Vergi Macollasindoa deyil, baladiyyalors
dair miivafig qanunlarda, habela yerli roy sorgulaninin naticola-
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r1 9sasinda hoyata kegirilan magsad!i layihslarin maliyyalosdi-
rilmasi iigiin miioyyanlosdirilon hiiquqi va fiziki saxslor torafin-
den 6donilan vergi olmayan kéniilli birdofalik 6daniglardir (rii-

sumlar, yigimiar, haglar).

Yerli vergilor kimi yerh 6doniglor do yalmz qanun asasinda
tatbiq edilir va yerli biidcoloro 6donilir. Odoms ardicilhgmda
vergilorin yerli 8daniglors nisbaton iistiinlityii var. Yerli 6danis-
lor hiiququ va fiziki goxslor tarsfindon qanunvericilikde nazar-
ds tutulmus vergi hdaliklarini yerins yetirdikdon sonra onlarin
saroncaminda qalan monfast va golirlor hesabina §danilir. Ver-
gilor iso qeyd-sortsiz biidcoya miitioq Sdonilon mablogdir.

Yerh vergilor asagidakilardir:

1. Fiziki saxslardan torpaq vergisi,

2. Fiziki gaxslordon smlak vergisi;

3. Yerli shomiyyotli tikinti materiallarr (korpic-kirsmit
gilleri, tikinti qumlan, yitksok moéhkomliys malik olan ¢ingil
xammalt) iizrs madon vergisi;

4. Boladiyyos miilkiyystinda clan hiquqgi soxslorin man-
foat vergisi.

Qiivvado olan ganunvericilik aktlarinda bsladiyys biidcasi-
nin geyri-vergi golirlori sistemindo asagidaki yerli ddonigler

tashit clunmugdur:

1. Bosladiyya miilkiyyotindo olan torpaglarda, binalarda
va digar cbyektlards kii¢o (divar) reklaminin yerlosdirilmasi va
yayimm ligiin 6donis;

2. Kurort, mehmanxana va turizm riisumiari;

3. Avtomobil dayanacaqlan {igiin rilsum;

4. Yerli ray sorgusunun noticasi ssasinda ddanilon koriil-
li birdafolik 8danislor.
“Yerli (bolodiyya) vergilor vo 8danislar haqqinda™ Azar-
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baycan Respublikasi Qanununun 9-cu maddasinds yerh 6da-
nislors asafidakilar da aid edilmigdir:

- Azorbaycan Respublikasmin  qanunvericiliyino uygun
olaraq boladiyya miilkiyystinin 6zganinkilagdiriimesindan,
icaraya va istifadaya verilmasindon daxil olan 6danisler;

- baladiyyalor torafindon xiisusi ayrilmis torpaq sahslarin-
da stasicnar va ya sayyar ticarat, igtimai iago va digar xidmat-
lora gdra 6doniglor.

Qeyd etmok lazundir ki, ddonislorin bu iki noviinii Konsti-
tusiyada tasbit edilmig monada yerli vergilora vo 6danislora aid
etmok diizgiin deyildir. Yerli vergilor vo 6danislor 6z mahiyyo-
tina gérs baladiyyanin faaliyyatindon asilt olmadan birtarafli vo
macburi olaraq 6danilir. Bu halda baladiyys ilo 6dayicilor ara-
sinda inzibati hiiquq miinasibotlori yaramr. Odoyicilar yerli
vergi va Odanislari 6dayorkon ovazins hor hansy mal v ya xid-
msti talob eds bilmozlar. Ayrica gostarilon ddanislarin iki no-
viiniin mahiyyati isa digar yerli vergi va ddonislardan tam forg-
lidir. Soxs baladiyyonin miilkiyyatinin 6zgoninkilagdirilmasina,
icarasing va istifadasing, ticarat, igtiinai iaga vo digor xidmotla-
ra gora pul 6dayasrkan avazino miivafiq amlak (mal) alir, onun
izarinda icara (istifada) hiiququnu slda edir vo ya xidmatlardan
istifads edir. Bu halda yaranan miinasibatlor milki hiiqugi xa-
rakter dasiyir va miigavila asasinda yaranir. Burada inzibati ta-
begilik va macburiyyat yoxdur, taraflar borabardirlar, yant bola-
diyyo 6z amlakini va ya xidmeotlorini toklif edir, saxs iso istoso
onu ahr, istomirss almir va milvafiq olaraq heg ns 6domir. “Bo-
ladiyyalarin maliyyasinin asaslan haqqinda” Qanupun 7-ci
maddasinin 1.7-ci bandinds baladiyys amlakinin $zgoninkilos-
dirilmosindon vo icaraya verilmoasindon, habelo baladiyysnin
foaliyyatindan alda edilon golirlar diizgiin olaraq yerli 6daniglor
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kimi deyil, yerli biiddconin golirlon lami géstorilmisdir. Ciinki
bunjar macburi donig olmasa da, bir markazi fonda, yani, yerli

biidcays toplanmali va homin biides vasitosila bohigdiiriilmolidir.

Azorbaycan Respublikasimn Vergi Macallosinin 11 -ci

maddasinde vergi termininin asagidaki anlayisi verilir: “Vergi
— dévlatin vo baladiyyelorin foaliyystinin maliyya tominati
maqsadi ila vergi ddayicilarinin miilkiyyatinda olan pul vasait-
larinin 6zganinkilagdirilmasi saklindo dvlot bitdeasine va yerli
biidcolars kégtiriilon macburi, fardi, avazsiz 6donisdir”,

Verginin, onun ddvlst va ya baladiyyays monsub oldugun-

dan asil1 olmayaraq asagidak: iinsiirlari var:

- vergitutma obyekdi;

- vergitutma bazasi;

- vergi dovri;

- vergi darocasi;

- verginin hesablanma qaydasi;

- verginin ddonilmosi gaydast vo miiddati.

Vergini 0 zaman miioyyan edilmis saymaq olar ki, onun
biitiin insiirlari va 6doayicilan milayyan edilmis olsun. Vergila-
rin hor bir névii iizra insiirler vo 6dayicilar 1k névbada Azar-
baycan Respublikasinin Vergi Macollasi ilo miloyyan edilir,
bozilari isa yerli vergilora dair ganunlarda tokrarlamr. Yerh
vergilorin miioyyan edilmasi dovist vergilorindan daracani
milayyan etma tisulu ila forglonir. Dovlat vergilarin konkret do-
racalori yalmiz Vergi Macallasi ila, zoruri hallarda iss bu Mo-
collods tasbit edilmis maksimum hodd daxilinds névbati il
iiciin dovlat biidcosi haqqinda ganunla mitoyyon edilir. Yerli
vergilorin doracolori iso onlarin qanunda géstarilmis asagr va
yuxart hadlori daxilinda baladiyyanin garan ilo mitayyonlogd:-
rilir. Belolikls, demok olar ki, boladiyya hor hanst vergi novi-
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nii, hesablanmast, danilmasi va glizastlorin verilmasi qaydasi-
m miloyysn eds bilmoaz. Lakin qanunia milayyan edilmis bu va
ya digar vergini tatbiq edib etmomasi vo onun konkret doracasi
haqqinda qaran baladiyys mistogil olaraq gabul eda bilor.

7.2.1. Yerli vergilar

Torpaq vergisi. Yerli biidcaya &donilan torpaq vergisinin
odavicilari mulkiyystinds va ya istifadasinds torpaq sahosi olan
fiziki gaxslardir. Bu vergi ohdasliyinin yaranmast (iglin insann
boladiyyo srazisinde dainu vasamasi sort deyildir. Boladiyys-
nin orazisindo yerlagan torpaq sahosi Gzerinda mitkiyyat vo ya
istifads hiqguqu olan hor bir yoxs vergimi homin beladiyvonin
biideasine ddomalidir. Torpagin miilkiyyateisi 6z torpagim ica-
rovo vo ya istifadoyo verirso, taraflor icara (istifado) muqavils-
sinda torpay vergisinin kimin torsfindon 6donildiyini milayyan
ctmalidirlor. Bir qayda olaraq vergini torpaqdan istifado edan
saxs ddoayir.

Viziki goxslar torpaq tizarinds miilkiyyat vo ya istifads hi-
quiglanint tasdiq edan sanadlori aldiqdan sonra bir ay orzinda
miivafiq boladiyyads vergi ddayicisi kimi ugota durmalidirlar.

Torpaq vergisinin vergitutma obyekti torpagin dzidir. De-
moli, bu vergi torpaq sahibinin tosorriifat foaliyyati noticasindo,
torpagdan goalir olda edib-etmomasindon asilt olmayaraq, tor-
paq sahoasino goro kesablamir vo ddonilir. Bu mogsadla torpag-
lar Vergi Macallasing uygun olaraq 3 katcqoriyaya boliiniir:

1. Kand tasorriafats torpaglan;

2. Sanaye, tikinti, naqliyyat, rabits, ticarot-maigat xidmoti
vo digor xiisusi tayinath torpaglar,

3. Yasayts fondlanipin, hayatyant sahalarin torpaqlart va
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vatandaslanu bag sahslorinin tutdugu torpaglar.

Torpaq vergisinin ddonilmasi foaliyyat naticasindon asily
olmasa da, vergi doracalari torpagin keytiyyati, cografi yerlog-
masi va toyinati nazars almmagqia miioyyen edilmisdir.

Kond tosarriifati torpaqlart izre vergi daracalori har bir
hektara gore 1 sorti bal li¢iin 0,006 manat togkil edir. Rayonlar
izra torpaglann keyfiyyot gruplan ii¢iin sorti ballart “Kadastr
giymat rayonlari vo ora daxil olan inzibati rayonlar tizra kond to-
sarriifat1 torpaglarinin toyinati, cografi yerlosmasi va keyfiyyati
nazoro alinmagla sorti ballarin miioyyanlegdirilmosi haqqinda”
Azarbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 29 dekabr 2000-
ci il tarixh, 230 sayli qaran ilo tosdiq edilmisdir. Eyni zamanda
Azorbaycan Respublikasinm Vergi Macollosinin 207-¢i madde-
sinda torpaq vergisi iizra giizastlor nozardo tutulmusdur.

Asagidaka torpaglar vergiye calb edilmir:

- yasayis montagalarinin Gimumi istifadodo olan torpaglary;

- Dovlot hakimiyyati orqanlarinin, biidca togkilatlarinm va
yerli Oziiniiidarsetma organlaruun, Azorbaycan Respublikas:
Markezi Bankinin vo onun qurumlarinin, habela Azosrbaycan
Respublikasinin Doviot Neft Fondunun miilkiyystinda va ya
qurumlarmin istifadssinds olan torpaglar;

- istehsal foaliyyatino colb edilmamis dévlat, mesa vo su
fondu torpaqlan, Xszar donizinin (goliiniin) Azarbaycan Res-
publikasina maxsus olan sektorunun altinda yerlogon torpaqlar;

- dovlat serhad zolaglart vo miidafis tayinath torpaglar.

Bundan bagga torpaq vergisi iizra glizostlar subyektlarin
dairasine gora do mitayyan edilmigdir. Belo ki, Vergi Macalls-
sine osason asafidaki soxslorin miilkiyystinda olan torpaqlara
g0ro torpaq vergisinin mablagi 10 manat azaldilir:

- Azorbaycan Respublikasinin Milli Qshromanlari;
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- Sovet ittifaq: vo Sosialist Omayi Qohromanlari;

- S6hrat ordeninin har tig doracasi ilo toltif edilmig soxs-
lar;

- 1 va I grup mitharibo alillari;

- holak olmus, yaxud sonralar vofat etnug doyiigeiilorin
dul arvadlan (arlori);

- 1941-1945-ci illards arxa cobhodo fodakar amayina gora
orden va medallar ils taltif edilmis goxslor;

- qanuavericilikla miioyyon edilmig qaydada miiharibo ve-
teram adi almig goxslar;

- Cernobi} AES-ds qaza, miilki va ya harbi tayinath atom
obyektlarinds digar radiastya gozalari naticasinds, habels nii-
vy qurfularmnm har hans: névlsri, o climlodon niva silatu vo
kosmik texnika .ila bagh olan sinaglar, tslimlar va bagqa islor
naticasindd gila xastoliyino va ¢iia yiikil ila alagodar xastaliyo
tutulmug vo ya bu xastoliklari kegirmis saxsloar;

Bolodiyys organlan torafindan har il iyulun i-dok fiziki
soxslara torpaq vergisi hesablanihir vo tadiyya bildirislon av-
qustun 1-don gec olmayaraq onlara ¢atdinlir. Ayriligda bir ne-
¢a fiziki soxsin miilkiyystinds vo ya istifadasinds olan tikilila-
rin altinda galan vo ya onlara xidmat iigiin aynilmis torpaq sa-
halorina gora vergi onlara moxsus tikili saholorino miitanasib
surotdo hesablanir. Torpaq vergisi barabar mablaglords 15 av-
qust va 15 noyabr tarixlarindan gec olmayaraq ddonilir. Torpag
vergisi torpagin avvalki sahibi torofindon ddonilmodiyi halda,

vergi bu madda il miloyysn edilmis 6damo vaxtina hamin tor-
pagin sahibi torofindon ddanilir.

Fiziki saxslardan amlak vergisi. Bu vergi novii tizro ver-
gitutma obyekti rezident va geyri-rezident fiziki soxslarin xii-
susi miilkiyyatinda olan va miivafig baladiyys srazisinds yerlo-
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son tikililorin vo ya onlarin hissalorinin doyaridir (2005-ci il
yanvarin 1-dok rezident fiziki soxslors maxsus olan avtomobil,
Oziiyiirityon tokorli texnika, su va hava nagliyyats vasitalarinin
doyari da amlak vergisins calb ediiirdi).

Torpaq vergisi kimi dasinmaz amlaka gors vergi ddomok
6hdoaliyi soxsin baladiyyo orazisinds daimi yasayib-yasamama-
sindan asili deyiidir. Miilkiyyatinds har hans: tikili olan soxs
onun rezidentliyindon asilt olmayaraq, omlak vergisini 6doma-
lidir. Bildiyimiz kimi, Azarbaycan Respublikas1 Vergi Macal-
losinds rezidentliyin olds edilmoasi gortiari tasbit olunmusdur.
Rezident asagida g6storilon taloblorin birina cavab veran isto-
nilon fiziki soxsdir:

- tagvim ilinds tst-iisto 182 giindon artiq vaxtda hagiqa-
ton Azorbaycan Respublikasinin arazisinds olan;

- togvim ili arzinds, yaxud bir toqvim ili arzindo xarici 61-
kods Azorbaycan Respublikasinin dévlat xidmatinda olan;

- ovvalki iki halda Azarbaycan Respublikasinin orazisin-
da va xarici 6lkads (har hans: birindo) fiziki soxsin olma miid-
dati 182 giindon artiq olmadigda, homin fiziki saxs asagidaki
ardicilhigla gdstorilon meyarlarla Azarbaycan Respublikasinmn
rezidenti sayihir:

- daimi yagayss yerti;

- hayati monafelarinin markozi;

- adoton, yasadifs yer;

- Azorbaycan Respublikasinin vatoudaglig.

- fiziki soxs vergi ilinds Azorbaycan Respublikasmun ora-
zisinds qaldig1 son giindan etibaran bu vergi ilinin sonunadok
olan ddvr arzindo Azorbaycan Respublikasinin qeyri-rezidenti
sayilir, bu sartls ki, hamin soxs bilavasito novbati vergi ilinda
Azorbaycan Respublikasinn geyri-rezidenti olsun.
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Vergi qanunvericiliyinin tolablsrine ssason geyri-rezident
dedikdo asagidaki soxslor basga diisiliir (m.13):

- Azarbaycan Respublikasinin orazisinde diplomatik vo ya
konsulluq statusu olan goxs va onun ailo izvlori;

- Azarbaycan Respublikasinm orazisinde miisyyan edilmis
gavdada dovlst qeydiyyatindan kegmis beynolxalq toskilatin
omokdast vo ya Azorbaycan Respublikasinda xarici 6lkonin
doviat xidmatini hoyata keciran $oxs v onlarn aila tizviari;

- mogsadi yalmuz Azsrbaycan Respublikasinin arazisindsn
bir xarici doviatdan digar xarici dévlato kegmok olan saxs.

Bu ii¢ kateqoriyaya aid edilon soxslor Azorbaycan Respub-
likasinin srazisindos sahibkarhiq foaliyysti ilo moasgul olmadigla-
rt halda geyri-rezident sayilirlar. Bundan basqa rezident anlayisi
ilo shato edilmayon har hansi bir saxs geyri-rezident sayilir.

Fiziki soxslor 6z xiisusi milkiyyatinds olan binanin inven-
tarlagdirtlmis doyorindan 5000 manat ¢ixmagqla qalan dayarin
0,1 faizi miqdaninda vergi 6dayirlor.

“Yerli (boladiyya) vergilor vo ddonisler haqqinda” Qanu-
nun 5.3-cii maddasinog asasan tikililar vo onlann hissalorine go-
rs fiziki goxslarden amlak vergisi hesablamaq maqsadi ila bale-
diyyalordon 3-5 ilda bir dofodon gox olmamagq gorti ila, srazile-
rindo yeriagan amlakin vergiqoyma megsadlori tigtin qiymat-

londirilmosi talob olunur.

Tikililarin inventar doyarinin hesablanmast qaydasi Azar-
baycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin 1999-cu il 28 iyun
tarixli, 110 sayh “Fiziki goxslarin miilkiyystinde olan binalarn
inventar doysrinin hesablanmast gqaydasmmn tosdiq edilmasi
haggqinda” goran ilo milayysn edilir. Azsrbaycan Respublikasi
Nazirlor Kabinetinin 2001-ci il 23 fevral tarixli, 46 sayh “Bi-
nalar fizro amlak vergisinin hesablanmasi qaydalarinun tosdiq

207



edilmasi barads” gorarina uygun olaraq texniki inventarlasdir-
ma va miilkiyyst hiiquqglarinin qeydiyyat: orqanlar fiziki soxs-
lorin binalan tizre amlak vergisinin hesablanmas1 megsadila
boladiyya vergi orqanlarina binalarin inventar doyeri barade
molumat vermolidirlor. Tocriibe gostarir ki, inventar daysrinin
wiisyyonlosdirilmoesi miirakksb bir prosesdir vo 6ziini tam
dogrultmur. Ciinki omlakin inventarlagdirilmasina va giymot-
landirilmasino ¢okilen xarcler yigilas vergi mablagindon gat-
qat artiqdur. Fikrimizca, amlak vergisinin binanin bazar giyms-
tindon va yaxud da sigorta doyarindan hesablanmasi daha diiz-
giin va asan olardi.

Boladiyyaler amlak vergisinin 6édonilmasi barads tadiyya
bildirisini vergi 6doyicilorina iyunun 1-dok togdim etmolidir-
lor. Vergi il tgiin barabor hissalorla - avqustun 15-dok va no-
yabrin 15-dak Gdanilir.

Vergi Mocollasinds fiziki soxslor torofindon 6donilmali
olan amlak vergisi tizro giizostlor nozardas tutulmusdur.

Misgarlik, qalayciliq, dulusguluq vo saxsi momulatlanimn,
tosorriifat miixollafatinin, bageilig-bostangihiq alstlarinin, xalq
musiqi alatiorinin, oyuncaglann, suvenirlorin, gamigdan vo
qargidan moaisat agyalarmn diizaldilmasi, keramika momulat-
larinn badii islonmesi, badii tikms, agac materiallardan moigot
alotlorinin hazirlanmast sahasinde hiiquqi $axs yaratmadan sa-
hibkarliq foaliyyati ilo mosgul olan fiziki soxslorin sanatkarhq
emalatxanalannin binalar1 vo ya binalarin bu emalatxanalar
yerlogon hissalari amlak vergisino colb edilmir.

Binalann icarays, kirayoays verildiyi, habels sahibkarliq va ya
kommersiya foaliyyati ilo mesgul olmaq tigtin istifada edildiyi hal-
Jar istisna olmagqla, asagida gostorilon soxslorin binalara géro 6do-
moli olduqglar1 smlak vergisinin moblogi 30 manata qador azaldilir:
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- pensiyagilar; »

- miiddat)i harbi xidmat horbi qulluggular vo onlarm aila
itzviari;

- Azarbaycan Respublikasinin Milli Qahramantlari;

-Sovet Ittifaqi va Sosialist Omoyi Qshromanian;

- Sohrat ordeninin har iig daracasi ilo taltif edilmiy goxslar;

- va Il grup miiharibo slillori;
-holak olmus, yaxud sonralar vofat etmis doyiisciilorin

dul arvadlan (arlart); :
- 1941-1945-ci iliarda arxa cabhada fadakar amayina gora

orden va medallar ilo toltif edilmis soxslar;

- qanunvericiliklo miayyon edilmig qaydada miibariba
veterani ad: almig soxslor;

- Cemobil AES-da goza, miilki va ya harbi tayinath atom
obyektlarindo digar radiasiya gozalar naticasinda, habels niivo
qurgularinin har hansi névlari, o cimlodon niiva silahi vo kos-
mik texnika ils bagl olan sinaqlar, talimlor vo bagqa islor nati-
casindo siia xastaliyina vo siia yikii ilo slagodar xastoliys tutul-
mus vo ya bu xastaliklari kegirmig soxslar.

Yerli ahamiyyatli tikinti materiallan iizra madon ver-
gisi. Boladiyyalor bu vergini 6z srazilorinds yerlagan yerli aho-
miyyotli tikinti materiallan yataglannin istismar olunmasina
£0ro tuturlar.

Vergi Moacsllasinin X foslindo vergitutulan manfaati he-
sablamagq iigiin baslica prinsip tosbit cdilmisdir. Vergi 6dayici-
lori yerin tokindan yerli shomiyyotli faydal qazintilan (korpic-
kiramit gillari, tikinti qumlan vo ¢ingil xammaly) ¢ixaran fiziki
saxslor vo milassisolordir. Vergitutma obyekti homin faydah

qazintilardur.
2005-ci il yanvann 1-dok madon vergisi ¢ixanimig faydal
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gazntilarm topdan satig qiymating verginin faiz doracasi tatbiq
edilmokla hesablanird1. Vergi Macallasinda edilmis doyisiklik-
lorlo slagadar 2005-ci il yanvarin I-don Madan vergisi yerin to-
kindan ¢ixarilan faydali qazintilarin hor kub metrina gore he-
sablanir. Karpic-kiramit gillari, tikinti qumlart vo ¢mqil xam-
mali {igiin vergi daracasi 0,5 manatdir.

Modon vergisi ayliq vergidir. Hesabat ay: iigiin verginin
moblagi faydali qazintilarin ¢ixarildig: aydan sonraki ayin 20-
dok 6donilmsli va baladiyyoyo miivafiq bayannams verilmsli-
dir. Madon vergisinin moblagi faydali qazintinin topdan satig
qiymotino daxildir, yoni Vergi Mocollesinin 119-cu maddosi
ilo mohdudlagdirilmayan golirden ¢ixilmalara aid edilir.

Baladiyys miilkiyyotindo olan hiiquqi soxslorden man-
faat vergisi. Adina uygun olaraq bu verginin édosyicilari bolo-
diyyolar torafindon tasis edilmiy miiassisalordir. Vergitutma ob-
yekti miiassisonin manfaatidir. Vergitutma magsadlari iigtin
monfoot dedikda, miiassisonin goliri ilo (vergidon azad edilon
golirdon bagqa) golirdon ¢ixilan xarc arasindaki forq basa diigii-
liir. Bolodiyys miilkiyyatindo olan hiiquqi soxslordon manfoot
vergisi 20 faiz doracasi ilo tutulur.

Mocollonin 6ziinda gostarilon golirdon ¢ixilmayan xarclar-
don basqa galirin alda edilmosi ilo bagl: olan biitiin xarclor go-
lirdon ¢ixilir. Qeyd etmok lazimdir ki, xiisusi olaraq bolodiyya
miiossisolori {iglin monfast vergisinin hesablanmasi va ddonil-
mast lizra ayn gaydalar mitayyan edilmadiyi tigiin bu miiossisa-
lar Vergi Macallosinin X faslinda nozords tutulmug qaydalara,
o ctimlodan golirdon ¢ixilmayan xarclers, amortizasiya norma-
larina, tomir xarclorina, cari 6demoalors vo miiddstlors dair
miiddoalara riayst etmolidirlor. Eyni zamanda bazi hallarda xii-
susi gostariglorin olmamas1 miibahisalorin yaranmasina sobab
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ola bilar. Bels ki, Vergi Macallasina gora miiassisalor tarafin-
dan ddanilon dividenddon 6dama monboyinds 10 faiz doracs ilo
vergi tutulmahdir. Yeni, dividend saklinda alinan golirdon 10%
daracasi ils vergt dovlat biidcasing kagiiriilir. Fikrimizes, bals-
divya miiassisasi 6z tasisgisi olan baladiyays dividend 6dayir-
sa, Odoamd monboyi olaraq dividend mablagindon hec bir vergi
tutulmamalidir. Ciinki bu halda galir alan bsladiyyadir. Bala-
diyyalarin galirlari isa yerli biidcays daxil olunur va vergiys
calb edilmir. Bundan basqa, baladiyyo miiossisasi 6z amlakim
icarayo vera bilor. Vergt Macallasina uygun olaraq dasman va
dasinmaz amlak iigiin icars haqq soklinda slds edilan galirdan
ddoma monbayinds 14 faiz doracasi ila vergi tutulur. Bu halda
icars haqqin1 veranin tabegiliyindan asili olmayaraq vergi yerli
biideays ddanilmolidir. Ciinki bu vergi icaragi torafindon tutu-
lursa da, icarays veron bolodiyys miiossisasinin  golirindon
(manfoatindon) Gdanilir. Balodiyyslonn miilkiyyatinda olan
miiassisalar isa manfoat vergisini yerli biidcaya 6dayirlar.

Digor vergi 6dayicilori kimi baladiyys miiessisalori da ver-
g1 tutulan golirin (monfoatin) daqiq oks etdirilmosi tigiin sonad-
lagdirilmis malumat asasinda goalirlarinin vo xarclorinin vaxth-
vaxtinda daqiq ugotunu aparmaga, tatbiq edilon ugot metodun-
dan asili olaraq golirlorini vo xoarclorini onlarin aldo edildiyi vo
ya ¢akildiyi miivafiq hesabat dévriarino aid etmays borcludur.
Vergi ¢doyicisinin istifads etdiyi ucot metodunda xarclorin va
daxilolmalarin miiddatlari va ugotu qaydasina dair biitiin tolab-
lar nozors alinmalidir. Miiassisolar golirlarin vo xarclonn ugo-
tunu Azarbaycan Respublikasinin miivafig qanunvericiliyina
uyfun olaraq aparirlar. Vergitutma magsadlari tgiin galirlar vo
xarclar Vergi Macollosinog ssason miisyyon edilir. Miiossisa 6z
faaliyyati ilo bagli olan biitiin omoliyyatlarin baslangicini, gedi-
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sin! vo quriarmasmi mileyysnlosdimaya imkan veran ugotun
apaniimasmi tomin etmaya borcludur. Miiassisa vergi ili arzin-
da eyni metodu totbiq etmok gorti ilo vergilorin ucotunu kassa
metodu va ya hesablamalar metodu ils apara bilor. Ugot meto-
du dayisdirilarkan verginin moblogine tasir gostaran mithasibat
amoliyyatlarina diizoliglor ugot metodunun dayisdirildiyi ildo
aparilmalidu ki, bu smoliyvatlardan heg biri nazardon qagiril-
masin va ya iki dafs hesaba alinmasin.

Kassa meiodu ilo ugot aparan milossiss golir slds edands
va ya galir onun sarancanuna verilands, bu goliri nozsro almal:
va goalirdon 6z xarclarini yalmz bu xarclori ¢akdiyi zaman gix-
mahdir. Hesablama metodu ils ugot aparan miiassisa galir oldo
edilmosinin vo xarc ¢okilmasinin faktiki vaxtindan asil olma-
yaraq galirini vo xarcini miivafiq suratda golir aimaq hiiququ-
nun aldo edildiyi va ya xorcin ¢akilmosi barods éhdoliyin ya-
randi@1 vaxt nazara almalidir.

Kassa va hesablama metodlan ila golirin va xarcin ugotu
qaydast, ayn-ayr hallarda galir va zorarin nozoro alinmasy, ha-
bela miisssisonin yaranmasi, yenidan toskil edilmosi va logvi
zaman vergitutmanin xiisusiyyatlori Vergi Macailasinin X fos-
linds 6z aksini tapmgdir.

Boalodiyys miiossisalori hesabat ilindan sonrak: ilin aprel
aymn 1-dok baladiyyanin vergi orgamna bayannams verirlor.
Hesabat ih (vergi ili) taqvim ili sayilir. Miiassiss Azorbaycan
Respublikasinda sahibkarliq faaliyyatini dayandirdigda, 30 giin
miiddatinds vergi orqanina bayannama vermolidir. Bu halda
hesabat dévrii vergi ilinin avvalindan vergi 6dayicisinin sahib-
karlig foaliyystini dayandirdugi giina qodoar olan dovrii ohato
edir. Miiassisa logv edildikda, Isgvetmo komissiyas: vo ya
miiassisanin 6zii bu barado qanunvericilikls miisyvon edilmis
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gaydada vergi orqamna molumat vermslidir. Lagv edilmasi
haqqinda qorarda gostorilon lagv olunma tarixindon sonra 30
giin orzindo logvetmo komissiyasi vergi orqamna boyannamo
vermaya borcludur.

Qtivvads colan Vergi Macallasine uygun olaraq beladiyys
miiossisalarino aid edils bilon asagidakt golirlor monfoat vergi-
sindon azaddir:

- xeyriyye taskilatlarin galiri - sahibkarlig fealiyyatindon
alds etdiklori galirdon basqga;

- qeyri-kommersiya togkilatlart torafinden alinan ovazsiz
koguirmolar, lizvliikk haglart va ianalar;

- beynalxalq, dévlatlorarast va hokumetloraras: togkilatla-
rin golirlori - sahibkarliq faaliyyatindon alds ctdiklari golirdon
bagqa;

- dovlat hakimiyyati orqanlannin, biidcs tagkilatlarimin vo
yerli dztiniiidaraetma orqanlannin golirleri (sahibkarliq foaliy-
yatindan galir istisna olmagla);

- Azorbaycan Respublikasimin Morkozi Bankinin, onun
qurumlarinin vo Azarbaycan Respublikast Doviot Neft Fondu-
nun (Fondun vasaitinin yerlogdirilmasindan aldo edilon golir is-
tisna olmagla), habelo Omanatlorin Sigortalanmass Fondunun
golirleri;

- alinmmg s1orta 6danislori (homin sigorta hadisasi ilo ola-
godar zarara aid edilon mablaglorden basqa);

- Saglamhqg imkanlann mohdud soxslarin tohsil almast
ligiin yaradilmg xiisusi tohsil miassisslorinin goaliri-sahibkarhq
faaliyystindan alds etdiklori galirden bagqa;

- Azorbaycan Respublikasiain qanunvericiliyine uygun
olaraqg dovlst biidcesine olan vergi borclannin silinmasindon

slda olunan golir.
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7.2.2. Yerli odonislor

Boladiyyo miilkiyyatinda olan torpaglarda, binalarda vo
digar obyektlorda yerlasdirilon kiica reklamina géra ddanis.
“Reklam haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda
reklam termnininin anlayis1 bels verilmisdir: “reklam - fiziki vo
hiiquqi saxslor, omtoo, ideya vo yeniliklor haqqinda maraq for-
malasdirmaq vo ya bu marag) saxlamaq, smtoonin satilimasina,
ideya vo yeniliklorin hoyata kecirilmosino kdmok gostormok
magsadilo yayilan informasiya”. Kiiga (divar) reklam gohor vo
kond yasayis montogolorinds, digar srazilords plakat, stend,
is1q tablolart vo sabit yerlasdirilon digar texniki qurgular sok-
lindo yayilir. Kiigo reklami yol harokati niganlarina oxsar olma-
mali, yollarda gérmos zonalarnni drtmomalidir.

Boladiyye miilkiyystinds olan torpaqlarda, binalarda vo di-
gor obyektlards kii¢a (divar) reklamu miivafiq baladiyys ilo rek-
lam yayicisimin bagladi@i miiqavilo asasinda yerlosdirilir. Eyni
zamanda “Reklam hagqinda” Qanunun 15-ci maddssinin 2-ci
bandino gbro har hansi orazido reklamin yerlogdirilmasing go-
har vo rayon icra hakimiyyati orqanlan icazs verirlor. Miiqavi-
lodos digar sertlorla yanast reklamin yerlogdirilmosina gérs yerli
biidcaye 6denilon hagqin moblagi miisyysn edilmoalidir. ki ta-
rof arasinda razilasma olan miigavilodo hagqn minimum miq-
darindan yuxan hor hansi moblag miioyyan edils bilor. Reklam
tarif zonalart izro 6donilon haqqin minimum miqdan iss Azar-
baycan Respublikasimin Nazirlor Kabineti tarafindon tasdiglon-
moali olan gaydalara osasan hesablanmalidir. Qeyd etmok la-
zimdir ki, bu giine kimi Nazirlor Kabineti bele qaydalan tasdiq
etmomigdir vo noaticada ayri-ayr1 inzibati orazi vahidlarinds yer-
li icra hakimiyysti orqanlar: reklam haglarimn hesablanmas:
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qaydalarim 6z goran ila tosdiqloyirlor. Baki sohor Icra Haki-
miyyati baggisinin 6 sentyabr 1999-cu il tarixli, 892 sayh soran-
camn ilo tosdiq edilmis “Baki gohori srazisinds reklam vo infor-
masiya dagiyicilarnnm yerlosdiritmoasi va istisman gaydalan
hagqmnda Osasnama"ya uygun olaraq reklam Gdoniglorini
mitoyyon etmok mogsadilo Baki gahorinin orazisi kiigs vo mey-
danlan gostorilmokls {i¢ zonaya boliinmiigdiir. Reklam vasita-
Iari dasiyicisi sahoasinin hor bir kvadrat metrinin icara qiymati
dasiyicinin néviindan vo yerlosdirildiyi zonadan asih olaraq
asagidaki kimi muoayyoan edilir:

Ne | Reldam vasitalori dagiysasinim ndvit | 1 kv.m. Geiln icare glymati
(ABS $ il3)
A zonast {B zonas {C zonast

1. {Damtstll, gilllolords verlaydirilan statik va 10 8 4
dinamik gurgular

2. |Aynca dayaqh diiz sathli, bir va vaj {2 8 4
goxizlit qurgnlar

3. Dayagh iziglandinlan qutular 12 8 4

4. {Divar pannosu 10 8 )

5. |Kérplt Gstiindo yerlogdirilon dilz sothlif 15 12 10
quriiular

6. (isiq va digar diraklords yerlasdirilan igiqli] 12 10 8
krongtevnlar

7 {Yerals kecidlords verlogdirilon reklem 6 S 4
quriulary, plakatiar, afigalar vs elantar

8. |Dayanacaq pavilyonlarmda verlogdinlon| 12 8 4
isigh gutular, plakatiar

9. ITikinti husarlarinda va digor hasarlarda yer-} 6 S 3
lagdirtian ditz sathli quegular vo plakatiar
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10, informasiya stendlarinds astdan plakadar, 4 3 b}
afigalar vo elantar

1. {Kige vo yollann fistiinde vurulan asma 18 i3 12
transparantlar

12. {lsigh elektron tablolar, divamik qurgular i5 10 &
{prizmavari, lentvari)

13. {Hoomli foza konstruksiyalar 13 12 19

14, {Proveksiya qurfolsn 8 6 §

15, {Vitriglorde, poncorsiorde  yerlogdirilon 4 3 2

afigalar, - clanlar, plakstlar,  dicarst
miganian, logolar

16, {Ticarat, xidmat, vanacaq doldurma pavil- 5 4 3
yonlan, telefon vo firma dslubly kagklar-
do yerlagdirilon quegular, o citmiadan pla-
kattar, afigatar, elantar, logolar.

17. |Binalana fasadlarnda yerlesdirilon kons- 8 6 4
truksiyalar, o ctimbadan divar krongteyn-
fari

18. {Gindtkiards, gotirlarda, bayraglarda, ay- ) 4 3
rica standart vo lentlerde reklam va lo-
golar

19, {Sorgi, sou, kigoancydanlmds o s 15 12 1

kitlovi tadbivlords reklam vasitslori, o
citmiodon bava sarlar, dirjabl {istindo
reklam vo Jogolar (uduglarm nitmayisi da
daxil olmagla)

20.  {Soyvarreklam dasiyicidan 8 6 4

Reklam informasiya dastyicilariun yerlagdirilmasi giin 1
kvadrat metrinin icaro giymati yuxanda géstorilon cadvaldoki
giymotlorin 50 faizi miqdarinda nazards tutulmusdur. Bundan
basqa sosial reklamlarin yerlogdirilmasina gars icara giymotlo-
rina 0,1 amsal: tatbig edilir.

Baladiyya orazisind> mehmanxana, sanatoriya-kurort
vd turizm xidmotlari gostaran saxslordan ddanislar. Azor-
baycan Respublikasinda turizm sektorunun inkisaf tendensiya-

216

sum nazard alsaq bolodiyys biidcasinin galirlor hissasinda bu
Odonigin ¢okisi miitomadi olaraq artmahidir. Bu 6danislorin
maksimum migdan Azsrbaycan Respublikasinin “Yerli (bolo-
diyya) vergilor va Odonislor hagqinda” Qanununun 9.1.4-ci
maddasina asason har bir goxs iligiin sutkada 1,1 manat togkil
edir. Qanunveniciliklo bu dorocadon basqa Gdonisin hesablan-
mast vo ddanilmasi qaydalan, o ciimlodan mitddatlan mitayyan
edilmamigdir va natica etiban ils adi ¢akilan ddanislarin tatbigi
bir sira miibahisolor dogurur. Hesab olunur ki, mehmanxana
midiriyyoti bu vergini mehmanxanada hesabat ayinda adamla-
nn saymi, onlann faktiki yagadiglan giinlorin saymna va 1.10
manata vurmagla hesablamali va yerli biidconin hesabina ko-
citrmolidir.

Avtomobil dayanacaqlan: iiciin ddanis. Bu 6donis bals-
diyys orazisinds hiiqugi va fiziki goxslora maxsus olan ixtisas-
lagdirimig avtomobil dayanacaglaninda va ya baladiyyanin ga-
rarina 9sason miioyysn edilmis yerlorda biitiin ndv nagliyyat
vasitolarinin dayanmas: {i¢iin 6danilir. Odonisin qanunla miiay-
yan edilmis maksimum doracasi har bir nagliyyat vasitasi iigin
sutkada 0,1 manatdan gox olmamaq sorti ilo miisyyan edilir.

Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin  08/08-
25/1967-5829 sayh, 2 noyabr 2001-ci il tarixli izahatlarina uy-
gun olaraq boladiyyslor torafindan avtomobil dayanacaglannm
yaradilmast (va ya hor hans digar sahibkarhiq faaliyyatinin ke-
¢irilmasi) yalmiz onlar torafindan miivafiq hiiqugi goxslarin to-
sis edilmasi vo onlann vergi Gdayicilori kimi geydiyyata alin-

masindan sonra miimkiindir.

Ray sorgusu noaticasinda birdafalik 6danislor. Bu 6donis-
lor yerli ohomiyysth programlann maliyyslogdirilmosi tgiin
yerli ray sorgusunun naticasing ssasan hiiquqgi va fiziki joxslo-

217



rin soroncamnnda galan monfast vo golirlor hesabma Gdanilir.
Sorgu “Yerli roy sorgusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasi-
nm Qanununa uygun olaraq kegirilir. Birdofolik 6danislorin yi-
gilmasi qaydalan qanunvericilikla miiayyon edilmomisdir. Bu-
na gérd hor bir balodiyya ddaniginin miqgdarini, onun hesablan-
mas1 va Sdonibmasi gaydasim miiayyan etmali va bu qaydalara

asasan sorgu noticasinin miisbat oldugu halda 6donigin miioy-

yan olunmus miiddst arzinds yigilmasim togkil etmoalidir.

7.3. Baladiyyanin yerli biidcs foalivyati

Yerli éziinliidarsetma orqanlarinin maliyyo-biidcs sahasin-
do salahiyyatlori, balodiyys maliyyasinin formalagmas: va isti-
fadosi qaydasi, yerli biidca faaliyyotinin asaslart vo onlann icra
hakimiyyati orqanlan ilo garsihgh miinasibstlori Azarbaycan
Respublikasmin Konstitustyasi vo ganunlari, habela boladiyyala-
rin nizamnamsalori va aktlart ils mioyyan edilir va tonzimlonir,

Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasuun 144-cii madda-
sindo holadiyyalorin maliyyo-biidca sahosinds agagidak: sola-
hiyyatlari tosbit edilmisdir:

- yerli vergilorin vo édonislsrin miisyyan edilmast;

- yerli biidconin vo onun icrasi hagqinda hesabatlarm tos-
dig edilmasi.

Konstitusiyanin bu miiddsalarna asason qanunlarda vo di-
.gar normativ hiiquqi aktlarda yerli biidca, verli vergilor va 6do-
nislor sahasinds balodiyyslarin faaliyystinin qaydalan miiay-
yon edilmigdir.

Yerli biidco faaliyyati dedikds, verli éziltilidarsetms or-
ganlaninin vo bu prosesin digor istirak¢ilarinin yerli biidcanin
tortibi, miizakirasi va tasdiqi, icras, tarazlasdiriimasi va icrasi-
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na nozarat {izra hiiquq normalar ils tenzimlonan faaliyyati baga
diisiiliir.

Yerli biidco baladiyys statusuna uygun olaraq yerli 6ziini-
idarsetma prinsiplsrini reallasdirmaq, Azarbaycan Respublika-
siin Konstitusiyast vo ganuanlan ila mioyysnlosdirilmis bala-
diyya salahiyyatlorini hoyata kegirmak ti¢iin formalasan va isti-
fads olunan maliyye vasaitidir.

Yerh biidco boladiyyonin bitdcasidir va yerli icra hakimiy-
yati organlariin biidco vasaitindan forgh olaraq dovist biudco-
sinin torkib hissasi deyildir. Yerli biidconin miistaqilliyi 6z ma-
daxil manbolarinin olmasi vo baladiyyolarin yerli blidca vasaiti
barodo sorancam vermok miistosna hiiguqu ilo tomin edilir.
Azorbaycan Respublikasi ganunvericilik' va icra hakimiyyoti
orqanlarimin baladiyyalorin biidea faaliyystine miidaxilasina,
ganunlarda nazordo tutu'mus hallar istisna olmagla yol veril-
mir. Har bir baladiyys 6z biidcasini miistaqil olaraq tartib, mi-
zakira, tosdiq, icra vo onun icrasina nazarat edir.

Yerli budca foaliyyoti novbati biidca ili igin yerli biidco
layihasinin tortibindon baglayir. Biidca ili yanvarin 1-doan de-
kabrin 31-dok davam edir.

Yerli biidca layihasinin tortibi. Yerli biidca layihasinin
tartibi prosesi ndvbati biidea ilino 11 ay qalmiy baglanir va biid-
o layihasinin bolodiyys iclasina togdim edildiyi giinodok da-
vam edir. Yerli bitdca layihasinin tartibina va baladiyys iclasi-
na togdim edi!mosina boladiyys sadri cavabdehdir va bu mog-
sadlo baladiyyanin daimi vo bagqa komissiyalarim, bolodiyya
gullugeularin va miitoxassislarini calb eda bilar.

Yerhi blideanin layihasi bolodiyyanin srazi sosial-igtisadi
prognozu vo moagsadli proqramlar osasinda tortib edilir. Prog-
noz kegan il vo axirinci hesabat dovrii igiin baladiyyanin so-
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sial-iqtisadi inkisafi hagqinda hesabat malumati, onun cari ilin
sonunadok gozlonilon noticolori vo golan ilde sosial-igtisadi in-
kisafin meyllori osasinda hazirlanir. Yerli biidca layihasindo so-
sial-igtisadi prognoza uygun olaraq ndvbati biidcs ilinds zaruri
islorin, ekoloji va maqgsedli programlann maliyyslasdirilmasi
iictin xorclar va bu xarclorin ddanilmesi tigiin maliyys manbayi
olan golirlor nazords tutulmalidir.

Xorclorin istigameti Azorbaycan Respublikasi Maliyya
Nazirliyinin tasdiq etdiyi biidco tasnifatina uygun olaraq bols-
diyya terofinden miiayysn edilir. Xoarclor balodiyys orqganlari-
nin saxlanmasi, sosial-maigot, yasayis, modoniyyat vo idman
obyektlarinin, shalinin timumi istifadesinde olan kiigs, hayat vo
baglarm saxlanmasi, shaliyo kommunal xidmetlor gostorilmosi,
sosial infrastuktur obyektlorinin tikintisi va toriri, miivafig
arazi oshalisinin moigot vo sosial-madoni telebatinin 6dsnilmosi
giin zoruri mohsullarin istehsali, xidmotlarin gostorilmasi va
bsladiyyanin solahiyyatlarins aid olan diger islorin gériilmasina
yonoldilo bilor. Slbatts ki, biidco xorclorinin hocmi vo istiga-
meotlori, hamginin biidcanin galirlori balodiyyenin takca qanun-
la tosbit edilmis solahiyyatlori ile deyil, miilkiyyatinds torpaq
sahalorinin, dasinmaz ve dasinar omlak obyektlarinin olmast ila
baglidir. Yerli biidconin layihasinds nozards tutulmus xarclarin
maliyyslagdirilmasi ii¢iin miivafiq maliyys monbslari miioyyon
edilmoli vo biidco galirlori hesablanmalidir. Yerli biidconin ma-
liyya manbolori ganunlarda tesbit edilmisdir. Onlan garti olaraq

ti¢ grupa boélmaok olar:

- yerli vergilar vo 6daniglor;

- tosarriifat foaliyyatindon daxilolmalar (baladiyys amlaki-
nin ozollogdirilmoesindon (satilmasindan), icarays verilmosin-
don, habela bsladiyyanin gostordiyi xidmstlardsn alda edilon
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golir);

- dovlat biidcasindan yardim (dotasiya, subvensiya).

Dotasiya - dovlat bildeasindon yerli biiddcoys onun galir va
xorclorini tanzimlomak moqsadi ilo avazsiz verilon maliyya vo-
saitidir,

Subvensiya - mogsadli maliyyslogdirmanin hayata kegiril-
mosi {igiin dovlat biidcosindan yerli biidcays verilon, lakin ha-
min moagsad Ggiin vo ya miayyan edilmis middotds istifads
edilmadikda geri gaytarilan maliyys vasaitidir.

Ogor yerli biidea golirlari nozorda tutulmug xarclorin ma-
liyyalogdirilmasi iigiin gatmirsa bolodiyyanin dovlat biidcasin-
dan ganunlara uygun olaraq vasait almaq hiiququ var. Bu za-
man baladiyya ils dovlat hakimiyyati orqanlan arasinda qanun-
la tonzimlonon biidco miinasiboatlori yaranir. “Biidco sistemi
haqqiuda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununda dévlotin
yerli biidcalors agagidaki maliyyo dastoyi nozards tutulur:

- investisiya miihitini yaxgilagdirmagla va somorali igtisadi
siyasoti hayata kecirmokls istehsal va xidmat saholarinin inki-
safina gorait yaratmagq;

- yerli sosial-igtisadi inkisaf programlarimi yerli biidcolarin
vasaiti hesabina maliyyslagdirmak miimkiin olmadiqda, déviat
biidcasindan dotasiya va subvensiya ayirmagq.

Yerli biidconin moxaric hissasi (xorclori) baladiyyanin
miioyysn etdiyi xarc normativlori osasinda formalagdinhr. La-
kin dévlat bildcasindan vosait alan yerli biidca xarclarinin he-
sablanmasinda tatbiq olunan normativier dévlat biidcasinin
xorclorinin prognozlasdinlmas: iigiin tatbiq olunan xarc norma-
tivlarindan yiiksak ola bilmaz. Eyni zamanda baladiyys xarclon
hesablanarkan onun masguliyyst dairasine aid edilmis sahslar-

da shalinin asas yasayis talobatinin 8danilmasini dévlot sosial
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standartlarindan asag: soviyyads tomin eds bilmazlar. Nozaro
almmalidir ki, dovlot sosial standartlar: hansisa tasdiq olunmus
siyah1 goklinds yoxdur. Onlar ayn-ayr gqanunvericilik aktlarin-
dan iroli golir. Misal iigiin, 9mok Mocallasina gora is¢inin
amak haqqi ganunvericiliklo miloyyon edilmis minimum amak
hagqindan asag: ola bilmoz. Yerli biidcomn amok haglarina
sarf olunacaq xorclori hesablanarkan bu standarta riayst olun-
malidir. Omak haqqnin minimum moablogi Azarbaycan Res-
publikast Prezidentinin formani il tasdiq edilir. Bundan basga
Azorbaycanda “Istehlak biidcosi hagqinda”, “Yasayrs minimu-
mu haqqinda” qanunlar va “Yoxsullugun azaldiimasi va iqtisa-

di inkisaf tizro dovlst programi (2003-20053" giivvadsidir.

Azorbaycan Respublikasmmn sosial-igtisadi inkigafinin prog-

nozlar vo dovist biidcasi layihasinin hazirlanmas: zamam (xi-

susi ilo moggullugun artirilmass, tahsil, sohiyys vo sosial tomi-

nat sahalari iizra) bu sanadlarin miiddaalar dévlat crqanlan to-

rofindon nozara almur. Baladiyyays goldikdo iso bu ganunlarin

va programun oshate etdiyi mosalolorin ¢oxu hala do baladiyys-

nin real solahiyyatlorindon kanardir. Lakin onlarin solahiyyatlo-

ri va mosZuliyyat dairosi artdigeca ganunvericiliys uygun olaraq

dovlat sosial standartlar1 yerli biidca faaliyysti zamam tatbig

edilmoli olacaq.

Oz golir monbolori hesabina ortiilo bilmayan xarclorin ma-
liyyalosdirilmasi tigiin dovlat biidcasindon dotasiya va subven-
siya almagq istayan bsladiyys cani ilin may ayumun 1-dak asag-
dak1 sonadlori va molumati Maliyyo Nazirliyino toqdim etmoli-
dir:
- carl tlin gozlanilan vo Ston ilin verh biidcssinin faktiki

naticalon barado arayis;
- ndvbati biidea ili fizra yerh biideslarin nozardo tutulan go-
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lirlori vo xarclori, dovlat biidcasindan ayrilacaq maliyyo vasai-
tinin hacmminin asaslandiriimasi;

- 6tan ilds yerli biidconin icra vaziyysti barads auditor rayi;

- Maliyyas Nazitliyinin sorgusuna gors diger materiallar.

Maliyya Nazirliyi zorurat oldugda baladiyyslara biidco la-
yitiolori Gzro miizakiralor aparir. Miizakiralorin naticalori proto-
kolla rosmilosdirilir.

Subvensiyalar maqsadli maliyysloagdirms, o ciimladan dév-
Iat orqanlanimn baladiyyoays havale etdiklori alava salahiyyatlo-
rin hoyata kegirilmasi G¢lin verila bilar va 6z tayinatina goro is-
tifado olunmadigs halda geri gaytarnihr. Subvensiya hesabina
maliyyalogdirilen xarclar yerli biidcanin moxaric hissasinda ay-
rica satirla gostorilir.

Dotasiya yerli biidcanin kasiri, yoni xarclorin golir manbo-
loti ila tomin olunmayan hissasini, ddamak tgilin verila bilor.
Dotasiyanin yuxant haddinin hesablanmasinda baladiyyanin
orazisinda yasayan shalinin say: vo 6lkenin maliyys ehtiyatlan-
nin formalasdiriimasinda onun xiisusi ¢okisi vo digor amillor
nozora alina bilor.

Yerli biidca layihosinin miizakirasi va tosdiqi. Novboti
biidea ili tgiin yerli biiddco haqyinda qarar layihosi miivafiq so-
nodiorlo birlikdo cari ilin oktyabr aymin 15-don gec olmayaraq
bolodiyyo iclasinin miizakirosina vo tosdigine toqdim edilir.
Yerli blidconin layihasi baladiyys iclasina togdim edildiyi ta-
rixdon 10 giin arzinds yerli shalinin onunla tanig olmast magsa-
di ila darc edilir.

Boladiyyanin iclasindan gabaq tortib olunmug biidca layi-
hosi baladiyysnin yerli biidca mosalalari daimi komissiyast va
digor daimi komissiyalan tarafindan baxilmalidir. Yerli biidca
mosalolori komissivast bagsga daimi komissiyalarin tokliflorini
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nozers almagla yerli blidca layihasino dair roy vo yerli biidco-
nin tasdigi hagqinda balediyyonin gararinin layihosini hazirla-
yir vo bu sanadlari baladiyysnin iclasina taqdim edir.

Novboati biidcs ili {izrs yerli biidconin layihssi bsladiyys ic-
lasinda cari ilin dekabr ayinin 20-don gec olmayaraq tosdiq edi-
lir. Dévlat biidcasindon dotasiya alinmast nozards tutulan yerli
biidconin layihosi isa dekabr ayiun 25-don gec olmayaraq tos-
diq edilmolidir.

Yerli biidconin icrasi. Yerli biidco opun tosdiq edifmis
moadaxil vo moxaric hissolerina uygun olaraq vahid biidca tasni-
fat: osasinda icra olunur. Yerli biidco vasaiti barada sarancam
vermok miistasna hiiququ yalniz baladiyyslors moxsusdur.

Yerli biidconin modaxil hissasinin icrasi yerli vergilorin vo
Odonislorin, habels tosdiq olunmus diger golir manbslori iizro
daxilolmalarin yigilmas1 vo vahid yerli biidca hesabina kogii-
rillmasi, biidcoyo artiq Odonilmis moebloglorin qaytarniimast,
biidea galirlorinin ugotu vo hesabatinin tartib edilmasindon iba-
ratdir. Modaxil hissasinin icra edilmosi vozifosi asasan yerli
vergi xidmati organlarinmn iizorino disiir.

Yerli biidconin moxaric hissasinin icras: golirlor daxil olu-
nan vahid yerli bidco hesabindan tosdiq edilmig xarclorin ma-
liyyalagdirilmasindsn ibarotdir. Maliyyslagdirma biidco vesaiti
alan togkilatlar va vasaitin mablaglari gosterilon biidca cadvali-
15 uygun olaraq hoyata kegirilir.

Golirlorin vahid yerli biidco hesabinda toplanmas: va bu
hesabdan biidcs cadvaline uygun taxsisatn verilmosi tizra mii-
vafiq bankin (kredit toskilatinin) faaliyyatino yerli biidconin
kassa icrast deyilir.

Yerli biidconin kassa icrast balodiyysnin miiracioti asasin-
da dévlet xazinodarlif vasitesi ilo va ya miivakkil bankt se¢ib
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oz xazinodarligint yaratmagla hoyata kegirils bilor.

Bolodiyyanin galir va xorc smsliyyatlar onun miiracioti
asasinda dovlet xozinodarhif vasitasile hoyata kegirildikda
ucot-hesabatin togkili dizra texniki xidmoti dovlat xazinodarhig:
tomin edir.

Yerli biidcanin kassa icrasi iisulu il arzinds dayisilo bil-
moaz. Galir vo xarclar Uzra smaliyyatlart ddvlat xazinadarhg:
vasitasilo hoyata kegiron boaladiyys fikrini doyisib 6ziiniin vahid
biidco hesabinin miistaqil olaraq se¢diyi mivakkil bankda apa-
rilmasini istaso, dovlst xazinodarligimin xidmatindon ancaq
biides ilindan sonrak1 ilin birinci i§ glind imtina edo bilor.

Yerli boladiyyolorin icras: prosesinda baladiyys biidconin
doqiglosdirilmosi barado gorar verib, modaxil vo moxaric mad-
doalorindo biidca tasnifati lizra tosdiq edilmiy toxsisat haddindoe
doyisikliklar apara bilor. Lakin bu halda dovlat biidcosindon alin-
mis moagsadli vasait baladiyyanin garan ilo dayigdirilo bilmaz.

“Balodiyyoslorin maliyyasinin asaslan hagqinda” Qanunun
11.2-ci maddasina uygun olaraq yerli biidcanin icrast zamani
gobul edilmiy dhdaliklor iizra amsliyyatlar biidea ili qurtardiq-
dan sonra bir ay arzinda basa ¢atdirilir. Bu miiddat arzinds isti-
fado olunmayan vasait, Azorbaycan Respublikasinin qanunve-
riciliyinin dayisdirilmoasi hallan istisna olmagla, baladiyyalarin
saroncaminda galir. “Biidca sistemi haqqinda” Qanunun 37.5-ci
maddasindo iso bu norma asagidaki redaksiyada verilmigdir:
“Yerli bidconin icrast zamant qobul edilmis Ghdoliklor {izra
omoliyyatlar biidca ili qurtardiqda basa ¢atir va istifada olun-
mamis vasait baladiyyenin sorencaminda qalir”. Bela uygun-
suzlug oldugda yeni norma tstbiq edilmolidir. Eyni zamanda
geyd etmok olar ki, vosaitin balodiyyanin saroncarmnda qaldig
va yeni ilda istifads edilacoyi iigiin onwsliyyatlarin il qurtardiq-
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da vs ya ondan sonra bir ay orzindo basa gatdulmam masalasi
boyiik shomiyyat kasb etmir.

Ogor yerli biidconin icrast zamam modaxil manboleri iizro
daxil olan vasait azalirsa vo bu kasir son haddi agmasina gotirib
¢IxXarirsa, moxaricin ixtisar1 (sekvester) totbiq edilir.

Moxaricin ixtisari, miidafio olunmus maddsior istisna ol-
magla, blidconin biitiin maddolori {izro maxaricin miitonasib su-
rotdo azaldilmasindan ibarotdir. Biidcanin midafia olunmus
maddolarine samek haqqi, miiavinotlor vo bu kimi digar sosial
yoniimlii xarclor aid edilir.

Icra hakimiyyati organlarimn gobul etdiklori gorarlar nati-
casindo yerli biidcalorin golirlorinin azalmasi va ya xarclorinin
artmast bag verdikda, miivafiq azalma va ya artma mabloglori bu
gorarlart qabul edon organlar torofindon kompensasiya olunur.

Bsladiyya ganunvericilikls nazards tutulmus qaydada yerli
biidcanin icrasina dair molumati statistika orqanlarina vo Ma-
liyyo Nazirliyino toqdim edir. Baladiyys 6z nizamnamosindo
miioyyan edilmis qaydada yerli biidcanin icrasi hagqinda hesa-
bati tosdiq edir vo 6z ohalisina ¢atdirir,

Yerli biidconin icrasina, o ciimloden sorf edilon vasaitin
tasdiq edilmis biidce gostoricilarina uygunluguna boladiyys no-
zarat edir vo bu mogsadls miistogil auditorlari colb etmok hii-
ququna malikdir. Qanunvericilik va icra hakimiyyati organlart-
nin bolodiyyslora verdiklori solahiyyatlorin hoyata kecirilmasi
tgiin ayirdiglan maliyys vosaitindsn istifadoys homin orqanlar
nazarot edirlar.

Boladiyyslarin yuxarida gostorilmis yerli biidco foaiiyyati,
bu sahodo onlarn hiiquq vo vozifslori va dovlat organlan ils
qarsithqli olagaleri qiivvads olan ganunvericilik aktlar: ilo tos-
diq edilmigdir.
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7.4. Baladiyyanin vergi orqamnin faaliyyati

Bolodiyyslorin vergi orqanlarinin foaliyyati osason “Bala-
diyyalarin vergi orgam haqqinda Dsasnamenin tosdiq edilmasi
barado” Azarbaycan Respublikasimin 2003-cii il 17 iyun tarixli
Qanunu ila tasdiq edilmis “Boladiyyalarin vergi orqant hagqun-
da Dsasnamo” ils tonzimlonir.

Eyni zamanda baladiyysnin vergi orqamt 6z iginds Azor-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasmi, Azarbaycan Respub-
likasinin Vergi Macallosini, “Biidca sistemi haqqinda”, “Bala-
diyyalorin maliyyosinin asaslan haqqinda”, “Yerli vergilor va
ddanislor hagqinda”, “Baladiyysloarin statusu haqqinda”, “Balo-
diyys qullugu haqqinda” Azorbaycan Respublikasimin qanun-
lart va Azarbaycan Respublikasinin digar normativ hiiquqi akt-
larimi rahbor tutur.

Vergi orqanimin taskili va salahiyyatlori. Bolodiyyslor
vergi sahosinda ganunla tosbit edilmig funksiyalan hoyata ke-
¢irmoak magsadila 6z gararina asasan balodiyyanin icra aparati-
nin strukturunda vergi orqaminut yaradirlar. Baladiyyonin vergi
organinin vazifali soxslari boladiyys qulluggulandir. Onlar bo-
ladiyya sadrinin tagdimati ilo baladiyya torafindan vazifays te-
yin olunur vo vozifadon azad edilir. Baladiyyslorin vergi orqa-
minin vazifali saxslori sahibkarhq foaliyyati ilo vo elmi, pedo-
qoji vo yaradicihiq foaliyyatindon bagqa digor 6donighi faaliyyot
névlort ilo masgul ola bilmozlar.

Boladiyyalors yerhi vergi va 6donislorin diizgiin hesablan-
masinda, tam mablogds vo vaxtinda 6donilmoasinda, habels ver-
gi qanunvericiliyino riayot edilmosinds metodiki rahbarlik
Azorbaycan Respublikasimin Vergilor Nazirliyi torafindan ho-

yata kegirilir.
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Bir ne¢o balodiyys 6z srazilarinin sahasi, maliyys imkanla-
i, yerh vergilorin va ddanislorin 6dayicilarinin saymn: va digar
meyarlar nazors alaraq sazis osasinda birgs vergi orqant yara-
da bilor. Bu halda sazisda birga vergl orqanmnin torkibi, onun
faaliyyati ilo slagodar ¢akacayi xsrclorin va yigacag: pullann
bolodiyyslor arasinda boliigdiiriilmasi gaydasi, baladiyyalar to-
rofindon bu vergi orqgammn idara edilmasi vo onun baladiyyals-
ra hesabat vermasi qaydasi gostarilir.

Boladiyyanin vergi orqanmnin asagidaki vazifalari vardir:

- yerli vergilorin va ddeniglorin Azarbaycan Respublikasi-
min Vergi Mocollasi vo digor qanunlan ilo miioyyon edilmis
gaydada hesablanmasina, vaxtinda vo tam mablagds yerli biid-
colara 6danilmasing nozarati hoyata kegirir;

- yerli vergilor vo 6danislor tizro borclarin, bu borclar {izra
hesablanmig faizlorin va totbiq olunmug maliyy» sanksiyalari-
nin Azorbaycan Respublikasimn Vergi Macoallasi va digar ga-
nunlarla miisyyan edilmis qaydada alinmasmt tamin edir;

- yerli vergilorin v5 ddoanislarin 6dayicilorinin hiiquqlarini
va qanuni maraqlarini qoruyur, onlarin sorgularina, sikayatlor-
no qanunvericiliys uygun olaraq baxilmani vo miivafiq tadbir-
lorin goriillmasini tomin edir;

- yerli vergilorin vo 6danislarin ddayicilarinin artig ddadik-
lori mablaglorin gqanunvericiliklo miioyyan edilmis gaydada
avozlagdinlmasim yaxud gert qaytariimasiu tamin edir;

- qanunla milayyan edilruig hallarda va gaydada miivafiq
yerli vergilarin va 6donislorin ddayicilarinin ugotunu aparr;

- miisyyon olunmus miiddatds yerli vergilorin va 6danislo-
rin toplaniimas1 hagqinda balodiyyslors hesabatlar vo malumat-
lar verir;

- yerli vergilarin va ddonislarin 6dsyicilorindan daxil ol-
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mus sorgulann, miiraciatlorin va tokliflorin qeydiyyatini apanr,
onlan qruplasdirir vo tohlil edir;

- salahiyyatlorind aid olan masalalor tizro belodiyyalora
takliflor verir;

- yerli vergilarin vo édanislarin 6dayicilarina yerlt vergils-
ro dair normativ hiiquqi aktlar va baladiyyalarin gorarlan baro-
do molumat verir;

- yerli vergi va 6danislorin 6dayicilerinin vergi va kom-
mersiya sirTini gqoruyur;

- solahiyyatins aid masololor iizra yerli vergilarin va 6do-
niglorin ddoyicilorins arayiglar va izahatlar verir.

- boaladiyyslarin gararlarim icra edir;

- gqanunvericilikds nazords tutulmus diger vazifalari hayata
kegirir.

Boladiyysnin vergi orgaminimn agagidak hiiquqlan vardir:

- Azarbaycan Respublikasimin Vergi Macallasindo miiay-
yon edilmis qaydada fiziki soxslordon torpaq vo amlak vergils-
rini hesablamaq vo hesablanmig mablagin ddanilmasi iiglin on-
lara todiyyo bildirigi gondormoak (qeyd etmok lazimdir ki, Qa-
nunda boaladiyyanin vergi orqanmin hiiququ kimi gostorilmis
bu miiddaa onun vozifosi kimi basa disiiinalidir. Cinki Vergi
Moacoallasing gora bu vergilorin hesablanmasi va tadiyyo bildiri-
sinin gdndorilmosi mohz vergi orqaninin iizorins qoyulur);

- bolodiyyo miilkiyyatinds olan hiiquqi saxslorde Azarbay-
can Respublikasinin Vergi Macallasi sls mitayyon edilmis qay-
dada kameral vergi yoxlamalan kegirmok;

- Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macallasindo va digor
ganunlarda miloyyon edilmis ballarda vo qaydada yerli vergilor
va ddorusler lizro vaxu kegmis borclarin, yerii vergilar iizro he-
sablanmus faizlorin alinmasy va yerli vergilorin 6doyicilorina
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maliyys sanksiyalarinm totbiq olunmas1 barads mohkamada vo-
satot qaldirilmasi iigtin boladiyyslors miiraciot etmok;

- yerli vergi vo ddaniglorin ddoyicilerinin ayn-ayn kateqo-
riyalarinin bu vergi vo ddonisleri 6domekden ganunvericiliyo
miivafiq olaraq azad edilmasi yaxud onlara giizogtlorin totbigi
barsda boladiyysiare tokliflor vermak;

- baladiyye miilkiyyatinda olan hiiquqi sexslerden manfast
vergisinin, yerli ohomiyyatli tikinti materiallann tizrs moden
vergisinin, bolodiyys orazisindo mehmanxanadan vo sanatori-
ya-kurort miiossisolorindon alinan yerli 6donislorin hesablan-
masinin vo 6denilmosinin diizgiinlilyiinii aragdirmaq magsadils
dovlat vergi organlarinm kegirdiyi sayyar vergi yoxlamalarinda
istirak etmok. Bunun tgiin bslodiyys 6z vergi orqamnin yoxla-
mada istirak1 barads davlot vergi organina miiraciat etmolidir.

Vergi nazarasti. Boladiyysnin vergi organi yuxarida geyd
olunmus yerli vergilorin va 6donislorin 6donilmasine nozarati
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macollasindo va “Boladiy-
yolorin vergi orqan1 hagqinda Osasnamo”do miisyyan edilmis
gaydada kameral yoxlamalan aparmagla vas dévlat vergi orqau-
lanmin kegirdiyi soyyar vergi yoxlamalannda igtirak etmoklo
hayata kegirir.

Kameral yoxlama. Osasnamoda baladiyys vergi organlan
torofinden kameral yoxlamanin kegirilmosina dair xiisusi qay-
dalar miieyyon edilmadiyino goro zeruri prosessual horokstlor
Vergi Macoallasine uygun edilmolidir.

Kameral vergi yoxlamasi yerlors getmodon baladiyyanin
vergi organinda olan, 6doayici torafindon taqdim edilon vergi vo
odonislor lizro hesabatlar, habels yerli vergilorin vo Sdanislarin
hesablanmasmi vo 6donilmasini 6ziinda oks etdiron vo ddayici-
nin faaliyysti hagqinda vergi orqaninda olan digar sonadlar osa-
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sinda kegirilir. Bu yoxlama gostorilon sonadlorin vergi orqania
togdim edildiyi giindon 30 giin miiddatindo kegirilir.

Kameral yoxlama aparmaq iigiin taqdim olunmus boyanna-
ma ils bagls sanadlarda olan molumatlar arasinda ziddiyyat vo
ya sohv askar edildikdo vergi orqani vergi 6doyicisindon alava
molumat, sanad va izahat tolob eda bilar. :

Kameral yoxlama zamani boyannamada vergilorin (6danis-
larin) diizgiin hesablanmamas1 (moblogin az vs ya artiq gosta-
rilmasi) askar edildikda, vergi (6donis) ddayicisine 5 giin miid-
dotinda vergilarin (6donislorin) hesablanmasina dair bildirig
gdndorilir, Yoxlanilan 6doyici kameral yoxlama aparmaq tigiin
zoruri olan bayannams va ya hesabat molumatim tiziirli osas
olmadan miisyysn olunmus miiddatds toqdim etmadikdo, habe-
Is sayyar vergi yoxlamasimin apariimasi zamam sonodlar tag-
dim etmodikds, orazi va ya binalara (yasayis binasi (sahasi) is-
tisna olmagqla) daxil olmaga icazo vermadikds, miihasibat ugo-
tunu aparmadigda vo ya miihasibat ugotunu miisyyasn edilmis
qaydada aparmadiqda, miihasibat vo hesabat sanodlori mohv
olunduqda (itirildikds), homginin vergitutma obyektinin miioy-
yonlagdirilmosi har hansi bagqa sabablordon miimkiin olradig-
da, vergi orqam1 6donilmali olan verginin vo ya 6danisin mobla-
gini agagida gostorilan olagoli molumatlardan istifads etmoklo
hesablaya bilor:

- vergi orqanina avvalki hesabat dovrlori tigiin togdim edil-
mig vergi bayannamolori;

- 6doayicinin golirlori, o ciimladon satigdankanar galirlari
barada rosmi molumatlar;

- 6dayicinin xarclori, o ciimladon fordi istehlaki tigiin mal-
larin (dasinar va daginmaz. amlakin), islorin va xidmotlarin alin-
masina ¢okilon xarclori barada rasmi malumatlar;
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- ddayicinin miilkiyystinds vo ya istifadesinda olan maddi
vo geyri-maddi omlak barads rosmi malumatlar;

- 6doyici torafindon istehsal olunmus vo (va ya) taqdim
edilmis mallarn (iglorin, xidmotlorin) fiziki hacmi barads rasmi
moalumatlar;

- Odayicinin bank hesablarindak: vasaitlor, o ciimladon
bank hesablarindaki voasaitlorin harakati barado ahinan rosmi
molumatlar;

- vergi 6dayicisinds aparilmig xronometraj miisahidalorin
noticalori;

- vergi orqanimn slds etdiyi manbayi balli olan har hansi
digar malumatlar.

Vergi 6doyicisi barado olagali molumatlari alds etmak
mimkiin olmadigda, vergilor analoji foaliyyotlo mogdul olan
vergi 6doyicilarinin ugot vo hesabat molumatlan osasinda he-
sablanrr.

Kameral yoxlama zamani baladiyyanin vergi organi sanad-
lordo olan molumatlar arasinda ziddiyyst va ya sohv agkar etdi-
yino goro slava molumat, sanad vo izahat tslab etmayibss, ya-
xud vergilorin (6danislarin) diizgiin hesablanmamasimi miioy-
yan etdiyina gora 5 giin miiddstinds 6dayiciys bildiris géndar-
moyibso, ddayicinin soyyar vergi yoxlamasi kegirilon zaman
vergi orqanmm toklifi osasinda hamin yoxlamanm kegirildiyi
vaxta gadar yol verdiyi vo kameral yoxlama zamani miiayyan
edilo bilon sohviori (vergi vo 6donislorin diizgiin hesablanma-
masi, onlann azaldilmasi v sair) 30 giin miiddstindo diizalt-
mok (aradan qaldirmaq) hiiququ vardir vo o, homin miiddat bi-
tonadok, yol verdiyi vergi ganunvericiliyinin pozulmasina gora
(faizlorin Gdonilmost istisna olmagla) mosuliyyst dagimir.

Soyyar yoxlama. Soyyar vergi yoxlamasit dovlat vergi or-
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ganinin gararina ssasan hayata kegirilir.

Yerli vergi orqanlari baladiyysnin miilkiyystinda olan hi-
quqi soxslordon monfast vergisinin, yerli ohamiyyotli tikinti
materiallar tizra madan vergisinin, baladiyys srazisinds meh-
manxanadan va sanatoriya-kurort miiassisslarindan alinan yerli
6doniglorin hesablanmasinin vs ddonilmasinin diizgiinliiyiini
aragdirmaq mogsadilo doviot vergi orqanlarinin kegirdiyi soy-
yar vergi yoxlamalarinda istirak eda bilerlar. Dévlat vergi orqa-
ni miiraciat etmig balodiyyanin vergi organimin yoxlamada isti-
rakin1 tomin etmolidir.

Baladiyys 6z vergi organinm vazifsali soxsino miivafiq soy-
yar yoxlamada igtiraki barads qorari verilmolidir. Qararda say-
yar vergi yoxlamasi kegirilon obyektin adi, yoxlamada igtirakin
mogsadi, miiddatlori (bu miiddat dévlst vergi organinin kegirdi-
yi yoxlamanin miiddati haddinds olmalidir), yoxlamada istirak
edon bolodiyyonin vergi orqaninin vozifali soxsinin (saxslori-
nin) adi, atasimn adi va soyadi gostarilmslidir.

Azorbaycan Respublikasinim Vergi Mocoallasino vo digor
ganunlarina assason miivafiq yerli vergilor vo 6doniglor 6donil-
madikd»s, baladiyyanin vergi xidmosti organlannin vazifali soxs-
lari torafindon akt tartib edilir. Homin aktda onun toartib edildiyi
tarix va yer, akt: tartib etmig goxslonin vozifosi, soyad, adi, ata-
stnin adh, yerli verginin vo (vo ya) 6danigin 6dayicist barods
molumat, miivafiq verginin va (va ya) Gdsnigin névii (ad),
Azorbaycan Respublikasinin Vergi Macollasinin va digar ga-
nunlannin pozulmasim tagkil edan konkret hallar vo homin po-
zuntulara gora masuliyyoti nozords tutan Azorbaycan Respubli-
kasi: Vergi Moacallasinin va digar qanunlannin konkret madda-
lori géstorilmah, ddoyiciys miivafiq vergini va (vo ya) donisi
ddomak toklif edilmolidir. Tortib edilmis akt balodiyyanin sad-
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rind (yaxud onun miiavinina), sursti iss ddoayiciya taqdim edilir.
Odayici bolodiyys vergi orqaninn akti ilo razilagmadigda, aktin
alindify giindon 30 giin miiddatinds akta vo ya onun ayri-ayn
hissaloring §z etirazim yazih surotdo bildira bilar. Odayici tora-
findan ‘b'slgdiyys vergl orqanimn akti tizra yazili izahat vo ya
etiraz toqdim edildikda, homin akta 6doyicinin vo ya (va) onun
niimayandesinin istiraki ilo baxilir. Akta baxiimanin yeri vs
vaxti hagqinda 6dayiciys vergi orqan tarafindan on az1 3 is gii-
ni avval malumat verilmoalidir. Odayici (onun niimaysndasi)
tiziirli sobab olmadan miizakiroys golinadikds, masaloya onun
istiraks olmadan baxilir. 30 giin miiddst bitdikdan sonra 15 giin
arzinda baladiyya 6z vergi orqaminin aktina baxir va 6dayiciye
miinasibotdo qanunla miioyyon edilmis hallarda vergi vo 6do-
niglor barads qanunvericiliyin pezulmasma gérs mesuliyyot
tadbirlarinin tatbiqi iigiin mahkamoays miiraciat edilmasi barada
qorar cixanr, yaxud bels garanin ¢ixartlmasmdan imtina edir.
Boaladiyyalorin vergi organlar: i3 yerli vergi va édanis-
larin ddoyicilori arasinda miinasibatlor. Yerli vergilorin vo
6daniglorin hesablanmasi vo 6danilmosi ils slagadar boladiyys-
lorin vergi orqam ila 6doyicilar arasinda inzibati hiiquq miinasi-
botlari yaranir. Vergi orqanlary yerli vergi vo ddanislorin 8do-
nilmasini talob etmaya haghdirlar. Odayicilor isa bu taloba tabe
olmalidiriar. Bu ciir tabeg:lik prinsipino baxmayaraq, har iki to-
raf qanun ¢oargivasindoa harakat etmoli vo bu moanada ikisi do ga-
nuna tabedir. Qanuniarda yerli vergi vo 6daniglari 6domak va-
zifosi ilo yanagi ddoyicilorin hiiqug vo manafelarini goruyan
normalar milayyan edilmisdir. Bels ki, yerli vergilorin vo 6da-
nislorin 6doyicilari baladiyyonin vergs orqgaminin vazifsli goxs-
lorinin hoarokotlarindon (horakatsizliyindan), habelo boladiyya-
nin gorarlarindan, boalodiyyonin sodrinin (onun milavininin) ho-
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rokatlorindan (harakaisizliyindon) mivafiq olaraq baladiyya
sodring (onun milavining), bolodiyys surasina vo (va ya) moh-
komays, digar salahiyyatli dovlat orqanlarma gikayat etmok hii-
ququ vardir. Baladiyya va baladiyyonin vergi orqamunin vazifali
soxslori hilquqa zidd horskstlori vo ya horokatsizliyi, yaxud ga-
rarlari naticasinda odsyicilors deymis zerare gars qanunverici-
likla mitayyan edilmis qaydada masuliyyst dagtyirlar. Odayici-
nin balodiyyo sadrina (onun milavinina), yaxud balodiyys sura-
sma sikayat vermasi onun eyni vaxtda, yaxud sonradan mohko-
mays, digar salahiyyatli dovlat organlarina miiraciot etmasino
mane olmur.

Baladiyya vergt orqaninin aktlanndan, balodiyyonin sodri-
nin (onun miiavinininy, baladiyya vergi orqam vazifsli yoxslori-
nin horakatiorindan (harokatsizliyindan), habelo baladiyyo qo-
rarlarindan gikayot mivafiq olaraq bolodiyyanin sadrina (onun
miiavining), boladiyys surasina yerli vergi vo 6danislorin 6do-
yicisi torafindon 6z hitquglarmin pozuldugunu bildiyi giindon 3
ay miiddatinds verilir. Odoyici Gziirtii sobabdon bu bandda gos-
torilon miiddoti buraxmgdirsa, homin miiddat boladiyys sadni
(onun miiavini) tarafindan barpa edila bilar.

Boladiyya torofindon yerli vergilorin va 6danislorin 6dayi-
cisinin sikayotino hamin sikayat alindigr giindan 30 giin miid-
dotindo baxilmalidir. Qabul edilmiy gorar barasinds sikayotgiya
10 giin arzindo yazili malumat vernilmalidir. Lakin nazora al-
maq lazumdir ki, yerli vergilarin va ddaniglorin diizgiin totbiq
olunmamasi barada 6dayici torafindon gikayotin verilmasi onla-
rin ddonilmasini dayandirmir. Odoayici onun gikayatine baxilma
mitddatinds ancaq maliyys sanksiyalarin 6damays bilar.

Boladiyyalsrin vergi orqammin faaliyyatina nazarat. Bo-
ladiyyonin vergi orqaninin foaliyyatino nazarat miivafiq balo-
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diyys (boladiyyollor) torafindan, habels qanunvericiliklo miisy-
yan edilmis hallarda vo qaydada Azorbaycan Respublikasinin
Qdliyys Nazirliyi torofindon hoyata kegirilir.

Boladiyyslorin vergi xidmsati orqanlanmm faaliyysti ilde
bir dofadon az olmayaraq miivafig bsladiyyanin (bsladiyyals-
rin) iclasinda miizakira olunur vo miizakirs noticasindo gorar
gobul edilir. Baladiyyslorin vergi orqaninin vezifoli soxslari
Azarbaycan Respublikas1 Vergi Macallasinin, “Boladiyyalarin
maliyyasinin osaslari haqqinda”, “Yerli vergiler vo ddonislor
hagqinda”, “Boladiyyalorin statusu haqqinda”, “Boladiyya qul-
lugu haqqinda™ Azsrbaycan Respublikast qanunlarmn va digar
normativ hiiquqi aktlarin pozulmasma goéro Azarbaycan Res-
publikasmin ganunvericiliyi ile miisyysn edilmiy qaydada mo-
suliyyot dastyirlar.
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VIII FOSIL
BOLODIYYO ORQANLARI VO VOZIFOLI
SOXSLORININ MOSULIYYOTi

8.1. Baladiyya orqanlan: va vazifali yoxslorinin masuliy-
yatinin anlayist

Azorbaycan Repsublikasinda 1999-cu ildon faaliyyat gos-
taron baladiyyoler artiq realliga gevrilmisdir. Buna siibut olaraq
yerli Oziiniiidarsetmoanin hom qanunvericilikla tasbit edilmosi-
ni, hom do yerli 6ziiniiidarsetma prinsipinin faktiki realizasiya-
st gostarmak olar. Lakin yerli shomiyyoatli masalalari shalinin
miistaqil hall etmok hiiququna osaslanan vo taskilati cohatdon
doviat organlant sistemindan ayrilan boladiyyslorin foaliyyati,
homg¢inin onlarin qanunvericiliklo mdayyan edilmis subyektlor
gargisinda mosuliyystini do nozardo tutur. Bu masuliyyst hom
yaranma gsasina, hom da realizo formasina va subyektloring
gdro miixtalifdir.

Molumdur ki, mosuliyyst iki aspektdon qiymotlondirilir:
pozitiv (perspektiv) vo neqativ (retrospektiv). Pozitiv mosuliy-
yot hilququn subyekti tarafindon 6z harokatlarinds {izorino dii-
son vozifonin yerins yetirmosi borcunu baga diismasi demokdir.
Negativ mosuliyyst iso konkret biiquq pozuntusu ila baghdir.
Balodiyyalorin mosuliyyotinin hilquqi masulivyotin formalarin-
dan asih olaraq asagidaki névlarimi farqlondirmok olar: cinayat,
inzibati, miilki (maddi), intizam mosuliyysti. Hiiquqi masuliy-
vatin géstorilon novlsr bir-birindon mosuliyysts calb edilms
ssaslan va gaydas: ilo, masuliyyatin mozmununa gora, mosu-
liyyats calb olunan (boaladiyyalar, baladiyys orqanlan va onla-
rin vazifali soxslori) vo calb etmok hiiququ olan (baladiyyslarin
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masuliyyati dévlat, ohali vo fiziki va hiiquqi soxslor gargisinda
yaranir) subyektlorin dairasine va s. hallara gors forglonirlar.

Yerli 6ziiniiidaroetmonin vazifali soxslarinin vo seckili or-
ganlarmin moasuliyyati prinsipi yerli shomiyyatli masalslarin
daha optimal hallins, yerli shalinin maraqlarimn effektiv miida-
fiasina xidmot edir.

Azorbaycan Respublikasinin “Bolodiyy» itzviiniin statusu
hagqinda” Qanununun 14-15-ci maddalarinds baladiyys tizvla-
rinin mosuliyysta calb edilmasi asaslan va tatbiq edilacak ton-
beh todbirlorinin goti siyahist verilmigdir. Lakin burada balo-
diyya izviiniin mosuliyyoti no ohali, na dévlst, ra do fiziki vo
hiiquqi soaxslor garsisinda miloyvan edilmomisdir. Gdstarilon
normalarda boaladiyya iizviiniin baladiyyonin niimayasndali or-
gami garsisinda intizamn mosuliyyati nazords tutulur.

Boladiyys iizviiniin niimayandsli orqan gargisinda masu-
liyyoti asagidaki intizam todbirlorinin tatbigint nozordo tutur:
xobardarhq, s6z kasma, iclas zalindan ¢ixanima, téhmot, bolo-
diyyo tizviiniin salahtyyatiarina xitam verilmosi. Eyni zamanda
Qanunda intizam mosuliyystinin yaranma asaslar1 da tasbit
edilmigdir:

- baladiyyanin iclaslarinin aparilmasina mane olduqgda;

- baladiyysnin va onun iclaslaninda insan sorof va layaqati-
na xalal gotiron, kobud, tohqiramiz sézlara va harakstloro yol
verdikdo, bagqalarini bu ciir harokatlor etmays cagirdiqda;

- boladiyysnin nizamnamosindos gostarilon mitddatlords ba-
lodiyyanin va onun daimi va bagqa komissiyasmn iclaslarinda
iiziirsiiz sobabdan istirak etmadikdo.

 Bolodiyyo iizviiniin mosuliyystinin hortarafli tohkili, hom-
¢inin onun mandatinin vaxtidan tez itirilmasi va salahiyyatla-
rina xitam verilmosi asaslarimin giymotlondirilmasini talob edir.
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Boladiyys tizviiniin salahiyyotlorinin vaxtindan tez itiril-
masi osaslarini baladiyyo-hiiquq masuliyyatinin naticasi kimi
gobul etmak diizgiin deyil. Bels ki, bu ssaslarin tahlili géstarir
ki, onlar mozmun etibarila masuliyyst tadbirlori deyil, sadaca
baladiyya hiiquqi vaziyystinin doyismasi il bagh olan bir ob-
yektiv naticadir:

- Azarbaycan Respublikasiin votondaghgindan ¢ixdigda
va ya bagqa dévlatin vatondashigint qabul etdikds, bagqa dovliat
qarsisinda 6z tizerinag 6hdalik gotiirdiikdo;

- onun barasindo mohkamonin ganuni qiivvoys minmis itti-
ham hokmii v ya tibbi xarakterli mocburi tadbirlarin tatbigino
dair qorart olduqda;

- baladiyya lizviiniin faaliyyat qabiliyyatsizliyi vo ya mohdud
faaliyyat qabiliyyati mahkoma torafindan miioyyan edildikdo;

- boladiyys tizvii 6imiis clan edildikda vo ya itkin diigmiiy
hesab edildikdo;

- baladiyya tizvii vofat etdikda.

“Boladiyyslorin statusu hagqinda” Azorbaycan Respubli-
kast Qanununun 22-ci maddasinds boaladiyya iizviiniin salahiy-
yatlorina xitam verilmosi asaslar 6z aksini tapmgdir:

- balodiyyo scgkilort zamam saslorin diizgiin hesablanma-
digi agkar edildikdo;

- boladiyya Gzviiniin soxsi orizasi (bu addimi atmaga balo-
diyyas Gzviinii miixtalif sobablor macbur eds bilar. Masalon,
uzun siiran xastalik, fziinmiiddotli ezamiyys vo bolodiyys iiz-
viiniin 6z solahiyysotlorini icra etmasina mane olan sair hallar);

- boladiyys lizvii qanunla miisyyan edilmis talsblora cavab
vermadikds;

- qanunvericilik, icra vo mahkamo organlarinda masul va-
zifa tutdugda;
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- dord aydan artiq middstds xostaliyi ila slagodar vazifosi-
ni yering yetirmosinin qeyrn-miimkiinlityii barads mohkamo toro-
findan togkil edilmis xiisusi hokim komissiyasiin royi olduqda;

- baladiyyenin nizamnamssinds gostorilon miiddatds balo-
diyya iclaslanni tiziirstiz sobabdon buraxdiqda.

Baladiyys organlan vo vazifoli soxslorinin masuliyystine
dair normalarin hoyata kegirilmosinin togkilati mexanizmi balo-
diyyslorin Nizamnamasi ilo mioyyon edilir. “Baladiyyalarin
Niimunovi Nizamnamosi haqqunda™ Azorbaycan Respublikast
Qanupunun 7-ci maddoasina asason baladiyyaler, baladiyys or-
ganlar vo onlann vezifoli soxslori 6z faaliyyatlorine va gabul
etdiklori gorarlara, hiiquqa zidd haraketo (horokatsizliya) géro
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyi ile misyyan edil-
mis qaydada mosuliyyat dagtyirlar.

Boladiyyolor boladiyys orqanlant vo vazifoli gaxslarinin
mosuliyyatini timumi gokilds tosbit edon bu norman: geniglan-
dirs vo daha daqiq suratdo masuliyystin formasini, habels mo-
suliyyoto calb edilmosi mexanizmini gostara bilorlar.

Boloadiyyo orqanlan va vazifali gaxslorinin masuliyyati iki
halda yarana bilor:

1) Qanunvericiliyin pozulmasina goro konkret hiiquq po-
zuntusu toradildikda (mesaslon, baladiyye {izvii torofindon oz
salahiyystlorinin icrasi zamani inzibati xatanin toradilmoasi inzi-
bati mosuliyyatlo naticalanir);

2) Boladiyys iizviniin masuliyyati baladiyys hiiqug nor-
malan ilo 6z vazifalorini lazuni saviyyads icra etmomasi, vo-
tondag vo konkret bolodiyyo ohalisinin yerli 6ziiniidarsetma
hiiququnun pozulmasinm naticasi olaraq nazards tutula bilor.

Gostorilonlori nazars alaraq qgotiyystla demok olar ki, bala-
diyya orqanlan vo vazifali oxslorinin masuliyysti hiiqugi kate-
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qoriya kimi kompleks xarakter dastyir. Bu iso onunla baghdir
ki, baladiyys tizviiniin mosuliyyatini nizamlayan normalar gorti
olaraq iki qrupa boliiniir: bir torafdon onlar 1niistaqil hiiquq sa-
hasinin (konstitusiya, cinayat, inzibati, miilki vo s.) normalari-
dir, digar tarafdan iss bu mohz boladiyys hiiquq normalanidir.

Boladiyya orqanlar va vazifoli goxslorinin sahavi xarakter
dasiyan moasuliyyati hazirda Azarbaycan Respublikasinin ga-
nunvericiliyindo miixtolif hiiquqi statuslu ganunvericilik aktlart
ilo nizama salinur.

8.2. Baladiyyalarin ahali gqargisinda masuliyyati

Boladiyyalara ganunverici tarafindan verilmig tarifin maz-
mununda vacib moasalalordan biri yerli shamiyyatli masalolorin
ohali torofindon “miistoqil vo 6z mosuliyyati altinda™ hoayata ke-
¢irllmasidir. Dhali bu foaliyysti asasan baladiyys orqanlan va-
sitosila hoyata kegirir. Buna gérs do, boladiyya organlan va va-
zifalt gaxslorinin yerli 6ziiniiidarsetmoanin asas subyekti olan
ohalidon asililigt tomin edilmoalidir. Bu baladiyys organlan vs
vozifali goxslorinin shali gargisinda masuliyyatinin ganunveri-
cilikds mohkamlandirilmasinda 6z hsllini tapir.

Bir qayda olaraq baladiyys orqanlan va vazifsli soxslarinin
shali qargisinda mosuliyyati etimadin itirilmosi naticasindo ya-
ranir. Ftimadin olmasi va ya olmamas: boladiyyslorin niima-
yandali orqanimin foaliyyatinin legitimliyinin faktiki sortidir.
“Etimadsizliq” va ya “inamun itirilmoasi” terminlorinin mahiy-
yati ondan ibaratdir ki, shali segdiyi niimaYandalarin faaliyyati-
nin diizgiinliiyiinti siibho altina alir. Digar 6lkalarin tacrubasi
gostorir ki, yerli ohali bu inamsizhg boladiyya orqanlart va bo-
ladiyyanin vazifali goxslarino yerli roy sorgusu vasitasila gosto-
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ra bilor. Bu isulla ohali 6z iradasini ifads edir, balodiyyanin vo-
zifali goxsi vo boladiyyo orqanina miinasibst bildirir. Adaton,
baladiyya {izviiniin mesuliyyata calb edilmosi proseduru. asagi-
dakt morhalalerds hoyata kegirilir: ’

1) ohalinin royinin miisyyan edilmosi (shali torafindon bo-
ladiyya iizvlorinin foaliyyotinin obyektiv giymotlondirilmosi
naticasindo miixtolif formalarda realizo olunur);

2) balodiyyenin salahiyyatli orgam torsfindon bolodiyya
izvlarmin masuliyyata calb edilmasi formast barads gsrann ¢i-
xarilmast;

3) mosuliyyati nazards tutan hiiquq normasinm faktiki ic-
ras1 vo boladiyyas iizvii ligiin xogagslmoz naticonin bas vermasi.

Azarbaycan Respublikasmin bsladiyys gqanunvericiliyindos
geyd olunan subyektlarin shali qargisinda etimadimn itirilmasi
ssas1 miloyyan edilmomisdir. Lakin hesab olunur ki, balodiyys-
larin Nizamnamslorinds ohali tarafinden bslodiyya organlari va
vazifsli goxslorinin faaliyyatine nozarstin formalan tasbit oluna
bilar. Bela nozarotin on yaytlmis formalarindan birina baladiy-
y2 organlan vo vazifali soxslarin shali qarsisinda 6 aydan gec
olmayaraq hesabat: toskil edir. Bundan bagqa shali tarafindon
boaladiyyslerin foaliyyatine nozaratin diger formasi kimi shali-
nin tagobbiisii ilo baladiyya orqanlarinin faaliyystina dair yerli
ray sorgusunun kecirilmasi talabi, ohalinin bsladiyya organlar
vo vazifali goxslorine miiracistlori gostorils bilar. ‘

Baladiyya orqanlan vo vazifoli goxslorinin shali qargisinda
real mosuliyystini, onlarin foaliyystine nozarati tomin etmok
ticlin baladiyys oshalisinin togabbiiskarligy, oziintitagkili, 6z hi-
quq va gqanuni maraglarini dork etmosi, yerli shomiyyatli masa-
lalarin hollins maragi talab olunur.

Yerli ohalinin etimadinin itirilmasi haqqinda yalmiz bolo-
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diyyanin segkili orqanlart va vazifalt gaxslarina miinasibotds
danmigmaq olar, ¢iinki mohz onlar yerli shomiyyatli masalalori
hall etmok tigiin shalidon “mandat” ahirlar.

8.3. Boladiyyalarin divlat qarsisinda masuliyyati

Boladiyyslorin dovlst qarsisinda mosuliyyati onlarm foa-
liyystina inzibati nozaratin naticasi olaraq yaranir. Boladiyyalo-
rin faaliyystino inzibati nazarst baladiyys orqanlari va onlarin
vozifali goxslori torafindon Azorbaycan Respublikasinin Kons-
titusiyasina vo ganunlarina, Azorbaycan Respublikasi Preziden-
tinin farmanlarina va Azoarbaycan Respublikas1 Nazirlor Kabi-
netinin gorarlarina riayst edilmosinin tamin olunmasi, baladiy-
yalor torafindon ganunvericiliyin pozulmasy hallannin aradan
qaldinlmas:1 magsadi ilo tatbiq edilir. “Yerli Oziiniiidarsetmo
haqqmnda” Avropa Xartiyasinin 8-ci maddasinda yerli 6ziinii-
idaroetms orqganlari tizorinds har hanst bir inzibati nozarat bir
qayda olaraq, yalmz ganunguluga vo konstitusion prinsiplors
am>d] olunmasinin tomin edilmasi Gigiin nazards tutula bilor. Bu-
nunla bels inzibati nazarat, homginin yerli 6ziiniiidara organla-
rinin onlara verilmig solahiyyatlori neco yerina yetirmoalorina
yuxarida duran hakimiyyat orqanlarinin nozaratinin mogsoda-
uygunlugunu da shato eds bilar. Xartiyanin bu miiddsalarimi
Azorbaycan Respublikasi milli qanunvericiliyindo do tosbit
olunmusdur. Bels ki, “Boladiyyoalorin statusu haqqinda” Qanu-
nun 52-ci maddasinds gostorilir ki, Azorbaycan Respublikasi-
nin Bdliyys Nazirliyi baladiyya, boladiyys organlan va onlarin
vazifoli soxslori tarafindon Azorbaycan Respublikasimin Kons-
titusiyasina va ganunlanna riayst edilmasins inzibati nazarati
hoayata kegirir. Inzibati nozaratin hoyata kegirilmasnin qayda vo
sortlorini miisyyon edon “Bolodiyyslorin foaliyyatino inzibati
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noazarat hagqmmda” Azasrbaycan Respublikasi Qanununun 4-cii
maddosins asasan balodiyyslorin foaliyyoting inzibati nozarat
yalmiz ganunguluga omol olunmas) baximindan hoyata kegirilir.

Yerli saviyyads hiiquq normalarinin hoyata kegirilmasina
dovist nazaratinin effektivliyindon bolodiyys demokratik insti-
tutlanimn iglokliyi, insan hiiqug vo azadhiqlanimin reallig: asihdir.

Baladiyys ganunvericiliyinda baladiyyslorin 6z solahiyyat-
lori ilgryanaslfayn-ayn dovlat solahiyyatlorinin onlara verilmasi
va bu s‘slahiyyatlaﬂn hoyata kegirilmasino gérs onlarin masu-
liyysti miioyyon edilmisdir. Lakin bu masuliyyatin hacmi bolo-
diyyo orqanlarinimn d(')'vlst tarofindon onlara hovals edilmis ayri-
ayn solahiyyatlar iigiin verilmiy maddi-igtisadi resurslanin hac-
mindan asihdir. Bu moasuliyyatin yaranmasinin ssasini baladiy-
yo organlan vo vozifali soxslor tarofindon konstitusiya vo qa-
nunlann pozulmasi deyil, onlara hovalo edilmis solahiyystlorin
* lazimi saviyyadas icra edilmomasi tagkil edir.

~ Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina referendum
"naticosinds edilmis doyigikliklor naticasinds baladiyyslarin, on-
" Tlarin segkili vozifsli saxslorinin mosuliyyatini miiayyanlogdiran
miiddoalar “nozards tutulmugdur. Belo ki, Konstitusiyanin
146.1-ci maddasino asasan boladiyyalorin 6z solahiyyatlorini
hoyata kegirmokda miistaqilliyi va baladiyya orazisinds yasa-
yan votondaglar qarsisinda masuliyyoti bayan edilmisdir. Kons-
titusiyanin bu maddasinds, hamg¢inin baladiyys va onun vazifa-
L soxslorino qars: tatbiq edilo bilacok sankstyalarin dairssi do
miisyysh olunmusdur: balodiyys iizvlorinin salahiyystlorinin
dayandirilmas: vo ya salahiyyatlsring xitam verilmasi, bolodiy-
yalorin’ vaxtindan ovval buraxilmasi. Lakin nozars almaq la-
zimdir ki, geyd olunan sanksiyalarin realizasi iigiin miivafiq qa-
nunun gabul edilmasi nazards tutulmugdur.
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8.4. Boladiyys erqanlarinn fiziki vo hiiqugqi soxsler qar-
sisinda masuliyyati

Yerli 6ziiniiidarsetmos organlannin masuliyyati dedikda, bu
orqganlarin gobul etdiklari ganunsuz aktlar noaticssinde, dasidig-
lan funksiya va vozifalari lazimi qaydada icra etmadiklori noti-
cosinda, torstdiklori pozuntular noaticasindo hiiqugi ve fiziki
saxslora vurulmus zorarin naticolorini aradan qaldirmaq vazifa-
sidir. Azoarbaycan Respublikasinda giivvads olan baladiyys qa-
nunvericiliyin talablarina gors balodiyys orqanlan shali, d6v-
Iat, fiziki va hiiqugi yoxslor qargisinda masuliyyat dagiyirlar.

“Boladiyyslorin statusu haqqinda” Qanunun 51-ci madde-
sinda tosbit edilmigdir ki, “balediyyalar, baladiyya organlan va
onlarin vazifali soxslari hilquqa zidd harokatlora, harokatsizliya
goro qanunvericilikdo nazarda tutulmug masuliyyat dagiyirlar”.

Boladiyys orqanlarimun fiziki gaxslor qargisinda masuliyya-
ti Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda baladiyys or-
ganlarinin insan va vetondas hiiquq ve azadliglan qorumaq vazi
fasindon irali golir. Qeyd etmak lazimdir ki, insan hiiquq va
azadhglarnin tomin olunmasina dair Azarbaycan Respublikast
Konstitusiyasinda tasbit olunmug miiddaalar Azarbaycan Res-
publikasmin Qanunlannda vs diger normativ aktlarinda konkret-
lasdirilmigdir. Bela ki, Azarbaycan Respublikasi Miilki Macalla-

sinin 1100-cii maddasinda gostarilir ki, “doviat organlarinin,
yerli 6ziiniiidaroetma orqanlanmin vo ya bu orqanlann vozifsli
soxslorinin ganunsuz harakatlori (horakatsizliyi) naticesindos, o
ciimlodan do6vlat organlarinin va ya yerli 6ziintiidaraetma orqani-
nin ganuna va ya digar hiiquqi akta uygun golmayan aktimin go-
bul edilmosi noaticasinds fiziki va ya hiiquqt gaxse vurulmus za-
rorin avazini Azorbaycan Respublikast va ya miivafiq baladiyya
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odomolidir”.

Baladiyys organlarimin fiziki ve hiiquqi sexsler qarsisinda
mosuliyysti bir ne¢o hallarda yarana bilor. Masalen, baladiyys
organlart tarafindan fiziki soxsin qanunla milsyyan edilmig hi-
quq ve azadhglan pozulduqda sonuncu beladiyys orqanlannm
qanunsuz harokatindon (horakatsizliyindon) vo gqorarlarindan
mohkomoys miiraciot eds bilor. Diizdiir, balodiyys organinin
vazifoli soxsi torofinden fiziki soxsin hiiquq va ya azadligi po-
zuldugu toqdirde fiziki goxs sikayotlo baladiyys orqanumn sad-
rina do miiracist eds bilor. Bu halda baladiyye orqamnimn rahba-
ri vatondasin sikayatini aragdirib gikayoto asaslandirilmig cavab
vermalidir. Lakin tocriibs gostorir ki, bolodiyya orqanlarmmn
vazifali soxslorinin qanunsuz herakstlorindon (horsketsizliyin-
den) baladiyys sadrins etdiklori miiracistlori bir ¢ox hallarda

vatondaslarin hilquqlarmin barpast ils naticalonmir. Odur ki, fi- |

ziki va hiiquqi sexslerin pozulmus hiiquq ve azadhglarn moh-
komo qaydasinda miidafis formasi tocriibado on samarali mii-
dafis formasina aid edilo bilsr.

Azorbaycan Respublikasi MPM-nin 297.1-ci maddasinda
yerli 6ziintidarsetmo orqanmin ve onun vazifoli saxslorinin
msahkomados baxilmali olan gorarlarmin va horsketlorinin (he-
rokotsizliyinin) olamotlori sadalanir. Bels ki, tokbagina va ya
kollegial qaydada gobul edilon homin qorarlar va horakstlar
(harokatsizlik) noticasinds:

- soxsin hiiquq vo azadliglart pozulmus olsun;

- soxsin hiiquq vo azadhiglarin! hoyata kegirmoays manegi-
lik yaransin; -

- soxsin iizarine ganunsuz olaraq her hansi vazifo goyul-
mus olsun va ya o, qanuna zidd olaraq masuliyysta calb edilsin.

Fiziki vo hiiquqi soxslerin yerli éziintiidarsetms organlar-
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nin garar vo harokatlorindoan (horakatsizliyindan) sikaystlaring
xiisusi iddia icraat1 qaydasinda baxilmalidir.

Mshkoma isa baxdiqda sikayot edilon baladiyya orqaminin
vo ya vozifali soxsin harakatinin va ya garannin qanuni olub-
olmadigimi yoxlayir. Baladiyys orqanlarimin va onlarn vazifali
soxslarinin o horskatlori qanunsuz hesab edilir ki, onlar sala-
hiyyst hoddi daxilinds ganunvericiliyin pozulmasi ilo hoyata
kegirilir. Balodiyya orqanlan 6z faaliyystinds Azarbaycan Res-
publikasit Konstitusiyasina, ganunlarina vo digsr normativ akt-
larna zidd gorar qabul etmakls va ya harakat (horakatsizlik) et-
mokla vatandaglann hiiquglarni pozmus olurlar.

Qeyd olunan hallar mohkomo torafindan miiayyan edilarss,
mohkamo sikayota baxilmasi naticasinds boalodiyys orqaninin
qorannin etibarsiz hesab edilmasi vo homin gorarin gabul olun-
mas1 naticasinds maddi zaror vurulubsa, hamin zararin ddonil-
masi barada gatnama gabul edir.

Mbohkomo torafindon qanunsuz hesab edilmig baladiyys or-
ganlannin harokatlori (horokatsizliyi) vo ya gorarlan noticasin-
da fiziki vo hiiquqi soxslara vurulmus zarar miilki qanunverici-
liyi ilo miioyyonlagdirilmis qaydada baladiyya organlan tarsfin-
don 6danilir. Bu halda masuliyyst dagiyicisi birbaga bolodiyys
orqaminin 6zi olur. Qanunsuz horakati (harokotsizliyi) etmis va
ya ganunsuz qararn gabul etmis vazifali goxso qars: reqres qay-
dasinda (geriya talab) iddia galdirila bilor, lakin bu hal yalmz
maddi zorar vuruldugu halda bag vers bilar.

Tacritbads balodiyya organlan bir ¢ox hallarda hiiquqi vs
fiziki soxslorlo bagladiglan miiqavilolardon irsli goalon sortlari
pozduqlanna goéro mosuliyyst dastyirlar. Balodiyyalarin vaton-
daslara vurduglarn maddi zarar baladiyys biidcasinin vasaiti he-
sabina 6donilir. Baladiyyslar vurduqlar zararin svozini kéniilli
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sokilds vo ya mahkoms akt1 asasinda ddoyirlar.

Azarbaycan Respublikasimin milki qanunvericiliyi vurul-
mus zarars gbéro maddi mosuliyyyatin yaranmasiny, gartlorini vo
hacmini miloyyan edir. Azarbaycan Respublikas1 Miilki Macal-
lasinin 1097.1-ci maddasinda gostorilir ki, “miilki hiiquq pozun-
tusu (delikt) naticosinds fiziki soxsin goxsiyyatina va ya smlaki-
na vurulmus zorarin, habels hiiquqi soxsin amlakina va isgiizar
niifuzuna vurulmug zorarin avazi zorarvuran torafindon tam
hocmds 6donilmalidir”. Goriindiiyii kimi, miilki ganunvericilikla
zararin tam hacmdo ddonilmasi prinsipi mitayyan edilmigdir.

Qeyd olunan prinsipin mahiyyasti Azarbaycan Respublikasi
Miilki Macallasinin 115-ci maddasinds agiqlanir: zararin avazi
naturada eyni novlii va keyfiyystli amlak vermakls, zadalonmis
amlaki diizaltmokls 6danila bilar vo ya mohkams zorerin vurul-
mast tgiin mosuliyyst dagiyan soxsin iizorina vurulmug zararin
avazini 6damok Shdaliyi qoyur. Miilki Macallonin 21.2 madds-
sinda gostarilir ki, “zarar dedikds, hiiququ pozulmus saxsin hii-
ququnu barpa etmok Ugiin ¢okdiyi vo ya ¢okmoli oldugu xorc-
lor, amlakindan mabrum olmas: vo ya amlakimin zadslonmosi
(real zorar), habela hiiququ pozulmasaydi, homin soxsin adi
miilki dévriyya seraitindo alds edacayi golirlar (sldon ¢ixmig
fayda) basa diiiiliir”.

Qiivvado olan Miilki gqanunvericiliyin toloblarins gérs, va-
tondaglar gaxsi geyri-omlak hiiquglarinin pozulmasina gors,
ham das manavi zararin kompensasiyasini talob etmok ixtiyarina
malikdirlar. Baladiyya orqanlarinin ganunsuz harakotlori (hora-
katsizliyi) va ya gorarlan fiziki soxslori manavi sarsintilara, iz-
tirablara moruz edibsa, bu halda mohkama boladiyys organlan-
nin iizarino onlara manavi zararin avazini tagkil edon mablagi
6domok 6hdsliyi qoyur.
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IX FOSIL
YERLi OZUNUIDARDETMONIN TOMINATLARI

9.1. Yerli éziiniiidaraetmanin tdminatlarinin anlayisi va

novlori

Yerli 6ziniiidarsetmanin vazifs vo funksiyalarinin hoyata
kegirilmasinin effektliyi va sistemin qurulmasi, onun hiiquqla-
rinin na doracads tam tomin edilmoasi va miidafis edilmasindan
asthidir. Yerli 6ziiniiidarsetms hiiquglanmn tomin edilmasi me-
xanizminin asas elementlarindan biri, bu hiiquglarm taminat
sistemidir.

Elmi adabiyyatda “yerli 6ziiniiidarsetmanin tominat” anla-
yigt ilo bagh bir ne¢a ndqteyi-nazar méveuddur. M.N.Kudilins-
ki, N.A.Sevelyova hesab edirlar ki, yerli 6ziiniiidarsetmanin to-
minat: dedikdo, yerli 6ziiniiiddaraetma hiiquglannn realizs edil-
moasini tomin edan vasitaloar, Slgiilor va sortlor sistemi baga diis-
mok lazimdir. O.E.Kutafin va V.I.Fadeyev hesab edirlar ki,
yerli 6ziinilidarsetmonin tominati yerli 6ziiniiidarsetmanin rea-
liza olunmasim va hiiquqgi miidafiasini tomin edan biitiin gort vo
vasitolorin mocmusudur. Professor S.D.Knyazev tominatlif:
miixtalif idaragilik strukturlannin ganuni faaliyyatins yerli vo
federal organlarinin simasinda sorait yaradan (vaxtinda zoruri
ganunlan gobul etmoak) dovlstin Shdaliyi kimi miiayyon edir.
Y.D.Kazansev vo A N.Pisaryov yerli éziiniiidaroetmonin tomi-
nati dedikdo, yerli dziiniiidarsetmanin ohali torafindon hoyata
kegirilmosi iizra dévlotin hiiquqi, tagkilati vo maddi-maliyys
soraitinin yaradilmas kimi basa diisiirlor.

Tasnifatlara miinasibotds demok olar ki, biitiin mialliflor
predmet meyarlarina ssaslanaraq, siyasi, iqtisadi, sosial, hiiqugi
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va s. taminatlan forglondirirlor.

Bels ki, N.A.Ignatyuk, A.V.Paviuskin hesab edirlor ki,
yerli 6ziiniiidaroetmonin tominatlar ngiixtolif xaraktero malik-
dir va iki asas qrupda birlogs bilarlor: yerli dziinilidarsetmonin
iimumi va xiisusi (hiiquqi) taminatlan. O.E.Kutafin vo V.I.Fa-
deyev da bu fikri miidafia edirlor. Umumi tominatlar kimi iqgti-
sadi, siyasi miinasibotlari, comiyyatin manovi asaslarim, xiisusi
tominatlar kimi iso miipyyan hiiquqi vasitalori basa diigiirlor.
Onlar tominatlara bu v ya digar formada yerli dziiniiidaraet-
monin inkigafim stimullagdiran, onun organlarinin faaliyyatin-
do sabitliyi vo stabilliyi tomin edon, yerli dziiniiidaroetma or-
ganlarinin salahiyyostini miiayyan edon normalarn tam realizo
olunmasim tomin edon, real hayatda méveud olan va faaliyyot
gostoran real hadisalor kimi baxirlar. Homginin S.D Knyazev
J{imumi vs hiiquqi tominatlan farqlondirir. Umumi kimi 6zimii-
idaroetma prosesina tasir edon (hom pozitiv, ham do neqativ)
iqtisadi, siyasi, sosial sortlor baga diigiiliir.

N.V.Postovoy tominatin yalmz tasnifatini qeyd edarak, ig-

. tisadi, togkilati vo hiiquqi tominatlan forqlandirir. Y.D.Kazan-
sev vo A.N.Pisarev hiiquqi, togkilati va maddi-maliyys tominat-
larin1 forglandirirlor.

Professor Qovorilin geyd edir ki, qanunvericiliys asasan
tominatlari dévlst miisyyan edir va tomin edir. O, tominatla-
rin iimumi va xiisusiya bolgiisiinii miidafis edir. Eyni zaman-

“da subyektlor baximundan baladiyys qanunvericiliyinda sha-
linin tominatlan, vatondaslarin hiiquglarinin tominatlar
yerli 6ziiniiidaroetma organlannin va ya vazifali goxslorin to-
minatlan ilo farqlondirilir. Faktiki olaraq bu farglondirma
predmet baximdan deyil, subyektiv prinsip baximindan bol-
giisii aparilan yegans bolgii prinsipidir.
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R.F.Vasilyev yerli oziinilidarsetmonin iqtisadi, siyasi,
toskilati, komokgi vo hiiquqi tominatlariu farqlendirir. O,
hiiquqi tominatlardan forqli olaraq birinci dérd grup tomi-
natlara daha genig baxir,

Digar mévcud olan oxsar baxislarin ayrica tadqiginin
aparmadan, onlarin terminoloji tohlilini ferglondirmadon
hesab edirik ki, yerli 6ziiniiidarsetmanin tominatlarinm bir-
ne¢o miixtalif izahlan formalagmigdir.

Bir halda hiiqugsiinas alimlar yerli ézGniiidarsetmoanin
hayata kegirilmasini tomin edan real gort vs iisuallar1 tomi-
natlari sayirlar. '

Basqa miialliflar yerli 6ziintiidarsetananin hayata kegiril-
mosini tomin edan hiiqug normalarinig mocmusunu tami-
natlar hesab edirlar.

Ugiinciilor yuxarida qeyd etdiyimiz hor iki mévqeyi
macmu halinda tominatlar hesab edirlor. Beloliklo, yerli 6zii-
niidarsetmanin hayata kegirilmasini va effektiv hilquqgi mii-
dafioni tamin edan sort va tsullarin macmusu yerli dziintida-
raetmanin taminatlari kimi basa diigilir. :

Qargiligh six alaqali iki tominatlar grypu: imumi va xii-
susini (hiiquqi) forglondirirfor. Umumi taminatlar xiisusinin
foaliyyatini miayyon edir. Xiisusi tominatlar timumi tami-
natlarin hiiqugi ifads formasidir.

Yerli oziiniiidaractmonin inkisafim stimullagdiran, onun
organlarinin faaliyystinin davamliligint vs stabilliyini tamin
edan, yerli oOziintidaraetma organlarinin salahiyystlorini
miioyyan edan normalarin reallagmasinin asaslanim yaradan
siyasi, igqtisadi, sosial, madani ideoloji va togkilati tominatlar
timumi taminatlardan hesab olunur. Yerli shomiyyotli maso-
lalarin halli va yerli ézﬁnﬁida'raetmanin.onlara verilmis dov-
Iat solahiyystlarinin yerina yetirilmasi tigiin yerli 6ziiniidara-
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etmo vo onun organlarmin foaliyystini hiiquqgi vasitalorls to-
min edan, lisul va vasitalorin macmusu yerli 6ziiniiidaraetmo-
nin xiisusi tominatlar: hesab edilir.

Bunlar Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda,
Azorbaycan Respublikasinin Qanunlarinda, Qanungiivvali
aktlarinda, Nizaninamolorinds vs s. tosbit edilmigdir.

Yerli dziiniiiddarsetmonin hiiququnun mohkamo miida-
fiosi, yerli 6ziintiidarsetmonin orqan va vazifali soxslorinin
mosuliyyati institutu, yerli éziinilidaraetmonin togkili vo faa-
liyyatinin hiiquqi prinsiplori genis manada hiiquqi tominat-
lara aiddir. Bu fasilda biz siyasi-toskilati, maliyys-iqtisadi vo
hiiquqi tominatlara nozar yetiracayik.

Azorbaycan Respublikasmin  Konstitusiyasinin  146-ci
maddasinin I bendina asason “Boladiyyalar 6z salahiyyatlarini
hoyata kegirmokds rpiistaqildirlar”. Siibhesiz balodiyyslorin
formalagmas! vo normal faaliyyat gostarmesi tigiin Konstitusi-
yanin bu normasi avazsizdir vo bu norman hayata kegirmok
iglin, Azorbaycan Respublikasinin “Boaladiyyalorin statusu
haqqinda” Qanunurr 9-cu maddosi dovlst qargisinda alave mo-
suliyyatlor mioyyanlosdirib: *“Azorbaycan Respublikasinin
dovlat hakimiyyoti orqanlan baladiyyalarin tagokkiilii va inki-
safi liclin zoruri, hilquqi, toskilati vo maddi maliyys soraiti ya-
radir vo yerli oziinitidareetmo hiiququnu hayata kegirmokdo
shaliys komoklik gostarirlor”.

Olbotts ki, baladiyyslarin formalagmasinda va faaliyyatin-
do baladiyyslorin miistoqilltyinin tominati mosalasi miihiim
amildir, ¢linki beladiyyalor no qodar miistoqil olsalar, onlann
faaliyyati {iglin daha genis imkanlar agilir. Oz mahiyyat etibari-
1o adamlara daha yaxin olan bu qurumlar adamlarn yerli prob-
lemlarinin ¢dziimiinds hslledici rola malik olacag. Ayn-ayn 6l-
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kolarin tacritbasi gostorir ki, yerli dziintiidarsetms orqanlarinin
foaliyyaotinin  effektliyi onlanin  miistaqilliyi ilo  diiz
miitanasibdir. Daha dogrusu, baladiyyalorin tam miistaqil
oldugu &lkalordo yerli Oziiniiidaroetmas qurumlan yitksok
naliyyatlor alds edo bilirlor.

9.2. Yerli dziiniiidaraetmonin tagkilati-siyasi miistaqilli-
yinin tominatlar:

Yerh 6ziiniiildarsetmoanin tagkilati siyasi tominatlan de-
dikds, dévlotin siyasi-hiiquqi rejimi hakimiyyatlarin bolgisi
prinsiping ssaslanan dovist hakimiyyoti sistemi, xalg haki-
miyyatinin birbasa va yerli 6ziiniiidarsetma organlan vasita-
silo hoyata kegirilmasi, solahiyyatlori ¢argivasinda 6ziiniiida-
roetmd orqganlarimin miistaqilliyi, insan vo vatondag hiiquq
vo azadhglaripin va bazi digar hiiquglann taminatlihg) basa
dagtiliir. ‘

Yerli 6ziintiidarsetmonin miistaqilliyinin togkilati tami-
natlarina, yerli oziiniiidarsetmonin qanunvericiliklo togkil
edilmis togkilati asaslari vo yerli 6ziiniiiddarsetms orqanlarin
solahiyystlorini miiayyan edsn prinsiplari aid edilir. Yerli
oziiniidarsetmonin siyasi-tagkilati tominatlarina asagidaks-
Jar aid etmak olar:

Birinci, bir hissasinin da baladiyys hakimiyyati hesab edi-
lon, dovlatin siyasi-hiiquqi rejiminin tarkib hissosi kimi haki-
miyyatlorin saquli xatt iizra boliinmasi prinsipi;

Ikinci, yerli icra hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidarsetms or-
ganlart arasinda salahiyyatlorin boliinmasi prinsipi; qanunveri-
cilikla yerli shomiyystli masalolorin miioyyan olunmasi, bu
sababdan do yerli 6ziiniiidarsetms organlarinin yerli shamiy-
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yatli masaloalorinin hallindo miistasna salahiyyatlorin miioyyan
edilmosi;

Uciincii, yerli dziiniiidarsetmonin dovlat hakimiyyati ilo
eyni monbays - azorbaycan xalqina, malik olmasida ehtiva
olunan tabisti, mantiqi olaraq baladiyys hakimiyyatinin ictimai
xarakterinin taninmasi;

.. Dérdiincii, Azarbaycan Respublikasinin konstitusiya quru-
lusunun ssaslarindan biri olaraq, yerli 6ziliniiidaroetma demok-
ratik hilquqi institut kimi toxunulmamazhigl. Bu miiddea Azar-
baycan Respublikasinin Konstitusiyasinda va baladiyys qanun-
vericiliyinds daha genis ifads olunur.

Begsinci, vatondaglarin boaladiyys organlannin strukturunu
miistagil suratds miisyyan edos bilmosi. Belo ki, Azarbaycan
Respublikasinin “Baladiyyalorin statusu haqqinda” Qanununun
8-ci maddasi vatandaglara boladiyys organlannin strukturu, so-
lahiyyatlori vo formalagdirilmasi qaydasini, salahiyyst miiddat-
lorini va bu organlann solahiyystlarino va togkilino aid digar
masalolarini miloyyan etmok hiiququnu balodiyyanin nizamna-
masinds imkan verir.

Altinc1, baladiyyalor ganun ¢argivasinds yerli shomiyyatli
masalalari miistaqil vo sorbast gokilds holl etmok hiiququna
malik olmast. Yerli shamiyyatli masalalar - baladiyys shalisi-
nin hoyat foaliyyatinin bilavasita tomin edilmasi ilo bagh Azar-
bayqan Respublikasinin Konstitusiyas: va ganunlan ilo miiay-
yanlogdirilon masalalordir.

., Yeddinci, baladiyyanin 6z sslahiyystlori daxilinds gabul
etdiyi gorarlar tagkilati-hilqugi formasindan asili olmayaraq,
balodiyyanin srazisindo yerlagan biitiin hiiquqt va fiziki saxslor
torafindon hékmon icra edilmasi. Balodiyys gorarlanmn icra
edilmamosi ganuna miivafiq suratdo mosuliyyata sabab olur.
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Sakkizinci, baladiyys qorarlan onlarn gebul etmis organlar
torafindon logv olunmasi vo ya mohkamanin gorar ilo etibarsiz
sayila bilmasi.

Dogquzuncu, bsladiyyslor miisteqil qurum olmaq etibar
ila, mohkama istisna olunmagqla, he¢ bir rosmi hékumat organi
qarsisinda masuliyyat dasinmamasi. Bu mosalo “Boladiyyalarin
statusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi qanununun 50-ci
maddoasinds agagidaki kimi tosbit edilmigdir: “Boladiyyanin
orazisindo yagayan vatandaglar, boaladiyyslor, baladiyys orqan-
lart vo boladiyya organlarinin vazifali soxslori dévlat hakimiy-
yoti organlarinin vo dovlotin vozifsli §oxslorinin, baladiyyols-
rin, baladiyyo orqanlarinin va boladiyys organlarinin vazifali
soxslorinin, baladiyysnin yaratdigi hiiquqi gaxslarin, habels ic-
timai birliklorin yerli 6ziiniiidarsetmonin hiiquqlarint pozan
aktlarinin etibarsiz sayilmast barado mohkomoys iddia vers
bilarlor”.

Onuncu, bsladiyyalorin, boaladiyys orqanlarinin va onlarin
vozifali soxslorinin miiraciotlorina dovlot orqanlan, siyasi parti-
ylar, ictimai birliklar, homkarlar ittifaq: togkilatlart, digor soxs-
lar vo onlarin vazifali saxslari bir ay miiddstinds baxmahdirlar.

Onbirinci, baladiyys orazilorinin miisyyanlogdirilmasi va
doyigdirilmasi, o ciimlodon balodiyyolor togkil edilorkon, birlos-
dirilorkon, aynlarkan, yenidon toskil edilorkon vo ya logv olu-
narkan onlarin hiidudlarinin miisyyenlogdirilmosi va doyigdiril-
mosi miivafiq arazi shalisinin rayi nozora alinmaqla, Azarbay-
can Respublikasinin Qanunu ilo miisyyan edilmasi.
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9.3. Yerli dziiniiidaraetmoanin iqtisadi-maliyya miisto-
qilliyinin taminatlan

Yerli dziintidarsetmonin iqtisadi tominat: iqgtisadi faa-
liyyatin prinsipins, azad sahibkarhga, miilkiyyatin miixtolif
va barabar hiiququlu formalarina, onlarin beraber hiiquqi
miidafiosine asaslanan comiyystin iqtisadi sistemidir. Yerli
shomiyyat kasb edon mosalalerin hallinds yerli 6ziiniidaraet-
moanin miistaqilliyinin mithiim tominati kimi qanunvericilik-
do tasbit olunmus yerh oziiniiidaroetmanin maliyys-igtisadi
asasi ¢ixis edir.

Iqtisadi tominatlara aiddir: torpaglarin vo digor tabii
sorvatlarin baladiyys miilkiyystinds olmasinin miimkiinkiiyii;
baladiyye miilkiyystinin sahiblik, istifada vo seroncam mass-
lolarinin yerli Sziniiidarsetms orqanlan, shali tarsfindan
miistoqil halli; beladiyys miilkiyystinin dévlat torofindon ta-
ninmasi va barabar miidafiasi prinsipi; yerli éziiniiidara or-
ganlarina ayni-ayn dévlst salahiyyatlori verildiyi hallarda,
onlara zoruri olan maddi vo maliyye resurslarmin tam
hacmds verilmasi vo s. Yerli éziiniiidaraetmonin maliyys
mistaqilliyi miihiim iqtisadi taminatdir vo 6ziinii gdsterir:
yerli biidconin formalagmasi, tesdiqi va icrasinm miistaqilliyi
prinsipindo; yerli éziiniiidaraetms orqanlarinin yerli vergi vo
yigimlan miisyysn etmok hiiququnda; dévlat hakimiyyat or-
qanlarimin gorarlari naticasinda alava xarclara kompensasiya
hiiququnda va s.

Yerli oziiniiidaroetmo haqqinda Avropa Xartiyasinin 9-cu
maddssi yerli 6ziinilidarsetmo orqanlariun milli iqtisadi siyasat
¢argivasinds kifayot qodor 6z maliyys vesaitina malik olmag
hiiququ olmast veo 6z funksiyalarm yerins yetirmok igiin
homin vasait barado saorbost saroncam vers bilmolarini
miisyyonlosdirir. Yerli 6ziiniiidaroetmos orqanlarimin maliyya
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vosaiti konstitusiya ilo vo qanunla onlara verilon salahiyystlora
uygun olmalidir.

Azarbaycan Respublikasinin “Baladlyyalann statusu hag-
qinda” Qanununun 32-ci maddasinin 1-ci bandina asasan yerli
oziiniiidaroetmonin igtisadi osaslanm balodiyys miilkiyyati,
yerli maliyya, dévlat miilkiyyatindo olan va bsladiyyalarin isti-
fadasina verilmis baladiyya shalisinin talobatinin 6donilmosins
xidmot edon amlak togkil edir.

Yerli 6ziiniiidarsetmonin maliyys-iqtisadi miistaqilliyi-
nin tominati 6ziini gosterir:

1) Baladiyya miilkiyyatinds. Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasmn 13-cii maddosinds gostorilir ki, miilkiyyatin
digar novleri - dovlat va xiisusi miilkiyyatlo yanasi, baladiyya
miilkiyyati do toxunulmazdir va dévlat torsfindon qorunur.
Konstitusiyanin 144-cii maddasinin 6-ci bandina asasan bolo-
diyyalara boladiyys miilkiyyatina sahiblik, ondan istifado va
onun barasinds sorancam vermok hilqugu verilir. Konstitustya-
da tasbit olunmus bu prinsip Azarbaycan Respublikasinin “Bo-
ladiyyalorin statusu hagqqinda” Qanununun 32-ci maddasinin 2-
ci bondinda 6z oksini tapmuigdir: “Boladiyys 6z amlakina dair
miilkiyyot¢i hiiququna malikdir, yoni sorbast olaraq amlakina
sahiblik edir, ondan istifads edir vo ona sorancam verir”. Bolo-
diyys miilkiyyatinin torkibi Azarbaycan Respublikasinin “Bo-
ladiyyslarin statusu hagqinda” Qanununun 33-cii maddasinds
milsyyanlogdirilmisdir;

2) Boladiyyslar baladiyya miilkiyyati obyektlarini ganuna
uygun olaraq fiziki va hiiqugi soxslarin miivaqqati va ya daimi
istifadasina, icarasina vera bilar, qanunia miloyyanloagdirilmis
qaydada 6zgoninkilagdira biler, habels baladiyys mitlkiyystin-
do olan amlak barasindo basqa aqdlor baglaya bilar, 6zallogdiri-

257



lon vo ya istifadoys verilon obyektlordan istifads gortlorini mii-
qavilo vo sazislorlo miioyyonlagdirs bilorlor. Homginin balodiy-
yslar ganuna uygun olaraq yerli shalinin moanafeyi namina, bo-
ladiyysnin hiidudlan daxilinds olan torpaqlardan istifads sartlo-
rini miioyysnlogdira bilarlor. Boladiyys miilkiyystinin 6zallos-
dirilmasi gaydasini va gartlorini shali bilavasita vs ya balodiyyo
miistoqil surstdo miioyyanlogdirir. Balodiyys miilkiyyati ob-
yektlorinin 6zallagdirilmasindon daxil olan vesaitler biitinliikla
yerli biidcoya daxil olur.

3) Bolodiyyoslor yerli shomiyyatli masalalarin halli vozifs-
larini hoyata kegirmok iigiin tosorriifat faaliyysati ila vo ganun-
vericiliklo gadagan edilmomis bagqa foaliyyatlo maggul ola bi-
larlor v bununla slagadar olaraq miistaqil hiiquqi soxslar yara-
da bilorlor. Balodiyyslor yaratdiglar hiiqugi soxslerin faaliyyat
mogsadlarini, sortlorini vo qaydasim1 miisyyenlogdirir, onlarin
mohsulunun (xidmeotlorinin) giymetlorini vo tariflorini tanzim-
layir, nizamnamslarini tosdiq edir, rahbarlerini toyin vo azad
edir, foaliyyotino dair hesabatlarini dinloyirlor.

4) Bolodiyys biidcosinin méveudlugu yerli 6ziintiidaroet-
monin hayata kegirilmasinin vacib sortlorindan biridir. Azar-
baycan Respublikasinin dovlat organlart balodiyyslora verilmig
solahiyyotlorin normal yerina yetirilmosi kifayst edon yerli
biidcolorin zoruri xarclorinin 6danilmesi ligiin galir monbalarini
tasbit etmok yolu ilo baladiyyslorin biidcalorini formalagdirir-
lar. Azarbaycan Respublikasimin “Boladiyyalorin statusu hagq-
qinda” Qanununun 39.1-ci maddasina asason yerli biidcalar bo-
lodiyya biidcalorinden ibarstdir. Bununla slagodar yerli biidco-
lorin tortibini, tasdiqini vo icrasini, onlarn icrasina nazarati bo-
Jodiyyelor miistaqil hoyata kegirirlor. Yerli biidcalerin xorclari-
nin 6z golirlori ilo tamin olunmayan hissesi (yerli biidcanin ko-
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siri) dovlat bildcosindan alinan dotasiya ils értiilo bilor.

5) Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 144.2-ci
maddosing vo Azorbaycan Respublikasinin “Bolodiyyalarin sta-
tusu haqqinda” Qanununun 42.1-ci maddasino asasan baladiy-
yalara ganunvericilik vo icra hakimiyyatlori torafindan slava
salahiyyatlor hoavals etdikdo onlan bu sslahiyyatlorin hayata
kegirilmosi li¢lin zoruri maliyys vasaiti ilo tomin etmslidirlor.
Bundan bagqa Azorbaycan Respublikasi icra hakimiyyati or-
ganlarinin gobul etdiklari gorarlar naticasinds baladiyyonin ma-
xarici artib modaxili azalarsa, qarar gobul etmis orqanlar slavo
kompensasiya 6dayirlor. Kompensasiyanin moblogi miivafiq
garann qoabul olunmasi ils bir vaxtda miioyyanlogdirilir. Bals-
diyyslarin alava xorclorina sabob olan dovlat orqanlarinin qas-
rarlarm bslodiyyolor onlara kompensasiya kimi verilmis vasait
haddindo hoyata kegirirlor.

6) Boladiyyalarin yerli vergi va 6doniglor sahasindo ssla-
hiyyatlari Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyasinda vo
qanunlaninda tosbit edilmigdir. Azorbaycan Respublikasimin
Konstitusiyasimn 144.4-cii maddosins vo Azarbaycan Respub-
likasinin “Baladiyyalorin statusu hagqinda” Qanununun 43.1-ci
maddosino asasan boaladiyyslor Azarbaycan Respublikasinin
Vergi Macoallasino va ganunlarina uygun olaraq yerli vergilori,
ddonislari, habela onlarin 6donilmasi tizra giizostlori miiayyon-
lagdirirlor. Yerli 6ziiniiidaraetma hagqinda Avropa Xartiyasinin
9-cu maddasinin 3-cii bandinds deyilir: “Yerli dziiniiidaraetma
organlarinin maliyys vosaitinin heg olmazsa bir hissasi yerli
vergilor vo Odoniglor hesabina daxil olmalidir, bunlann
dorscalorini yerli 6ziiniiidarsetmo orqanlan ganunda gostarilan
hiidudlarda miisyyanlosdirmayo ixtiyarlidirlar”. Yerli vergilar
vo ya basqa sozlo bolodiyys vergilori dedikds, Azarbaycan
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Respublikasimn Vergi Mocallasinds vo miivafiq ganunlannda
miloyyan edilon, baladiyyslorin qorarlanina asason tatbiq edilon
va baladiyyalorin orazilarinds miivafiq yerli biidcalors 6danilon
vergilor nozords tutulur. Yerli vergilorin (boalodiyys vergilori-
nin) doracalori vergi qanunvericiliyinds tosbit edilmis hodlor
daxilinde miioyyen edilir. Yerli 6doniglor Vergi Mocallasinda
deyil, baladiyyslors dair miivafiq ganunlarda, habels yerli roy
sorgularmin noaticolori osasinda hoyata kegirilon mogsodli
layiholarin maliyyslesdirilmasi ii¢tin miloyyanlagdirilan hiiquqi
va fiziki soxslor torofindsn 6donilon vergi olmayan koniillii
birdafolik 6donislordir (riisumlar, yigunlar, haglar). Yerli vergi-
lor kimi yerli 6doniglor da yalmz qanun osasinda totbiq edilir va
yerli biidcaloro 6danilir. Vergilarin hor bir ndvii iizra iinsiirlor
va Odoyicilar ilk novbado Azorbaycan Respublikasinmn Vergi
Macallasi ilo miloyyon edilir, bozileri iso “Yerli (boladiyys)
vergilar vo ddanigler hagqinda” Azorbaycan Respublikasi Qa-
pununda tokrarlanir. Yerli vergilorin miioyyan edilmasi dévlat
vergilorindon daracani miisyysn etmo iisulu ilo forglonir. Dév-
Iat vergilorinin konkret doracalori yalmz Vergi Macallasi ilo,
zoruri hallarda isa bu Macallado tasbit edilmis maksimum hadd
daxilinds, névboti il iigiin dovlet biidcosi haqqinda qanunla
miiayyon edilir. Yerli vergilorin darocalari iso onlann ganunda
gostorilmis asag vo yuxan hadlori daxilinda baladiyyanin gara-
n1 ilo milayyonlagdirilir. Beloliklo, demak olar ki, baladiyys har
hansi vergi ndviiniin, hesablanmas:, 6danilmosi va giizagtlarin
verilmasi gaydasim miiayyan eds bilmoz. Lakin qanunla miiay-
yon edilmis bu va ya digor vergini totbiq edib etmomoasi vo
onun konkret daracasi hagqinda garan boladiyys miistaqil ola-
raq gabul edos bilor. A

7) Dévlat boaladiyys miilkiyyatini miidafis edir, subsidiya-
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lar, kreditlor, grantlar vermok yolu ilo onun artmasina imkan
yaradir. Balodiyys miilkiyystindon yalmz Azorbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasinda vo bu Qanunda nozordo tutulmus
boladiyya vazifalari iigiin istifada oluna biler.

9.4. Yerli 6ziinilidarsetmonin hiiquqlarmmn miidafiasi

Miilki Macallonin 18-ci maddasina asasan miilki hiiqug-
larin miidafiasi qanunvericilikds nazards tutulmus qaydada
va ganuna, ictimai qaydaya vo axdaqa zidd olmayan isul-
larla hoyata kegirilir.

Daha shomiyyatli vo effektiv isullardan biri kimi moh-
kombo miidafiasini hesab etmak olar. Azarbaycan Respubli-
kas1 Konstitusiyasimn 60-cit maddesino asasan “hor kasin
hiiqug vo azadlhglarinin mohkomods miidafissine tominat
verilir”.

Hor bir hiiqugi dévlstds oldugu kimi Azorbaycan Res-
publikasinda mohkama hakimiyysti konstitusion qurulusun,
o ciimlodon bu qurulugun elementlorindsn biri sayilan yerh
éziinliidaroetmanin miidafissini, ganungulugu tomin etmoalidir.

“Yerli 6ziiniiidarsetms haqqinda” Avropa Xartiyasmin
11-ci maddasinds yerli éziinilidarasetma orqganlari 6zlarinin
salahiyystlorinin va 6lka konstitusiyasinda va ganunvericili-
yindo tosbit olunmug yerli oziiniidaroetmo prinsiplorino
riayat edilmosinin sarbast hayata kegirilmasini tamin etmak
tictin mohkamas miidafissi hiiququna malik olmasim gostar-
misdir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasimn 146-c1
maddasinin 5-ci bandina asason “boalodiyyalorin mahkamo
torofindan miidafiasins tominat verilir”. “Balodiyyslorin sta-
tusu haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 50-ci
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maddosino ssasen “bolediyyenin orazisinds yasayan vatan-
daslar, bolodiyyalor, boladiyys orqanlari va baladiyys organ-
laninin vazifoli soxslori dévlat hakimiyysti organlarimn v
dévlatin vozifali soxslorinin, baladiyyslar va baladiyys organ-
larinin va beladiyye orqanlarmin vazifsli soxslarinin, balas-
diyyanin yaratdigi hiiquqi soxslarin, habels ictimai birlikls-
rin yerli 6ziiniiidaranin hiiquqlarini pozan aktlarmm etibar-
s1z sayilmas: barodo mohkomoys iddia vera bilarlor”.

Hoamin Qanunun 8-ci maddssinin 3-cii bandina osason
“boladiyyonin nizamnamoasi Azsrbaycan Respublikas: ilo
mudyyaniosdirilmis qaydada doéviet qeydiyyatina alinir”. Bo-
ladiyys nizamnamolorinin geydiyyati Azarbaycan Respubli-
kas1 @dliyys Nazirliyi torafindon hoyata kegirilir.

Dévlat geydiyyatina almaqdan imtina edilmasi barads
horokatdon balodiyyolor mohkeme qaydasmda sikayst vers
bilerlar. Onu da qeyd etmok lazimdir ki, baladiyyslarls ya-
nast belo bir sikaystls bolodiyyslorin orazisinda yasayan ve-
tondaslar da mahkamays miiraciot eda bilarlar.

Azarbaycan Respublikasinin mohkama orqani miibahi-
salori Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyasina, refe-
rendumla gobul edilon hiiquqi aktlara, qanunlara, Azerbay-
can Respublikasi Prezidentinin formanlarina, Azarbaycan
Respublikasi Nazirlor Kabinetinin qararlarina, markazi icra
hakimiyyoti organlarmin normativ-hiiquqgi aktlarina, habels
Azorbaycan Respublikasinin torafdar oldugu beynalxalq
miqavilslors uygun holl edir.

1999-cu il 28 dekabr tarixli ganunla gobul edilmis va
2000-ci ilin sentyabrin 1-ds qiivvoys minmis Azorbaycan
Respublikasimin Miilki-Prosessual Macallosi bilavasits moh-
komolorin miilki ve iqtisadi miibahisolor iizro mehkems ic-
raati qaydasim tonzim edir. Azorbaycan Respublikasinin
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Miilki-Prosessual Macollasi (bundan sonra MPM) moahka-
moalorda miilki va iqtisadi miibahisalara baxilmasinin proses-
sual qaydasini, miilki iglorin mohkomoloro aidiyyatini, isdo
istirak edan soxslorin hiiquq va vazifslorini, miilki prosesin
morhslolarini, millki miihakims icraatimn névlorini vs sair
prosessual gaydalarini mitayysn edir.

Moahkams tarkibi. Miilki islors va iqtisadi mitbahisalora
birinct instansiya mahkomolorinds hakim torofindon tokba-
sina baxilir.

Apellyasiya, kassasiya vo olavo kassasiya instansiya
mohkomolorinds miilki va iqtisadi miibahisalor iizra iglors
kollegial mahkams tarkibinds baxilir.

Azorbaycan Respublikasinin MPM-nin 12.2-ci maddasin-
ds milayyon edildiyi kimi, apellyasiya qaydasinda islora sadrlik
edon va digor iki hakimin, kassasiya qaydasinda iso sadrlik
edanin, 1ki va ya daha ¢ox hakimin igtirak: ilo baxila bilar.

Miilki iso kollegial formada baxildiqda, ortaya ¢ixan
har hanst bir moasolo sas ¢oxlugu ila gabul edilir. Sodrlik
edan 6z fikrini sonuncu bildirir.

Aidiyyat. Azorbaycan Respublikast MPM-nin 25.1-ci
maddosinin tolabloring goro, miilki mithakima icraat1 gayda-
sinda miilki, amak, torpaq miinasibastlori, tobii ehtiyatlannin
istifado olunmasi va ya otraf mithitin qorunmasi, vergi, inzi-
bati vo digor miinasibotlordon amolo galon miibahisalar tizra
toroflardan heg olmasa biri fiziki saxsdirsa va onun fordi sa-
hibkar statusu yoxdursa va ya belo statusu olsa da, mibahi-
s3 onun sahibkarhq faaliyyatini hoyata kegirmasi ilo olags-
dar yaranmamugsa, homin mibahisolor dizra islars {imumi
mohkomolar baxir.

Misal. Baladiyys orqam fiziki soxsa qars1 vaxtinda 6doa-
nilmomis torpaq vergisinin tutulmasi barads iddia talabi ils
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mohkamays miiraciot edir. Bu halda vergi miinasibotlorinin
- istirakeisi olan fiziki goxs fordi sahibkar statusu olmayan fi-
ziki goxsdirss, homin miinasibatlordan amasla golon miibahi-
say9 imumi mahkoms torsfindon baxilacaqdir.

 Inzibati hilquq va konstitusiya hiiquq miinasibotlorin-
don irali golon miibahisolors xiisusi iddia icraat: qaydasinda
timumi mahkomolorda baxihir.

Misal. Boladiyya organ: onun hiiquq v maraglarma to-
xunan yerli Icra Hakimiyyati Orqaninin qobul etdiyi gorann
_etibarsiz hesab edilmosi barads iddia telobi ilo mohkomaya
miiraciot edir. Qeyd olunan miibahiss iizra miilki is2 iimumi
mohkomada xiisusi iddia icraati qaydasinda baxilacaqdr.

Azorbaycan Respublikast MPM-nin 26.1-ci maddasina
miivafig olaraq hiiquqi soxslarls, hiiquqi saxs yaratmadan
sahibkarhq foaliyystini hoyata kegiran va ganunla miioyyan
edilmis qaydada fordi sahibkar statusu slds edon fiziki soxs-
lar arasinda yaranan iqtisadi miibahisalors iqtisad mahko-
molori torofindon baxilir.

Yuxarida ¢okdiyimiz misalda fiziki soxsin baladiyya or-
qam qargisinda torpaq vergisi {izra borcu yaranarsa, bu hal-
da bolodiyys orqam vergi vo baladiyys gqanunvericiliyindan
irali golon hiiquqlannin mahkams qaydasmda borpasm to-
lob edo bilor. Fiziki goxs fordi sahibkar statusu olmayan
soxsdirsa, baladiyys orqam torpaq vergisi iizra borcun tutul-
masi barads iddia arizosi ils iimumi mohkamays miiraciot et-
molidir, fiziki soxs fordi sahibkar statusu olan soxs oldugu
halda vo miibahiso onun sahibkarhq foaliyyati ila slagadar
* yaranmugsa, boladiyys orqani hamin iddia talobi ils iqtisad
mohkomasins miiraciat etmolidir.

Goériindityii kimi, miilki isdo igtirak edon soxslarin sub-
yektiv torkibi mahkoms aidiyyatim miisyyan edon meyarlar-
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dan biridir. Aidiyyatt sactyyslondiron digor meyara hiiquq
miinasibatlarinin xarakterini aid etmak olar.

Bir cox hallarda baladiyys organlarinin galdirdiglan id-
dia tolablori arazi aidiyyat: talablarins riayat edilmakls moh-
komalors verilir. Orazi aidiyyati dedikds, iddiarun cavabde-
hin rosmi geyds alindiga yerin mohksmosina verilmasi baga
digiiliir. fddia tolobi hiiqugi soxsa qarsi qaldinhrsa, bu za-
man baladiyys orqani iddia tolobi ilo hiiquqi soxsin iinvanin
oldugu yera géra miivafiq srazi mahkamasina miiraciot edir.

Boladiyys organmn tikintiys, torpaq sahassina miilkiy-
yat hiilququnun taninmast, torpaq sahasinin basgasimn gey-
ri-qanuni sahibliyindon gétiiriilmasi hagqinda iddialan ti-
kintinin, torpaq sahasinin oldugu yera gors verilir. Bu halda
miistasna aidiyyat gaydalar tatbiq edilir.

Boladiyys orgam toraf kimi istirak etdiyi migavils mii-
nasibatlorindon irali golon iddia talabi iizra miilki isin aid ol-
dugu mohkasmolordan birini segmak hilququna makhikdir.

Mohkama xarclari. Mahkoms organlan dévlst biidcosin-
don aynlan vosaitlor hesabina maliyyolosir. Mahkomo or-
ganlarinin masraflari qismoan isda istirak edan goxsloarin iizo-
rina goyulur. Bundan bagqa, mahkoms orqanlarimin ¢okdiyi
xarclorin bir hissasinin igds istirak edan gaxslarin iizarina qo-
yulmasi onlarin mohkamolora asassiz miiraciotlorinin garsi-
sin1 almagq va vatandaglar vozifolorinin kéniilla icrasina sévq
etmak mogsadi dagiyir.

Miilki mihakims icraatinda mévcud olan Gmumi qay-
daya asasan, ilk olaraq mohkama xarclori iddiagimin {izorins
qoyulur. [ddiagimin irali siirdiiyii talob tam va ya gismoan ta-
min edildikda, iddiaginin 6dadiyi mablag digor torafdon tam
vo ya gismon alimb xeyrino gatnama gixarilan iddiagiya ve-
rilir. iddiagimin talobi mahkams torafindon tomin edilmadik-
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do, onun ¢akdiyi xarclar ona gaytarilmuir.

Azarbaycan Respublikasimn qanunvericiliyi ilo mohka-
mods baxilan miloyyan novlar islar iizro dévlst riisumu 6da-
nilmir. Masalon, boladiyys organmmin yeni acilmus hallara
g0rs ganuni qgiivvoys minmis mohkomos aktlarma yenidon
baxilmasi barads srizosindon dovlet riisumu tutulmur. Balo-
diyys orqanmin istirak etdiyi amok miinasibatlorindon irali
golan taloblordan ds dévlat rilsumu tutulmur.

Mbohkoma xarclari iki hissoya béliiniir:

- ddvlat riisumu - ganunla miisyysn edilon vo Azarbay-
can Respublikasinin biitiin arazisinds qiivvada olan, hiiqugi
shomiyyotli harakotlorin edilmasina va ya sanadlarin verilma-
sino gora dovlat biidcasine ddenilen macburi ddenigdir;

- miilki igin baxilmasi ilo bagh olan masraflor. Bu mos-
rofloro sahidlors, ekspertlora vo miitaxassislora donilmoli
olan moblog, yerli baxis zamani ¢okilon masroflori aid etmok
olar.

Mohkomo carimalori — miilki-prossesual normalarn po-
zulmasimda toqsirli olan proses istirakgilarimn iizorins qo-
yulan pul tonbehidir. Mosalon, miilki ig iizro sahid gisminda
istirak edon soxs mohkoma baxisinin vaxti va yeri haqqinda
lazimi qaydada xabordar edilso do, heg bir iiziirlii sobab ol-
madan mshkams iclasina galmirsa, homin soxs mahkama ta-
rofindon corimslondirils bilor.

Prosessual miiddatlar. Mahkams isi kifayst qadsr hazir-
lanmig hesab etdikda, bu isi mohkams iclasinda baximaga
tayin edir. Qanunla basqa hal nazards tutulmayibsa, sriza 1-
ci instansiya mohkomosina daxil oldugu vaxtdan sonra 3 ay-
dan gec olmayan miiddatds igs baxilmal va gatnams gixani-
maldir. Apellyasiya vo Kassasiya qaydasinda miilki islora
iki ay orzinds baxiimahdir.
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Miilki prosesin istirakcilari, Mohkomo - miilki-proses-
sual miinasibatlarin macburi subyektidir. Mohkams - adalat
mithakimasini hayata kegiron hakimiyyat orqandir.

Miilki prosessual hiiqug miinasibstlorinin diger sub-
yektlari prosesin torafloridir. Miilki prosesda iki toraf var —
iddiag1 vo cavabdeh.

Boladiyya organlaruun miilki prosesds toraf kimi igtira-
kina mahkams tocritbasinds tez-tez rast gelmak olur. Moah-
komo prosesindo baladiyys organt prosessual ganunverici-
liklo ona verilmis asagidak: prosessual hiiquqlardan istifado
edir:

- is materiallan ilo tanig olmag;

- is materillanindan ¢ixariglar etmak va onlarin suratlori-
ni ¢ixarmaq. Materiallardan ¢ixanglan mixtalif texniki
iisullardan istifada yolu ilo etmok olar. Masalan, boladiyya
organinin niimaysndasi materiallarin kserosurstini gixar-
maq vo ya fotossklini gakmok yolu ils ¢1xarmaq hiiququna
malikdir;

- etirazlar vermak;

- siibutlar tagdim etmak vo onlarm tadqiqinda istirak et-
moak;

-isda istirak edon digar soxslora, sahidlora, ekspertlara
vo miitoxassisloro suallar vermak, vasatatlor, o cimlodon da
olava siibutlarin talab edilmasi barads vasatatlar vermak;

- mohkomoaya sifahi vo yazili izahatlar vermak, mahko-
ma prosesinin gedigi vaxti ortaya ¢ixan biitiin masalolor ba-
rada dolillar gatirmak, isda istirak edon digoar saxslarin vaSA-
tot va doalillarina etiraz etmok, mahkoms qorarlarindan sikA-

yat etmak;
- iddianmn ssasin1 va ya predmetini dayismak, iddia talo-

binin hacmini artirmaq va ya azaltmag;
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- iddiadan imtina etmok;

- iddia tolobini etiraf etmoak;

- barsiq sazisi baglamagqg.

Mbshkame prosesinds balodiyyo orqanlan agagidaki vo-
zifoloni dagiyirlar:

- lizarlorina diisen vozifalori vicdanla yerina yetirmok;

- tolab vo etirazlarini osaslandiran hallara istinad etmok
vo homin hallara dair siibutlan taqdim etmok;

- hiiquqi invan dayigmosi barado mohkamoni xobordar
etmak;

- mohkomonin ¢aging varagesindo gostarilon vaxtda
mohkamoys 6z salahiyystli niimayandasini géndarmski

- tizarino diigon mohkomo xorclorini 6domok. _

Boaladiyys orqam miilki prosesda miistaqil talablari irali
suran dgtinci saxs va ya miistaqil taloblori irali sirmayan
ugiincti §axs, arizagi va ya maraqli saxs qisminda da istirak
eda bilor.

Misal. Jki tagkilat arasinda torpaq sahasina dair miilkiy-
yat hiiququnun taminmas: barads miilki mibahisa mahkama
orqammn icraatindadir. Baladiyys orqani miibahisalandirilon
torpaq sahasina dair miistaqil iddia 12l2bi ilo mahkamaya mii-
raciat edorsa, bu icraatda miistaqil talablari irali siiran iigiincii
saxs gisminds istirak edacaokdir.

Baladiyya orqam miilki ig iizra mahkams icraatinda éz or-
qaru va ya salahiyyatli niimayandasi vasitasi il istirak edir.

Mbslum oldugu kimi, yerli éziiniiidarsetms orqam hiiqu-
qi saxsdir. Azarbaycan Respublikas: Miilki Macallosinin 49-
cu maddosine ssasan, hiiquqi sexslor ganunvericiliys vo ni-
zamnamoys uygun foaliyyot géstoron orqanlan vasitasils
miilki hiiquqlar slds edir vo 6hdaliklorine miilki vozifalor go-
tiirtirlor.
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Niimayando baladiyys orgaminin rahborinin tapsing ilo
mohkamodo miilki isi apara bilar. Mahkomo tacriibasindoa
niimaysnda gisminds bir gox hallarda baladiyys orqanlann-
da hiiqugsiinas vazifssinda ¢aligan soxslor istirak edir. Bals-
diyys organt vokilo do miiraciot edib sonuncuya 6z hiiqugla-
rini vo monafelorini mohkomoads qorumag tapsira bilor. Bu
halda vakills baladiyys orgam arasinda yaranan miinasibat-
lor aralarinda baglanmis hiiqugi xidmoatin gostorilmasi bars-
do miigavils vo miilki ganunvericiliklo nizama salinir.

M shkama siibutlari. Mahkamas icraatinda olan har hans
miilki is izro faktiki hallar miisyysn edilmadon mohkomo
miibahisani holl eds bilmaz. Mahkoms 6z gotnamasini yalmz
mohkamo iclasinda todqiq olunmug sitbutlarla ssaslandinr.
Mbohksmadan konar qaydada hakimin slds etdiyi hor hans:
bir molumat, masalon, goxsi shbatlordon, televiziya va radio
kanallarindan hakimin gétiirdityii moalumat mahkoma gatna-
mosinin faktiki asasini tagkil eda bilmoz.

Taraflarin talab va etirazlarm ssaslandiran hallann va
isi diizgiin holl etmak tgiin shomiyyati olan bagqa hallarin
mévcud oldugunu vo ya olmadigimt mohkoms miioyyan
edorkan miilki-prosessual mocallads va digor ganunlarda
miioyyan olunmus qaydada sldo etdiyi molumatlar siibutlar
hesab olunur. Bu molumatlar yazih vo maddi siibutlarla,
ekspertlorin raylori ils, yerindo miiayina kegirmokls, sas vo
video yazlan ilo, sahidlorin ifadolari ils, isdo istirak edan
saxslorin izahatlari ilo miiayyan edilir.

Siibutetmao prosesi bir nega morhololardon ibaratdir:

1. Siibutlarn toplanmasi. Yuxanda geyd edildiyi kimi,
isdo istirak edon soxs siibutlan toplamaq vazifosi dagiyir.
Hoar bir torof yalniz 6z taloblarinin va etirazlannin ssasi kimi
istinad etdiyi hallan siibut etmoalidir. Zsruri olan hallarda
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mohkomo 15ds istirak edon soxss siibutun slds edilmasi tigiin
sorgu vera bilar. Siibutetma yiikiiniin bu qaydada boliinma-
sinin sabobi odur ki, isds istirak edon soxslorin adatan, sii-
butlan toplamaq imkam daha genisdir. Bundan bagqa isda
istirak edon goxsin $axsi maraqlan onu is iizro biitiin siibut
ndvlarini toplaylb mohkomoys toqdim etmayi vadar edir.
Torofin siibutlart toplamaq sahasinds harokotsizliyi is iizro
onun ziyanina gatnama gobul edilmasi ilo naticalona bilor.

Lakin bazi hallarda bu qaydadan istisnalar da vardir.
Asagidakilar siibut olunmadan dogru hallar va faktlar kimi
goturilirlor. Bunlar: 1) hamiya bolli olan hallar va ya fakt-
lar; 2) bir miilki is fizrs qanuni giivvays minmis mohkoma
gatnamosi ilo miiayysn edilmis faktlar (homin isdoe istirak
edon soxslor torafindon basqa mshkamo prosesinds miibahi-
solondirilmir va yenidon siibut edilmir); 3) cinayat isi iizra
ganuni giivvoys minmis mshkoms hékmii (bu horakatlorin
olub-olmamasi vo bu horakatlorin kim torsfindon edilmosi
masalolorinds miilki iso baxan mohkoma va ya hakim figiin
macburidir).

2. Sibutlarin arasdinimasi. Mahkoms isin gedisatinda
ancaq o siibutlar1 gobul edir vo nazara alir ki, onlar isda
toroflorin tolablorini miioyyon edon faktlarfa vo hallarla
slagadar olsun.
 Misal. Boladiyya organinin isgisi bolodiyyonin miilkiyya-
tinds olan naqliyyat vasitosini idaro edorkan yol nagliyyat
hadisasi naticasinds iigiincii goxsa ziyan vurmusdur. Ziyanin
vurulmasindan irali galon mitbahisoys mohkomads baxilar-
kan baladiyys orqaninin niimaysndosi is¢inin is yerindan xa-
siyyatnamosini mohkamaya taqdim edir. Mahkomo ona tag-
dim olunmus xasiyystnamoni qobul etmayacok, ¢iinki ziya-
mn vurulmasimdan iroli galon miibahisays bu siibut néviiniin
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heg bir aidiyyats yoxdur.

Qanuna va ya digor normativ-hiiqugi aktlara asason
milayyan siibutetmo vasitalari ilo tesdiq edilmoli olan isin
hallar1 bagqa siibutlarla tesdiq oluna bilmoaz.

3. Siibutlarin_giymotlondirilmasi. Mahkama siibutlara
obyektiv, garazsiz, hartorafli va tam baxdigdan sonra homin
siibutlara tatbiq edilmsli hiiquq normalarina miivafiq ola-
raq gqiymeot verir. Heg bir sibutun mahkams iigiin gabaqca-
dan miayyon edilmis qiivvasi yoxdur. Miilki igo baxan ha-
kim on baslica torsflarin tagdim etdiyi siibutlarin haqiqiliyi-
ni miidyyan edir. fydo olan siibutun saxtaligi barads mohka-
moays moalumat verildikda, homin siibutu tagdim etmig $oxs
onu siibutlar igarisindon ¢ixarmahdir. Mohkomo siibutun
saxtaligini yoxlamaq iigiin ekspertiza tayin eda bilar, habels
taraflars bagqa siibutlar taqdim etmoyi toklif eda bilor. Mah-
komos togdim olunmus siibutlarin haqiqiliyini, aidliyini,
miimkiinliyiinii milayyon etmakls yanagi isin halli iigiin sii-
butlarin kifayat edib-etmadiyini arasdirir. Isds olan siibutiar
asasinda igs baxmaq miimkiin olmadigda mohkama zaruri
olavs stibutlar tagdim etmayi toraflara taklif eds bilar.

Mbohkomo 6z gotnamasini yalniz mohkomo iclasinda
tadqiq olunmus siibutlarla ssaslandinir.

Birinci instansiya mohkamasinda miilki islara baxylmas

Birinci instansiya mahkamoasinda miilki is iizra icraat bir
nega marhaladon ibaratdir.

Miilki is iizra icraatin baslanmasi. Balodiyys organi 6z
hiiguglarmi vo qanunla gorunan manafelorini pozulmus he-
sab etdivi toqdirdo mohkomaya iddia orizast ilo miiraciot
edir. Baladiyye orqaninin mahkomada qaldirdigi iddia talobi
isin faktiki hallari ilo osaslandinimahdir. Bundan basqa, id-
dia arizosindo tolabin asaslandigr hiiquqi tovsif gdstorilmali-
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dir. Iddia arizasinds miibahisslondirilon miinasibatlori tan-
zim edsn ganunlar va digor normativ hilquqi aktlar gostaril-
molidir. ' ,

Iddia orizosi qanunla miieyyon edilmis forma vs moz-
muna uygun tortib edilmalidir. iddia srizasinda arizonin ve-
rildiyi mahkomonin adi, isdo istirak edan goxslorin adlari,
onlarin pogt {invanlan, iddia tslabinin osaslandiga faktiki
hallar vo hilquqi tovsif, arizaya alavs edilon sonadlorin siya-
hist vo miibahisenin diizgiin hall edilmasi iglin zaruri olan
digor malumatlar gostarilmolidir.

Hakim iddia arizasinin qanuna uygun tortib edilmasini
yoxlamahdir. Azarbaycan Respublikast MPM-nin 152-ci
maddasinds gostorilon hallar mévcud olduqgda hakim iddia
arizasini vo ona slave edilmis sonadlori geri qaytarir.

Misal. Boladiyys orgami vaxtinda ddenilmomis torpaq
vergisinin vatondasdan tutulmasi barade iddia orizessi ils
mahkomoys miiraciot edir. Iddia arizasine dovlat riilsumunun
6donilmosini tasdiq edan gabz slave edilmomisdir. Hakim
iddia arizasinin va ona slava edilmis sanadlarin prosessual ga-
nunvericiliyi ilo miiayyan edilmig sartlars uygun gaydada ve-
rilmasini yoxlayarkon geyd olunan noqsam miioyyan etdik-
dan sonra iddia orizasini vo ona olava edilmis sonadlor geri
qaytanir. Iddia orizosinin geri gaytarilmasi barads hakim
gorardad gobul edir. Qorardaddan naraz qalan torof 10 giin
miiddstinds gorardadi qobul etmis hakimo gikayat vera bilar.

Miilki isin mohkomods baximaga hazirlanmasi. Msh-
komo prosesinin effektivliyi vo tezliyl miilki igin baxiimaga
hazirlanmas! marhalosi ilo gox six alagalidir. Isin baxilmaga
hazirlanmasi hakimin miiayyan prosessual harakatlorinda 6z
ifadosini tapir: mahkamado miibahiselondirilon miinasibat-
lori tonzim edan ganunlar vo digar normativ-hiiquqi aktlar
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miioyyan edilir, prosesds istirak edo bilacak goxslarin torkibi
mitoyyanligdirilir, ig iizra hallarin hans siibutlarla tosdiq edi-
12 bilocayi aydinlagdirihir, igda istirak edon soxslor mahkomo
baxiginin vaxti va yeri haqqinda molumatiandirihir.

Miilki isin baximaga hazirlanmasi morhalasinin effek-
tivliyinin toamin olunmast maqsadila toroflor maraglarina uy-
gun harakotlorin etmasinin zoruriliyini mohksmenin digqati-
no ¢atdira bilarlor.

Mohkomo baxist - miilki prosesin ssas marholasidir.
Mohkama baxist bir-birini svazlayan ardicil hissalorden iba-
ratdir. Iclasin hazirhq hissasinds mohkama torkibini elan
edir, taraflars onlarin hiiquq va vazifalorini izah edir, isda is-
tirak edon goxslarin golmasini yoxlayir va sair.

Yuxanda geyd olunan hallar hakim torofindan yoxla-
mldigdan sonra miilki igin mahiyyati lizro baximasi hissasi
baslanir. Mahkama iclasinin bu hissasi sadrlik edonin maru-
zasi ilo baglanir. Bundan sonra sadrlik edan irali sirilmiiy to-
Iablor iizra taraflarin va iigiincii soxslorin miilahizasini aydin-
lagdirir, toraflarin bangiq sazigi baglamaq imkanlart va is-
toklorini aydinlagdirir, igds istirak edon gaxslorin taqdim et-
diklori siibutlan tadqiq edir. Mahkoma prosesi isda istirak
edon soxslarin mahkomo qarsisinda barabarliyi va ¢akisma
prinsiplari ssasinda hayata kegirilir.

Moshkomos ¢ixiglant hissosindo isin istirakgilarr ig iizra
toplanan siibutlara 6z miinasibatini va miilahizalorini bildi-
rir, iy izre 6z mdvgelorini aydin ifada edirlor. Mahkoma icla-
sinin son hissosinds mohkomo iy iizro gixardigr garan elan
edir. O, 6z qoranm yalmz torsflorin gokismo prinsiping asa-
san miizakira etdiyi dalillarla, onlanin verdiyi izahatlarla, so-
nadlarls asaslandirmalidir.

Bir ¢ox hallarda is iizro icraat mohkoma gatnamasinin
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gabulu ilo tamamlanwr. Qoatnams miisaviro otaginda ¢ixar:-
hr. Qatnamos ¢ixarildigi zaman miisavirs otaginda yalmz isa
baxan hakim ola bilor. Basqa soxsin miigavire otaginda ol-
masina yol verilmir. Mahkomoenin gotnamasi tartib edildik-
don sonra 3 giin arzinds igds istirak edoan soxslora gondoril-
moli vo ya toqdim olunmahdir.

Mabkomo qatnamosindon sikayst verilmomisdirsa, go-
bul edildiyi giindan 1 ay kegdikdon sonra qanuni qiivvays mi-
nir. Is iizro apellyasiya sikayoti verildiyi toqdirds mohkoma
qatnamasi apellyasiya sikayati ilo lagv edilmamisso, apelyasi-
ya instansiyasinin garar gabul etdiyi andan qiivvoys minir.

Apellyasiya instansiyas: mohkomasindo icraat

Apellyasiya instansiya mohkomosinde icraatin osas
moagsadi birinci instansiya mohkomolori torafinden qobul
olunmus vo qanuni qlivvoyo minmomis qatnamo vo gorar-
dadlann yoxlanilmasidir. Apellyasiya sikayoti mahkamo
gatnamoasi rasmi qaydada taqdim olunan giindon 1 ay miid-
datindo verila bilar.

Apellyasiya sikayatlorine agiq mohkamo iclasinda
baxilir. Miilki prosesin ikinci instansiya mshkomasinds ic-
raatin 9sas xiisusiyyati ondan ibaratdir ki, apellyasiya
instansiyas: mohkomasi slavs faktlar va siibutlart o halda
qabul edir ki, iyds istirak edan goxs onlarin birinci instansiya
moahkomasindo toqdim edilmasinin ondan asih olmayan
sabablars géra miimkiin olmadigini ssaslandirsin.

Apellyasiya mohkamasindo mohkoamo iclasi 1-ci instan-
siya mahkomosinda mohkoms iclasinin qaydas: ilo oxsardir.

Apellyasiya mohkamasi ona togdim olunmus siibutlan
arasdirdiqdan sonra, qiivvade olan qanunvericiliyi analiz et-
dikden sonra is iizro mshkomo aktini gabul edir va elan edir.
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Apellyasiya instansiyasi mahkomasi miilki igs mahiyyati
iizrs baxaraq, asagidaki salahiyyatlors malikdir: gatnamoani
doyismodon, apellyasiya sikayatini iso tomin etmoadan saxla-
ya bilar; gotnamoni tamamilo va ya gismoan logv edo bilar va
birinci instansiya mahkomasinda miiayysn edilmig hallar vo
ya olavas taqdim olunmus siibutlar ssasinda yeni gotnamo
gobul edo bilar; gatnamani dayigdirs bilor; gatnamoni tama-
mils vo ya gisman lagv eda bilor, i iizra icraata xitam vers
va yaxud orizoni baxilmamis saxlaya bilar.

Azoarbaycan Respublikast MPM-nin 385-ci maddasinda
birinci instansiya mohkomasinin gatnamosinin logv edilmasi
uctin asaslar agagidakilardir: maddi hiiquq normalarnnin vo
ya prosessual hiiquq normalarinin pozulmas: va ya diizgiin
totbiq edilmomasi; mohkamanin galdiyi natica ii¢iin mithiim
shomiyyati olan biitiin faktiki hallann aydinlagdinimamas;
birinci instansiya mohkomosi torafindon miioyyan edilmis is
liclin shamiyyati olan hallarin siibut edilmomasi; birinci ins-
tansiya mohkomasinin gotnamada gostarilmis naticslorinin
isin hallarina uygun golmomasi.

Apellyasiya instansiya mahkamasinin gstnamosindan si-
kayat verilmamisdirsa, gabul etdiyi giindan 2 ay kecdikdon
sonra qanuni qiivvays minir.

Apellyasiya instansiya mahkomasinin gstnamasindan
gatnams igdos istirak edon goxsloro rosmi qaydada verildiyi
giindon 2 ay miiddatinds kassasiya qaydasinda sikayat verilo
bilar.

Kassasiya instansiyass mohkamoasinda icraat

Kassasiya instansiyas: mohkamolorina Azarbaycan Res-
publikast Ali Mohkamasinin Miilki Islor iizro mohkama kol-
legiyasi, Azarbaycan Respublikasi Ali Mohkomosinin 1qtisa-
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di miibahisalora dair iglor tizra mahkamo kollegiyasi aiddir.

Kassasiya sikayati toxminan apellyasiya sikaystino ox-
sar tortib olunur. Lakin apellyasiya sikaystindan fargli ola-
raq, kassasiya sikayastinda igin hallarinin siibut olunmamasi-
na istinad etmoays yol verilmir. Belo ki, kassasiya instansiya-
sinda igo mahiyyati iizra baxilmir, burada yalmiz mohkams
aktimin ganuniliyi yoxlanilir.

Kassasiya gikayatini veran toraf dévlst riisumu 6domolidir.

Kassasiya sikayotino kassasiya instansiyasmna daxil ol-
dugu giindan 2 ay miiddstinds baxilir.

Iso kassasiya instansiyasi mohkamosinda baxilmasi
sadrlik edanin va ya hakimlordan birinin maruzssi ils basla-
nir. Moruzadon sonra kassasiya sikaystini vermis soxs sika-
yotin dolillorini mohkomonin nazorins ¢atdirir. Kassasiya si-
kayating etiraz edon digor torof, maragh soxs kassasiya ins-
tansiyast mahkamasinda ¢ixig edir. Daha sonra mohkomo
gotnamo ¢ixarmagq i¢iin miisavira otagina gedir. Miisavira-
don sonra hakimlor gobul etdiklari goran elan edirlor.

Kassasiya instansiyasi mohkomasi igo baxarkon:

- apellyasiya instansiyasi mahkamosinin gatnams va ya
gorardadim doyigiklik edilmadan, gikaysti tomin etmodan
saxlaya bilor;

- apellyasiya instansiyasi mahkamosinin gatnams va ya
gorardadina dayisiklik eds bilar;

- apellyasiya instansiyasi mohkamasinin gatnamo vs ya
gorardadim tamamils, yaxud qismoan logv edib isi yenidan
baxilmagq ii¢lin apellyasiya instansiya mahkamoasina gondara
bilar; .
- apellyasiya instansiyasi mahkomasinin gatnamo va ya
gorardadini tamamils, yaxud gisman lagv edib apellyasiya
instansiyas1 mahkomosinds miioyyan edilmig hallar va siibut-
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lar asasinda yeni qoarar gabul edo bilar;

- apellyasiya instansiyast mohkomasinin gstnams vs ya
garardadim tamamils, yaxud gismon logv edib, iddiam ta-
mamilo, yaxud qismoen baximamis saxlaya vo ya ig iizro ic-
raata xitam vers bilor.

Kassasiya instansiyast mohkamasinin qoarar: gabul edil-
diyi andan qiivvays minir. _

Qorar gabul edildiyi giinden bir ay miiddatinds, igds is-
tirak edon goxslora sifarigli moktubla gondorilmsli vo yaxud
qabz alinmagla toqdim edilmalidir.

Qlava kassasiya gaydasinda icraat. Kassasiya mahkomo-
si instansiyasimin goararlarina Azarbaycan Respublikasi Ali
Moshkomasinin Plenumuna olava kassasiya qaydasinda sika-
yat, togdimat va protest verila bilor. Dlava kassasiya qayda-
sinda sikayat verildikds, soxs yalniz vakilla birgo mahkamoads
istirak edirlor. Sikayot kassasiya instansiyast mahkamasinin
gorari qabul edildiyi vaxtdan 2 ay miiddstinds verilo bilar.

Osaslar oldugda Azaorbaycan Respublikast Ali Mahko-
mosinin sadri taqdimati, protesti vo ya sikayati iglo birlikda
Azarbaycan Respublikast Ali Moahkamasinin Plenumuna
gondarir.

Iso olava kassasiya qaydasinda baxilmas:t avvalki moh-
koma baxiglarinda istirak etmamis hakimin moruzasi ilo bag-
lanir.

Moruzs dinlonildikdan sonra Plenumun iclasina izah
vermak iigiin protest va ya sikayati vermis soxslor, habelo is-
do istirak edan digor toraflar ¢agirila bilorlor.

Ali Mohkomonin Plenumunun asagidak: solahiyystlori
vardir: :

- kassasiya instansiyas1 mohkomosinin gorarm dayisdir-
madan, tagdimati, protesti va ya sikayati iso tomin etmodon
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saxlamag;

- kassasiya instansiyasi mahkamasinin qorarina doyisik-
lik etmok;

- kassasiya instansiyast mahksmasinin goranm tam vo
ya qismon vo onunla bagh apellyasiya instansiyast mahka-
masinin gotnamasini va ya gorardadini tam vs ya gismon
lagv etmok, isi apellyasiya instansiyasi mohkomassina yeni-
don baxilmaga gondarmok;

- kassasiya instansiyast mohkomaosinin gorarint tamami-
lo yaxud gisman lagv etmak, iddiani tamamilo yaxud qisman
baxilmanus saxlamaq vs ya is iizrs icraata xitam vermok;

- kassasiya instansiyasi mohkomosinin goranni logv et-
mok vo apellyasiya instansiyasi mahkomosinin qatnamasini
va ya qorardadini giivvads saxlamagq.

- mivafiq apellyasiya instansiyass mahkasmasinde iso
tokrar baxidmasmn yolverilmazliyi mitayyan edildikds isin
baxilmasint basqa apellyasiya instansiyasi mahkomasino ho-
valo etmok.

“Konstitusiya mohkomasi hagqinda” Azorbaycan Res-
publikas: Qanununun tsloblorine gors soxs pozulmus insan
hiiquq vo azadhiqlarmin barpast moagsadi ilo Konstitusiya
maohkomaosing sikayst vera bilar. Sikayot mohkams aktindan
sikayst vermok hiiququndan tam istifads edildikdan sonra
axirincl mohkams instansiyasinin gararmin giivvays mindiyi
andan alti ay miiddotinds verils bilor.

Mbhkomo qatnamasinin icrast

Bir ¢ox hallarda gatnamodan narazi qalan tarsf gotna-
moni koniilli icra etmakdan yayinir. Bu halda qanuni qiiv-
vayo minmis gatnamenin moacburi icrasi hayata kegirilir.

Moahkoms goatnamolarinin icrast bilavasita icra mamur-
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lar torofindon hoyata kegirilir. Icra icraatin vaxtinda vo
diizgiin icra edilmasina nazarat icra momurlan qurumunun
rohbari va mahkamo torafindon 6z salahiyyatlori daxilinda
hoyata kegcirilir.

Mahkomo organlannin gorarlarmin icras: ilo slagadar
icra moamurlarnm talablorini yerina yetirmoayan, onlara ho-
vals edilmis vazifalorin icrasina mane olan goxslor Azorbay-
can Respublikasinin ganunvericiliyi ils nozards tutulmusg
gaydada mosuliyyst dasiyirlar.

Mbohkamb gatnamasi vo onun asasinda mahkama organti
tarafindan verilmis icra sanadi (icra varaqasi) icra tadbirlori-
nin hoyata kegirilmasi tigiin asasdir. Qeyd edilon sanadlor to-
Iabkara icra mamurlarindan macburi icra tadbirlarinin yeri-
no yetirilmosini talob etmayi asas verir.

Mohkomo icragis1 icra sonadini aldig gindon iki ay
miiddatinds icra horokatlorini hayata ke¢irmoli va icra sona-
dinds gostarilan taloblorin icra olunmasini tamin etmoalidir.

Borclu fiziki goxsdirsa, icra horokatlori onun yasadig:
yerds yaxud onun smlakinin oldugu yerdo hoyata kegirilir.
Borclu hiiquqi saxsdirsa, icra harakatlori onun oldugu yerda
hoyata kegirilir.

Icra momuru icra sonodini aldig: vaxtdan ii¢ giin miid-
datinda icraata baglamaq haqqinda qarar goabul edir. Hamin
gorarda icra mamuru icra sonadinds gostorilmis toloblorin
borclu torafindan koniillii icrast tigin mahkamanin gararinda
digor icra miiddsti miilayyan edilmayibsa, icraata baglanildigs
vaxtdan an ¢oxu bes giin middat tayin edir va bu barads
borcluya bildiris verir. Bu miiddst arzinds borclu gatnamani
koniilli icra etmazss, bu halda asagidaki macburi icra tad-
birlarindan biri tatbiq edilir:

- borclunun amlaki tizerins hobs goymaq va onu satmaq
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yolu ilo tolobin amlaka yénaldilmasi;

- tolabin borclunun amok hagqina, pensiyasina, togaii-
diina va sair galirlarino yonaldilmosi;

- icra sonadinds gostarilmis miisyysn agyalanin borclu-
dan gotiirnilib talobkara verilmosi;

- icra sanadinin icrasim tomin edan bagqa tadbirlor.

Moshkoms gatnamesinin icrasini tomin etmok mogsadilo
icra momuru zarina diigon biitiin lazimi tadbirlari ganunla
milayysnligdirilmig miiddatdo hoyata kegirmolidir. Ola bilsin
ki, icra momurunun harakatlori icra icraatinda istirak edoan
soxslor tarofindon narazihigla qarsilansin. fcra momuru tors-
findan hiiquq va qanunla qorunan manafelsrini pozuldugu-
nu zonn edsn §oxs icra mamuruna etirazim bildiro bilor. Eti-
raz ossaslandinlmali, yazih formada ifads edilmolidir. Icra
momuruna etirazetms haqqmda mosals icra mamurlarn qu-
rumunun rahbori torafindon holl edilir.

fcra momurunun obyektivliyins va gorozsizliyins siibha
doguran kifayst qodor asaslar vardirsa, ona gars: etiraz tamin
edilir. Onun icraatinda olan icra sanadlori icra momurlan qu-
rumunun rohbari tarofindon digar icra mamuruna verilir.

fcra momuruna verilon etiraz tomin edilmadikda, tarof-
lar bu barads gararin suratini aldigdan sonra 10 giin miidda-
tinda miivafiq mahkamaya gikayst vers bilarlor. Sikayat iizro
mohkomo torofindon qorardad qsbul edilir. Qarardaddan
onu qabul etmis mohkamaya 10 giin miiddatinds sikayat ve-
rilo bilor. Tokrar baxis zamam qoarardad doayigdirilmadan
saxlanilirsa, is qorardadla birlikds 7 giin arzinda Azarbay-
can Respublikasi Apellyasiya Mahkamoasinin Miilki fglor
Uzra Mohkoma Kollegiyasina gondorilir.

Mbohkams gatnamasinin icrasi ila miilki ig iizra mohka-
mo prosesi tamamlanmig hesab olunur.
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XUSUSiHISSO

X FIOSIiL
YERLI OZUNUIDAROETMONIN SOLAHIYYOTLORI

10.1. Salahiyyatlarin béliinmoasinin asas meyarlar

Comiyystin demokratik prinsiplor asasinda inkisafi
iicin hakimiyyat va yerli 6ziiniidarsetms orqanlar arasinda
salahiyyat bolgiisii miistosna shomiyysts malikdir.

Fransiz filosofu Manteskerut hakimiyyatin qollara bs-
linmasi prinsipini nazari cshotdon ssaslandirmigdir. Onun
hakimiyyat bolgiisii nazariyyasi miasir dovlatlorin ¢oxunda
konstitusiya aktlan qabul edilorkon asas gotiiriliir. Miasir
anlayslara goro an yaxs: dovlat idaraciliyi xalga yaxin olani-
dir. Yerli orqanlar onlara hovalo edilmis solahiyyst va idara-
etmd hilququ asasinda faaliyyat gostorirlor. Yerl 6ziiniiidara
organlarinin salahiyystlarinin xiisusiyyatlori agagidaki prob-
lemlori shats edir: 1) salahiyyatin miisyysn olunmasi tisulu;
2) xiisusi vo niimayondolik, macburi vo kéniillii salahiyyatlo-
rin nisbati; 3) salahiyystin mazmunu va onun yerins yetinil-
ma dsullari.

Demokratiyanin vacib sorti olan yerli 6ziintiidars siste-
minin 6z funksiyalarimi miivaffoqiyyatla yerina yetira bilmasi
yerli éziintiidars orqanlan ils yerli icra orqanlarimin salahiy-
yatlori bélgiisiindan asilidir. Avropa Xartiyasinda geyd edil-
misdir: “Yerli éziiniiidaro organlarina verilon solahiyyatlor,
bir qayda olaraq tam va miistasna olmahdir. Bu sslahiyyat-
lar bu va ya digar markoazi, yaxud regional hakimiyyst orga-
n1 torafindan yalniz ganunun tayin etdiyi hiidudlar daxilinds
iddia edilo va mahdudlagdirila bilar” (madds 4).
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Miistaqillik olda etdikdon sonra Azsrbaycan demokra-
tik inkigaf yolunu segmigdir. Dovlot quruculugu hakimiy-
yatlorin boliinmosi prinsipi osasinda hoyata kegirilir.

Azorbaycanda yerli demokratiyanin inkisafi magsadilo
hakimiyyat va yerli 6ziiniiidarsetma orqganlar: arasinda sola-
hiyyat bolgiisii agagidak: prinsiplora asaslanir.

1. Totalitar prinsiplars asaslanan sovet camiyysti dév-
rinds comiyyati idars etmok sahasinda dovlstin alindo com-
losdirilmis solahiyyatlarin bir hissasini bilavasits shalinin 6z
Ixtiyarina buraxmaq. Bu prinsip comiyystin demokratik
prinsiplor asasinda inkisafinin 6ziiliinii tagkil edir.

2. Yerli oziinilidarasetms orqganlarina verilmis salahiy-
yatlorin yerins yetirilmasi iigiin lazim olan amlak va miilkiy-
yat payinin baladiyyolorin sarancamina verilmasi. SSRI dév-
riinda is9, malum oldugu kimi, biitiin amlak vo miilkiyyot

dovlata maxsus idi.

3. Yens do homin salahiyystlorin yerina yetirilmasi iiciin

balodiyyalorin sabit maliyys monbalorine malik olmast.

4. Boladiyyalora dévlat himayadarhginin taninmasi.
Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiyasina géra yer-
i dziindiidaroetms orqanlaninin funksiyalarini shali tarafin-
* don segilon baladiyyalor hayata kegirirlor.

Konstitusiyaya asason yerli oziiniiidars sistemi igtisadi,

sosial, ekoloji, madaniyyat va maliyys kimi miihiim masalolori
yerlordo xalq kiitlalorinin miistaqil hall etmasins asaslanir.
" Yerli oziiniidaroetmo orqanlan miistogil olsalar da,
Konstitustya ilo onlara verilmis funksiyalarn yerina yetiril-
masinds dévlot hakimiyyat organlan mithiim rol oynayirlar.
Dévlat organlar: baladiyyalarin iginin tagkilina, vozifali soxs-
larin igs tayin olunmasina qgatiyyan qarigmurlar.
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Milh Maclisin yerli 6ziiniiidars masalalori Daimi Komis-
siyasinin sadri Z.1.Qaralovun fikrina gors yerli 6ziiniiidara-
etmanin hoyata kegirilmasinds dovlat hakimiyysti organlart-
nin istiraki agagidaki kimidir:

1) Mohkams va dévlat hakimiyyatinin digar hiiqug-mii-
hafiza orqanlan yerli 6ziintiidarsetmonin hiiqugi miidafiasi-
ni tomin cdirlar. Zoruri hallarda yerli 6ziinitidarsetmonin qa-
nuni manafelarinin tamin olunmasi iigiin dovlst macburetma
todbirlari tatbiq edir.

2) Yerli 6ziniidarsetms organlani dévlat hakimiyyati
sistemina daxil deyildir. Dovlat hakimiyyati orqanlannin va
dovlatin vozifoli goxslorinin yerli dziiniiidarasetms organlari
yaratmalarina vs yerli dziiniiidaraetma organlarinin vazifali
soxslarint toyin etmalorina yol verilmir.

3) Miistasna hallarda shalinin bilavasits hayati shamiy-
yatli cari masalalari izra gararlar icra etmak ligiin baladiyya
qurumlarninda yerli dziiniidarsetmo organlan olmadiqda,
dovlat hakimiyyatinin icra orqanlan miivafiq baladiyys qu-
rumunun gostarilon mosalalarinin hollini mitvaqqati olaraq
6z (izarlarina gotiirtrlar.

Belo hallarda dovist hakimiyysti organlan miimkiin
qadar qisa miiddatds miivafiq baladiyys qurumunda yerli
orziiniiidaraetma orqanlarinin formalasdirilmast tizro zaruri
tadbirlor grmoys borcludurlar.

4) Dévlat hakimiyyati organlannin hanst zaruri hallar-
da, no gaydada va hans: hiiguglarda no goder miiddsts yerli
oziiniidarsetms orqanlanmn funksiyalanm miivaqqati olaraq
6z tizarloring gotiirmalari masalasi ganunla miisyysn edilir.”

7 Bsladiyyalor hagqinda. Sorhlor, tacriibslor, sanadlor. s. 265.
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Yerli 6ziiniiidars orqanlart 6z faaliyyatlorini giivvada
olan qanunvericiliys asasan miistaqil olaraq tagkil edirlor.

Azarbaycanda yerli 6ziintiidarsetmo sahasindo dévlot ha-
kimiyyati orqanlarinn selahiyystlorins asagidakilar daxildir:

1) yerli éziiniiidaroetmonin ssaslan barads qanunlar go-
bul etmak, qanunlarda dsyisikliklor aparmagq, onlara smoi
olunmasina nozarst etmok;

2) yerli dziiniiidarsetmonin inkisafina dair dovlot prog-
ramlart gabul etmok;

3) yerli 6ziiniiidarsetms sahasindo dévlstin 6hdaliklari-
nin hoyata kegirilmosine tominat yaratmagq; ,

4) dovlst miilkiyysti obyektlorinin balodiyys miilkiyysati-
na verilmoasi qaydalarini ganunla tonzimlomok;

5) ayn-ayni doévlat solahiyystlorini ganunla boladiyya
qurumlarina vermok, bu salahiyystlori hoyata kegirmok
iigiin zaruri maddi vo maliyys vasaiti ayirmaq, verilmis dév-
lat salahiyystlorinin yerina yetirilmasina nazarat qoymagq;

6) minimal dévlot sosial standartlan miiayysnlosdirmok
va onlarin hayata kegirilmasini tomin etmoak;

7) dovist biidcasi ila yerli biidcalor arasindak: miinasi-
batlori tonzimlomok, minimum biidcs taminati normativlori
asasinda minimal yerli biidcalorin balanslagdirilmasini tomin
etmok;

8) dévlst hakimiyyati organlarinin gararlari osasinda
yerli 6ziiniiiddarsetmada yaranan slava xarclori 6domak;

9) yerli 6ziinliidarsetmonin maliyyo miistagilliyine dév-
ot zomanstini tamin etmoak;

10) baladiyys qurumlarinin yaradilmasi, birlogdirilmosi,
yenidan togkil edilmasi va ya buraxiimasi, onlann sarhadlori-
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nin vo adlarimin doyigdirilmasi qaydalanm miioyyanlogdir-
mok vo dayisdirmak;

11) dovlatls baladiyys qurumlan, elocs ds baladiyys qu-
rumlan arasinda sslahiyyastlorin va faaliyyst dairasinin bé-
ligdiinilmasi gaydalarim mioyyanlogdirmak;

12) vatandaslarin yerli Sziiniiidarsetms iizrs hiiquqla-
rint midafis vo tonzim etmok;

13) balodiyys segkilori zamam votondaslanin segki hii-
quglarina dévlat zomanstini tomin etmok;

14) yerli dziiniidaraetmonin hiiquglannin mohkasms mii-
dafissi gaydalarim vo mohkomo miidafiasini tamin etmoak;

15) yerli éziiniiidarsetms orqanlarimin va yerhi 6zinii-
idarsetmonin vazifoli soxslorinin qanun pozuntularina gora
mosuliyyatini miisyysnlogdirmok va tonzimlomak;

16) yerli o6ziiniiidaronin  toskilinde  ganunvericiliyin
imumi prinsiplori pozuldugda onlarin qanun ssasinda ho-
yata kegirilmasins nazarat etmak;

17) yerli dziinilidarsetms organlarimn va yerli $ziinii-
idaroetmanin vazifali soxslorinin foaliyyatinda ganun¢ulugun
gorunmasina prokurorluq nazarstini hayata ke¢irmok;

18) sarhadyani arazilords, gapah inzibati-srazi qurum-
larinda, elaca do, dévlstin tahlitkasizliyi figiin xiisusi statusu
olan digar arazilords yerli 6ziiniudarsetmonin togkili xiisusiy-
yatlorini ganunlarla tonzimlomak;

19) miivafiq tarixi va digar yerli anonolorlo sortlonan ay-
rica orazilords yerli 6ziiniiidarsetmonin togkili xiisusiyyatlori-
ni qanunlarla tanzimlomak;

20) baladiyys xidmati barads qanunvericilik;

21) yerli éziiniiidarsetmanin hayata kegirilmasi ils sla-
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qadar inzibati hiiquq pozuntulan masalolan iizro qanunlar
gobul etmok vo onlarda doayisikliklar aparmag;

22) baladiyys qurumlariin va onlarm Nizamnamolori-
nin qeydiyyati iizra gaydalar miisyyonlogdirmakse.

Yerli 6ziintiidarsetma sahasinds mévcud olan ganunve-
riciliys miivafiq olaraq, baladiyyalor ganunun digsr haki-
miyyst strukturlan iigiin vozifo saymadig biitiin yerli funksi-
yalart hoyata kegira bilarlor.

10.2. Yerli éziiniiidara orqanlarinin salahiyyat sahasi

Yerh 6zintiidaroetms organlarnin solahiyyat sahasi be-
ladiyys hiiquq normalan asasinda miisyyan edilir. Bu sala-
hiyyatlar balodiyys ohalisinin hoyat faaliyyotinin o sahslarini
miiayyan edir ki, hamin sahoslars onlarin yurisdiksiyas! samil
edilir.

Yerli 6ziiniiidaranin salahiyyst sahosinin asas prinsiplori
“Yerli 6ziiniidars haqqinda” Avropa Xartiyasinda asagida-
ki1 kimi miloyyoan edilmisdir:

1. Yerli 6ziiniiidars organlarmin 9sas solahiyyatlori
Konstitusiya vo qanunla miayyan edilir. Lakin bu middoa
yerli dziiniidars orqanlarina qanunauygun olaraq konkret
vazifalorin yerino yetirilmasini istisna etmir.

2. Yerli oziiniiidars organlan ganunun miisyysn etdiyi
¢argivado, onlarin salahiyyatlor dairasindon ¢ixanlmamisg va
digor hakimiyyst orqaninin salahiyysting aid olmayan har
hansi bir masalo iizra 6z saxsi togabbiislarinin hayata kegiril-
muasi Gigiin tam sarbost horakat eda bilarlar.

80 7 i Qaralov. Yerli oziinilidarsetmanin iimumi prinsiplori hagqin-
da. Boladiyyalor hagqinda. Sarhlar, tacritbsler, sanadlor. Baki, Qanun,
1999, s. 250-251.
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3. Dovlat solahiyystlorinin hoyata kegirilmasi, bir qay-
da olaraq vatondaglara sn yaxin olan hakimiyyat orqanlari-
nun iizarine qoyulmalidir. Bu salahiyyatlerdan har hansi biri-
nin digor hakimiyyat orqanina verilmasi qarstya qoyulmus
vazifanin hacm va xarakterini, habelo somaras va ganaat ta-
lablarini nazara almaqla hayata kegirilmalidir.

4. Yerli 6ziiniiidars organlarina verilon sslahiyyatlor,
bir gayda olaraq tam va miistasna olmalidir. Bu salahiyyat-
lor bu va ya digor markazi, yaxud regional hakimiyyat orqa-
m torofindan yalniz qanun tayin etdiyi hiidudlar daxilinds
iddia edils va ya mohdudlasdinla bilar.

5. Morkazi va ya regional orqanlar torsfindan salahiy-
yatlorin géndoarilmasi zamam yerli 6ziiniiidara orqanlar1 bu
salahiyyatlon yerli soraito uygunlagdirmagq ii¢iin miimkiin ol-
dugu gadorinda sarbastliys malik olmalidir.

6. Bilavasito yerli dziiniiidars orqanlarina aid olan isto-
nilon qorarlarin planlagdinimas: va gobul edilmasi prosesin-
da miimkiin oldugu gadoar, vaxtinda vo miivafiq formada bu
orqanlarla maslohatlagmoak zoruridir (madda 4).

Azaorbaycan Respublikasinin “Balodiyyalarin  statusu
haqqinda” Qanununda yerli 6ziindidarosetma organlarinin
solahiyyati sahasini xarakterizo etmok ligiin yerli shamiyyatli
mosalalar anlayigindan istifads edilir. Qanunun 2-ci maddo-
sinin 3-cii bondindo yerli shomiyyatli moasalolara baladiyya
shalisinin hayat faaliyystinin bilavasito tomin edilmasi ilo
baglh Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: va gqanun-
lart ilo milayyanlosdirilan masslalar aid edilmigdir. Bununla
yanast onlara ganunvericilik va icra hakimiyyatlori tarafin-
dan olava solahiyyatlar da verils bilar.

Yerli dziintiidarsetms orqanlarinin solahiyyat sahasino
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yerli chomiyyatli asagidak: masalolar daxil edilir:

1. Boladiyyalords yerli 6ziintiidaranin togkili, balodiyys
qurumlarimin nizamnamosini gobul etmoak, onlarda doyisik-
lik aparmaq, onun gozlonilmasi {izorinds nozaratin togkili.

Hor bir balodiyys miistaqil olaraq yerli ziiniiidarsetma-
nin tagkili vo struktur masslslorini holl edir, 6z nizamnama-
sini hazirlayir va qabul edir, onda dayisikliklor apanr v ni-
Zzamnamays riayat olunmasina nozarst edir.

2. Yerl-oziiniiidarenin solahiyyatlori daxilindo baladiyya
miinasibatlorini hiiquqi cohatdon tonzimlayir.

Boladiyys miinasibatlorini tonzimloysn normalarin mii-
hiim hissasi bsladiyys orqamnin nizamnamasinda nazards
tutulmugdur. Baladiyyslor 6z sslahiyyatlori sahasinde imumi
mocburi qaydalart miioyyon edir: baladiyys miilkiyyatinin
idara va istifads olunmasi qaydalarini miisyyan edir; baladiy-
Y2 qurumlarn arazisinin planirovkast va ingasimi tonzimlayir;
yerli shomiyyatli su obyektlorindan istifadoni nizamlayir.

3. Boladiyyslor 6z miilkiyystina sahiblik etmak, ondan
istifads etmak vo soroncam vermok solahiyyatina malikdir;
yerli maliyyani idars edir, yerli sosial miidafis va sosail-igti-
sadi inkisaf programlarinin yerins yetirilmasini tomin edir.

Baladiyyalar 6z seroncaminda olan bsladiyys miilkiyya-
tina miistaqil sorancam verir, onlardan istifads edir; yerli
bildcani formalagdinir, tasdiq edir vs icra edir, yerli vergi vo
risumlan miisyyan edir, yerli shomiyystli digor maliyys ms-
solalorini holl edir. Homin faaliyyst hayata kegirilarkan bale-
diyyo orqanlarimin arazisinds kompleksli sosial-igtisadi in-
kisaf vazifslori nazars alinir. Bundan basqa, yerli 6ziiniida-
raetma organlan bslodiyys qurumlanmin inkisaf plan va
proqramlarim gabul edir, onlarn icrasint hayata kegirir. Bu
zaman onlar istehsal vo sosial infrastrukturun rasional inki-
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saf proporsiyalarint nazors alir, homin plan v programlar-
da miilkiyyot formasindan asili olmayaraq miisssiso, idars
va toskilatlarn igtirakinm slagalondirir.

Boladiyyslorin solahiyyat sahasine hamginin asagidak-
lar daxildir: ‘

— baladiyyalarin yasayis vo qeyri-yasayis binalannin
saxlanmasi vo istifada edilmasi;

— baladiyyonin iimumtohsil vo texniki-pesgs tshsili miias-
sisalorinin togkili, saxlanmasi va inkisafi;

— balodiyyanin sohiyys va shalinin sanitariya miiassisalo-
rinin togkili, saxlanmasi va inkisafi;

— ictimai asayigin qorunmast, baladiyya ictimai asayist
miihafizo organlarimn togkili va saxlanmasi, onlarin faaliy-
yati Gizarindo nozaratin hoyata kegirilmasi;

— manazil tikintisi va sosial-madani quruculug t¢iin gorait
yaratmaq;

— boladiyys qurumu arazisindaki torpaglardan istifads-
¥y nazarat;

— yerli shomiyyatli su monbalarindan, ¢ox yayilmss fay-
dalh qazintilardan, hamginin yerli shamiyyatli yeralt: tikinti
ligiin yerin tokindon istifadanin tonzimlanmosi;

— baladiyyslarin enerji, gaz, istilik, su tachizatinin va ka-
nalizasiya tosarrifatimin togkilt, saxlanmasi va inkigafy;

— shalinin va baladiyya idaralorinin yanacaqla tachizinin
togkali;

- baladiyya yol tikintisi va yerli shomiyystli yollann sax-
lanmast;

— bolodiyys qurumu orazisinin yaxsillagdinimas: vo
abadlasdiniimasi;

—~ moigat tullantilanmin yigilmasi, naql edilmasi, zararsiz-
logdirilmasi, emah vo bu sahada bagqa mosslolarin holli iigiin
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todbirler goriilmasi;

— moveud gobiristanliglarin gqorunmasi, abadlagdinimasi,
yeni qabiristanliq sahalorinin aynlmasi, yas marasimlorinin ke-
¢irilmasi iclin nazords tutulmusg tikililorin tomiri va yenilarinin
ingasi, marasim xidmatlorinin, o ciimladen balodiyysnin orazi-
sindo yagayan ohalinin aztominatli tabagasindsn olan marhum-
larin dofnn vo yas merasimlorinin toskili;

— ohaliya ve baladiyys idaralerino nagliyyat vo rabito
xidmotinin tagkili;

— ohaliys ticarat, ictimai iags ve moisot xidmatinin taski-
lino sorait yaratmagq;

— boladiyys qurumunda olan modaniyyat miisssisalari-
nin faaliyyeti iigtin sorait yaratmag;

— baladiyys qurumunda olan tarixi vo modaniyyat abi-
dolorinin saxlanmasi;

— baladiyys informasiya xidmotinin togkili vo saxlanmast;

— baladiyys qurumunun Kiitlovi Informasiya Vasitalari-
nin faaliyyati ligiin gorait yaratmag;

— kiitlovi todbirlerin, tamasalarm togkiling gorait yarat-
mag;

— baladiyys qurumunda badan terbiyasi vo idmanm in-
kigsafina sorait yaratmagq;

— ohalinin mesgullugunun, sosial miidafissinin toskili va
adamlann pegolori {izro iglo tomin olunmalarina yardim gos-
tormok;

— beladiyys qurumu srazisinds vo ona bitisik srazilordo
atraf miihitin qorunmasina yardim etmok;

— boladiyys qurumunda yangin tohliikasizliyinin tomin
olunmasi, yangindan miihafizs xidmotinin tagkili.

Yerli 6ziintiidare orqaninin idarsetme predmeting, hom-
¢inin ayri-ayr1 dévlet solahiyystlorinin bir hissosi do daxil
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edilo bilor:

1. Vatandashq vaziyystinin geydiyyati aktlar: sahasinda
— boladiyys srazisinds vatondasliq aktlarinin geydiyyati;

2. Statistika sahasindo — baladiyys srazisinds statistika
ucotunun aparilmasi;

3. Sohor quruculugu foaliyyati, dévlat arxitektura - in-
saat nozarati sahasinds — dovlot goharsalma kadastrinin apa-
riimasinin va sohor quruculugu obyektlarinds monitoringin
togkili va s. islorin alagalondirilmast;

4. Tobisti mithafizs faaliyysti sahasinds — baladiyys ora-
zisinds yerlogon xiisusi qorunma obyektlorinin dovlat ka-
dastri vo monitoringinin apanlmasy;

5. Torpaqdan istifada sahasinds — baladiyys idarsetmo sis-
temi torpaqlarinin kadastn va monitoringinin idars edilmasi.

10.3. Baladiyyalarin salahlyyatlan vo onlann hoyata kegi-
rilmasi formalar

Azorbaycan Respublikasinmm Konstitusiyas: yerli 6zii-
niitdarsetmoni gabul edir, ona zamanat verir, xalq hakimiy-
yoti sisteminda onun statusunu miisyyan edir. Bu zaman
(144-cii madda) “baladiyyslarin salahiyyatlori” anlayisindan
istifado edilir.

Bununla da Konstitusiya yerli shamiyyatli masalolarin
holl edilmasi, yerli 6ziiniiidarsetmonin funksiya va vazifalari-
nin hoayata kegirilmasi ii¢iin zaruri olan salahiyystlarin moac-
musunu baladiyyalora vermigdir. Oz salahiyyatlori ¢argiva-
sindo miistaqil olan baladiyyalorin s:o]ahxyystlsnnm mohdud-
lagdirilmasi qadagan edilmisdir.

Azorbaycan dilinin izahh ligatinds “solahiyyat” anlayis
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“vazifasino goro bir igo gqarigmaga, bir isi gormoys ixtiyan,
hiiququ olma”, “binnin ixtiyarni, hiiququ dairasinds olan
mosalalor, islor” kimi basa diisiiliir. Hiquq elmi “solahiyyat”
terminini har hans: bir orqamin vazifali soxsin hiiquq va vazi-
folorinin xarakterizs olunmasi iigiin istifads edir. Burada hii-
quq va vazifs eyni daracads shata olunur.

Yerli 6ziiniiidarsetms orqanmin salahiyyatlori baladiyys
orazisinda ohalinin, segkili va digar orqanlarna baladiyys
hiiququ ila verilon vazifa vo funksiyalarin hoyata kegirilmasi
iigiin zaruri olan hiiquq vs vozifalordir. Yerli 6ziiniiidaranin
salahiyyatlori bilavasits yerli shalinin 6zii torafindan hayata
kecirilir. Yerli 6ziinliidarsetmonin hoyata kegirilmasini
Konstitusitya va “Baladiyyalorin statusu haqqinda” ganun
yerli ohalinin 6ziins havals etmigdir. Ad1 gokilon ganunun
12-c1 maddasinds gostorilmisdir: “miioyyan arazida shalinin
sayma goro vatandaglar yerli 6ziiniiidaroni hoyata kegirmak
hiiququndan mshrum edils bilmoazlor”.

Boladiyys qurumu shalisi yerli éziiniiidars orqanim seg-
mok, yerli masalalor hall edilorkan yerli referendumda 6z ira-
dasini ifads etmok kimi miistasna salahiyyato malikdir. Sha-
li yerli 6ziiniiildars orqaminin strukturunu segkili organdaki
niimayandoalori vasitasilo formalasdinr. Nizamnamoys uy-
gun olaraq yerli oshali yerli shomiyyatli moasalalor iizra balo-
diyys aktlar yaratmagq togabbiisiina malikdir. “Yerli ray sor-
gusu hagqinda” Azorbaycan Respublikasinin 30 noyabr
1999-cu il tarixli Qanunu ils baladiyyslor onlann salahiyyst-
larins aid edilmis yerli shomiyystli moasslolor barasinds bals-
diyys orazisinds yagayan vatondaslarin rayinin Gyronilmasi
iigiin yerli roy sorgusu kegirirlor. Bundan basqa “Baladiyve-
lorin niimunsvi nizamnamasinin tasdiq edilmasi hagqinda”
Azorbaycan Respublikasimn 15 oktyabr 1999-cu il tarixli
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Qanununa asasan vatondaslar ganunla miisyysn olunmug
hallarda boladiyyalards yerli shomiyyatli masslalors miinasi-
bat bildirir, tokliflar irali siriir, kollektiv ray soylayir, qarar-
lar qobul edir vo bu maqsadle homin baladiyya arazilorinda
0z yigincaqglarim kegirirlor. Vatondaslann yigincaqlarinda
baladiyyalorin nizamnamasi va basqa gararlar gabul edilir,
dayisdirilir va lagv olunur. Nahayat, baladiyys qurumunun
nizamnamasina uygun olaraq baladiyys iclasinda baladiyyo
iizvlorinin salahiyyatlorins ganunla miisyyon olunmug asas-
lara gora vaxtindan avval xitam verils bilor.

Belalikla, baladiyya qurumu shalisi yerli ziiniiidarsnin
solahiyystlorinin hoyata kegirilmasinds miistasna rol oyna-
yir. Yerli oziiniiidarsnin bir sira salahiyyatlori yalniz shali
tarafindan hayata kegirilir.

Yerli 6ziiniiidaranin solahiyyatlori yerli 6ziiniidaro or-
ganlarn vo onlarn vazifsli soxslari torafindan do hoyata kegi-
rilo bilor.

Segkili va yerli 6ziiniiidaranin digar orqanlarinin, habels
onlarin vozifali saxslorinin salahiyyatlori yerli 6ziintidars
hagqinda qanunvericilikla, baladiyys qurumlarimn nizam-
namolori, habels yerli 6ziiniidaro haqqinda digor normativ
hiiqugi aktlar ils (balodiyyalorin reqlamenti va s.) miioyysn
edilir. Yerli 6ziintiidaranin salahiyyatlarinin aksariyyati yerli
oziiniiidara orqganlan vo onlann vozifali goxslari torofindon
kegirilir,

Yerli 6ziiniiidaronin salahiyyatlari yerli shomiyyatli mo-
salolorin hall edilmasinin, baladiyys miilkiyyatine malik ol-
manin, ondan istifade va seroncam vermoanin hidudlarim
miioyyan edir.

Onlarin hayata kegirilmasinin nsticasi yerli 6ziiniiidara
orqanlart va onlann vazifali soxslorinin salahiyyatlarinin, ha-
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belo milassisa, idars, toskilat, digar hiiqugi soxs vo vatondas-
larin hiiquq va vozifolorinin yaranmasi, dayisdirilmasi vo xi-
tam verilmosidir.

Yerli 6ziiniiidaranin solahiyyetlorini iki qrupa bélmok
olar:

1. Yerli 6ziiniiidaronin “6z” solahiyyatlori, yoni onlara
doviat tarafinden yerli 6ziiniiidars haqqnda qanunvericilik,
baladiyye nizamnamesi ile verilon salahiyyatlor;

2. Yerli dziintiidaranin ayri-ayn dévlat salahiyystlorinin
icrasi ilo bagh solahiyystlori.

Yerli oziinilidars organinin sslahiyysti 6ziinds idarset-
ma predmetini, hilquq va vozifolori birlasdiran miirakkab hii-
quqi kateqoriyadir. Solahiyystin birinci torkib elementi ida-
roetma predmetidir. Yerli 6ziiniiidars organlarmin idaraet-
ma predmeti yerli hoyatin balodiyys qurumlan sslahiyyatls-
rinin shats dairasinds olan sahasidir.

Hor bir yerli 6ziinliidars orqan1 6z faaliyyat sahosino
malik olmah, éziiniin mogsad va vazifasins uygun olaraq ic-
timai miinasibatlorin milayyon istiqamstlorino tosir gostor-
molidir. Ona gora ds yerli 6ziiniiidaranin solahiyyatlarinin
hiiquqi toanzimlonmasi har seydon avval onlann faaliyyst SA-
hasinin daqiq miisyysn edilmasini talob edir. Yerli 6ziiniiida-
ra orqaninin har birnin dziiniin faaliyyat sahasi mévcuddur.

Yerli 6ziinilidars organlarinin idarsetms predmetinin
hiiquqi tenzimlonmasi, “Boladiyyslorin statusu hagqqinda”
Qanunun, baladiyys nizamnamasi va yerli oziiniiidaronin di-
gar normativ hiiquqi aktlan ilo hayata kegirilir.

Idarsetma predmetindon asih olaraq, yerli 6ziiniiidaro
orqanlan iki qrupa boliiniirlor: 1) iimumi selahiyyatli organ-
lar; 2) xiisust salahiyystli orqanlar.

Umumi solahiyystli orqanlara yerli éziiniiidaranin nii-
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mayondali orqanlari vo yerli idaraetmanin midiriyyati (balo-
diyys qurumunun idars orqgam) daxildirlor. Onlann idaroet-
mo predmeti yerli hayatin oksariyyat moasalolorini shata edir.
Yerh 6ziiniiidaranin niimayandsli orqanlarinin sslahiyyatla-
rinin xarakteri gdstorir ki, onlann faaliyyati, aslinds, yerli
hayatin biitiin saholarini shats edir. Onlar 6z salahiyyatlori
¢orgivasindo miivafiq srazi tizra imumicbari gorarlar qabul
edir, yerli biidcani va inkigaf planlarini tasdiq etmoklo yerli
shamiyyatli masoalalori hall edir.

Yerli miidiriyyat (bsladiyys qurumunun idars orqgani)
ganunvericiliys, yerli ziiniiidaranin nizamnamasino uygun
olaraq boladiyys miilkiyystini, yerli maliyyoni idars edir, bo-
ladiyya qurumu shalisinin hayat faaliyyatini bilavasito tamin
edan digar masalalari hall edir.

Xiisusi salahiyystli organlara yerli hayatin ayri-ayn SA-
holorini idars edan va yaxud yerli hoyatin biittin vo ya bir
¢ox saholorinin ayri-ayrt funksiyalarnm.yerino yetiran yerli
6ziiniiidara orqanlan aiddir. Mosalon, baladiyys idarasinin
tohsil, ictimai asayisi mithafizo gobolori va s.

Solahiyyatlorin ikinci iinsiirii, onun 9sas mozmununu
togkil edan ~ hiiquq va vazifalordir. Yerl éziinitidaro orqan-
lan 6z funksiya va vazifolorini ganunvericilik vo nizamnama
ilo onlara verilmis hiiqug va vazifalori yerino yetirmoakia ho-
yata kegirirlar.

Yerli 6ziiniidara orqanlarmin hiiquq va vazifolori onla-
rin idaraetma predmeti ilo six surotds slagodardir. ikinci bi-
rincinin haddini miisyyan edir.

Hiiquq elminds va ganunvericilikda salahiyyatlarin ikinci
linsiirii — hilquq va vozifolor xarakterizo edilorkon “solahiy-
yat” terminindan istifads edilir. Bu iss, eyni zamanda hiiquq
va vazifalari da ohats edir. Ciinki, molum oldugu kimi, orqa-
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min hiiququ, onun eyni zamanda vatondaslar, ohali vo dévlat
organlan qargisinda vazifosidir. Masolon, yerli 6ziiniiidaranin
niimayandsli orgam yerli biidcani vo onun icrasim tosdiq
edir. Bu, yerli 6ziiniiidars organmmin miistasna solahiyyati vo
eyni zamanda onun vazifosidir. Nazora almaq lazimdir ki,
organm salahiyyati hiiqugi normalarin gobul edilmasi io
miisyyan edilir va hiiquqi hadiso kimi 6ziinii gostorir. Ona
gora da orqgan ns 6z hiiquq va vazfslorini yerins yetirmokdon
boyun qagira bilmoz, ns ds onlardan kanara ¢ixa bilmoz.

Yerli éziiniiidaranin hiiquq vo vazifalori iist-iista diigsalor
do, bir-birindan forqlonirlor. Hiiquq va vazifalor organin sa-
lahiyyatlori ¢argivasindo nisbi miistaqilliyini saxlayirlar. Hi-
qugq yerli 6ziiniindars organina bu va ya digar masalonin hal-
linds segmo imkam verir. Masalan, yerli niimayandali orqa-
nin yerli biidcoys baxmasi, he¢ do onun “avtomatik” olaraq
tasdiq olunmasi demok deyildir. Niimayandali orqan biidca-
nin yenidan iglonmosi, ona dayisikliklor va slavalor edilmosi
hagqinda qorar gobul eds bilar. Yerli 6ziiniiidars organimn
bu vo ya.digor hiiququnun reallagmasi bir gox hallarda bu
va ya digar masalonin gobul olunmast, yaxud da radd olun-
masindan asihdir. Yerli 6ziiniiidars orqanlar bir sira hallar-
da ganunla miioyyanlosdirilmis hiiquqlarini 6z miilahizalori
asasinda gorar qabul etmoklo hayata kegirirlor.

Yerli éziiniiidaronin vazifalori ganunla reqlamentlogdi-
rilmigdir. Konkret masals iizrs gorarin gabul edilmosinds se-
¢imod yol verilmir.

Yerli éziiniiidars orqanlanmin hayata kegirdiklori sola-
hiyyatlor iimumi va konkret xarakterli olmagla iki yers bolii-
niir. Moasalon, yerli ziinilidara organlarimn va onlann vazifs-
li soxslarinin faaliyyati iizorinds niimayandsli organlarn na-
zaroti iimumi xarakterli salahiyyatlora aiddir. Real hoyatda
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bu hiiqug baladiyys qurumunun nizamnamasinas uygun ola-
raq yerli 6ziiniiidarsnin niimayandsli orgamina verilmis kon-
kret solahiyyatdan istifads olunmasi yolu ils reallagir (Maso-
lon, nimayandsli organin hiiququ vardir ki, o yerli 6ziiniiida-
ra organinn va onun vazifsli soxslarinin hesabatini dinlasin).

Beloliklo, iimumi xarakterli salahiyyatlor yerli 6ziiniiida-
ra orqaninin vazifalorini, iginin istigamatini miayyan edir.

Konkret xarakterli salahiyyatlar cari vo operativ idara-
etmonin miisyysn masalolarinin hall edilmasi il slagadardir
va timumi sslahiyystlorin icrasim tomin edir.

Boladiyyslorin sslahiyyotlori Azarbaycan Respublikasi-
nin Konstitusiyasi va Azarbaycan Respublikasimin “Balo-
diyyslorin statusu haqqinda” Qanunu ilo mioyyon edil-
misdir. “Boladiyyalorin statusu haqqinda” Qanunda tasbit
edilmigdir ki, 6lkomizds baladiyyslor Azarbaycan Respubli-
kasimin Konstitusiyast va bu ganunla onlarin salahiyystino
aid edilmis yerli shamiyyatli masslslori miistaqil olaraq hall
edir (maddos 2). Ad: ¢okilon ganunun 47-ci maddoasinos asa-
son yerli 6ziiniiidaranin Azorbaycan Respublikasinin Kon-
stitusiyast va ganunlari ilo miloyyanlogdinimig hiiquglarinin
moshdudlasdinimasi qadagandir. ,

“Boladiyyalarin statusu hagqinda” Qanunun 50-ci mad-
dasinds miioyyan edilmigdir ki, baladiyyanin srazisinda ya-
sayan vatandaslar, balodiyyalor, baladiyya orqanlari va bols-
diyys orqanlanimin vazifali soxslari dévist hakimiyyoti or-
qanlanmn va dovlstin vazifsli soxslorinin, baladiyyslorin, ba-
ladiyys organlarinin va onlarin vozifsli goxslarinin; baladiy-
yanin yaratdign hiiquqi soxslorin, habels ictimai birliklarin
yerli oziinliidaranin hiiquglarmi pozan aktlarinin etibarsiz
sayilmasi1 haqqinda mohkamoys iddia vers bilor. Azarbay-
can Respublikasimin “Boladiyyalarin statusu hagqmda” Qa-
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nununun 14-cii maddasino ssasan boladiyyslor va onlarin or-
ganlan ddvlat hakimiyysti orqanlan sistemins daxil deyil-
dir. Dovlat organlan va déviotin vazifali saxslari torafindan
yerli 6ziiniiidaronin hoyata kegirilmasina yol verilmir. Qanu-
nun 9-cu maddasindoa tasbit edilmisdir ki, Azarbaycan Res-
publikasinin dovlat hakimiyysti orqanlan baladiyyslorin
togokkiilii vo inkisafi tigiin zaruni hiiqugqi, taskilati va maddi-
maliyys soraiti yaradir va yerli 6ziinitidars hiiququnu hoyata
kecirmokdas ohaliys komaklik gostarir.

Yerli 6ziiniiidars organlarin salahiyyoatlori Azorbay-
can Respublikas: Konstitusiyasimn 144-cii maddasi il aga-
gdaka kimi tosbit edilmigdir.

Baladiyyslorin iclaslarinda asagidaki mosalolor hall edilir:

1) Boladiyys iizvlorinin salahiyyatlorinin taninmasi, qa-
nunla miioyyan edilmis hallarda onlarin salahiyyatlarinin iti-
rilmasi va salahiyystlorine xitam verilmasi;

2) Bolodiyyonin reglamentinin tosdiq edilmasi;

3) Baladiyysnin sadrinin va onun miiavinlerinin, daimi
va basqa komissiyalann segilmasi;

4) Yerli vergilorin va 6danislorin miiayyan edilmasi;

5) Yerli biidconin va onun icrast haqqinda hesabatlarin
‘tasdiq edilmosi;

6) Boladiyys miilkiyystino sahiblik, ondan istifads va
onun barasinds sarsncam:;

7) Yerli sosial miidafio va sosial inkisaf programlarinin
gabul va icra edilmasi;

8) Yerli iqtisadi inkisaf programlarmin gabul va icra
edilmasi;

9) Yerli ekoloji programlarimin gabul va icra edilmasi.

_ Balodiyyslars qanunvericilik va icra hakimiyyatlari
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torafindon slavs salahiyyatlor da verila bilor. Bu solahiyyatlo-
rin hoyata kegirilmosi {igiin bolodiyys tizro miivafiq zoruri
maliyya vaesaiti ds ayrilmaldir. Belo salahiyystlorin hoyata
kecirilmasina miivafiq olaraq qanunvericilik vo icra haki-
miyyatlari nazarat edirlor.

Yerli oziintitdara orqanlarina bolodiyys qurumlarimin
nizamnamoloring asasan yerli shomiyyatli mosalalari hall et-
mok solahiyyatlori verilir. Nizamnamads yerli oziiniiidars
organlarinin va onlarn vazifali yoxslorinin salahiyystlori vo
solahiyyat miiddatlori muoyyanlasdirilir. Yerli 6ziiniiidars
orqanlarinin sslahiyystlorina ayri-ayri dévlst salahiyyatlori-
nin yerina yetirilmasi dgiin zoruri maddi vo maliyys vasaiti ay-
rilir. Yerli 6ziiniiidars orqanlarinin ayri-ayn doévlat salahiy-
yotlorinin hoyata kegirilmasi tizarinda nazaratin qayda vo sart-
lari dovlat hakimiyyati organlarinin qaran ilo tasbit edilir.

“Boaladiyyalorin statusu haqqinda” ganunun 10-cu mad-
dosino osasan baladiyyslor 6z faaliyyatini slagslondirmak,
hiiquq vo manafelarini daha somorali hayata kegirmok moaqg-
sadila ittifaqlar yarada bilorlar. Homin ittifaqlar qanunveri-
ciliyo uygun olaraq qeydiyyata alinmalidirlar, Bu zaman qa-
nun boaladiyyaslorin salahiyystinin baladiyys ittifaglarina ve-
rilmasini gadagan edir,

Ad1 ¢akilon ganunun 31-ct maddssine asason yerli 6zii-
nilidaranin hayata kegirilmasinda vatandaglar hamin ganunda
nazards tutulmus formalarla yanasi, Azarbaycan Respubli-
kasinin Konstitusiyasina, “Baladiyyslorin statusu haqqinda”
Qanuna, basqa qanunlara vo baladiyyslarin nizamnamasina
zidd olmayan digor formalarda da (mohalls komitalari, asso-
siasiyalar, xeyriyy3 taskilatlan va s.) istirak eda bilarlor.

Azarbaycan Respublikasinin  “Baladiyyslorin  statusu
hagqinda” Qanununda baladiyyalorin digar orqanlarimn sa-
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lahiyyatlori ilo bagh mosalo agiqlanmamisdir. Baladiyyalorin
digor orqanlan (baladiyyslarin icra orqam va onun struktur
bdlmalori) balodiyyaler terafindon miistaqil surstdo forma-
lagdirlr. Baladiyys nizamnamasi baladiyyalorin digar or-
ganlanmn sslahiyyatlorini mitsyyonlogdirir. Yerli éziiniiida-
ronin ayn-ayn orqanlarmnin solahiyystlori sahasi ganunveri-
cilikda nazards tutulur.

Qanunvericilik baladiyyslorin miioyyon edilmis qaydala-
ra zidd olmayan salahiyystlara malik olmasini, istisna olma-
yan salahiyyatlors malik olmasini istisna etmir.81

Azarbaycanin da qabul etdiyi Avropa Xartiyasinm 7-ci
maddasino asason yerli saviyyado sslahiyyatlorin hoyata ke-
¢irilmasi figiin agagidaki sortlor tolob olunur:

1. Yerli seckili soxslorin statusu onlarin sslahiyyatlori-
nin sarbast hoyata kegirilmasini tomin etmalidir.

2. Yerli segkili goxslorin statusu onlarin 6z solahiyyotls-
rini hayata kegirmasi ilo alagadar gokilmig xorclorino gora la-
zimi pul kompensasiyasimt almaga, habels zarurat yarandig-
da olds olunmamus galire, yaxud qazanca goro pul kompen-
sasiyast vo miivafiq sosial tominat almaga imkan vermolidir.

3. Yerli segkili soxsin mandati ilo bir araya sigmayan
funksiyalar vo foaliyyst yalmz qanunla va ya asas hiiquqi
prinsiplorls miisyyan edilo bilor.

10.4. Yerli 6ziiniiidaro orqanlarnnin planlagdirma sahs-
sindd salahiyyatlori

Planlagdirma idaragiliyin biitiin halqalarinin vacib sort-
lorinden biridir. Planlagdirma yerli 6ziintidara sisteminds

81 Bax: E.I.Abdullayev, S.H.Hasanova. Baladiyys hiiququ. Darslik,
Baki, ABU, 2002, s. 135.
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igtisadi, sosial vo ekoloji proseslorin yerli saviyyada idara
olunmasinin somaraliliyinin artirilmasi, baladiyys qurumlan-
nin kompleks inkisafinin tomin olunmasi moaqgsadlorina xid-
mot edir. Lakin gostormok lazimdir ki, bazar iqtisadi soraitin-
ds planlagdirma sovet davriinds méveud olmus markazlosdi-
rilmis planlagdirma sistemindan koklii suratds forglanir. Ciin-
ki SSRI Konstitusiyasimn (1978-ci il) 16-c1 maddasinda gds-
torildiyi kimi, homin dévrds igtisadiyyat ictimai istehsalin,
bolgii vo miibadilonin biitiin hslgalorini shata edan vahid
iimumittifaq xalq tasarriifat kompleksini tagkil edirdi.

Yerli soviyyads planlagdirma da morkozlogdirilmis sort
planlagdirma sisteminin halgoalarindsn biri idi. Yerli sovetlar
plan tortib edarkan yuxan togkilatlar torofindon miisyyan
edilmis direktiv ragomlori va metodiki géstoriglari rahbar tu-
turdular. Belolikls, yerli sovetlorin arazisi morkazlagdirilmis
dovlat idaragiliyi vo planlagdirmasinin obyektlarindon biri idi.
Onu da gostormok lazimdir ki, bazar iqtisadiyyatina kecid,
aparnilan koklii iqtisadi islahatlar planlagdirma sahasinds yerli
6ziiniiidars organlarinin igini miirokkoblasdirmigdir. Bela bir
soraitda srazinin kompleksli sosial-iqtisadi inkisafi problem-
larinin holli yeni yanagma torzini tolob edir. Sosial-iqtisadi
proseslorin idars olunmast iigiin isa yeni forma va iisullar ax-
tangina ehtiyac yaranmugdir. Yerli 6ziiniiidara organlarinin
maddi-texniki bazasi yens ds zoif qalmagda davam edir.

Istor iimumi respublika, istorsa do regional va yerli sa-
viyyads mogsadli-program praktikas: inkisaf edir. Ictimai
hoyatin sosial-igtisadi vo madoni sahalorini shats edan prog-
ramlar hazirlanir va hayata kegirilir.

Yuxanda geyd edildiyi kimi, Azarbaycan Respublikas
Konstitustyasinin 144-cii maddoasinds nazords tutulmusdur
ki, boladiyyslorin iclaslarinda yerli sosial miidafis va sosial
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inkisaf, yerli igtisadi inkisaf vo yerli ekoloji inkisaf prog-
ramlarinin gabul va icra edilmasi moasalslori hall edilir.

“Boladiyyslarin statusu hagqinda” ganunda boladiyys
qurumlarinin maqsadli programlarm tortib edilmasi vs icra-
s1 sahasinda salahiyyat va vazifolori miisyyan edilmisdir. Qa-
nunun 4-cii maddasi yerli sosial miidafio vo sosial inkisaf
programlarina hosr edilmigdir. Homin maddads gostarildiyi
kimi, yerli sosial miidafio programlar: balodiyya tarafindan
miiayyan edilon vatondaglar kateqoriyasina dovlot sosial to-
minatindan alava sosial tominatlar miisyyan edir. Homin to-
minatlar miitomadi va birdafslik ola bilar.

Yerli sosial miidafis vo sosial inkisaf programlannda
moqsad dovlstin hoyata kegirdiyi sosial inkisaf programmla-
rinda nozards tutulmayan vs ya onlara slavs olaraq yerh
ohomiyyath sosial inkigaf mosalalorini holl etmakdir. Hamin
proqramlar tshsil, sshiyys, modoniyyat, yasayis vs qeyri-yasa-
yis binalarimin saxlamlmasi vo istifado edilmosi, sanitariya
miiassisalorinin tagkili, saxlanilmasi va inkisafi, manzil tikinti-
si, yerli shomiyystli su manbalorindan istifads, su tochizatimin
vo kanalizasiya tosorriifatinim togkili, saxlanilmasi va inkigaf,
yanacaq tochizinin vo satisinin tagkili, yerli shomiyyatli yolla-
rin tikilmoasi vo saxlanilmasi, yerli nagliyyat va rabita xidmati-
nin togkili, ticarat, ictimai iago va maisat xidmatinin tagkilino
sorait yaradilmasi, madaniyyst miiossisalorinin inkisafina yar-
dim gostorilmasi, tarix va madaniyyat abidalarinin saxlanilma-
s1, informasiya xidmatinin tagkili, kiitlavi informasiya vasitslo-
rinin faaliyysti ii¢iin gorait yaradilmasi, kimsasizlora, xastolora,
gocalara, maddi imkansizlara, valideyn himayasindon mahrum
olmus, homginin istedadh ugaglara olava yardim, fiziki torbiyo
va idmamn inkigafina yardim gostarilmasi, shalinin masguliu-
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guna, adamlarin pesolari iizra islo tomin olunmasina goanclorin
sosial hiiquqi miidafiasina, ailo kondli tesorriifatinin inkisafina
komok gostorilmosi vo yerli infrastrukturun diger sahalorini
ahats eda bilar.

Yerli sosial miidafia va sosial inkisaf proqramlarim ha-
yata kegirorkon boladiyyslor bu maddenin 2-ci bandinds
gostorilon masalalar iizro dévlet orqanlaninim miivafiq proq-
ramlarinin hayata kegirilmasina miidaxils eda bilmazlor.

Qanunun 5-ci maddasinda isa gostarilir ki, yerli iqtisadi
inkigsaf proqramlarindan mogsad dovlstin hayata kegirdiyi
igtisadi inkisaf programlarinda nazords tutulmayan vo ya
onlara slava olaraq yerli shomiyyatli iqtisadi inkigaf masalos-
lorini hall etmokdir. Homin programlar aqrar, senaye, rabi-
ta, nagliyyat va digar saholori shats edoa bilar.

Yerli iqtisadi inkisaf progqramlarinda boaladiyya torpag-
larinda va dovlatin baladiyyalers verdiyi amlakdan somarali
istifada yollart gostorilir.

Yerli igtisadi inkisaf progqramlanim hayata kegirarkon
baladiyyslar dovlat orqanlarinin salahiyyatlorinin hoyata ke-
¢irilmasing miidaxils eda bilmozlar.

Qanunun 6-ct maddasina asasan yerli ekoloji proqram-
lardan moagsad dévlatin hayata kegirdiyi ekolojt programlar-
da nazards tutulmayan va ya onlara slavs olaraq yerli sho-
miyyatli ekoloji tamizlik masalalorinin hallino yerli shalinin
hamiligla calb edilmasidir. Homin proqramlara yerli saraitdo
movcud olan ekoloji tarazhifin qorunub saxlanilmast, boaladiyys
arazisinin yaxstlagdirilmasi va abadlasdiriimast, moigat tullanti-
larinin yigilmasi, naql edilmasi, zorarsizlogdirilmasi, emalt va
bu sahada bagqa masalalarin halli iigiin tadbirlor gériilmasi, su-
yun, havanin, torpagin har ciir ¢irklanmadon qorunmasi, qonsu
boladiyyalarlo birgo ekoloji todbirlarin hoyata kegirilmasi va
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yerli shomiyyatli digor tadbirlor daxil edils biler.

Balodiyyslar doviatin ekoloji programlari ila yerli ekolo-
ji programlarin slagslondirilmasing, miioyysn hallarda birgs
tadbirlorin hoyata kegirilmasina yardim gostorirlor.

Qiuivvado olan ganunvericilik baladiyys qurumlarnnin
magsadli proqramlart va kompleksli sosial-igtisadi inkisaf
planlarinin hansi1 miiddats tortib olunmast qaydasiui miiay-
yan etmamisdir. Bu miiddsti balodiyys qurumlarinin 6zlori
movcud iqtisadi situasiyadan asih olaraq miistaqil suratds
miisyysn edirlor. Malum oldugu kimi, uzun miiddstli plan
va proqramlar iqtisadiyyatin sabit inkigaf etmasindon asili-
dir. Ciinki, yalmiz bu halda plan vs programlarin maliyya
manbalarinin inamla istifads olunacagina giivonmak olar.

Planlagdirma tobii ehtiyatlardan istifade vo onun idara
olunmasina, straf miihitin inkisafi vo miidafiosino aiddir.
Planlagdirma fasilosiz proses olmalidir. Bura roylorin 6yro-
nilmasi, tadgiqat, slagslondirms, garann gobul olunmas: va
miimkiin miinaqigalorin hall edilmasi daxildir.

Planlagdirma sahssinds bashca mosuliyyet boladiyyole-
rin iizorina diglir. fcra hakimiyystinin vazifalorine planlag-
dirmanin daha genis slagalondirilmasi daxildir. Dovlat sa-
viyyasinds slagalondirms instansiyas: Ekologiya va tabii sar-
vatlor Nazirliyidir. Planlagdirmanin digor hissasi 6ziinda
uzunmiiddotli vo qisamiiddatli planlan ehtiva edan kommu-

nal plandir. Uzunmiiddatli planda baladiyyalorin inkisaf
maqsadlori nozara alinir vo saho planlagdirmasinmn osas isti-
qamatlori gostarilir.

Qisamiiddstli plan — miixtolif baladiyys sahalarinin
faaliyystini garsidaki illor iigiin alaqalondiren programdan
ibaratdir.

Kommunal plan onun baladiyys surasi tarafinden gabul
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olundugu andan qiivvays minir.

Inzibati arazilords planlasdirmaya goro bashica masuliy-
yat Dévlatin iizarins digiir; planlagdirmadan osas mogsod
respublikanin inzibati srazilorinin fiziki, igtisadi, sosial ve
moadoani foaliyyotini slagolondirmak vo tanzimlomakdan iba-
ratdir.52

Balodiyya qurumlannin inkisaf plan vs proqramlarinin
laythalari yerli oziiniidaranin icra organlan torofindon
hayata kegirilir. Bu maqsadls onlarin miivafiq strukturlari
mévcuddur.

Bolodiyys qurumlarinin tortib etdiklori inkigaf plan va
proqramlari asagidaki prinsiplors asaslanmalidir:

— orazinin davamh inkigafinin tomin edilmasi magsadilo
balediyye qurumlarnin sarsncaminda olan imkan vos ehti-
yatlarm safarbor edilmasi;

— iqtisadiyyatda bazar miinasibstlorinin inkigafini tomin
edan bazar infrastrukturunun formalagmasina yardim edil-
masi;

— boladiyys qurumlari shalisinin hayat faaliyyatinin an
kaskin va vacib problemlarinin hall edilmosinin iistiin xarak-
tert;

— adekvat maddi-maliyys bazasi yaradilmas: ilo real
yerli 6ziiniiidaranin inkigafina istigamatlanmo;

— sohar, rayon, kand baladiyys qurumlarinin saquli va
tifiq1 qarsihgh (maliyye-iqtisadi, sosial-madani va digoar) sla-
galarinin inkisaf etdirilmasi.

Baladiyys qurumlannin hamisi, yaxud region va névlari
izro Umumdévlat soviyyasinds bir ¢ox proqramlar gabul

82 Baladiyyalor haqqunda. Sarhlar, tocriibslar, sanadlar. “Qanun
jurnalinin kitabxanas1”, 1999, s. 137-138,
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edilir ki, onlar boladiyys qurumlanmmn hamisina, yaxud da
region va novlorina aidiyyat: olur. Homin programlarda
adoton yerli dziintiidaro orqanlanna tovsiyyslor verilir, bu
programlarin hoyata kegirilmasi sahasinds onlarin vazifalari
miisyyonlagdirilir.

Bunun bariz niimunslsrindan biri Azarbaycan Respub-
likas1 Prezidentinin 2004-cii il 11 fevral tarixli forman: ilo
tasdiq edilmis “Azorbaycan Respublikas: regionlarinin so-
sial-iqtisadi inkigafi Dévlat Programidir”. Sanadds gostaril-
diyi kimi, Ddvlat programunin asas mogsadi “Azarbaycan
Respublikasinin rayonlannda mévcud potensialdan somoaro-
li istifads etmokls iqtisadiyyatin ayri-ayn saholarinin inkisa-
fina, istehsal miiossisalorinin faaliyystinin daha da giiclondi-
rilmasing, ixrac yénimlii mshsul istehsalinin stimullagdiril-
masina, yerli sahibkarhigin inkisaft yolu ils shalinin hayat
saviyyesinin daha da yaxsilagdirilmasina, moggullugun sa-
viyyasinin, xiisusila, gonclorin faydali smokls masgullugu-
nun artinlmasina va 6lks iqtisadiyyatinin dinamik inkisafi-
nin tomin edilmosina nail olmaqdir”.

Saonadin asas gayssi regionlarda sahibkarhigin inkigafini
siiratlondirmokls, oradaki amak ehtiyatlarindan, tabii va iq-
tisadi resurslardan kifayst qodor somarali istifads etmaklo
iqtisadiyyatin dinamik inkisafina, shalinin moaggullugunun
artirtlmasina, yoxsullugun soviyyssinin azaldilmasina nail
olmaqdan ibarstdir. Formana gors, Azarbaycan hokumoti
qarsidak: illor arzindo yerlordo kond tosorriifatinin, qeyri-
neft sonaye sahslorinin, o ciimladan emal mitassisalarinin ya-
radilmasini, xidmat va digar infrastruktur obyektlarinin, tu-
rizmin inkisafini va biitiin bunlarin fonunda yeni is yerlari-

nin agilmasini tamin etmolidir.

Bundan slava, regionlarin igtisadi inkigafini nazards tu-
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tan dovlat programinmin konkret inzibati-arazi vahidlori iizra
hazirlanmast onun faydaliiq omsalii daha da artinr.
Iqtisadg1 miitoxassislorin fikrinca, formanda nazords tutul-
mus hslli vacib masalalorin tez bir zamanda hoyata kegiri-
Imasi regionlarin inkisafindaki dinamikliyi tamin edacok va
sosial-igtisadi problemlorin nazors ¢arpacaq doracado ara-
dan qalldirilmasina sabab olacaqdir.

10.5. Boladiyys miilkiyyatinin idars olunmasi sahasinda
yerli 6ziiniiidara orqanlarimn salahiyyatlori

Azorbaycan Respublikast Konstitusiyasmin 144-cii
maddasina dsasan baladiyys miilkiyyatina sahiblik, ondan is-
tifado vo onun barassinds sarancam vermok salahiyyati bala-
diyyslarin iclaslarina havalo edilmigdir. “Boladiyyalorin sta-
tusu hagqmnda” Qanunun 32.2-ci maddasing asason baladiy-
ya 6z amlakina dair miilkiyyst¢i hiiququna malikdir, yoni
sarbast olaraq smlakina sahiblik edir, ondan istifads edir va
ona sarancam verir.

Yerli 6ziintiidare organlarnin bsladiyys miilkiyyati sa-
hasinda solahiyyatlori boladiyya miilkiyystinin yaradilmasi
prosest ilo alagadardir. Bu prosesin asasinda isa avvallor ya-
radilmis olan dovlot miilkiyyatinin bolgiisii dayanir.

Boladiyys miilkiyyatinin idars edilmoasi izra baladiyys
orqganlarinin faaliyyati bslodiyys amlak: tizarinda digar miil-
kiyyst hiiquqlarinin da hayata kegirilmasini nozords tutur.

Balodiyys miilkiyyatindan yalniz Azarbaycan Respubli-
kasmin Konstitusiyasinda vo Qanunda nazards tutulmus
baladiyya vazifalori digiin istifads oluna bilor.

Dovlot boladiyys miilkiyystini miidafis edir, subsidiya-
lar, kreditlor, qrantlar vermak yolu ilo onun artmasina im-
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kan yaradr.
Yerli o6ziintiidara organlari balodiyys miilkiyystinin

idars olunmas: va onlar haqqinda saroncam verilmasi ilo
slagadar olan miinasibatlorin  hiiquqi tanzimlonmasini
hoyata kegirirlor.

Yerli 6ziinitidars orqanlarinin orazisinds miixtalif ob-
yektlar: torpaglar va digar tabii sarvatlor, baladiyys miiassiso
va togkilatlan, monzil vo qeyri-monzil fondlar, mithandis
infrastruktura obyektlori va s. mévcuddur. Onlarin bir his-
sasi bolodiyys miilkiyysting, digor hissasi iso miilkiyyatin
bagga novlarina (doviat va 6zal miilkiyyata) aiddir va hiiquqi
soxs kimi faaliyyat gostarirlor.

Qanuna uygun olaraq bolodiyyoalar tosorriifat faaliyyoti
ilo va qanunvericiliklo qadagan edilmomis bagqa foaliyyatla
masgul olmaq iigiin miistaqil hiiquqi soxslor yarada bilar,
onlarin yenidan tagkili va lagvi masalalarini hall eda bilarlar.

Yerli dziiniiidars orqanlar balodiyya miiassisa, tagkilat va
idarolarinin idara olunmasinda genis hiiquqlara malikdirlar.

Biitiin bunlar imkan verir ki, onlar baladiyys tasarriifati-
n1 somoarsli gakilds idara etsinlar, balodiyys qurumlan shali-
sinin giindalik hoyat talsbatinin tomin edilmasi iigiin zoruri
sarait yaradilsin. Belo ki, boladiyyalar yaratdiglan hiiquqi
soxslorin foaliyyot moagsadlorini, sortlorini vo qaydasim
miiayyanlagdirir, onlarin qiymotlorini va tariflarini tanzimls-
yir, nizamnamolorini tasdiq edir, rahbarlorini tayin va azad
edir, foaliyystina dair hesabatlanm dinloyirlor.

Bolodiyyalorin yaratdiglart hiiquqi saxslorin rahbarlari
ilo miinasibatlari miilki vo amok qanunvericiliyina uygun
* olaraq qurulur.

Qeyri-baladiyys idara, miiassisa va toskilatlan taskilati-
hiiquqi formasindan asih olmayaraq yerh o6ziniidars or-
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qanlan vo onun vazifali gexslorinin 6z sslahiyyatlori daxilin-
do gobul etdiklari qararlar hékman icra etmolidirlar.

Boladiyyalorin digor hiiquqgi va fiziki soxslorlo miinasi-
batlori miiqavilslar asasinda qurulur.

Qanuna uygun olaraq balodiyys orqanlan boladiyys
arazisinin kompleks sosial-iqtisadi inkisafinda hiiquqi vs fi-
ziki soxslorin igtirakint alaqgolondira bilorlor. Azarbaycan
Respublikasinin qanunlan ilo nozords tutulmusg hallar istis-
na olmagqla, baladiyyalar hiiquqi va fiziki goxslorin tasarriifat
faaliyyati iigiin mohdudiyystlar miiayyanlagdira bilmaziar.

Bolodiyys miilkiyystina daxil olmayan miisssisa, idars
vo toskilatlar tasarriifat foaliyysti ilo moggul olarkan Azar-
baycan Respublikasi ganunlan va normativ hiiquqi aktlan
ilo yanag! yerli oziiniiidara orqanlan va vazifoli soxslorinin
yerli shamiyyatli masalolorin halli ila alagadar gobul etdiklori
umummacburi qaydalara vo gararlara istinad etmolidirlor.
Bu qorarlara yerli éziintiidars arazisindoki tobii ehtiyatlar-
dan istifads, boladiyya qurumu arazisinde planlagdirma va
tikinti iglorinin aparilmast ilo alagadar hiiquqi aktlar aiddir.

Yerli 6ziiniiidara organlar igtisadi-maliyys vo miiassiso,
idars va togkilatlarla qarsiligh miinasibotlarinin togkilati-hii-
quqi formalardan istifads edarak yerli ziiniiidara or(janlan-
nin alagslondirms funksiyasim hoyata kegirmoya yardim
edoan koniilliiliik asasinda direktorlar guras: sahibkarlar bir-
liyini yarada bilarlar. .

Yerli 6ziinitidars organlan bolodiyya orazisinda yerlagon
ohalinin sosial-iqtisadi inkisafim tamin etmak mogsadilo hi-
qugi vo fiziki goxslarin vasaitlarini va yerli biidca vasaitlorini
birlogdirorak istehsal va sosial infrastrukturlarin tikintisi va
tamirina yonoaldils bilor:

— baladiyya arazisinin abadlagdirilmasinda;
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— ohaliys kommunal xidmotlor géstarilmasinda;

— sosial infrastruktur obyektlorinin tikintisi vo tomirinds;

— miivafiq srazi shalisinin maisat vo sosial-modoni tola-
batinm 6danilmasi {igiin zoruri mohsullarn istehsalinda;

— xidmatlor gostarilmasinda vo digar iglorin gorilmasinda.

Balodiyys shalisinin sosial-igtisadi inkisafi masalolorinin
hall edilmasi moagqsadi ils idara, miiassisa va tagkilatlarinin
calbi iigiin boladiyys sifarisiori miihiim rol oynayur.

Bolodiyys sifarisi yerli oziiniiidars organlarmin icrasi
yerli biidca vo boladiyyenin biidcadonkanar fondlarindan
maliyyalogdirilon konkret isin gérilmosi tigiin tasarriifat sub-
yektlori arasinda bagladigi miqavilslordir. Yerl oziintiidars
orqanlan tosarriifat subyektlorino verdiklari sifariglorini bs-
ladiyys qurumunun diger maddi vesaitlori hesabina maliy-
yalogdirs bilarlor.

Baladiyys sifariglorinin verilmasi Qaydalar1 “Baladiyys-
larin statusu haqqinda”, “Balediyyslorin maliyyasinin asas-
lan haqqmda” va “Yerli roy sorgusu haqqinda” Azarbay-
can Respublikasi qanunlarinin talablaring uygun olaraq ha-
zirlanmis “Baslodiyya sifariglorinin verilmasi gaydalarinin
tosdiq edilmoesi barado™ Azarbaycan Respublikasi Preziden-
tinin 4.07.2001-ci 1l tarixli Forman ilo miisyyan edilmisdir.

Bu Qaydalar baladiyysnin 6z maddi vo maliyya vasaitlo-
rindan istifado etmaklo boladiyys orazisinin abadlagdiriima-
s1, ohaliya kommunal xidmatlor gostorilmosi, sosial infra-
struktur obyektlarinin tikintisi va tamiri, miivafiq srazi sha-
lisinin moigat vo sosial-madani talsbatinin Gdanilmasi tigiin
zoruri mahsullann istehsali, xidmatlarin gostorilmasi va di-
gar iglorin gorilmasi ticiin sifariggi kimi ¢ixig etmoak salahiy-
yotlorini, sifaris verilmasinin gartlorini miisyyan edir.

Homin Qaydalar Azorbaycan Respublikas: srazisinda
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olan biitiin baladiyyalora va onlarin birliklorina samil edilir.

1. Boladiyya sifarislori baladiyyslorin miivafiq sosial in-
kisaf, iqtisadi inkisaf vo digar programlarinin icras: il sla-
gadar verilir.

2. Boladiyya sifariglori baladiyysnin srazisinds yasayan
va secki hiiququ olan biitiin vatandaglarin ray sorgusu ssa-
sinda da formalagdirila bilar.

3. Boladiyys sifariglorina ¢ixarilan mosalalar (islarin go-
rilmosi, xidmotlorin gostorilmosi, mal, material alinmast va
sair) miivafiq maliyys tominatina malik olmagla yerli biid-
conin vasaiti hesabina maliyyslosdirilir.

4. Boladiyys sifariglarinin yerina yetirilmasi ii¢iin icragilar
Azorbaycan Respublikasinin mévcud qanunvericiliyino uwygun
olaraq miisabigs va ya birbasa miiqavila asasinda segilir.

5. icragilarin hansi formada segilmasi taraflarin maraglan
gozlonilmokls miivafiq ssaslandirmaya uygun olaraq tomin edi-
lir. Miisabigo zamam eyni tokliflar vermis icragilar arasinda ba-
ladiyya miilkiyyatinds olan icragilara iistiinliik verilir.

6. Baladiyya sifarislori Azorbaycan Respublikasimin qa-
nunvericiliyi ila miiayyan edilmis gaydada bu iglorin gériilmasi
ligiin miigavilo baglanmasi yolu ils fiziki vo ya hiiquqi soxslara
verilir.

7. Boaladiyya sifariglorinin yerlogdirilmasine vo icrasina
nazarat baladiyyalor torafindan yerino yetirilir.

8. Boladiyya sifariglarinin maliyyalagdirilmamasina va digar
miiqavilo gartlorinin yerino yetirilmamasino gors baladiyyalor ga-
nunvericiliklo miioyyan edilmis gaydada mosuliyyat dagiyirlar.

9. Baladiyys sifariglorinin maliyyslagdirilmasi qaydalan
va yerino yetirilmasi miiddstlori, habels iglorin gobulu va digar
sortlar, o ciimladon mosuliyyatlor taraflor arasinda baglanmis
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miiqavila ila tonzimlonir.

10. Baladiyys sifariglorinin verilmoasi hagqinda molumatlar
yerli kiitlovi informasiya vasitalari ils elan edilir.

Boladiyyalar baladiyya sifarislerinin sortlori va naticasi ba-
rado mslumatlan qanunvericilikls miioyysn edilmis dsullarla

agiglayir.

10.6. Yerli oziinitidara orqanlarimn torpagdan va digor
tabii sarvatlordon istifada va onlarm miihafizasi sahosinds so-
lahiyyatlori

Azorbaycan Respublikasinin rangarong tobii soraiti,
zangin torpaqlan va digar tabii ehtiyatlan igtisadiyyatin in-
kisafi vo shalinin rifahinin yiiksoldilmoasi iigiin slverigh im-
kanlar yaradir. Respublikanin tabii soraiti mahsuldar qiv-
valorin, xiisuson, kand tasorriifatinin, dag-modoan vo emaledici
sonayenin biitiin 6]k orazisinde yerlosdirilmosins, nagliyyat
vo digor infrastruktur obyektlorinin inkisaf etdirilmasino giic-
li tasir gostorir. Onun miiasir arazi-istehsal kompleksi yerli
tobii yorait va ehtiyatlarla six olagadar suratds formalagmis va
inkisaf etmigdir. Belo ki, tabii sorait torpaglar va digor tobii
ehtiyatlar istor 6lks miqyasinda, istarss ds ayri-ayr region v
inzibati-orazi bolgiisiinds igtisadiyyatin 6ziiliinii togkil edir.
Diinya dovlatlorinin tacrithasi gostarir ki, miiasir comiyyatin
maddi-texniki bazasinin yaradilmas: vozifalorinin ugurlu halhi
bilavasits 6lkamizds va onun ayn-ayn regionlannda, inziba-
ti-orazi bolgiisiindo torpaq va digar tobii sarvatlorin diizgiin
qiymatlondirilmasi, elmi asaslarla onlardan samarshi istifada
olunmasi vo miihafizo edilmasi ilo baghdir.

Respublika shalisi ii¢iin hayati shomiyyat kasb edan ho-
min moasalolorin holl edilmasinds torpaq va digar tabi sor-
vatlordan istifads va onlann qorunmas: sahasinds genis sala-
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hiyyatlors malik olan yerh 6ziiniiidars orqanlan miihiim rol
oynayirlar.

Yerli 6ziiniiidars orqanlarinin bu sahads solahiyystlori
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, Azarbaycan
Respublikasimmn “Torpaq Macallasi”, “Baladiyyalorin statu-
su haqqinda”, “Bolodiyyslorin orazilori va torpaqlari hag-
qinda”, “Boladiyys torpaqlanmn idaro edilmasi haqqinda”
Qanunlarla miisyysn edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyas: baladiyys miil-
kiyystinin méveudlugu va toxunulmazhgm (biitiin digoar
miilkiyyst novlori kimi) bayan etmis, torpagin balodiyys
miilkiyyatinds ola bilmasi ii¢iin hiiqugi zomin yaratmgdir.

Azorbaycan Respublikasinin Torpaq Macallasinin 5-ci
maddssindo tosbit edilmigdir ki, 6lkamizds torpaq sahasi
fizorinds doviat, baladiyys va xiisusi miilkiyyat noviori mov-
cuddur. Biitiin miilkiyyst novlori borabar hiiquqludur vo
dévlat tarafindon qorunur. Baladiyys torpaglan iizorinds
miilkiyyat hiiququnun subyektlori - bolodiyyslordir. “Bolo-
diyyslorin statusu hagqnda” Qanunun 33-cii maddoasino
asason baladiyys torpaqglan baladiyya miilkiyystino daxildir
va Qanuna uygun olaraq baladiyyalar yerli shalinin manafe-
yi namins baladiyyalorin hiildudlar daxilinds olan torpaglar-
dan istifads sortlorini miioyyanlogdira bilarlor.

Kitabin miivafiq bélmesindo gostorildiyi kimi, torpaqdan
istifado sahosinde bolodiyyslerin salahiyysatlori kifayst qodar
genigdir. Belo ki, “Torpaq Macaliosine” (m. 8) vo “Boeladiyya
torpaglarinin idare edilmesi haqqinda” 29.06.2001-ci il tarixli
Qanuna ssason (m. 4) yerli $ziiniiidaro organlan: ganunverici-
liklo milayyan edilmig qaydada bolediyye miilkiyystinds olan
torpaqlara sahiblik edir, ondan istifade edir vo soroncam verir;
miiayyan edilmig gaydada baladiyya torpaglarini {imumi istifa-
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doys, boloadiyys miilkiyystinds olan miiassisa, idara vo togkilat-
larin istifadasing, fiziki va hiiquqi gaxslarin icarasing va Azor-
baycan Respublikasinin vatandaslarinin vs hiiqugi soxslorinin
miilkiyyatina verir; yagayis montogosinin bas planmnin, planlas-
dirma va tikinti layihalorinin, yerqurulusu va tasarriifat planla-
nmn hazirlanmasim vo hoyata kegirilmosini 6z soalahiyyatlori
daxilinds togkil edir; baladiyya torpaqlarimn istifadagilorindon
torpaq vergisini va icara hagqmm alir; ictimai ehtiyaclar talob
etdikda boladiyys torafindan hiiquqi vs fiziki saxslaro ovozsiz
istifadoys verilmis torpaq saholarinin macburi geri ahnmasi ba-
rads mohkamads iddia qaldinir; baladiyys torpaglarnim miihafi-
z3sina va yaxsilagdirilmasina dair ptogramlar hazirlayir, tasdiq
edir vo onlan hayata kegirir; hiiquqi vo fiziki goxslorin miilkiy-
yatino va icarasing verilon torpaq saholorinin minimum hoddini
miioyyan edir; baladiyys miilkiyyatina torpaq alinmasi zoruriy-
yoti yarandig1 hallarda torpaq horraclanndan vs xiisusi miilkiy-
yat¢ilordon torpaq sahalorini alir, habela ddvlat miilkiyystindon
torpaq alinmasi barada miivafiq icra hakimiyysti orqanlan qar-
sisinda vasatat qaldinr; baladiyys torpaglanindan somorali isti-
fads olunmasina va onlarin miihafizasino nazarat edir; boladiy-
ya torpaqlarina dair mohkoamadan kanar qaydada hall olunmali
miibahisalori holl edir; 6z salahiyyatlari daxilinds torpaq istifa-
dagilarinin va icaragilorinin hilquqlarim miidafis edir; Azorbay-
* can Respublikasmin ganunvericiliyi ilo miioyyan edilmis digar
solahiyyatlari hoyata kegirir.

Torpaq qanunvericiliyina asason torpaq ehtiyatlarinin
istifadasi vo monimsanilmoasi yerli icra hakimiyyati orqanlan
vo baladiyyslarin srazinin inkisafimin planlagdirilmasi haqg-
qmda qorarlarn ssasinda hayata kegirilir. Torpaq ehtiyatla-
rindan istifadanin planlasdinlmas: sosial-igtisadi program-
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lar, yer qurulusu, sshorsalma, tabist qoruyucu va digar sa-
nadlar ssasinda arazinin uzun miiddatli inkisaf perspektivlo-
rini miisyyan etmok maqsadi ilo aparilir. Torpaqdan rasio-
nal istifado olunmast hagqinda elmi cohotdon osaslandinl-
mis gorarlarin gobul olunmasinda torpaq kadastrimin tor-
paqlarin monitoringi va yer qurulusu iglorinin miihiim oha-
miyyati vardir.

Daovlat torpaq kadastri, torpaqlarin monitoringi va yer
qurulusu islori agagidaki prinsiplora asaslanir:

e dovlot torpaq kadastr, torpaglarin monitoringi va
yer qurulusu islorinin sanodlogdirilmasinin vahid sistem iizra
aparilmasintn zaruriliyi;

e dovlat torpaq kadastri vo torpaqlarin monitoringi
moalumatlannin ugotunun va dovlat geydiyyatinin macburi-
liyi;

e torpaqlarin monitoringi iizra milgahidalorin ardicills-
g1, kompleksliyi vs fasilosizliyi;

e dovlot torpaq kadastn, torpaglarin monitoringi vo
yer qurulugu islari izarinda dovlat nozarati;

e yer qurulusu layihalorinin geodezik koordinatlar sis-
temi asasinda hayata kegirilmasi;

e doviat torpaq kadastrinin va torpaqlarin monitorin-
ginin digor miivafiq kadastr va monitoring islari ilo slags-
landirilmasi vo uzlasdiriimasi.

Dovlat torpaq kadastn - torpaq istifadagiliyinin dovlat
geydiyyati, torpaglarin kamiyyat va keyfiyystco ugotu, bo-
nitirovkas: vo iqtisadi qiymotlondirilmasi iizro zoruri va eti-
barlt mslumatlarin macmuyudur. Dégvlat torpaq kadastrinin
malumatlari torpaglann istifadosinin va mithafizesinin plan-
lagdirnilmasi, torpaqlarnin verilmosi va geri alinmasi, torpaq-
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larin normativ giymatinin, onlara gors haqqlann miisyyon
edilmasi, yer qurulusu islerinin apanimasi, 6zgeninkilogdir-
ma zonalarimn miisyyon edilmasi, torpaglann istifadasi va
mithafizasi ilo olagadar digor miivafiq tadbirlorin hoyata ke-
cirilmasi zamam miitlaq tatbiq edilmolidir.

Dévlot torpaq kadastr torpaqlann hiiqugi statusundan
vo rejimindan asili olmayaraq Azsrbaycan Respublikasinin
hiidudlan daxilinds yerlogon biitiin torpaq sahalerinds miit-
laq, miistaqil va vahid sistem iizra aparilir.

Daovlat torpaq kadastrinin apariimas: geodeziya, topoq-
rafiya, kartoqrafiya, yerqurulusu, torpaq tadqgiqati, aqro-
kimya, meliorasiya, geobotanika vo 'digor axtans-toadqigat
islorinin hayata kegirilmasi ilo tomin edilir. :

Respublika tabeli goharlords torpaq kadastn, digar sa-
hovi kadastrlar ila birlikds sohor kadastrinin torkib hissosi
olaraq, Respublika tabeli gaharlarin icra hakimiyyati organ-
lari torofinden aparilir va kadastr molumatlarinin surati mii-
vafiq kadastrlari aparan dovlat orqanlarina taqdim edilir.

Doévlst torpaq kadastrinin aparilmast qaydalar1 Azor-
baycan Respublikasi Nazirlor Kabineti torsfindan tesdigq
edilmig asasnamo ilo miisyyan edilir.

Daovlot torpaq kadastr1 Azarbaycan Respublikasi Dov-
Iat Torpaq vo Xaritogokma Komitasi terafindon apanlr.

Dovlst torpaq kadastrina asagidak: molumatlar daxil-
dir:

torpaq sahelorinin hiiquqi statusu;

torpaq iizsrinds miilkiyyst, istifads va icars hiiququ;

torpaq saholorinin komiyyat vo keyfiyyat gostoricilon;
e torpaglarin bonitirovkasi va iqtisadi giymotlondiril-

mesi;
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o torpaqlarn istifadasi vo miihafizasi ils slagodar qa-
nunvericiliklo miayyan olunmug digar malumatlar.

Torpaq miilkiyyatgilari, istifadagilori va icaragilari tors-
findon dévlat torpaq kadastrina daxil edilmsli malumatlann
torpaq-kadastr iglorini aparan miivafiq icra hakimiyyati or-
gamna taqdim edilmasi macburidir.

Torpaglann istifadasinin vo mithafizasinin planlasdiril-
masinda, zonalagdirtimasinda vs torpaq miinasibatlorinin
tonzimlonmasinds dovlat torpaq kadastninin mslumatlan
totbiq olunur.

Dovlst torpaq kadastrinin malumatlar: dévlst organla-
rinin, boladiyyalarin vo mohkomolorin qarar gabul etmasi
{i¢lin asasdir,

Torpaqlann monitoringi — torpaqlarin miinbitlik xasso-
lorini saciyyalendiran ayri-ayn gostoricilords doyisikliklarin
vaxtinda agkara ¢ixarilmasi, giymatlondirilmasi, monfi pro-
seslorin qargisinin alinmasi va naticalarinin aradan qaldiril-
masi iigiin torpaq fondunun vaziyystino miintazam miisahi-
do sistemidir.

Azorbaycan Respublikasinda torpaglarin monitoringi
torpaq iizarinds miisahida vo tadqgiqatlarin apanimasi, mos-
lumatlarin hazirlanmas1 vs &tiiriilmosi formalarinda hoyata
kegirilir.

Torpaglann monitoringi atraf miihitin monitoringinin
torkib hissasi kimi Azarbaycan Respublikastmin vahid tor-
paq fondunda aparilir va asagidakilan nazards tutur:

* miintozom miigahidalor, aerofotogeodezik vo kartog-
rafik tadqiqgatlar asasinda dovlst, baladiyys vo xiisusi miil-
kiyyatds olan torpaq sahoslorinin toyinatimin, élgilorinin,

sarhadlarinin, digar kamiyyat géstaricilarinin dayismasi;

e torpaqglarda bag veron keyfiyyst gostoricilorinin do-
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yismasino nozarst etmoak va qeyds almaq magsadi ilo torpaq
saholorindo mintazom torpaq, iqlim, agrokimysvi, geobota-
niki, geomorfoloji va digar tadqiqatlarin aparilmas.

Torpaglarin monitoring: ssasinda torpaqlarnn ekoloji
voziyyst, istifadast va miihafizasi barads prognozlar, prog-
ramlar, xarita va biilletenlor, digor molumatlar hazirlanir.

Torpaglarin monitoringi respublika, regional va yerli
programlar asasinda miilkiyyst formasindan asili olmaya-
raq ixtisaslagdinlmug layiths-axtans va elmi-todqiqat miiossi-
salan torafindan apanlir.

Yerqurulusu — torpaq miinasibstlarinin nizama saliama-
s1 va torpagdan somorsh istifads olunmasi masalslorinin hal-
Ii Gizro dovlstin miivafiq hilquqi, iqtisadi va texniki tadbirlor
sistemidir.

Yerqurulusunun vazifoloni asagidakilardir:

+ miilkiyyat formasindan asii olmayaraq biitiin kate-
goriyalardan olan torpaqlarin miihafizosing va samarsli isti-
fadesinin'taskilina dair dovlat siyasatinin ssaslandirilmasi vo
hoyata kegirilmosi;

e torpaq miinasibatlorinin tonzimlonmasi va torpagla-
rin bolgiisii naticolarinin elmi cohatden ssaslandirilmasi va
prognozlagdirilmast;

e torpagdan istifadonin moaqgsadyonliliyiniin tomin
edilmasi, aqrar istehsalatda giymatli torpaglarin qorunub
saxlanmast;

¢ ekoloji va igtisadi cohatdan asaslandirilmig, sahasing
va landgaft xiisustyyatlorina gora torpaqdan istifadonin tos-
kili;

o kond tosarriifat: toyinatl torpaglarin yaxsilagdinima-
sina, minbitliyinin artirdmasima, landsaftda tarazhgn to-
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min edilmasina dair kompleks todbirlarin hazirlanmast;

e aqrar istehsalatin vo igtisadiyyatin digar saholarinin
somarali faaliyyatlori {iglin miivafiq arazi goraitlorinin yara-
dilmasi;

e orazinin togkilinds mévcud infrastrukturlarin qoru-
nub saxlanmasi, ekoloji-tasarriifat vo agroekoloji xiisusiy-
yatlorin nazars alinmasi;

e torpaq qanunvericiliyi ilo miiayysn edilmis digar vo-
zifalarin hoyata kegirilmasi.

Yerqurulusu torpaqlarin elmi-praktiki cahstdan asas-
landinilmis somarali istifadasinin tagkiline, torpaq miinasi-
batlorinin tanzimlonmasing, alverisli ekoloji miihitin qoru-
nub saxlanmasina, tabii va antropogen landsaftlarin yaxs:-
lasdirtimasina vs sabitliyinin tomin edilmasino, elaca da tor-
paglarin miihafizasina yonoldilir.

Yerqurulusu agagidaki islori nazords tutur:

o kompleks va tasorriifatdaxili yer qurulusu layihoalo-
rinin hazarhnmasi;

e torpaqlann istifadosi vo miihafizasi ilo slagadar layi-
halorin va digar yer qurulusu ssnadlorinin rosmilogdirilmosi;

e Xxiisusi tabioti mihafiza, istirahat vo qoruq rejimlori
olan arazilorin ayrilmasimin vs sarhadlorinin miloyyan edil-
masinin dsaslandiriimasi;

e sohar, gasaba va kond yasayis mantagslori hiidudia-
rinin mioyyan edilmasi vo dayisdirilmasina dair sonadlarin
hazirlanmasi;

« miilkiyyst formasindan asih olmayaraq samorali isti-
fadasinin vo miihafizasinin planlagdirilmasimn togkili;

e orazilorin gohoarsalma, ekoloji, iqtisadi vo digar xiisu-
siyyatlorini nazara almagla torpaqlarin minbitliyinin artiru-
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masi, onlarin miihafizasi lizra respublika va regional prog-
ramlarm va prognozlarnnin, habels yer qurulusu sxemlori-
nin hazirlanmasi,

e torpaglarin istifadssinds movcud uygunsuzluglarn
va ¢atismazhiglarin aradan qaldiriimas: magsadi ilo torpaq
saholorinin daqiqlosdirilmasi vo qaydaya salinmasi layihols-
rinin tortib edilmosi, yerds (naturada) aynlmasi, torpaga
miilkiyyat, torpagdan istifado vo icars hiiququnu tasdiq
edan senadlarin hazirlanmas;

e xiisusi tayinatl geodeziya, topoqrafiya va kartoqrafi-
ya iglorinin, torpaq, geobotanika, digar tadqgigatlarin va ax-
tariglarin aparilmast;

e torpaqlann inventarlasdirilmasinin apartlmasi, istifa-
dasiz, habelo somarali va ya magsadli toyinatina gors istifads
olunmayan torpaq saholarinin miintozom olaraq askar edil-
masi;

e torpaglarin vaziyyati va istifadasi {izro xorits va atlas-
lann tartib edilmosi;

e torpaglann giymatlondinlmasi iizro miivafiq iqtisadi
va texniki todbirlorin aparnlmas;

s tobii va antropogen proseslor noticosinds korlanmig
torpaglarin rekultivasiyasina dair ig¢i layihalorinin hazirlan-
mast;

e torpaq miinasibatlorinin nizama salinmasi va torpaq-
lartn somarali istifadasi vo mithafizasi iizro digar tadbirlar.

Yerqurulusu tsyinatindan asih olaraq kompleks va ta-
sorritffatdaxili yer qurulusu islarindan ibaratdir.

Kompleks yer qurulugu inzibati-arazi vahidlori lizra tor-
paglarin igtisadiyyatin ayni-ayr sahalori iizra va miikiyyat-
cilor, istifadagilor vo icaragilor arasinda béligdirilmasini vo
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bu 1glorin sanadlagdirilmasini nazards tutur.

Tasarriifatdaxili yer qurulusu torpaq miilkiyystgisinin,
istifadagisinin v ya icaragisinin konkret torpaq sahasinds
istehsalatin orazi iizrs diizgiin yerlogdirilmasina va istehsal
vasitalsrinden (ilk névbads torpaqdan) somorali istifadays
dair hazirlanmug tadbirlor sistemindon ibaratdir.

Kompleks va tosorriifatdaxili yer qurulusu islsri yer qu-
rulusu Jayihalori osasinda hoyata kegirilir.

Kompleks yer qurulusu iglori dévist yer qurulusu xid-
moti, tesarriifatdaxili yer qurulusu islori iss ixtisaslagdinlmig
layiho axtarty va elmi-todqiqat miiassisalori tarafindan hoya-
ta kegirilir.

Yerqurulusu iglori Dévlot Torpaq ve Xoritogakma Ko-
mitosinin qorari, baladiyyslorin tagabbiisii va ya torpaq miil-
kiyyatgilarinin, istifadogilorinin va icaragilorin sifarigi ila
apanlir.

Dévlat va baladiyya miilkiyystinds olan torpaglarn
kompleks yer qurulugu layihslori Dévlot Torpaq vo Xorita-
cokma Komitasi va baladiyyalar, xiisusi miilkiyyatds olan
torpaglarn tasorriifatdaxili yer qurulugu layihslori iss miil-
kiyyatgilar torofindon tasdiq edilir.

Tasdiq edilmis yer qurulusu layihalari yers (naturaya)
kegirilir, dovlat torpaq kadastrinda qcydiyyata alimr, sonad-
lagdirilir va hiiquqi qiivvayo malik olur.

Yerqurulusu islorinin aparilmasi qaydalan Azsrbaycan
Respublikast Nazirlor Kabineti torsfindon tosdiq edilmig
asasnams ilo miisyyan edilir.

Davlat torpaq kadastri, torpaqlarin monitoringi va yer
qurulugu islorinin idars edilmasi miivafiq icra hakimiyyati
orqanlari (Nazirlor Kabineti, Dévlat Torpaq ve Xoritogok-
mo Komitast) vo boladiyyolor tarsfindon hayata kegirilir.
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Dévlat torpaq kadastri, torpaglarin monitoringi va yer
qurulusu iglorinin xiisusi raziliq tolob edon novlori Azarbay-
can Respublikasi Prezidenti torofindon miioyyen edilir.

Dévlat torpaq kadastri, torpaglarin monitoringi va yer
qurulusu iglori iizro idarsetmo orqanlarinin sslahiyystlori
Azorbaycan Respublikasimin torpaq qanunvericibiyi ils
milsyyan olunur.

Bolodiyys torpaglarindan istifado edilmasinin iimumi
qaydalan torpaq va baladiyys qanunvericiliyi ilo torpaqdan
istifado olunma tayinati prinsipi osasinda miayyan edilmis-
dir. Belo ki, “Torpag Macollasinds™ tasbit edilmigdir ki, mag-
sadli tayinatina vo hiiquqi rejimine géro Azarbaycan Respub-
likasinm torpaglari asagidak: kateqoriyalara baliniir:

—kond tasorriifat1 tayinath torpaqlary;

~ yasayls montaqolorinin (soharlarin, qosabalarin va
koand yasayig montogalarinin) torpaqlari;

— sonaye, naqliyyat, rabite, miidafic vo digor toyinath
torpaqlar;

— xiisusi qorunan srazilorin torpaqlar;

- mess fondu torpaglar;

— su fondu torpaglari.

Torpaglarin kateqortyalara aid edilmasi vo onlarin bir
kateqoriyadan digarina kegirilmast miiayyan edilmis qayda-
da Nazirlor Kabineti torsfinden hayata kegirilir. Kateqori-
yalar daxilindo torpaqlardan istifada gaydalart onlanin te-
bii-tosarriifat planlagdirilmasi, zonalagdirilmasi, istifadasi-
nin orazi planlagdiriimasi va yer qurulusu sonadlarins uygun
olaraq mulkiyyatgilor, istifadagilor va icaragilor torsfindon
miioyyon edilir.

“Boaladiyys torpaglarmim idars edilmesi haqqmnda” Qa-
nuna goéra kond tosorriifat: ehtiyaclan figiin verilmis va ya bu
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moqgsadlor tigin nozords tutulan torpaglar bsladiyyanin
kond tssorrifati toyinath torpaqlart sayilir. Xiisusi olaraq
geyd edilir ki, kond tesorriifat: toyinatls torpaqlardan istifa-
ds gaydalan va sortlari Azarbaycan Respublikasinin torpaq
va agrar qanunvericiliyi ilo tanzimlonir. Qanunda bir vazifs
olaraq tapsmnlr ki, istifadasinda va ya icarssinds kond tosar-
ritfat1 tayinath baladiyys torpaqlart olan hiiquqgi va fiziki
soxslar torpaglarin miinbitliyinin va digor faydali xassolori-
nin gorunmasi va yiiksaldilmosi ii¢lin miivafiq madoni-texni-
ki, meliorativ va agrotexniki todbirlor gormalidirlor.

Yasayis moantagalorinin torpaqlarindan istifads masala-
lar1 tahlil edilarkan nazoars almaq lazimdir ki, yasayis moanta-
golarinin torpaglarimn tarkibino Azsrbaycan Respublikasi-
nin Torpaq Macallasinin 18-ci maddasinin ikinci hissast ilo
miioyysn olunmus asagidak: torpaglar daxildir:

1. Sahor, gasabs va kondlorin hiildudlar: daxilindaki bi-
tiin torpaqlar yasayis mantaqgalorinin torpaglar: hesab edilir.

2. Yasayig montogalorinin torpaglarimin tarkibins asa-
gidakilar daxildir:

e ictimai v yasayis tikinti massivlorinds yerloson yaga-
yis, madoni-maigat, inzibati, ibadst va digor bina, tikili va
qurgular altindaki, habelo bunlar iigiin nozords tutulan
torpaq saholari; '

e {mumi istifadads olan torpaglarda yerlogon meydan,
kiiga, kegid, yol, sahil, park, mego-park, xiyaban, bulvar, su-
tutarlar, ¢imoarlik va shalinin ictimai talabatinin 6danilmasi-
ns xidmot edan digar obyektlar altindaki: torpaq sahalori;

e sonaye, kommersiya, kommunal, anbar tikinti mas-
stvlarinds sanaye, kommunal, anbar tikililari altinda olan va
bu kimi istehsal obyektlorinin ingasi iiglin nazards tutulan
torpaq sahalari;

323



e noqliyyat, rabito vo mihondis kommunikasiyalar:
torpaglarinda domir yolu, avtomobil, ¢ay, daniz, hava, boru
komori naqliyyatina, miithandis infrastrukturu v rabits ma-
gistralina aid binalar, tikililor va qurgular altindaki, habela
bu maqsadlar iigiin nazords tutulan torpaq saholori;

e tobist abidolon, tobii parklar, milli dendroloji park-
lar, nobatat baglari, mess yerlogon, turizm va shalinin kiitlo-
vi istirahati tiglin istifads olunan xiisusi qorunan srazilorin,
tobioti miihafizs, tobii qorugq, saglamlagdirma, istirahst (rek-
reasiya) va tarix-madaniyyat toyinath obyektlorin torpagla-
r1, habelo tabii miialicavi xassays malik olan manbslor yerls-
son vo tarix-madaniyyst abidalari, muzey-qoruqlar va xatira
parklan, qabiristanliqlar, mazarlar, arxeoloji abidalor va di-
gar obyektlor yerlosdiyi torpaq sahalori;

e vyeriistii su axarlari, akvatoriyalar, su miihafizo zona-
lan, hidrotexniki va digar su tasarrifat: qurularinin yerlos-
diyi su obyektlori torpaqlamn;

e kond tosorriifat: lgiin istifado olunan torpaqlardan
sum va ¢oxillik skmolor, habelo kond tosarriifati binalan, ti-
kililori vo qurgulan altindak: torpaq sahaler;

o harbi vo digor xiisus: hiiquqi rejimli zonalann torpaq
saholari;

e gsohorsalmaya vo digar faaliyysts calb olunmayan, eh-
tiyatda qalan torpaq saholori.

3. Inzibati-orazi bolgiisii vo yagayls mantaqalarinin hi-
dudlan Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi tarafinn-
don miisyyan edilir va doyigdirilir.

Yasayls montaqalorinin perspektiv inkigafi iigin aynl-
mis bolaodiyys torpaglanndan sshorlorin, gasabalorin va
kandlarin bas planlanna, arazinin planjagdinimas: v tikin-
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tisi layihslorins vo eloco da yer-tosorriifat qurulugu planlari-
na miivafiq suratdas istifads edilir.

Yasayis moantogalarinin bag planlan monzil, sonaye, mo-
doni-maigot obyektlarinin tikintisi va bagqa tikintilor, ohalinin
istirahat yerlorinin miioyyanlogdirilmesi va abadlasdiriimas:
tiglin goharlorin, qasabolorin vo kond yasayig montogalorinin
torpaqlarindan istifadanin ssas istiqgamatlorini miiayyan edir.
Bag plan ssasinda hazirlanmig planlagdirma vs tikinti layiha-
lari tikinti iigiin torpaqlardan istifadoni miisyyan edir.

Orazinin yer qurulusu — tosarrifat planlan tikinti islori
aparnlmal olmayan va tikinti iglori miivaqqati aparilmayan
sohar torpaglarindan istifadenin asas istigamotlorini miioy-
yon edir.

Sohar, qaseba va kand yasayis montagalarinin hiidudlan
doyisdirilarkan va ya orada tikinti ii¢iin torpaq saholori ayri-
larkon yasayis mantagasinin bas plam ilo miiayyon edilmis
soharsalma norma, qayda va reqlamentlorino smsl olunma-
Iidrr.

Yasayis mantagalorinin timumi istifadads olan baladiy-
yo torpaglarinda shalinin ictimai tolobatinin 8danilmasina
xidmot edan ticarat, ictimai-iagd, maigot va digor obyektlar
istisna olmaqla, basga maqgsadlor dastyan obyektlorin tikin-
tisina yol verilmir.

Umumi istifadsds olan baladiyys torpaqlarinda shalinin
ictimai talobatmin 6danilmasina xidmat etmoak igiin miivag-
qati inga edilon sayyar koégklor va digar tikililor gohorsalma
va memarlig norma va qaydalarina uygun olmali, arazinin
moagsadli istifadasina va ahangdar fsaliyyatine manegilik to-
rotmamolidir.

Sahorotraft zonalann baladiyys miilkiyystina aid tor-
paqlan bu zonalann tasdiq edilmis planlagdirma layihasins
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uygun olaraq istifads edilir. Bu torpaqlar xiisusi miihafizo
olunur va orada sanitariya-gigiyena, saglamlasdirma funksi-
yalar1 va shalinin istirahotinin toskili moqsadlari ilo bir araya
sigmayan tikili vo qurgularin insa edilmasina yol verilmir.

Soharlarin, gasabalorin va kand yasayly moantagalorinin
baladiyys torpaglarindan istifads qaydalari Azarbaycan
Respublikasinin torpaq qanunvenciliyi, “$oharsalmanin
asaslari hagqinda”, “Boladiyys arazilari vo torpagian hag-
gqinda” Azorbaycan Respublikasimn Qanunlan ils, habelo
onlara uygun olaraq qabul olunmus miivafiq normativ hi-
quqi aktlarla miioyyan edilir.

Sonaye, naqliyyat, rabits vo diger taymath torpaglann
idars olunmas yerli dziiniiidars orazisinds sonaye, naqliy-
yat, rabito, mudafis va diger toyinath torpaqlardan somorsli
istifada 6lka iqtisadiyyatinin inkisafi va shalinin sosial rifa-
hinin yiiksaldilmasi igiin mithiim shamiyyats malikdir.

Senaye, rabita, nagliyyat, ticarat, ictimai-iaga vo digor
istehsal vo xidmat obyektlorinin yerlogdirilmasi va faaliyyati
iiciin gqanunvericiliklo miloyyan edilmis qaydada ayrilan va
alda edilan torpaq sahsleri sonaye, naqliyyat, rabits va diger
tayinath torpaglar sayilir.

Ohalinin tohlitkasizliyinin tomin olunmasi, sonaye, naqg-
liyyat, rabito, miidafis va digor toyinatli obyektlorin istisma-
rina lazimi gerait yaradilmasi ii¢lin onlarin atrafinda xiisusi
(goruyucu, sanitariya va s.) hilquqi rejimli miihafizo zonala-
11 yaradilir.

Zona izr> miioyyon edilmis rejimls, torpaqlarin tama-
milo tosarriifat dovriyyssindon ¢ixanlmasi nazards tutulan
hallar istisna olmagla, srazisinda miihafiza zonasi miiayyon
edilon torpaq miilkiyystgilari, istifadagilori va icaragilori tor-
paq sahasi iizarinds hiiquqlardan mshrum edilmirlor. Miiha-

326

fizo zonasinin hiidudlarinda torpaq miilkiyyatgilori, istifado-
¢ilori va icaragilori bu zonalar iigiin tasdiq edilmis qaydalara
amal etmaya borcludurlar. _

Tasorrifat dovriyyssindan ¢ixanlan tbrpaq saholori xii-
susi hiiquqi rejimli mithafizo zonalan yaradilacaq miisssiso-
lara verilir va ya ehtiyat fondu torpaqglarina aid edilir.

Sanaye, naqgliyyat, rabita va digor toyinath torpaglarin
istifadasi qaydalar1 Nazirlor Kabineti torafindsn miisyysn
edilir, xtsusi hiiquqi rejimli miihafiza zonalarinin miisyyan-
lagdiriimasi qaydalan iss miivafiq normativ hiiquqi aktlarla
tanzimlonir.

Sonaye, nagliyyat, rabits, miidafis va digor toyinath tor-
paglardan istifads asagidaki qaydada hoyata kegirilir:

— Bolodiyys miilkiyyatino aid torpaqlarda yerlogon sona-
ye, naqliyyat, rabito, boru kamari xatlari, dag-madon vo digor
qeyri-kand tasarriifatt maqgsadlori iigiin ayrilmis va onlann at-
rafinda yaradilms xiisusi hiiquqi rejimli miihafiza zonalarin-
da torpaqlardan istifads qaydalan v sortlari, habels, hamin
torpaglarda abadhq islarinin aparnilmas, yasayis, inzibati,
madoani-moigat va digor binalann tikintisi vo qurgulann qu-
ragdiriimasi iglan boladiyyslorin raziligy ila hoyata kegirilir.

— Elektrik, rabits, neft-qaz vo nogliyyat xatlori, habels,:
sanaye obyektlorinin sanitariya-miihafizo zonalarimin altin-
daki bolodiyys torpaglan, bu torpaqlarin vo obyektlarin
milkiyyatgilarinin vo istifadogilorinin razihigr ilo yalmz qa-
nunvericilikds nazards tutulmus qaydada kond tasorriifat:
magqsadlari iigiin istifads edilo bilar.

~ Geodeziya, geoloji, arxeoloji, neft-qaz kosfiyyat va
qazma iglarinin aparilmasi naticosinds yararsizlagmis torpaq
saholori bu iglori aparan idara va tagkilatlar torafindan qa-
nunvericilikd> miisyysn olunmus gaydada abadlasdinlmah
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va yararh vaziyyasts gotirilmolidir.

- Radioaktiv vo kimyavi cirklonmoys moruz galms, in-
sanlann saglamh@ina tohliiko yarada bilon, habels, mohsul
istehsali {i¢iin sanitariya tolablarina cavab vermayan torpag-
lar miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin miitoxassislorinin
ekspert royi asasmda baladiyyalorin garan ilo tasarriifat dév-
riyyssindon miivaqqati ¢ixarilir, konservasiya edilir va borpa
olunmaq ig¢iin ehtiyat torpaq fonduna kegirilir.

Yerli 6ziniiidara orqganlan bolsdiyye qurumlan orazi-
sindo yerlagon torpaglardan istifadaya vo onlann miihafizo-
sino nozarati hoyata kegirirlor. Bu salahiyyatlor onlar miiva-
fiq dovlat organlan ilo six omokdasliq saraitinds hoyata ke-
girirlor. Ciinki, torpaq miinasibatlari sahasinda nazarat mii-
hiim dovlat funksiyalarina daxildir.

Boladiyys torpaqlarinin miihafizasinin maqsadi onlar-
dan somoarsli istifads edilmosini, torpaglarnn kand tasarriifat
dovriyyasindan asassiz ¢ixanlmasina yol verilmomasini, onla-
rn zarorh antropogen tasirlorindon qorunmasimi, torpaglarn
miinbithyinin barpasim va artinlmasim tomin etmokdir.

Bsladiyys torpaqglannin istifadagilori va icaragilari tor-
paglarm mithafizasi sahosinds asagidakilan hoyata kegirmo-
lidirlar:

— arazinin somarali tagkili;

~ torpaglarin minbitliyinin va digor faydal xassalarinin
gorunmasi, barpa edilmasi va yaxgilagdirtlmast;

— torpaqlarin su v kiilok eroziyasindan, sellordon, su
basmaqdan, bataqlagsmaqdan, goranlagmadan, kimyavi va
radioaktiv maddalarlo ¢irklonmoadan, digar dagidic proses-
lardan qorunmasim tamin etmok;

— kond tosarriifats bitkilori altinda olan torpaglan kol-
kos basmaqdan, torpaglarin madani-texniki vaziyystini, ha-
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belo meliorasiya va irrigasiya sistemlorinin vaziyyatini pis-
lagdiran digor proseslardan qorunmast; '

- yararsizlasmig kand tasarriifat: torpaglarinin miinbitli-
yinin horpa edilmasi iigiin onlarin konservasiya edilmosi;

— korlanmis torpaqlarin yenidon yararli hala salinmasi
(rekultivasiyasr);

— tasarriifat faaliyysti noticasinds torpaqlann korlanma-
st ehtimal labiid olarsa, onlarin miinbit gatinin gotiriilmasi
va tokrar istifads edilmasi.

Bolodiyya torpaqlarimiin miihafizasinin gqaydalan, bolo-
diyyolorin, habels baladiyys miilkiyyatinds olan torpaglann
istifadagilori va icaragilorinin torpaglann mithafiza sahosin-
doaki vozifalari Azorbaycan Respublikasinin torpaq ganun-
vericiliyi va digar normativ hilquqi aktlarla miioyyan edilir.

Torpaglardan samarsli istifado olunmasina va onlarin
miithafizasino bolodiyys nozaratinin vazifalori istifadaya va
icaraya verilmis baladiyys torpaqlarindan samorsli istifads
edilmasi va miihafizasi sahasinds torpaq qanunvericiliyinin
talablarina amal olunmasim tamin etmokdir.

Boladiyys miilkiyyatinda olan torpaglardan istifadays vo
onlanin miihafizosina nozarati boladiyyalor hoyata kegirirlor.

Miilkiyyatinda olan torpaqlann istifadasina va miihafi-
zasind noazarat funksiyalarim balodiyyalar asagidak: yollarla
hayata kegirirlar:

— torpaqlardan somorasiz istifado edilmasi naticasindo
baladiyys torpaglanna vurulan zararin vo kand tosarriifat:
itkilorinin 6danilmasi, habels torpag qanunvericiliyinin po-
zulmast barada ganunvericiliklo miioyyan edilmis qaydada
miivafiq mahkamolors miiraciot edilmasi vo iddialar qaldinl-
mast;

— 0z arazilori daxilinds torpaq qanunvericiliyinin va tor-
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pagin miihafizasi toloblorinin pozulmasi ils hayata kegirilon
tikinti islorinin, habels faydah qazintilann hasiati, agro-
kimyavi, meso-meliorasiya, geoloji-kasfiyyat vo basqa islorin
dayandinlmasi, askar edilon pozuntularn aradan qaldinl-
masina godar gostarilon iglorin qadagan edilmosi tokhfi il
miivafiq icra hakimiyyati orqanlarina miiraciot edilmosi;

— torpaqlarin miinbitliyinin yaxsilagdirilmasi, onlarmn is-
tifadasi va miihafizasi Gzra investisiya programlarnin eks-
pertizasmin hayata kecirilmasinds istirak edilmasi;

— qanunvericiliklo miioyyon edilmig digar masalolarin
holl edilmasi. :

Bazar iqtisadiyyati goraitinds balodiyys torpaglarindan
somorali istifads edilmosinin va onlann miihafizasinin sti-
mullagdinilmas: mithiim shomiyyat kasb edir.

Bolodiyys torpaglarmdan somoarali istifads olunmasi vo
iqtisadi cobotdon stimullagdirilmas: torpaq miilkiyyatgilari-
nin, istifadagilorinin va icaragilarinin torpagin miinbitliyinin
saxlanmasi vs yiikssldilmasinds maragin artirllmasi, tosarri-
fat foaliyyatinin zororli tosirindon torpaglarin qorunmasi
maqgsadils hayata keg¢irilir.

Boladiyys torpaqlanindan somorslhi istifads vo onlann
miihafizasinin iqtisadi cohstdan stimullagdinimasi asagidaki
tadbirlar vasitasilo hoyata kegirilir:

* ovvallor korlanmig torpaqlann barpas: tigiin baladiy-
ya biidcalorindan vasait ayirmag;

* kond tesorriifat1 dévriyyasina yeni torpaq sahasi ver-
mok vo ya moéveud kand tosorriifats torpaglannin yaxsilagdi-
rilmas: marhalasinda — layiho iizras islorin gorilmas: igiin no-
zarda tutulmug miiddoatda torpaq hagqindan azad etmak;

* torpaglardan somarali istifads vo onlann miihafizasi
todbirlorinin hoyata kegirilmasi ligiin giizogtlar totbiq etmok:
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* torpaglarn keyfiyyatinin yaxsilagdinlmasina va miin-
bithyinin artinlmasina géra mikafatlandirma va ya ganunve-
ricilikls miiayyan edilon hallarda kompensasiya vermak.

Boladiyys torpaglarinin miihafizasi iizro todbirlor balo-
divyslorin tosdiq etdiyi proqramlar asasinda hoyata kegirilir.
Homin proqramlarin hayata keg¢irilmasinin maliyyolosdiril-
masinds Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo
miisyyan olunan qaydada dévlst biidcasi vasaitindan istifads
edils bilor. Onu da nazors almaq lazumdir ki, qanunvericili-
ya gora torpaq sahalorinin geri alinmasi (macburi satin alin-
mast) va ya miivoggsti tutulmasi, habelo torpaq miilkiyyot-
¢ilorinin, istifadagilorinin va icaragilarinin hiiquglarimin
mohdudlasdirlmasi, yaxud hiiquqi v fiziki goxslorin foaliy-
yati naticasinda daymis zarar va sldon ¢ixmug golir Azorbay-
can Respublikastmn qanunvericiliyi ile mioyyan edilmig
qaydada bu itkilora maruz galmig torpaq miilkiyystgilorina,
habela baladiyya torpaglarimn istifadagilaring va icaragilori-
n3 tam hacmds 6danilir.

Yerli 6ziinitidars organlan digar tabii ehtiyatlardan isti-
fado olunmasi va onlarin miihafizasi ile slagadar bir sira mo-
sololari hall edir.

Qiivvads olan qanunvericiliya uygun olaraq verilmis sa-
lahiyyatlor daxilinds onlar yerin tokinin istifadagilori hiiqu-
qunda ¢ixis eda bilarlar.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda gostoril-
migdir ki, (madda 14) tabii ehtiyatlar har hans: fiziki va ya
hiiquqi saxslarin hiiquqlarina vo manafelarina xalal gatirma-
don Azorbaycan Respublikasina monsubdur. Homin miid-
dsa “Yerin taki” haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Qanununda (13.2.1998) da 6z oksini tapmugdir.

Yerin tokindon ¢ixarilan tobii ehtiyatlardan, faydali ga-
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zintilardan istifads etmok mogsadile bsladiyysler miistoqil
hiiquqi soxslor yarada bilorlor.

“Yerin toki haqqinda” Qanunun 8-ci maddosino asasen
Azarbaycan Respublikasinin, habels xarici élkalorin hiiquqi
va fiziki soxslori ganunvericiliklo miisyyon edilmis gaydada
Azorbaycan Respublikasinda yer tokinin istifadagilari ola
bilorlar.

Yer toki istifadagilorinin hiiquqlan va vozifalori yerin to-
kindan istifadays miivafiq icra hakimiyysti orqam tarafin-
dan milayyan edilmis qaydada xiisusi razaliq alindigr andan
yaranir.

Yer taki istifadogilorinin vazifalori agagidakilardir:

— Azarbaycan Respublikasimin qanunvericiliying, habels
yerin tokinden istifads iizra standartlara (normativlors vo
qaydalara) nayat edilmasi, faydali gazintilarin normadan ar-
tiq itkising, keyfiyyatinin asag dilgmasins yol verilmomasi;

— yer tokinin geoloji 6yranilmosi, mineral-xammal ehti-
yatlarindan kompleks istifado;

— yerin takindan istifads prosesinda geoloji, markseyder
va digar sonadlorin apanimasi, hamin sonadlarin vo niimuns-
lorin qorunmasi;

— geoloji malumatlann dévlat geoloji informasiya fon-
duna tagdim edilmasi;

~ emal mohsullarindan vs tullantilarindan tam istifads
olunmasi, faydal komponentlor saxlayan va miivaqqgati isti-
fads edilmoayoan istehsal mohsullariun vs tullantilarinin yigil-
masinin, ugotunun va qorunmasinin tomin edilmasi;

— kogf olunmus, ¢ixanla bilan vo yerin tokinda galan
faydal qazintilarin v onlarin torkibinds olan komponentls-
rin ehtiyatlan, faydah qazintilann ¢ixanlmas: ils slagadar
olmayan basga magsadlarls yerin tokindan istifads haqqin-
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da molumatlann dovlst geoloji informasiya fonduna toqdim
edilmasi;

— yerin takindan istifads ilo slagadar iglorin tohliikasiz
goriilmasinin tamin edilmasi;

— yer tokinin, atmosferin, torpagin, messlorin, sulann,
binalann vas qurgulann yerin takindasn istifada ilo slagodar
islorin zororli tosirindon qorunmasini reqlamentlagdiran
standartlara (normativlars, qaydalara) riayat edilmasi;

— yerin tokindan istifado zamam torpaq sahalarinin re-
kultivasiyasiin tomin edilmosi;

~ faydali qazinti yataglarinin iglonmasi va basqa tasorrii-
fat mogsadlort iigiin istifadasi miimkiin olan kagfiyyat dag-
moadsn qazmalanmn vs buruq Quyularinin saxlaniimas;

~ istifadasi miimkiin olmayan dag-modan qazmalarnmmn
va buruq quyularinin miioyyanlogdirilmis qaydada konser-
vasiya va ya lagv edilmoasi;

— xiisusi raziliq va ya icazs ils miisyysnlogdirilmis gortlo-
rin yerina yetirilmoasinin, yerin takindon istifads tigiin 6danis-
Jorin vaxtinda vs diizgiin verilmasinin tomin edilmssi.

Miivafiq fsaliyyat noviiniin hayata kegirilmasi (geoloji
planalma, faydali qazintilarin axtangi, kosfiyyati, miixtalif
tisullarla ¢ixarimasi, yeralti qurgulann tikintisi va istismari,
yerin tokindan istifadanin bagqa névlori) tigiin yer taki istifa-
dogilorinin xiisusi ixtisasim va tocritbosini tasdiq edon sanadi
(diplom, sohadoatnams) olmalidir.

Faydah qazintilan ¢ixarmaq, faydali qazintilarin ¢ixa-
rilmasi ilo slaqadar olmayan yeralti qurgulan tikmok va is-
tismar etmok, xiisusi miihafizo edilon geoloji obyektlori ya-

ratmaq hiiququ veran xiisusi raziliga miivafiq olaraq yer to-
ki sahasi istifadagiya dag-modan ayirmasi soklinds verilir.
Faydah qazintilar yer tokinin geoloji 6yronilmosi 1la eyni
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vaxida, yaxud onun ardinca gixarilacap: halda da yer taki
sahosi dag-moadon ayirmasi goklinds verilir.

Yerin taki istifadoys xiisusi raziliq asasinda ganunverici-
liklo miisyyan olunmus qaydada miivafiq icra hakimiyyoti
orqgani tarafindan verilir.

Yerin toki istifadoys miisabiga, harrac vo birbasa dani-
siglar asasinda verilir. Yerin tokinin istifadoya birbasa dani-
siqlar yolu ilo verilmosi istisna hallarda miivafiq icra haki-
miyyati orqamnin goararn ssasinda hoyata kegirilir.

Xiisusi razihq yer takinin geoloji 6yronilmasing, ehtiyat-
lan miivafiq qaydada tasdiq edilmis faydah qazint1 yatagla-
rninm islanilmoasino, dag-madan miiassisalori va onlarla bagh
emal sahoalorimin tullantilarindan istifads olunmasina, yerin
takindan faydal qazintilarin gixarilmasi ils slagadar olma-
yan maqsadlor iigiin istifads edilmosina, xiisusi miihafiza edi-
lan geoloji obyektlarin yaradilmasina, mineraloji, paleonto-
loji va digar geoloji kolleksiya materiallarinin toplanilmasi-
na va arxeoloji qazintilarin aparilmasina hiiquq verir.

Yerin tokindon istifads goxyoniimlii (¢oxprofilli) oldug-
da, hilquqi, yaxud fiziki soxslar bir ne¢o xiisusi razihga ma-
lik ola bilarlor.

Azarbaycan Respublikasinin su qanunvericiliyina gora
baladiyyalor su miinasibatlarinin, yoni su obyektlorinin isti-
fadasi va miihafizosi sahasinda miinasibatlorin subyektlori-
dirlar.

Boaladiyys miilkiyyatinin bir hissasi olan su tasarriifat
sisteminin yaradilmasinda asas maqgsad baladiyya srazisi da-
xilinds shalinin su tachizatim1 yaxgilagdirmaq, su tasarriifat:
sistemini va qurgularim yeni texnika vo avadanhqlarla to-
min etmok, shalinin suya olan tolobatim1 6domakdon ibarat-
dir. Bels ki, asas igmali su manbalari va ¢aylar shalisi seyrak,
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tosorrifat: zaif inkisaf etmis daghq ve orta dagliq zonalarda
comlonmigdir. Bhalisi s1x olan, ssasan suvarilan torpaqlarda
va iri ssnaye obyektlari yerlason zonalarda su monbolori az-
dir va su ilo tominat asagr soviyyadadir.

Baladiyyalor 6z orazisi daxilinds vahid su tasorriifati sis-
temini yaratdigdan sonra homin su monbalorindon bagqa
mineral, termal, miialicovi oshamiyyatli sulardan istifads eda
bilar va yiiksak golir gétiiro bilor. Ozlori maliyys vo biidca
masalasini hall eda bilarloar.

Hazirda bir ¢ox mineral sular, termal va igmali sular is-
tifads olunmadan milyonlarla manatliq doyarinds axib ¢ay-
lara gedir. Ona gora da, balodiyyalar 6z arazilori daxilindo
ckoloji va tibbi-nogteyi nazardon insan orqganizmino zararli
olmayan vo yiiksak mineralliga malik olan su monbolarinds
sanatoriya, kurort, istirahat vo saglamliq zonalart yaradarsa
va xalqi oraya calb edos bilarsa, onda balodiyyslorin maliyyo
imkanlar geniglons bilor. 3

Bolodiyyalorin su tasarriifati haqqinda Azorbaycan Res-
publikasinin qanunvericiliyi “Baladiyyalorin su tasorriifati
hagqmda” Qanundan, Azarbaycan Respublikasinin Su Mo-
callasindan, “Yerin toki haqqinda”, “Meliorasiya va irriqa-
stya haqqinda”, “Su tachizati va tullanti sulann haqqinda”

Azorbaycan Respublikas) Qanunlarindan va onlara uygun
gabul edilmis digar normativ hiiquqi aktlardan ibaratdir.
Balodiyyalarin su tasorriifati obyektlorinin idars olun-
masi baladiyyalorin 6zlari ve ya onlarin yaratdiglari su tosar-
riifati miiassisoalori tarofindon hayata kegirilir.
Bolodiyyalar torofindan yaradilan su tosarriifati miiossi-

salori baladiyyslarin tabegiliyinda olan hiiquqi soxsdir, 1steh-

83 Boladiyyalar hagqinda. Sarhlar, tocriibalar, sanadlor. s. 355.
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sal (tosorriifat) hesab1 asasinda foaliyyat gostarirlor.

Bsladiyyalorin su tasarriifati obyektlori baladiyyslorin su
tosarriifati milassisalorinin daimi idaragiliying verilir.

Baladiyyalorin su tosarriifati sistemlari vo qurgularinm,
su qoruyucu mess zolaqlarinin qorunub saxlanmas: baladiy-
yalor torafindan hayata kegirilir.

Bolodiyyslorin su tosorriifati tadbirlorinin planlagdini-
mast baladiyyalar tarafindon va onlarn sifarigi ssasinda ha-
yata kegirilir.

Boloadiyyalorin sifarisi ilo su tasarrifat: tadbirlori plan-
lagdinlarkan srazinin tobii-iglim xiisusiyyatlori, ohalinin su-
ya talobati vo kond tasorriifatinin suya ehtiyaci miivafiq nor-
ma va qaydalara uygun miisyyan edilir.

Balodiyyalarin su tasarriifati obyektlorindon imumi isti-
fada, qurgular vo texniki avadanhq totbiq etmodon hiiquqi
va fiziki soxslor torofindan xiisusi razziliq alinmadan hoyata
kegirila bilar.

Boladiyys miilkiyyatinda olan su tasarriifat1 obyektlarin-
don xiisusi istifada hiiquqi va fiziki soxslor torafindon qurgu-
lar va texniki avadanhq tatbiq etmokls baladiyyslarin razit-
1 asasinda hoyata kegirilir.

Shalinin hayatini va saglamligm: qorumagq va lazimi sa-
nitariya soraiti yaratmaq maqsadils baladiyysior onlann
miilkiyyatinda olan su obyektlorindaki ¢imorliklorin, qayiq-
larla gozintinin, baligq ovunun, igmoli su ilo tasarriifat-moigot
chtiyaclanim1 6damak iigiin su gotiiriilmasinin, mal-qaramn
suvaniimasinin va sudan digor istifadonin qadagan oldugu
yerlori miioyyan eds bilorlor, habelo yasayis montagalorinin
arazisinds yerlagon baladiyyalarin su tasarriifat: obyektlarin-
ds sudan iimumi moagsadlor tigiin istifads olunmasinin basqa

gartlorini tayin eda bilarlor.
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Bolodiyyalor 6z srazilarinds su tosarriifati obyektlorinin
dagidilmasinin, torpaqlarin bataqlagmasinin, soranlagmasi-
nin, yarganlarin samala golmosinin, torpaq siiriigmosinin va
¢6kmoasinin, subasmanin, dasqinin, sellarin digar zorarli ta-
sirlorin qargisinin almmasinda va onlann naticalorinin ara-
dan galdinimasinda miivafiq icra hakimiyysti orqanlan ilo
birlikda tadbirlor hayata kegirirlor.

Boaladiyyalor 6z miilkiyystinds olan su tosarriifati ob-
yektlorini Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyina
uygun olaraq iimumi istifadays, hiiquqi va fiziki soxslarin is-
tifadasing, icarasine, habelo Azarbaycan Respublikas: vatan-
daglarinin va hiiquqi soxslarinin miilkiyystina vers bilarlar.

Su miinasibatlorinin tonzimlonmasi sahasinds boladiyys-
lorin salahiyyatlori asagidakilardir:

— bsladiyys miilkiyyatindo olan su tasarriifati obyektlari-
na sahiblik va istifado etmak, onlar barada soroncam ver-
mak;

— ohalini igmali su ila tamin etmok va tasarriifat ehtiyac-
larin1 6domak iigiin tadbirlor gérmak;

— baladiyyslorin miilkiyystinds vs idaragiliyinds olan su
tosarriifat: sistemliari va qurgularimn istismari vo miihafizasi
gaydalarina amal olunmasini tomin etmoak;

— su obyektlorindan, su tasarriifat: sistemlari vo qurgula-
rindan istifads tadbirlori hayata kegirilarkan atraf mihitin
mihafizasi qaydalarina amol olunmasint tomin etmok;

— sulara zararli maddolarin tasirinin qargisinin alinmasi
vo onun naticalorinin aradan qaldinilmasi tadbirlorinin ha-
zirlanmasinda va hoyata kegirilmasindo igtirak etmoak;

— tullant1 sularimin tomizlanmosi, zaruri hallarda onlanin
tokrar istifadaya verilmasi igini togkil etmok;

— solahiyyatlori daxilinds imumi istifadods olan su ob-
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yektlorindon istifads sortlorini miloyyan etmoak;

— su tosorriifat1 sistemlori vo qurgulan layiholorinin eks-
pertizasinda istirak etmok;

~ su obyektlorinin istifadasi, barpasi vo miihafizasi iizro
dovlst programlarinin iglonib hazirlanmasinda vo yerins ye-
tirilmosinds istirak etmok;

~ ohalinin ehtiyaclarim 6damok maqgsadils slave su man-
bolori miisyyanlosdirmak va istifadoys vermoak;

— solahiyyatlori daxilinds su tesarriifat1 vo meliorasiya
sahasindo goriilon islorda hiiquqi va fiziki soxslorin faaliyys-
tini olagoalondirmok;

— reégionun su tasarriifati mosalalorinin tonzimlonmasin-
do igtirak etmok;

— qanunvericiliklo miioyyon edilmis digor solahiyyatlari
hayata kegirmok.

Balodiyyolarin su tasarriifatt miiessisolori balodiyys miil-

kiyyatinds olan su tosarriifats obyektlorinin idars olunmasi
uzrs agagidaki vazifalori hayata kegirirlor:

— ohalinin talob olunan miqdarda igmali, tasarriifat-moi-
sot tayinath va digor sahalords istifads olunan su ils tochiza-
tim togkil etmoak;

— baladiyyslorin miitkiyyatine vs ya onlann idaragiliying
verilmis su obyektlorinin, su tasorrifat: sistemlori va qurgu-
larnin istismar iglorini togkil etmok; .

— tullant: sulan imkan daxilinds tamizloyarak tokrar dov-
riyyoya yonaltmok va ya zarorsizlogdirarak istehsal sahalarin-
don, gohar va gesobalordon konara axidilmasim tagkil etmok;

— sudan istifado zamani astraf miihitin mihafizasina va
ekoloji tolablors riayst etmok;

- sudan istifadenin ugot va hesabati iglorini t:;skll et-
mok;
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— baladiyya miilkiyyatinda olan meliorasiya vo irrigasiya
sistemlorindan 1stifads edan hiiqugi va fiziki soxslordan ha-
min obyektlorin saz voziyyatdo saxlanmasma vo onlarnn
korlanmasinin gargisinin alinmasina nazarst etmok;

— baladiyys arazisi daxilindo onun miilkiyystinds va ida-
ragiliyinds olan su anbarlari, doryagalar vs sututarlar vasits-
silo su axinlarimn tonzimlonmasini tomin etmak;

— ganunvericiliklo miloyyan edilmis digar vazifalari yeri-
na yetirmak.

Bsladiyyalar 6z sslahiyyatlari daxilindo qanunvericiliys
uygun olaraq yeni su tasarriifatt obyektlorinin tikilmasi va is-
tisman todbirlarinin hayata kegirilmasini taskil eda bilarlor.

Boloadiyyalarin su tosorriifat: sisteminin istismari saha-
sinds hor hansi miibahisali mosalolor ortaya ¢ixarsa, onda
bu miibahisalor miivafig qaydada mshkams vo ya inzibati
yolla hall edils bilor.

Ogoar baladiyyalarin su obyektlarindan istifadasi natica-
sinda qanunvericiliyinin pozulmas: hallar1 bas verarss, onda
togsirkar olan vazifoli soxslar, vatandaglar vo hiiquqi saxslor

Azorbaycan Respublikasinin miivafiq qanunvericiliyindo
nazordo tutulmus miilki, intizam, inzibati va cinayat mosu-
liyyati dagiya bilar.

10.7. Baladiyyalorin shalinin sosial miidafiosi sahasindoki
salahiyyatlori

Siyasi hakimtyyatin torkib hissasi kimi shaliys daha ya-
xin olan baladiyya hakimiyyati sosial sahads ds genis sala-
hiyyatlora malikdirlor. Azarbaycan Respublikasi K onstitusi-
yasimin 144-cii maddssins géra baladiyyalor yerli sosial mii-
dafis va sosial inkisaf programlan hazirlayir, gqobul edir vo
onlann icrasi tomin edir. “Boladiyyslorin statusu haqqin-
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da” Azorbaycan Respublikas1 Qanununun 4-cii maddasi ilo
boladiyyalorin bu sahadaki sslahiyystlori konkretlogdirilir.
Boladiyyalar torsfindan hazirlanmus sosial miidafis va
sosial inkigaf programlannin ssas magsadi dovlst tarafindan
hoyata kegirilon sosial siyasots uygun olaraq dévlatin sosial
miidafis vo sosial inkisaf programlarinda nazards tutulma-
yan va ya onlara slavs olaraq yerli shomiyyatli sosial inkisaf
mosalolorinin hall edilmasindon ibaratdir. Baladiyyalor bu
programlarda 6z orazilorinds yasayan aztominatli shali
qruplarini miisyyan edarok onlara miitamadi vo ya birdafs-
lik iinvanh sosial yardimn gdstorilmesi iigiin zeruri tadbirlor
goriilmosini nazarda tuta bilorlar.

- Boloadiyyslor 6z salahiyyatlari gargivasindo shalinin asas
hoyati tolobatlarim minimal dévlat sosial standartlarindan
aga§ olmamagqla 6domolidirlor.

Azorbaycan Respublikasiiin  Konstitusiyamin =~ 35-ci
maddoasi il tasbit edilmis amak hiiququnun hayata kegiril-
masinds doviat organlan ilo yanag: balediyyalar do yaxindan
igtirak edirlar. Belo ki, ganunvericiliklo baladiyyalors 6z ma-
liyyos imkanlan vo iqtisadi infrastrukturuna uygun olaraq

" hiiqugi soxs yaratmaq hiiququ verilmigdir.

Qanuna uygun olaraq bolodiyyslar tasorriifat faaliyyati
il> va ganunvericilikls qadagan edilmamis bagqa faaliyystls
mosgul olmaq igiin miistaqil hiiquqi saxslor yarada bilar,

" onlann yenidan togkili va lagvi masolalorini hall eds bilarlor.

© «Baladiyyslorin statusu haqqinda» Azarbaycan Res-
publikas: Qanununun 34-cii maddasi

Boladiyyalor yaratdiglan bu muiiassisalorin  faaliyyat

moagqsadlarini, sortlorini va qaydasim miioyyan edir, istehsal

* edilmis mshsulun va ya géstarilon xidmatin giymatlarini va
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tariflorini tonzimloyir, onlann nizamnamaosini tosdiq edir,
rohbarlarini tayin vo azad edir, faaliyystlorina dair hesabat-
larint dinloyir.

Boladiyyslor bu hiiquqdan genis istifade etmokls balo-
diyys shalisinin iqtisadi potensialm vo amok resusrlarim
dizgiin istifado edarak, yeni is yerlori yaradaraq igsizliyin
azaldilmasinda dovlote kémoklik géstara bilorlor. Onlar 6z
faaliyyatlori ilo dovlat maggullug xidmati orqanlarinin foa-
liyyatina miidaxils etmir vo onlari avaz etmir.

Digor toraofdon baladiyyalar Konstitusiya ilo onlarti
miistosna solahiyyatlorine aid edilmis masalslor gargivasinda
gabul etdiklari sosial-igtisadi inkisaf proqramlarina asasan
shalinin, xiisusan da ganclorin, qagqin vo macburi kogkinle-
rin, moggullugunun tomin edilmasinag ydnslmis siyasati haya-
ta kegira bilarlor. Buna boladiyyslar sahibkarhq faaliyyatinin
inkisafi vo stimullasdiriimasina gorait, habelo boladiyys
miiossisalorinin genis sobokosini yaratmagla nail ola bilarlor.

Qeyd etmoak lazimdir ki, baladiyyalar bu vacib mosalalo-
ri holl edarkan 6z arazilorinda tagkilati-hiiquqi formasina go-
ro miixtalif tipli miiossisalar, o ciimladan xarici investorlan
calb etmoaklo birgs miiassisalor, yarada bilor. Baladiyyalor ki-
¢ik sahibkarhigin, fermer tosorriifatlarinin, istehsal va isteh-
lak kooperativlarinin yaradilmasina xiisusi diqqat vermoali-
dirlor. Sahibkarligin inkisafini, xarici investorlarin calb edil-
masini tamin etmak iigiin boalodiyyslor vergi giizogtlorindon
va digar maliyya rigaqglarindan istifads eds bilorlor.

Boladiyyslarin sosial sahods foaliyyatinin daha bir isti-
qamati aztominath ailolors maddi yardimin gdstorilmosin-
don ibarstdir. Boladiyyalor arazilorinds yasayan ohalinin
problemlarini moarkazi dovlst orqanlarindan fargli olaraq

daha operativ miioyyan etmok va holl etmok imkanina ma-
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likdirlor. Onlar yerlordoki sorait haqqnda daha dolgun ms-
lumata malik olduglan ii¢iin shalinin sosial cohatdan zoif
miidafis olunmug tobagalorinin miioyysn edilmssinds aidiy-
yati dovlat strukturlarina yardimgi ola bilarlar. Onlar srazi-
lorinds yagayan kimsasizlori, qocalar va diger aztominath
soxslori agkar edorok onlara maddi yardim gostoro bilorlar.
Boladiyyalor bu sahado baladiyyslorin sosial xidmot morkoz-
lorini yarada, sosial miidafioys daha ¢ox ehtiyac: olanlari
miioyyen edo vo onlara iinvanl sosial yardim gostarilmasini
tomin edo bilorlar.

Bolodiyyslorin sosial sahadoki sslahiyyatlori, hamginin
asagidaki sahslorda ohaliys xidmot gostorilmasi nazards tu-
tulur:

- moanzil-kommunal;

- saglamhigin miidafiast vs tibbi yardim;

- tahsil;

- madaniyyat miiossisalorindan istifads va s.

Géstorilon hiiquqglann yerli saviyyads hayata kegirilmo-
sinin iqtisadi ssasin balodiyys miilkiyystinds olan baladiy-
yanin monzil fondu, sshiyys, tahsil va madaniyyat miiassisa-
lori, habelo dévlst biidcasindon alinmig dotasiyalar va sub-

vensiyalar togkil edir.
10.8. Ayn-ayrn dovlat salahiyyatlorinin boladiyyaloro ve-
rilmosi

Miiasir hiiquq nazariyyssindan vo Azarbaycan Respub-
likasinin qiivvada olan balediyys qanunvericiliyindan irali
golorak baladiyyelerin salahiyystlorini iki qrupa bolmak olar:
balodiyyenin 6z salahiyyatlori (macburi va kénullu) va dovlat
torafindan baladiyyalara hovalo olunmug salahiyyatlar.

Ayri-ayr dovlat salahiyyatlorinin baladiyyalors verilmasi
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sahasinds ¢ox boyiik beynolxalq tacriibs mévcuddur. Miasir
dévlat quruculugu praktikasinda ayri-ayn dovlat salahiyyat-
larinin baladiyyalara verilmasi ictimai hakimiyyatin subyekt-
lari arasinda salahiyyatlorin paylasdiriimasi maqgsadi ila tat-
biq edilir, dovlat va comiyystin yaxilagmasina va hakimiy-
yatin morkozi dovlat orqanlarmn slinde comlagsmasindan
irali galan problemloarin aradan qaldirilmasina xidmat edir.

Yerli 6ziiniiidarsetms haqqinda Avropa Xartiyas: da bu
mosalaya dair miivafiq taloblor tasbit etmigdir:

3. Déviat salahiyyatlarinin hayata kegirilmasi, bir qayda
olaraq vatandaslara an yaxin olan hakimiyyat orqanlarinin
tizarina qoyulmahdr. Bu salahiyyatisrdan har hans birinin di-
gar hakimiyyat orqamina verilmoasi, qarsiya qoyulmus vazifa-
nin hacmi va xarakterini, habels samars va qonaat talablorini
nazara almagla hayata kegirilmolidir.

4. Yerli éziiniiidara organlarina verilan salahiyyatlor, bir
qayda olaraq tam va miistasna olmaldir. Bu salahiyyatlor bu
va ya digar markazi, yaxud regional hakimiyyat orqani tara-

Jfindan yalmz ganun tsyin etdiyi hidudlar daxilinds iddia edil>

va ya mahdudlasdirila bilar.
5. Morkazi va ya regional orqanlar tarafindan salahiyyat-

larin gondorilmasi zaman yerli éziiniiidara organlart bu sala-
hiyyatlari yerli saraitas uygunlagdirmaq iigiin miimkiin oldugu
gadarinda sarbastliys malik olmalidir.

6. Bilavasits yerli dziiniiidara orqanlarina aid olan istoni-
lan gararlarin planlagdiriimas: va qabul edilmasi prosesina
miimkiin oldugu qadar, vaxtinda va miivafiq formada bu or-
ganlarla maslshatlasmak zaruridir.
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Yerli oziiniiidaraetma hagqinda Avropa Xartiyasimn
4-cii maddasindan

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasimn 144-cii
maddasinin II hissasinda gostorilmisdir ki, miivafiq doviat
orqanlan boladiyyslora slava salahiyyatlor verils bilor va bu
solahiyyatlorin hayata kegirilmosina nozarat edirlor. Baladiy-
yalor hovalo. olunmus solahiyystlorin hayata kegirilmasini
onlara verilmis maddi va maliyys resurslarinm hacmins uy-
gun olaraq tomin edirlor.

Ayn-ayr dovlot solahiyystlorinin baladiyyalora verilmo-
sinin moagsadamiivafigliyi vo miimkiinliiyii heg kosda giibha
dogurmur. Lakin bu zaman an vacib masalolordan biri sala-
hiyyatlarin verilmasi prosedurunu va mexanizmini miisyyan
etmokdir. Bels ki, slava solahiyyatlorin verilmasi proseduru
vo mexanizminin doqiq miisyyan edilmomasi praktikada bir
sira problemlarin yaranmasi ila naticolonir. Bir sira 6lkalor-
do baladiyyalers alava salahiyyatlor verilmazdon avval sola-
hiyyatlorin verilmasina dair qanunun balodiyys organlar ila
razilagdiriimas: proseduru tosbit olunmugdur. Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyast va qiivvada olan baladiyys
qanunvericiliyi salahiyyatlorin verilmasina dair ganunun ba-
ladiyys orqanlan ilo razilagdirilmasi prosedurunu nazards

" tutmamugdir. Lakin hesab olunur ki, razilagdirma prosedu-
runun gabul edilmosi salahiyystlorin verilmosi zamam yerli
saraitin va bolodiyyslorin maraqlarimn nazars alinmasinda
praktik shomiyyat kasb eds bilor.

Xarici 6lkalorin bu sahodoki tacritbasinin tohlili gostorir
ki, baladiyys orqanlanna vatondas vaziyyati aktlarinin gey-
diyyatimin aparilmasi, horbi ugotun aparnimasi, statistik
ugotun aparilmast, miilki miidafis todbirlarinin tagkili, ayn-
ayn faaliyyat novlorinin lisenziyalagdinimasi (mosslan, spirt-

344

li igkilar va titin momulatlannin satig iigiin) va s. Salahiy-
yatlar verilo bilor.

Mozmununa gora, bsladiyyalara verilon olava salahiy-
yatlari asagidaki bloklarda comlagdirmak olar:

- dovlat sosial standartlarina dair ganunvericiliyin hoya-
ta kegirilmasina dair salahiyyatlor;

- hilqugi-togkilati formasina géra miixtolif olan miisssi-
s3, idara va togkilatlann hiiquqi statusunun miioyyasn edil-
moasi ilo bagl solahiyystlor; -

- miilki miidafio sahasinda tadbirlorin planlagdiriimas:
va tomin edilmoasi ila slagadar salahiyyatlor va's.

Bir qayda olaraq, baladiyyalors salahiyyatlarin verilmosi
onlann maddi va maliyys imkanlan nazara alinmagla hoya-
ta kegirilir. Davlat solahiyyatlarinin baladiyyslors verilmasi
boyitkk hacmdas maddi resurslarin xarclonmoasi ilo musahida
olunur. Bu sababdan Azorbaycan Respublikasi Konstitusi-
yasinin zaruri maliyys vasaitlarinin bsladiyyalara verilmasinag
dair normasinin realizo mexanizmi “Boaladiyyslorin statusu
haqqinda™ Azosrbaycan Respublikasi Qanunun 42-ci mad-
dasinds oks olunmusdur:

1. Qanunvericilik va icra hakimiyyati organlan baladiyyala-
ro alavo salahiyyatlor havals etdikds onlan bu salahiyyatlorin ha-
yata kegirilmosi iigiin zoruri maliyys vasaiti ilo tomin edirlor.

2. Azarbaycan Respublikasi icra hakimiyyati orqanlarmin
gabul etdiklari gararlar naticosinds baladiyyanin moxarici artib
madaxili azalarsa, qorar gobul etmis orqanlar kompensasiya
6doyirlor. Kompensasiyanin moblagi miivafiq qarann gobul
olunmas ila bir vaxtda milsyyanlagdirilir. Baladiyyalorin alava
xarclarina sabab olan dévlot organlannin gorarlarini baladiyya-
lor onlara kompensasiya kimi verilmig vasait haddinds hayata

kegirirlar.
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“Baladiyyalarin statusu haqqinda” Azorbaycan Respub-
likasi Qanununun 42-ci maddoasi

Yuxanida geyd olunanlarin iimumilsgdirilmasi gostarir
ki, baladiyyslara slava salahiyyatlarin verilmosi zamani asa-
g1dakilarin nozors alinmas: vacibdir:

- salahiyyatlorin verilmosi subsidiarhq prinsipina asasan
hoyata kegcirilir;

- salahiyyatlor ayrica ganunun gobul edilmasi ilo hoyata
kecirilir;

- salahiyyatlor zorurt maliyys resurslarinin ayrilmas: ila
hoyata kegirilir;

- verilmis solahiyyatlorin dévlst mahiyysti saxlamhr;

- salahiyyatlorin hayata kegirilmosi zamani baladiyyslar
dévlatin adindan gixis edir;

- miivafiq dovlst orqanlari bu solahiyyatlarin hayata ke-
¢irilmasino nazarati tomin edirlor.
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X1 FOSIL
DOVLOT ORQANLARININ SOLAHIYYOTLORININ
BOLODIYYSLOR TORSFINDON HOYATA
KECIRILMOSI

Miiasir hiiquq nazariyyesindan vo Azarbaycan Respublika-
sinin qiivvada olan baladiyys ganunvericiliyindan irali galarak
boladiyyalarin salahiyyatlarint iki qrupa bdlmok olar: baladiy-
yanin 6z solahiyyatlori (macburi vo konullu) va dovlat tarafin-
dan baladiyyalars havals olunimus salahiyyatlor.

Ayri-ayn dovlat selahiyystlorinin baladiyyalars verilmasi
sahasinds ¢ox boyiik beynslxalq tscriitbe mévcuddur. Miiasir
dovlat quruculugu praktikasinda ayri-ayn dovlot selahiyyatlari-
nin boladiyyslaro verilmasi publik hakimiyyatin subyektlori
arasinda solahiyyatlorin paylagdirilinas1 mogsadi ilo totbiq edi-
lir, dovlat vo comiyyatin yaxinlagmasina vo hakimiyyatin mar-
kozi dovlat organlarnnin slinds comlogmasindon irali goalon
problemlorin aradan qaldirilmastna xidmat edir.

“Yerli 6ziintlidaroetma hagqinda™ Avropa Xartiyas: da bu
masolaya dair miivafiq tolablar tosbit etmisdir:

1. Dovlat solahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi bir gayda
olaraq votondaglara an yaxin olan hakimiyyat orqanlannin iizs-
rina qoyulmalidir. Bu salahiyyatlordan har hansi birinin digor
hakimiyyat organina verilmasi garsiya qoyulmus vazifanin hac-
mi vo xarakterini, habelo somora va qanast taloblorini nazaro
almagla hoyata kegirilmalidir.

2. Yerh o6ziiniiidarsetms organlarina verilon salahiyyatlar,
bir qayda olaraq tam va miistasna olmalidir. Bu salahiyyatlar
bu va ya digor merkozi, yaxud regional hakimiyyat orqam tora-
findon yalniz ganunda miiosyyesn edilmis hiidudlar daxilinds id-
dia edila vo ya mohdudlagdirtla bilor.

347



3. Moarkozi vo ya regional orqganlar torafindan solahiyyat-
lorin Otiiriilmoesi zamam yerli Oziintiidarsetmas orqanlan bu
solahiyyotlori yerli soraits uygunlagdirmaq iciin miimkiin
oldugu gadorinda sarbastliys malik olmahidir.

4. Bilavasits yerli dziintiidaraetms orqanlarina aid olan is-
tanilon gorarlann planlagdinimasi ve qabul edilmssi prosesina
miimkiin oldugu gador, vaxtinda vo miivafiq formada bu orqan-
larla moslshotlogmek zoruridir (m.4).

Azarbaycan Respublikasimin  Konstitusiyasimn  144-cii
maddssinin II hissosindos géstorilmigdir ki, miivafiq dovlat or-
qanlan (qanunvericilik va icra hakimiyyati orqanlart) balodiy-
yalara alava salahiyyatlar vera bilor va bu halda homin sslahiy-
yatlorin hoyata kegirilmosine nozarat edirlor. Boladiyyalar he-
vala olunmug solahiyyatlarin hayata kegirilmoesini onlara veril-
mi§ maddi vo maliyye resurslarinin hocmine uygun olaraq ta-
min edirlor.

Aymni-ayn dovlat salahiyyatlerinin beladiyyalars verilmasi-
nin moagsedemiivafigliyi vo miimkiinliiyd heg kosdos §iibho do-
gurmur. Lakin bu zaman an vacib masalolordan biri salahiyyat-
lorin verilmasi prosedurunu vo mexanizmini miioyysn etmak-
dir. Bela ki, slave salahiyyatlorin verilmasi proseduru vo mexa-
nizminin doqiq miloyyan edilmomosi praktikada bir sira prob-
lemlorin yaranmast ilo naticalonir. Bir sira 6lkalards boladiyyo-
lors slava solahiyyatlar verilmozdon avval solahiyyatlarin veril-
mosino dair qanunun bsladiyys orqanlan ils razilagdiriimast
proseduru tosbit olunmugdur. Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasi va giivvedas olan baladiyya qanunvericiliyi sola-
hiyyatlorin verilmosina dair ganunun baladiyyo orqanlarn ila ra-
Zz1lagdinimasi 'prosedlirunu nozards tutmamigdir. Lakin hesab
olunur ki, razilagdirma prosedurunun gabul edilmasi sslahiy-
yatlorin verilmosi zamam yerli goraitin vo boladiyyslorin ma-
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raglarinin nazars alinmasinda praktik shomiyyat kosb eda biloar.

Xarici olkalarin bu sahadaki tacriibasinin tahlili gostarir ki,
boladiyys organlarina vatondas vaziyysti aktlarimin geydiyyati-
nmmn aparilmasi, horbi ugotun aparilmasi, statistik ugotun aparil-
masi, millki miidafio todbirlorinin tagkili, ayri-ayn faaliyyat
ndviarinin lisenziyalagdinlmas: (masslon, spirtli igkilar va tii-
tiin momulatlarinin satigi Gigiin) va s. solahiyyatlar verilo bilar.

Mbszmununa gora, baladiyyalors verilon alava salahiyyatio-
ri agagidaki bloklarda camlosdirmak olar:

- dovleat sosial standartlarina dair qanunvericiliyin hayata
kegirilmasing dair salahiyyatlor;

- hiiquqi-toskilati formasina géra miixtalif miiassisa, idara
va toskilatlann hiiqugi statusunun mioyyon edilmosi ils bagh
salahiyyastlor;

- miilki miidafis sahasinds todbirlorin planlagdinlmas: va
tomin edilmasi il alagadar solahiyyatlar va s.

Bir qayda olaraq, baladiyyalara salahiyystlorin verilmasi
onlann maddi vo maliyys imkanlan nozara alinmaqla hoyata
kegirilir. Dovlat solahiyyotlorinin baladiyyslors verilmasi bo-
yitk hacmds maddi resurslann xorclanmasi ila miisahido olu-
nur. Bu sobabdon Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin
zoruri, maliyys vasaitlorinin baladiyyalora verilmosino dair
normasiun realizo mexanizmi “Boladiyyslorin statusu hagqin-
da” Azorbaycan Respublikasi Qanununun 42-ci maddssindos
oks olunmusdur. Bir qayda olaraq boladiyyalar torofindan ayri-
ayri dovlot solahiyystlorinin hoyata kegirilmasi iigiin zaruri ma-
liyya vasaiti hor il Azarbaycan Respublikasinin doviat biidco-
sinda nazards tutulur. Eyni zamanda Azarbaycan Respublikasi-
nin doévlot organlarinin gabul etdiklari gorarlar naticosinds bo-
ladiyyonin xorclarinin artmasi va oksino galirlorinin azalmasi
bag verdikda, bu goran gobul etmis orqanlar baladiyyslorin ola-
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vo xarclorini borpa etmak moagsadi ilo kompensasiya 6domoyo
borcludurlar. Kompensasiyanin moblogi miivafiq gararin gabul
olunmasi ila eyni vaxtda miioyyanloagdirilr. Boladiyyslarin ola-
va xorclorina sabab olan dovlst organlarimin qorarlanini boladiy-
yalar onlara kompensasiya kimi verilmig vosait haddinds haya-
ta kegirirlor, yoani divlat orqaninin bu maqsadlor iiglin ayirdig
vasait kifayst gador olmadigda baladiyys homin gorarlarin tam
icra edilmomasing gora mosuliyyst daginmr.

Yuxarnida geyd olunanlann timumilogdirilmasi gostorir ki,
baladiyyalara slava salahiyyatlorin verilmasi zamani asagidaki-
larin nozoara alinmast vacibdir:

- solahiyyatlorin verilmasi subsidiarliq prinsipino 2sasan
hoyata kegirilir,

- solahiyyotlor ayrica qanunun gabul edilmasi ilo hayata
kecirilir;

- solahiyyatlor zoruri maliyys resurslarinin ayrilmast ils ho-
yata kecirilir;

- verilmis solahiyyatlorin dévlet mahiyyasti saxlamlir;

- salahiyyatlorin hoyata kegirilmasi zamam baladiyyalar

dovlotin adindan ¢ixis edir;

- miivafiq dovlet orqanlar1 bu salahiyyatlorin hayata kegi-
rilmasino nozarsti tamin edirlar.

Azarbaycan Respublikas: Konstitusiyasinin 144-cii maddo-
sinin I hissasing uygun olaraq dévlst orqanlan torafindan bala-
diyyalar verilmis salahiyystlorin hayata kegirilmasina nozarati,
homin salahiyyatin boladiyyalars verilmasi barada qaran gabui
etmis icra vo qanunvericilik hakimiyyatlori hoyata kegirirlar,
lakin “Boaladiyyalorin foaliyystine inzibati nazarst haqqinda”
Qanunun 4-cii maddasinae asason baladiyyalara verilmis slava
salahiyyotlorin hoyata kegirilmosins inzibati nazarat Azorbay-
can Respublikasmm 9dliyys Nazirliyina havals oluna bilar.
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XII FOsiL
YERLI OZUNUIDARDETMO ORQANLARININ
FOALIYYOTIND NOZARST

Morkazi hakimiyystin yerli 6ziinilidaraetma orqanlarimin
tizorindoki nazarati idaroetmonin effektivliyi artiqda, shaliya
gostorilon xidmotlorin keyfiyyati yaxsilagdiqda, yerli orqanlarin
vozifali goxslarinin 6z vazifalarindan sui-istifads hallannin qar-
sis1 alindigda 6ziinii dogruldur®. Morkozi hakimiyyatin yerli
Oziiniiidaroetmo orqanlaninin faaliyyatino nozarati, homginin
milli iqtisadiyyatin idara edilmasinin kasarli vasitalarindon bini
kimi ds ¢ixiy cdir, yerli orqanlar torafindon ohaliys gostarilon
xidmotlarin saviyyasinin barabarlasdirilmosi camiyyatds sosial
adalatin barqarar olmasina gatirir. ©vvallar bu ciir nazarat bir
qayda olaraq inzibati qoyyumluq vasitasilo hayata kegirilirdi va
yerli organlarin gobul etdiyi gorarlar dévlatin nozarat organlan
torofindon boyanildikdon sonra qiivvays minirdi. Bu zaman
dovlat orqanlan yerli dziintiidaraetms organlarinin gararlarim
hom qanungulug, ham da moegsadamiivafiqliq baximindan giy-
motlondirirdi. Lakin miiasir demokratik dévlatlorda inzibati
gayyumiugun yerine demsk olar ki, inzibati nazarat totbiq olu-
nur va nazaratin bu formasinda yerli orqanlann gorarlari yalniz
qanunauygunluq baximindan miibahisalandirils bilar.

Dovlot organlan torafindon bolodiyyslora verilmig salahiy-

¥ Yepracos A.M. “CpaBHHMTCIBHOC MECTHOE ynpaslieHHe: TEOPHA U
nipaktuka”, M, Uanarensckas rpymma « DOPY-UHDPA-My, 1998, 118
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yatlor sahasinds inzibati nozarat daha sart qaydada hoyata kegi-
rilir, burada qanunauygunlugla yanasi, gobul edilmis qarann
moagsodauygunluguna, habelo delegiya (hovals) edilmis sola-
hiyystlorin icras: mogsadiloe ayrilmug vasaitin xarclonmasine do
nozarat edilir. Ayn-ayn dévlatlorin tacriibasinds inzibati noza-
rot forgli dovlst orqanlart torofindan hoyata kegirilir. Masalan,
Macarstanda yerli dziiniiidaroetma orqanlan torafindon faaliy-
yatlorinin hoyata kegirilmasi zamani qanunlara amal olunmasi-
na nozarat respublikamin xiisusi niimayondolori tarafindan to-
min edilir. Bu niimayandolar yerli orqanlarin qanunsuz hesab
etdiklori qararlarimi mohkomo gaydasinda miibahisalondirs bi-
lorlor. Yaponiyada inzibati nazarst funksiyas: bu maqscdlo ya-
radilmig Yerli oziinilidaroetmo islorino dair Nazirliys, Norvec-
do - Bolodiyys iglorina dair Nazirliys, bir sira élkalords iso
(Fransa, [taliya) Daxili Ilor Nazirliyino hovals edilmisdir. Da-
nimarka qanunvericiliyino ssason Daxili Islor Naaiztny: yalmz
regional saviyyado yerli ziinilidarasetms orqanlarinin faaliyys-
tina nazarat edir, balodiyys suralarinin faali:yystina {imumi na-
zarati iso prefektin baggiliq etdiyi ayalst nazarst komissiyasi
hoyata kegirir. i

Ingiltorsys goldikds yerli ézijmi:iidarsetms oprqanlarinin
faaliyyatino nozarati Otraf Mﬁhitiklgiﬁhaﬁza Nazirlivi hoyata
kegirir. 1979-cu ildon etibaran .'111 ¢akilan nazirlik gorgivosinds
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Yerli idaroetma islari iizro nazir vozifasi da tasis edilmisdir®.

Morkazi organlanin yerli organlarin foaliyystino nozarsti
miixtolif tisullarla hoyata kegirilo bilor. Bu tisullardan biri do
yerli orqanlar ii¢lin macburi olan normativ sonadlorin qabul
edilmasidir. Bazi dlkolardo (ingiltara, Skaﬁdinaviya olkalari)
yerli orqanlann faaliyyatinin boazi sahslorino, xiisusan do maliy-
yo sahosing nazarat, xiisusi nazarat¢ilor (ombudsmanlar) taro-
findon tomin edilir. Qeyd olunan nazaratgilar yerli dziiniiidars-
etmo orqanlarmin vazifali saxslorinin masuliyyats colb edilmo-
sino dair dovlst organlan garsisinda mossls qaldirmaq hiiququ-
na malikdirlor®.

Xaiiei Olkalorin qanunvericiliyindo yerli 6ziintiidaroetma
organlaninin faaliyyatins inzibati nazaratin noticasinds miixtalif
sanksiyalarin totbiq edilmasino, o climladan vazifodan kanar-
lagdinimaya, solahiyyatlorin bir gisminin dévlat hakimiyyati
m'jmayondalsrin:; verilmasing, yol verilir. Polsada Nazirlor So-
vetinin sadri torafindon voyevodanin toklifi asasinda gminanin
(yerli oOziiniidarsetma vahidi) faaliyysti dayandirila va 2 il
miiddatino xiisusi hékumat komissar idaraetmasinin totbigi
mitayyan eda bilar.

Yerli vo morkazi orqanlaninin garsiligh miinasibatiarinda

maliyys nozarati do xiisusi shomiyyatli yer tutur. Dogrudur,

% Yepkacos AU, “CpasuuTensHoe MECTHOE YIIDaBICRHE: TEOpHA W
upaktuka”, M, Majarcasckas rpymna «®OPY-UHOPA-M», 1998, ¢ 122

% “T'ocynapcrso M MecTHOE CaMOyTIpaB/icHAE B 3apyOeXHEIX CTpaHax:
OTAC/IBHBIC ACMEKThI HX B3auMooTHomenmit”, M, 1998, 124
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yerli dziiniiidarsetma orqanlarimn maliyys sistemi onlarin 6z
maliyys monbaslori hesabina formalagsa da, onlara d6vlat tora-
findon do miivafiq resurslar ayrilir. Notico etibar ilo bazi 6lko-
lords dévlat ancaq aywdigl vesaitlorin xarclonmasing nozarat
edir, bir gism dovlotlorda isa biitdvliikkds baladiyyslerin foaliy-
yatine maliyyo nazaratini hoyata kegirir.

Bir qrup dévlatler do vardir ki, burada yerli orqanlarin foa-
liyyatino ¢ox sart mahkoms nazarati tomin edilir. Masalon, In-
giltorada va yerli 6ziiniiidarsetmonin ingilis-sakson modeli ya-
yimis diger dovlatlorde mehkomslor yerli orqanlarin gararlan-
nt lagv eda bilar, onlar etibarsiz vo ya saxta hesab edo bilor vo
digor macburi xarakterli sanksiyalar totbiq edo bilor. Bundan
basga mahkamo bu $lkelerde mandamus (macburi amr) adli go-
rar gobul etmokls yerli éziinilidaroetms orqam tarofindon yol
verilmis négsanlarn aradan qaldinlmasina yonolmis aktiv ho-
roketlarin hoyata kegirilmasini tosbit eda bilor®’.

Azarbaycan Respublikasina galdikda, digar fasillards geyd
etdiyimiz kimi, respublikamizda boladiyyslerin formalagdiril-
masl ictimai tasorrﬁfaf nazoriyyasing asaslanir. Bu sababdon da
qanunvericilikdo miioyyan edilmigdir ki, balodiyyolar dévlat
organlart sistemino daxil deyillar vo dovlst organlarinin vozifs-
li soxslori baladiyyslorin foaliyystino miidaxile eds bilmazlor,

boladiyyslaro gostoris vers bilmozlor. Lakin ganunvericiliyin

% Yepiacos AWM. CpasHHTENbHOE MeECTHOE YIIpaBIICHHE. TCOPUS H
npaxrhxa, M, H3narensckas rpymna « DOPY-UHOPA-My, 1998, 132
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bu talabi dovlst torafindan baladiyyslorin tam nozarstsiz bura-
xilmas1 demok deyildir. Hor bir 6lkads bu va ya digar formada
dovlat yerli §ziiniiidarsetma orqanlariun foaliyyatini nazaratds
saxlayir. Diinya 6lkalorinin tacriibasi gostarir ki, dévlat bir qay-
da olaraq baladiyyslor iizorinds inzibati nozarsti tomin edir. La-
kin bir sira élkalar var ki, burada inzibati nazarotls yanasi balo-
diyyalarin faaliyyatina maliyya nazarati do tatbiq edilir.
Azoarbaycan Respublikasimin giivvads olan ganunvericili-
yinds balodiyys gqanunvericiliyinin formalagmasinin ilkin mor-
halasinds baladiyyalar iizarinds yalniz inzibati nazaratin hayata
kegirilmasi nazards tutulmugdur (“Boaladiyyslorin faaliyyating
inzibati nozarat hagqinda” Qanun, m.4). Qanunun 1-ci madds-
sinda inzibati nozarata verilmis torif (“Boladiyyalorin faaliyys-
tino inzibati nazarat - baladiyyalor, balodiyya organlari vo onla-
rin vazifali goxslari (bundan sonra — “baladiyyslor” adlandinla-
caq) torafindon Azorbaycan Respublikasimin Konstitusiyasina
vo ganunlarina, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin for-
manlarina vo Azorbaycan Respublikast Nazirlor Kabinetinin
gorarlarma (Nax¢ivan Muxtar Respublikasinda iso hom do
Naxgivan Muxtar Respublikasimn Konstitusiyasina, qanunlari-
na vo Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Nazirlor Kabinetinin go-
rarlarina) riayst edilmasinin tomin olunmasi, baladiyyalor toro-
findon ganunvericiliyin pozulmasi hallarinin aradan galdinlma-
s1 magsadi il hoyata kegirilon faaliyyatdir’) onu géstarir ki, in-
zibati nazarat yalmz baladiyyslor tarafindan qanunguluq rejimi-

no smol olunmasina noazarsti ohato edir, onlann foaliyyatinin
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moagsadomiivafiglik néqteyi—nszarin‘c.ian' qiymatlondirilmosini
istisna edir. Bununla yanas1, geyd olunan Qanuna edilon doyi-
siklik naticasinds Azérbaycan Respublikasinin Hesablama Pa-
latas1 boladiyyalorin fééliyystins inzibati nazaroti hoyata kegi-
ron orqanin sorgusu ssasmda yerli biidconin maliyys-biidco
ekspertizasimi kegirir, oy hazirlayr, tokliflor verir vo zorurat
yarandigda audit yoxlamasmni hoyata kegirir, yani maliyya no-
zaroti tomin edilir (m.4.6).

Bolodiyyalarin faaliyyotino inzibati nazarst Azarbaycan
Respublikasimn Odliyys Nazirliyi torofindon hoyata kegirilir.
inzibati nozaratin hoyata kegirilmasina balodiyyalarin komissi-
yalar va segicilor calb oluna bilor. inzibati nozarst yalmz balo-
diyyalor, bolodiyys orqanlari vo onlann vazifali soxslari tors-
findon ganunguluga omol olunmasi baximindan hayata kegirilir
va bu zaman boladiyyalarin yerli shamiyystli mosslalorin haya-
ta kegirilmosi ila bagh solahiyyatlorinin mahdudlagdinimas: yol
verilmazdir. Inzibati nozarst ¢orgivesinda baladiyyslarin foaliy-
yatino edilon miidaxilo qanunda nazords tutulmug formada
maqsado miitanasib olmahidir. “Yerli dziiniiidaroetms haqqin-
da” Avropa Xartiyasinin 8-ci maddasino uygun olaraq yerli
Oziiniiidaraetmo orqanlan iizorinda inzibati nazarat els hoyata
kegirilmalidir ki, nozarstedici orqamin miidaxilo daracasi, bu
miidaxilonin mudafio etmayi nazards tutdugu monafenin ohs-
miyystino uygun olsun. Bundan bagqa “Baladiyyslarin faaliy-
yatino inzibati nozarat haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qa-
nununun 4-cii maddasi ilo miloyyan edilmisdir ki, inzibati no-
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zarat baladiyyalarin yerli shamiyystli mosalalon qanun gargiva-
sinda, miistaqil va sorbast suratda hall etmak hiiququnu moh-
dudlagdira bilmaz.

Azorbaycan Respublikasinm 9dliyys Nazirliyi inzibati no-
zarst gaydasinda icraata agagidaki hallarda baglaya bilor:

- boladiyyslorin normativ aktlan yuxanda geyd etdiyimiz
qanunvericilik aktlarina zidd olmasi barads kifayat gadar asas
olduqda;

- baladiyyalorin horokatlari va harakatsizliyi noticasinds
manafelarine zarar vuruldugunu iddia edon fiziki va hiiqugi
soxsin, habels dévlat organinin miiracisti daxil oldugda.

“Baladiyyalorin faaliyystino inzibati nozarat haqqinda”
Azorbaycan Respublikasi Qanununun toloblarina ssason bala-
diyyalor gabul etdiklori agagidaki aktlan qobul edildikdan son-
ra an geci 15 giin orzindo 9dliyys Nazirliyino toqdim etmoli-
dirlar (m.6):

- baladiyyolarin normativ aktlar;

- dovlat biideasindsn aynlan maliyys vasaitinin istifadasi
barada aktlar;

- baladiyya miilkiyyatinds olan omlaka dair miilkiyyat hii-
ququnun hoyata kegirilmasi barado aktlar;

- birdafalik yerli vergilorin vo riisumlann tatbigi barado
aktlar;

- yerli ray sorgusunun naticalorini oks etdiron qorarlar;

- baladiyyalar {igiin xarclor va maliyys ohdsliklari doguran
aktlar.
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Fiziki vo hiiquqi saxslor, habelo dovlot orqanlan balodiy-
yolorin, baladiyys organlar1 va vozifali soxslerinin onlarm mo-
nafeloring zidd olan harakat va horakotsizliyi barada sikaystlo-
rini bu barada onlara mslum oldugu giindan 6 ay arzinda ver-
mok hiiququna malikdirlor. Azorbaycan Respublikasinin Odliy-
ya Nazirliyi bu miiraciatlora 15 giin orzinds baxir, olavo arag-
dirmalar talob olundugda miiddstin uzadilmas: barads orizs sa-
hibini xabardar etmokls 30 giin miiddatine baxmal va asaslan-
dinlmug gorar gobul etmalidir.

Basladiyyslor Odliyys Nazirliyinin miiracioti ilo inzibati na-
zarat qaydasinda yoxlanilan baladiyye aktlarimi an geci 15 giin
arzinds bu organa tagdim etmolidirlor. Bundan basqa 9dliyys
Nazirliy! inzibati nozarsti hayata kegirorkon yerindo aragdirma-
lar apara bilar, bu aragdirmalann hoyata kegirilmasino boalodiy-
yalor manea tératmomolidir. 9dliyys Nazirliyi hayata kegirdiyi
aragdurma noticasinda daxil olmus sikayotin asasli oldugunu
miioyyan etdikdo, homin foaliyyatin 15 giin arzindo dayandinl-
mast, fiziki va hilquqi goxsa vo miivafiq dovlat orqanina vurul-
muy ziyanin aradan galdirilmast barada baladiyyalora miiraciat
edir. Adliyys Nazirliyi inzibati nozarat qaydasinda yoxlamlan
boladiyys aktlarinin Azorbaycan Respublikasimin ganunverici-
lik sistemins zidd oldugunu agkar etdikds, bu aktlarin 15 giin
arzinds doyisdirilmoasi v5 ya logv edilmosi barado miivafiq bo-

ladiyyaya miiracist edir.

‘Boladiyys Odliyys Nazirliyinin bii miiracistlarini 15 giin
arzinds icra etmadikds, Odliyys Nazirliyi mahkomo organlarina

358

miiraciat edir vo bu barads baladiyyaya dorhal malumat verir.

Bundan bagqa “Boaladiyyalarin faaliyyatins inzibati nozarat
haqqinda” Azorbaycan Respublikasmin Qanununa gora bolo-
diyys torofindan gobul edilmis akt vo ya bolodiyyonin bu vo ya
digar faaliyyati dévlstin monafeyino vo ictimai maraqglara agir
ziyan vura bilorso, 9dliyys Nazirliyi dorhal homin aktin lagv
edilmasini vo ya homin faaliyyata xitam verilmasini boladiyyo-
ya toklif edir. Bu toklif 3 giin arzinda yerina yetirilmadikds 9d-
liyys Nazirliyi mohkomoyo miiracist edir.

Boladiyysnin faaliyyatindo cinayat agkar edilorsa, bu bara-
do 9dliyys Nazirliyi salahiyyatli dévist orqanina miiraciot edir.

Sdliyys Nazirliyi har ihin yekunu olarag Milli Maclis gar-
sisinda hesabat verir. Bundan bagqa 9dliyya Nazirliyi inzibati
nozaratin hayata kegirilmasinin noticasi olaraq baladiyyalora
toklif vo tdvsiyyalor vers bilar, yaxud da bolodiyyslorin faaliy-
yatinds ganunguluq prinsipina riayst olunmasmin tamin edil-
mosi 1la bagl iimumilogdirmolor apara bilor. Har boladiyys ona
tagdim olunmusg toklif vo tdvsiyyslors dair miizakiralor toskil

edir va miivafiq qarar gabul edir.
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