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MUQBDDIM8a

Tadgiqat movzusunun aktualhdl. Moévcud beynalxalg
hiquqg realliglarinda beynalxalq insan hiquglari hiququnun
beynalxalqg hiququn bir kompleks sahasi kimi zaif tedqiq
edilmis ve tadqiq olunmamis galmasi taaccib dogurur, har¢and,
bu gin insan hiquglari movzusunun beynalxalg hiquqg
sahnasinda aktualligini heg kas inkar eds bilmaz.

Muasir hiqug elmi beynalxalq insan hidquglari hiqugunu
hale he¢ vaxt mistaqil bir sahs kimi ayirmamisdir. Hiquq
alaminda insan huquglarim ya ayrica bir elm kimi, ya da tedris
fonni kimi taqdim edilirdilar. Hliqugslinas alimlarin aksariyyati
insan huquglarinin ayri-ayri konsepsiyalarini beynalxalq hiiquq
movgeyindan deyil, daha c¢ox onlarin milli, dévlat hiququna
uygun olaraq nazardan kegirmis, hiquqi kateqoriya kimi insan
hdquglarinin falsefi-htiqugi tahlilini ise basqa tadgiqat¢ilara
havala etmiglor.

Praktik olaragq he¢ bir alim insan hiiquglarini mahz hiququn
bir sahasi kimi arasdirmamisdir, harcand bunun Ggtn bitin ilkin
sortlor vardi va indi da vardir. Bu cahatden insan hiquglari
hagginda garb doktrinasim yada salmaga daysr. Mahz Qarb
mualliflerinin  asarlarinds bazan “beynalxalq insan huquglari
hiququ” (zw/erwa//ono/ human rights law) anlayisi meydana
cixirdl, amma, taassufki, bu anlayisin daqiq tarifi verilmamisdi.

Man 0z tadqgigatlarimda ve c¢ap edilmis islarimda
beynalxalqg hiiququn bir sahasi kimi beynalxalg insan hiquglari
hiququna ilkin elmi tarif vermaya cahd gosterirom. Bu cahd
beynalxalg hiququn bu kompleks sahasi haqginda Gmumi elmi
biliklera, hamcinin hiququn Umumi nazariyyasinin tahlilina,
beynalxalq hiiqug nazariyyasina va hiiquq falsafesina asaslanir.

Beynalxalg insan huquglarn hiququnun elmi anlayislari,
predmeti, sistemi, manasi va magqsadlari artig aydin ifada
edilmisdir. istonilan miasir demokratik dovlet ©6z hayat
faaliyyati prosesinda daim hiququn bu sahasinin ¢cox muxtslif
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tosisatlari ila qarsilasir. Dovlat hakimiyyati organlari beynalxalqg
insan hiquglarn hdgququnun inkisafi ve tatbigi ile masgul olan
muxtalif beynalxalq organlar ve teskilatlarla daim alagadadir.
Beynalxalq insan hiquglan hiququnun tatbigi fasilasiz bir
prosesdir. Lokal saviyyaden baslanan bu proses bazan milli ve
regional saviyyalar dae daxil olmagla bitiin aralig marhalalari
kecarok, beynalxalq seaviyyaya qader inkisaf edir. Bu proses
beynalxalqg ve regional saviyyslarde tahlil va teshih edilerak,
beynalxalq hiququn mévcud realliglarina uygunlasdirilir, bu ise
beynalxalg insan hiquglann hiqugqunun beynalxalq birliyin
muasir telableri saviyyasinda inkisafetmasina imkan verir.

Beynalxalq hiququn bir sahasi kimi nisbatan yaxin vaxtlarda
formalasmis insan hiquglart  hiququ beynalxalqg hiququn
toriflorinde  gosterilmis  subyektlari  arasinda  munasibatlari
tenzimlayir. Beynalxalg hiququn bu sahasinin kompleks xarakteri
askardir, cuinki bu saha beynalxalg migavila hiiguqunun, beynalxalq
adi hiququn, beynalxalq diplomatik hiiququn, beynalxalg humanitar
hiqugun, beynalxalg cinayat hiququnun va beynalxalg huqugun
basga sahslarinin normalarini ehtiva edir. Man artig nasr edilmis
islorimda bu sahanin kompleksliyinin bitin spektrini nazardan
kecirmisam va manim planlasdirdigim galacek arasdirmalarda da bu
tadgigati davam etdirmak fikrindayam.

insan hiiquglari istsnilen muasir demokratik coemiyyst ticiin
dovlatciliyin ve vatendas camiyyatinin qurulmasinda va onlarin
foaliyyatinin sinxronlasdirmasinda aparici rol oynayir. istenilen
comiyyatda insan hidquglarina lazimi saviyyadsa riayat
edilmasina yalniz bu sertle nail olmag mimkindir ki, insan
huquglari hiququnun implementasiyasi va tatbiqginin effektiv
mexanizmi olsun. Bu magqgsadla beynalxalg birlik beynalxalq
insan haquglari hiququnun implementasiyasi va tatbiginin
muxtalif sistemlarini  yaratmisdir, hamin sistemlar bitin
dunyada ayri-ayri doévlatlerin insan hiquglan tasisatlan ila
kompleks alagali sakilds beynalxalqg insan hiquglari hiququnu
hayata kecirirlar.

Yuxarida geyd edilanlari nazars alarag deys bilarik ki,
beynalxalg insan hiquglari hiqugunun implementasiyasi va
totbigi sistemlarinin dyranilmasinin, bels sistemlari taskil edan
organlarin ve mexanizmlarin atrafli muizakiresi son daraca
aktual va ahamiyyatlidir. EImi adabiyyatda bu sistemlarin
yeterince miuzakira edilmamasi va beynalxalg hiquq Uzra
alimlerin  akseriyyati tarofindan onlara laziminca diqgat
yetiriimamasi naticesinda muayyan elmi vakuum yaranmisdir.
Bu isda hamin vakuumu he¢ olmasa gisman doldurmaga
calisacagdiq.

Beynalxalq insan hiquglarn hiququnun tatbiq organlarinin
va mexanizmlarinin dyranilmasi insan hiquglar va onlarin
totbigi haqqinda elmi Dbilikler bazasi yaratmaga, insan
huquglarinin tatbiginin mévcud metod ve mexanizmlarini milli
saviyyada uygunlasdirmaga serait yaradacaq, demokratiyanin va
vatendas camiyyatinin inkisafina, cemiyyatda tolerantliq va
hilqugi qayda atmosferi yaratmaga imkan veracskdir. insan
haquglan hagginda elmi biliklar bazasinin inkisafinda dévlatin
do birbasa marag vardir, cinki yekunda oxsar tadgigatlar
misbat naticalera gatirib ¢ixarir, ham dovlatin  daxili
vaziyyatina, ham da onun beynalxalq nifuzuna yaxsi tasir edir.
Taqdim edilan isin maqgsadi bu sahads tedqgigatlara muiayyan
téhfa vermak va beynalxalq hiquq elminin bu istigamatda
inkisafina daha bir tekan vermakdir.

Problemin dyranilmasinin vaziyysti. Son zamanlar
Azarbaycan camiyyatinin hayat faaliyyatinin bitiin sahalerinda
insan huquglar problemlarina getdikca daha ¢cox diggat yetirilir.
Bir sira alimlor ve hetta biitdv elmi strukturlar (Xarici isler
Nazirliyinin  Diplomatik Akademiyasi, AMEA-nin insan
Hiquglar institutu) hem ©lkemizde, hem ds beynalxalq

saviyyada  insan huquglarinin inkisafi va  faaliyysti
problemlsrinin dyrenilmasi ilo masguldurlar. insan huquglari,

beynalxalg hiiququn ayrica bir kompleks sahasi kimi, taedgigat
obyekti olmahdir ve artig Azarbaycan beynalxalq hiquq
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elminda layiqli yer tuturlar. Belalikla, bizim fikrimizca,
beynalxalq insan hiquglar hiiququ 6yranilmasina Azarbaycanin
elmi taskilatlarinda ve akademik institutlarinda xisusi diggst
yetirmak lazimdir.

Lakin insan hidquglarinin iniplementasiyasi ve tetbiqi
masalaleri muasir adebiyyatda qlvvads olan beynalxalq
strukturlar va mexanizmlar prizmasindan praktik olarag tadqiq
edilmamisdir. Tadgiq edilan problemin ayri-ayri aspektlarina
hiqugsiinas alimlarin  ¢oxunun asarlarinda toxunulsa da, bu
problemlar bashda cixardilmis rakursda ve kompleksda tadqiq
edilmamisdir. Onu da geyd etmak lazimdir ki. bu monografiya
beynalxalg insan hiquglarn hiququ sahasinde manim avvaller
derc edilmis elmi islarimdan ibarat olan kompleks tadgigatin
yalniz bir hissasidir.

Bu tadgigatin nazari asasini beynalxalq hiiquq, konstitusiya
hiququ vea insan hiquglarn sahasinde dinyada ve ©6lkada
taninmis alimlarin asarlori togkil etmisdir. Onlarin sirasinda
M.N.Blesgerov, 8.i.8liyev, N.H. ®8liyev, Ii.Bantekas, X,-
P.Qasser, L.Huseynov, E.David, V.A.ibayev, Q.Z.inskirveli,
F.Kalsxoven. V.A.Kartaskin. C.8.Karimov. I.i.Lukasuk,
Q.V.Maltsev, R.F.Mammadov, R.F.Mustafayev, R.A.Mlllerson.
S.E.Naxlik. S.Nas, J.Pikte, Ii.Rehimov, Yu.A.Tixomirov,
B.N.Topornin, V.A.Tumanov, K.Hesse, M.L.Entin Kkimi
mualliflarin islarini xtsusi geyd etmak lazimdir.

Tadgigatin obyekti beynsixalg ve regional taskilatlarin,
dovlatlarin va fardlarin insan hiquglarinin implementasiyasi va
totbiqi Uzro fealiyyeti ila bagli beynalxalq hiqugq normalaridir.
isde hem do beynslxalg ve regional teskilatlarin struktur ve
tacrubasi tedgiq edilir.

Bu isin magsadi beynslxalq insan hiiquglari hiququnun
implementasiyasi sistemini, muvafiq proseslari va mexanizmlori
todgiq etmakdir. Arasdirmanin maqgsadi bu isin asagidaki
vazifalarini  muisayyan edir: (1) implementasiya edilmali
beynalxalgq hiiqug normalarinin macmusunun tayin edilmasi ve
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oyranilmasi; (2) implementasiya U¢lin cavabdeh organlarin tayin
edilmasi va (3) beynalxalq insan huquglar hiququ normalarinin
implementasiyasi va tatbiqi ile alagadar an mihum
mexanizmlarin islenib hazirlanmasi, Umumilasdiriimasi va
sistemlasdiriilmasi. Beynalxalg insan hiquglart hiququnun
subyektlari gisminda dovlatler va fardler ¢ixis edir. Ddovlatlor
insan hiquglarinin implementasiyasi, tatbigi va reallasdiriimasi
Ucln 6z yurisdiksiyalarn haddinde va 6z Uzarlarina goturdukleri
beynalxalq 6hdaliklara uygun olaraq cavabdehdirler, fordlar isa
insan hiquglarindan 6z miulahizalarine goéra istifade etmak
imkani alda edirlar, lakin bu sartle ki. onlarin 6z huquglarini
reallasdirmasi basga foerdlarin 6z huquglarini hayata kegirmasina
mane olmasin. Bu sahanin hiqugi tenzimlanmasinin Uclnci
subyekti beynalxalq teskilatlardir. Bu taskilatlar beynalxalq
insan huquglart  hiququnun inkisafina va tatbigine imkan
yaradirlar.

insan hiiquglarinin totbigi ve reallasdirilmasi prosesinds
dovlatler, fordlar ve beynalxalq teskilatlar arasinda insan
hiiquglan ile slagedar minasibstler yaranir. insan hiiquglar
sahasinda beynalxalg hiqugi muinasibatler — beynalxalg insan
hiquglari  hiququnun  subyektlarinin  ehtiyaclarinin  va
maraglarinin temin olunmasina yo6nalmis qarsihigh tasiridir.
Askardir ki, mivafig mexanizmlar yaradilmadan buna nail
olmaq mumkin deyil.

Bu mdinasibatler bitiin gostarilon subyektlar arasinda
yarana biler, mivafiq olaraq onlar daim inkisaf edir va yeni
formalari kasb edirlor. Beynalxalg hiququn asas prinsiplarina
uygun olarag hamin munasibatlerin tanzimlanmasi dévlstlarin
iradasindan asili olduguna goéra, mahz dovlatlar beynalxalq
insan huquglar hiqugqunun hiqugi  tenzimlanmasinin
predmetine va metodlarina yeniliklor hagginda konsensusa
galirler. Beynalxalg insan hiquglann hiququ normalarinda
dovlatlerin iradalarinin uygunlasdiriimasi yolu ila
formalasdiriimis Umumi iradasi ifads edilmisdir. Bu halda 6z

9



harakatlari ile hiqugqun bu sahasinin inkisafina, qivvada olan
beynalxalg hiqug normalarinin implementasiyasina imkan
yaradan, yeni normalarin qgabul edilmasine va insan
hiquglarinin  Gmumi hérmat muhitinin bargarar olmasin tasir
edon fardlarin va beynalxalq taskilatlarin bu prosesds
ahamiyyatini geyd etmamak olmaz.

Bu elmi arasdirmanin metodologiyasi va metodikasl.
Tadgigatin metodoloji asasI gisminda, har seydan avval, insanin
hiqugi statusu ila slagadar hamiligla gabul edilmis imumbasari
dayarlar, insan hiquglarnt Gzra an mihim beynalxalg-hlquqi
sanadlar, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi.
Azarbaycan xalginin Umummilli lideri Heydar Sliyevin ham
daxili, ham da xarici siyasati ilo bagh materiallar, mustaqil
demokratik Azarbaycanin hiquqgi asasinin yaradilmasi, insan
huquglari sahasinda beynalxalg hiqug normalarinin 6lkadaxili
ganunvericiliya implementasiyasi, 6lkada insan hiquglarinin ve
azadliglarinin ~ temin edilmasi prosesinds  Azarbaycan
Respublikasi Milli Maclisinin (Parlamentinin) tacribasi c¢ixis
etmisdir.

isin yazilisi prosesinda miigayisali-hiiquqi, sistemli-tarixi,
mantiqi-struktur tahlil metodlari, hamc¢inin monogqrafik metod,
musahide metodu ve basga metodlar totbiq edilmisdir. insan
hiquglarinin implementasiyasi va tatbigi sisteminin diizgin dark
edilmasi va isde muxtalif saviyysalarda dizgiin aks etdiriimasi
Ucin mean idrak prosesinin iki tarafi taskil edan analizin va
sintezin vehdati prinsipina riayat etmaya calismisam. Tadgigat
prosesinda Yu.A.Tixomirovun taklif etdiyi "miqgayise amsali
dusturundan istifada olunmusdur.

Tadgigatin elmi yeniliyi ondan ibarstdir ki, bu is
beynalxalq hiququn muistaqgil kompleks sahasi kimi beynalxalq
insan hdquglarnn hiququnun implementasiyasi va tatbiginin
sistem masslalarine hasr edilmis ilk monoqrafik tadgigatdir. Bu
elmi is ham beynalxalg, ham da regional sistemlari va
mexanizmlar ayrica secmakla. insan hidquglarinin
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implementasiyasi va tatbigi sistemini beynalxalg miqyasda,
tongidi moévgedan Umumilesdirmaya imkan vermalidir.

Elmi adabiyyatda ilk dafs olaraq, beynalxalg hiiquq
sonadlarine ve tacrlbays istinad etmakle insan hiquglarinin
implementasiya va tatbiq sistemlarinin migayisali tahlili hayata
kecirilir. Bu tahlil asasinda mdvcud tacriba Uzre elmi cahatdan
asaslandinimis geydlar hazirlanir va onun takmillasdirmasina
dair konkret takliflar verilir. Bu magamda taqdim edilan elmi
arasdirma beynalxalg mahkamalarin (Case Law) genis
tacriibasina asaslanir.

Bu elmi arasdirma beynalxalg insan hiquglari hiiqugqunun
inkisaf prosesini daha darindean Oyrenmaya ve eyni zamanda
beynalxalq insan hiquglari hiiququnun implementasiya va tatbiq
sistemlarinda oriyentasiya Ucln lazimh informasiyani alda
etmaya imkan verir.

Bil is beynalxalg huququn musteqil kompleks sahasi kimi
beynalxalq insan hiquglari hiiququnun tadgigati yolunda daha
bir addimdir.

Tadqgigatin praktik  shamiyyst va  naticalarin
aprobasiyasi. Bu tedgigatin nazeri middsalart ve praktik
tokliflar ham dovlsldaxili ganunyaratma faaliyyatinda, ham da
beynalxalq ganunyaratma prosesinda, beynalxalg sanadlarin
hazirlanmasinda, beynalxalg ganunvericilik va hiqug mudafiasi
faaliyyati tacribasinin takmillasdiriimasindas istifada edila bilar.
Bu elmi arasdirmanin muiddaalarindan istifade edilmasi
Azarbaycan Respublikasinin  dovlet strukturlarina  bizim
dovlstimizin istirak¢l ve ya miusahidaci oldugu beynalxalg ve
regional sistemlards daha effektiv islomak imkani veracakdir.

Bu tedgigat universitetlorde "Konstitusiya hiququ”,
“Beynolxalg hiiquq”, “insan hiquglarn”. “Beynalxalq insan
hiquglan hiququ” kurslarinin tedrisi prosesinde ve muvafiq
tedris  kurslarinin  hazirlanmasinda istifade edile  bilar.
Hlqugsiinas alimlar bu arasdirmadan galecek tadqgigat
faaliyyatinda istifade eda bilarlor.
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Bu tadgigatin asas muddealari dord dilde (Azarbaycan,
ingilis, gurcu va rus dillarinda) Azarbaycanda, Gircistanda va
Isvecda darc edilmis iyirmiden ¢ox magalads 6z aksini tapmisdi.
Tadgigatlarin naticaleri Bakida ve Thbiliside kecirilmis elmi-
praktik konfranslarda ve seminarlarda muzakira edilmisdir.

Toadgigatin  materiallari  muallifin ~ Birleasmis  Millatler
Toaskilatinin inkisaf Programinda (Azerbaycan niimayendsliyi),
Azarbaycan Respublikasinin  Konstitusiya Mahkamasinda ve
Azarbaycan Respublikasinin Midafie Nazirliyinde praktiki
faaliyyati prosesinds sinaqdan kecirilmisdir.

Bu elmi arasdirmanin strukturu tadgigatin magsadi,
vozifelari va metodologiyas! ila sartlenmisdir. Tadqgigat giris,
bes fosil, natice ve bibliografiyadan ibaratdir. Har faslin ayrica
bii paragrafinda hamin fasil Uzre yekun muddaalar toplanmisdir.

1-cifasil. BMT-nin beynalxalqg insan hidquglari hiiququnun
beynalxalg implementasiya va tatbiq sistemi

1.1. insan huiquglari sahasinds BMT-nin taskilati

strukturunun icmah

Birlesmis Millstlor Tagskilatinin praktik olarag har bir
organi insan hdquglarinin midafiasi ile bu ve ya digar deracada
masgul olur. Lakin insan htquglan sahasinde BMT-nin taskilati
strukturu, insan hiquglar Ggin cavabdeh olan bir nega asas
orqanda camlasmisdir. Boyik migdarda yanasma ve faaliyyat
metodlarim 6zinds camlasdiran BMT-nin asas magsadi — butln
insanlarin barabarliyini, onlarin layagatini ve dayarini tamamila
tanimagla insan htquglarinin universalliginin tamin etmakdir.

BMT-nin bu sisteminde Bas Assambleya, cox guman Ki,
bitin galan organlardan yuxarida durur, harcand Tahlikasizlik
Surasi da insan hiquglar ile slagadar misayyan funksiyalara
malikdir - onun @asas funksiyasi beynalxalg silhi ve
tohliikesizliyi qoruyub saxlamaqdir. insan hiiquglar iizre formal
hesabatlarin oksariyysti, naticods cox vaxt iqtisadi ve Sosial
Sura vasitesile BMT-nin Bas Assambleyasinin muzakirasina
teqdim edilir.

Daha sonra, manzil-garargahi Cenevrada yerlasan BMT-nin
insan hiiquglar izre Ali Komissari, insan hiiquglari {zre insan
hiquglan hiququnun implementasiyasinda rolu daim artan yeni
Sura, BMT-nin insan hiquglarinin tasvigi ve mudafiasi Uzra
Altkomissiyasi, hamc¢inin BMT qarsisinda hesabat veran
muxtalif (tematik va 6lkalar Uzra) Maruzacilar va is¢i gruplar
geyd edilmalidir. insan huquglari sahasinds asas sazislera uygun
olaraq yaradilmis yeddi Komita bu sazislarin
implementasiyasina icrasina nazarst edir. Hamin sazislarin
hayata kecirilmasini misahida edan komita-organlar bunlardir:
igtisadi, sosial ve madaeni hiiquglar izre Komite, insan hiiquglari
Uzro Komite, isgencelere garsi Komita, irgi ayri-seckiliyin
aradan qaldiriimasi Gzra Komita, Qadinlara minasibatda ayri-
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seckiliyin aradan qaldirilmasi tzre Komita, Usaq hiquglarn tzra
Komite, ©®makc¢i migrantlarin va onlarin  aile Gzvlarinin
hiquglarinin mudafiasi lUzre Komita. Bu Komitaler Igtisadi ve
Sosial Sura va BMT-nin Bas Assambleyasi il birge islayir. Biz
BMT-nin asas organlarindan: Tahlikssizlik Surasi, Bas
Assambleya va Beynalxalq Mahkamadan baslayaraq sadalanan
organlardan har birinin faaliyyatini tahlil edacayik.

1.2. BMT-nin Tshlukasizlik Surasi

BMT-nin  Tahlukasizlik  Surasinin  asas  funksiyasi
Beynalxalq sulhiin ve tehlukasizliyin qorunub saxlanmasidir.
Tahlukasizlik Surasi ham de dovlstlerin  daxili iglerine
mudaxilanin gadagan edilmasi (BMT-nin Nizamnamasinin 2 (7)
maddasi) kifayat gadar sart siyaseti implementasiya edir.! Buna
mivafiq olarag. Toahlikasizlik Surasi lap avvalden insan
hiquglan hagqinda mizakiralera nadir hallarda mudaxile edirdi.
Bu gun isa demak olar ki. Tahlikasizlik Surasi ve Bas
Assambleya arasinda de facto hakimiyyat bolglsit yeni bir
vaziyyat yaratmisdir - Tahlukasizlik Surasi muayyan konkret
isla (masala ile) masgul olanda Bas Assambleya 0z faaliyyatini
dayandirir, ona géra da bu iki organin har hansi isler uzre
yurisdiksiyalari muxtalifdir.

Tarixi tahlil gostarir ki, beynalxalq fikir ayriliglarinin ¢oxu
insan hiuquglarinin pozulmasi hallari ila qizisdirihir. Azhglarin
hiquglari buna ¢ox yaxsi nimunadir. Ona gbra ds beynalxalg
insan hdquglari  hiququnun tetbigine nazarst masalasina
sahlankar muinasibst beynslxalq silh Gg¢ln tehlikays cevrilo
biler. Bu fikri faktoloji baximdan tasdiq edan niimunalera tarixi
tocribada da rast galmak olar, BMT-nin Nizamnamasinda da.
Nizamnamanin | (2) maddasinde muiayyan edilmisdir Kki.
millatlar arasinda dostlug minasibatlarinin inkisaf etdiriimasil

| MpaBsa yenoBeka: COOPHUK MEXAYHAPOAHbIX JOKYMEHTOB. — BapLuasa:
XenbCUHCKNIA hoHZ, No NpaBam Yenoseka, 2001. c. 1.
14

magsadi hiquqg baraberliyi prinsipina qgarsiligh hérmate
asaslanir va Tagkilatin magsadlerinde muayyan edildiyi kimi,
yalniz  beynalxalg sulhin va tehlukasizliyin  qorunub
saxlanilmasina nazeran ikincidir. insan huquglarin pozulmasi
dovlatler arasinda miuinasibatlarin  garginlasmasina gatirib
cixardigda Tahlukasizlik Surasi BMT-nin Nizamnamasina
uygun olarag sulhiin barpasi ugun muvafig tedbirlar gora bilar.
Bu - Tahliukasizlik Surasinin insan hiquglar ila masgul oldugu
an sads hallardan biridir.

Indi isa tayini-migadderat massalasine muraciat edak.
TohlUkasizlik Surasi biutln insanlar G¢giin mustamlakagiliyin lagv
edilmasi siyasatinin tarkib hissasi kimi tayini-migaddarat
masalasini 6n plana ¢akirdi. Bels siyasstin tatbiqi mistamlake
olkalarinda insan hiquglarinin ciddi pozulmasi problemlarinin
hallini ehtiva edirdi. 1965-ci ilde Ceanubi Rodeziyada Smit
rejiminin birtarafli gaydada mustaqillik elan etmasi BMT
torafindan taninmamisdi, lakin sonra bu vaziyysat silh Gcgin
tehlika kimi taninmis va buna géro BM'T-nin Nizamnamasinin
VIl fesline uygun olarag muizakire edilmisdi. Mauxtalif
gatnamalara asasan. BOyUk Britaniyadan bu arazide insan
hiquglarinin tatbigi Uzra tedbirler gorilmasi taleb edilmis va
sonda sanksiyalar tatbiq edilmisdi. Tahlukasizlik Surasi bir sira
basga hallarda muxtalif plebisitlari dastaklemis, muistemlaka
xalglarinin 6z muigaddaratinin tayin etmasi aktlarinin temin
edilmasi va reallasdiriimasi dcgiin tadbirlar gérmisdir. Bu gin
oxsar vaziyyatlarden sonuncusu - Canubi Timorda bas vermis
faciali hadisaloardir.

Birlasmis Millatlar Taskilatinin mudaxilslari. BM T yaranan
gundan c¢oxsayli tacaviiz aktlar  toradilmis, vatendas
muharibaleri, beynalxalq migyasda giic tetbiq edilmasi hallari
bas vermisdir. Beynalxalqg siilhe va tehlukasizliys tahdid va ya
onun pozulmasi hallarinda BMT-nin Tahlikasizlik Surasi
suilhtn gorunub saxlanmasi va barpasi Uc¢un muvafig tedbirler
gbra bilar. 1950-ci ilde Koreya bels harakatlarin an erkan
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nimunasidir. Tahlukasizlik Surasi sulhyaratma tadbirlarini
inkisaf etdirmakle yanasi, ham da beynalxalg humanitar
foealiyyat saylarini artirir. 1992-ci ilde ke¢cmis Yugoslaviyanin
oarazilarinda, yena 1992-ci ilde Somalide va israillilarle
falastinlilarin davam edan mubarizasi daxilinda,
sanksiyalasdiriimis bdylk humanitar amaliyyatlar - bitin
bunlar BMT tarafinden humanitar kémak ve insan huquglari ila
masgul olmag nUumunaleridir.  Sadalanan  hadisalardan
birincisinda silh Gc¢ln tahlike yaranmasi misayyan edilmisdi va
belalikle, BMT torafinden mudaxile edilmasine asas vardi.
Israilin vo onu ahats edan dovletlerin arazisinde BMT-nin
stlhyaratma quvvalari, humanitar xidmatlar ve misahidagilor
saklinda istiraki artig qirx ilden coxdur ki, davam edir. Onlar
arazisinda olduglari doévlatin razilig1 ile faaliyyat gosterirler.
Eyni zamanda, bu mexanizmlar he¢ do hamisa tatbig edilmir ve
he¢ da hamisa islamir (Ermanistan-Azarbaycan, Dagliq Qarabag
muinagisasinde BMT-nin acizliyi buna ayani nimunadir).

Basga vaziyyatlar. Tahlikasizlik Surasi insanlarin miayyan
hiquglarinin  pozulmasini tez-tez pislayir, lakin bu cahatdan
amali foaliyyate o0 gader do tez-tez tasabbis goOstarmir -
masalen, kolalik va oxsar tecribs, mahz bu sakilda
pislanilmisdir. Tahlikasizlik Surasinin beynalxalq terrorizma
munasibatini, miulki ahali arasinda yarana bilecak itkilara
baxmayaraq, kifayat gadar dayisken adlandirmaqg olar; amma,
sonda, hamisa demak olar: kimlarinsa nazarinda terrorcu olanlar
basqgalarinin  nazerinde azadlig ve maustaqillik ugrunda
mubarizlardir. Yasamaq hiququ, daha dogrusu soyqirimi
cinayatinin kédmayi ile bu hiqugqun pozulmasi, insan hiquglan
sahasinde TahlUkasizlik Surasi tarafinden mintazem asasda
ginanmag Ucin balka da an asas predmetdir- Ruanda va kegmis
Yuqoslaviya barasinde gatnamalar bu baximdan yaxsi
nimunalardir. BMT-nin Tahlikasizlik Surasinin gatnamalarinin
¢oxu dovlatlerin  insan hiquglart  sahasinds beynalxalg
standartlara riayat etmayi taleb edir. Bela gatnamsalar insan
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huquglarinin pozulmasi hallarinin ginanmasi ile muiqayisada,
siyasi baximdan duzsuz tasir bagislayir, lakin eyni zamanda
onlar siyasi baximdan daha ugurlu sayillmahdir, c¢tinki dovlatlar
Tohlukasizlik Surasi tersfindean bele caginslara tam ciddi
yanasirlar.

Sanksiyalar. BMT-nin Tahlikasizlik Surasi 6z beynalxalq
huquq ohdaliklarina riayat etmayan dévlatlar barasinde muayyan
sanksiyalar tatbig etmak salahiyyatlerina malikdir. 1990-ci ilde BMT
yalniz iki dovlet - Canubi Rodeziya ve Canubi Afrika Respublikasi
barasinda sanksiyalar tetbiq etmisdir. O vaxtdan bir ne¢a basga
dovlete do sanksiyalar tatbigq edilmisdir. Bu guna gadar tatbiq
edilmis sanksiyalarin an tam dasti, iraq baresinde sanksiyalardir,
harcand 1995-ci ilde neft programinin inkisafina kémak edilmasi
hamin sanksiyalarin tasirini bir gader zaiflatmisdi. 2006-c1 ilda
Conubi Koreya barasinda gabul edilmis gatnama de humanitar
kébmayin maneasiz verilmasinin taminatini vurgulamagla maraq
dogurur. BMT-nin va basqa taskilatlarin hesabatlari bu sanksiyalarin
asasen mulki ahalinin hayatina neqativ tesirini nazara alaraq onlarin
effektivliyini sual altina qoyurdu: masalen, bu sanksiyalar
naticasinda usaglar arasinda 6lim faizi adstan artir va sahiyyanin
soviyyasi azalir. igtisadi, sosial vo madani huquglar tizre Komitenin
8 Ne-li Umumi saerifinda iqtisadi sanksiyalarla igtisadi, sosial va
madani hiquglara hérmat arasinda minasibatlor atrafli nazardan
kecirilorak bela bir natica ¢ixarilir: "ganunsuzlugun cavabi har hansi
bele kollektiv harakatlarin asasini taskil edan va onlarin ganuniliyini
tamin edan asas hlquglara etinasizlig naticasinda ganunvericilik
nonnalarinin pozulmasi ola bilmaz”. 2 Son illerde ABS-In cox
xosladigi birtarafli sanksiyalarin populyarli§i da artmisdir, harcend,
bela harakatlerle alagadar BMT-nin narahathgi artmagdadir.

BMT-nin TahlUkasizlik Surasi barasinda an ciddi sikayat
odur ki, bu organ, ehtimal ki, 6z daimi Uzvlari barasinda tadbir

2 UN Doc. E/1998/22. §16.

<http://mwwl.umn.eduZhumanrlii/rugi>ian/gencemmzRescgwMH>m8.litml>. 25
yanvar 2009. Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin

isler idarasi
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gbrmak igtidarinda  deyildir. Bu magam Cin Xalq
Respublikasinda, xisusan Tibetde insan hiquglarinin giman
edilan pozulmasi hallarn ile slagadar, askar nazara ¢arpir. Buna
baxmayarag. BMT-nin TahlUksasizlik Surasi insan huquglarinin
gorunmasi va iralilayisinda, xuUsusile bels hiquglarin ciddi
pozulmasi hallarinda 6ziine muayyan rol yaratmisdir. Canubi
Alrikada irgi ayri-seckilik rejimina Suranin cavabi bu organin
insan hiquglan sahasinde gealoacayini xarakterize edirdi. insan
hiquglarin sistematik pozulmasi hallari ¢cox vaxt dovlatler
arasinda silahli  minagqgisalerin  katalizatorlari va vetendas
itastsizliyi hallarinin simptomu olur. irag. Haiti ve Kosovo
hadisslari bu baximdan son nidmunalardir. Belslikla. BMT-nin
TahlUkasizlik Surasi insan hiquglari ile bagh vaziyyat hagqinda
muzakiralara daim qosulacaqdir.

1.3. BMT-nin Bas Assambleyasi

BMT-nin Bas Assambleyasi, insan huquglari barssinda
daha cox salahiyyata malik olmasi ila saciyyalenir. BMT-nin
Nizamnamasinin 13-cu maddasinin matnina  asasan.
Assambleya: ““... (b) igtisadi, sosial, madaniyyat, tahsil, sahiyys
sahasinde beynalxalq amakdasliga komak va irgindan,
cinsindan, dilinden ve dinindan asili olmayaraq har kas {gln
insan huquglarinin va asas azadliglarin hayata kegirilmasina
kdmak etmak Ucin tadqgiqatlar taskil edir va tdvsiyaler verir”,
BMT-nin Bas Assambleyasinin 60/149 (2005) Ne-li Qatnamasi
beynalxalq paktlarin hamiligla ratifikasiyasina nail olmaq (giin
faaliyyati intensivlesdirmaysa cagirir va vurgulayir ki. terrorizma
garsi mubarize ucgun gorulan milli tadbirler beynalxalg huquga
uygun olmali, dévlatler bu prinsipdan geri c¢akilmamalidirlor
(MPQPP-nin  4-ci. maddasi), c¢lnki bele harokastlor insan
hiquglarini mehv edir. ' insan huquglarinin muxtslif sahslarinda

" UN Doc. A/RFS/60/149,
<http://daccessdds.un.Org/doc/UNDOC/Gi:N/N05/496/56/PDF/N0549656.pd

f>, 25 yanvar 2009.
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tedqiqatlar aparilmisdir: masalan, BMT-nin Bas
Assambleyasinin  43/115 (1988) Ne-li Qatnamasina asasan,
beynalxalq sazislerin uzunmuddatli planda onlarin effektivliyini
artirmaq Ucln professor Filipp Alston hamin sazislarin tatbigina
nazarati hayata keciran organlarin isina yenidan baxilmasi (zra
mustaqil ekspert vazifasina tayin edilmisdir; 56/115 (2001) Ne-li
Qatnama Blillare munasibatda beynalxalq fealiyyat programim
implementasiya etmisdir; 56/226 (2002) Ne-li Qatnama irqgiliys,
irgi ayri-seckiliya, ksenofobiyaya ve onlarla bagh dézilmazdik
hallarina garsi miibariza iizre Umumdiinya konfransina alavani
implementasiya etmisdir; 56/1 16 (2001) Ne-li Qatnama 2003-cl
ili BMT-nin Savadlihqg Dekadasinin baslangici elan etmisdir;
59/113 (2004) Ne-li Qatnama insan hiquglarn sahasinda
Umumdiinya tahsil programim miiayyan edir; 58/234 (2003) Ne-
li Qatnama 2004-cii il aprelin 7-ni Ruandada soyqirimi haqginda
Beynalxalg anim gind elan etmisdir. Bela gatnamalarin icrasi
hiqugi baximdan macburi deyil, lakin onlar, masalan beynalxalq
sazislarin tatbigini musahida edan organlarin faaliyyatine ve ya
muvafiq problemlarin BMT-da miizakirasina ciddi tasir gdstara
bilerler. Bu gatnamalar ham da miayyan sahalerde insan
hiquglan barasinda siyasatin galacayini bu ve ya digar daracada
formalasdirirlar. BMT-nin Bas Assambleyasi istenilon doévilatda
insan hdquglarinin pozulmasi hallarini dévlatler saviyyasinda
muzakire eda va belo vaziyyati 6yrana biler. Masalan, 60/146
(2005) Ne-li Qatnama falastin xalqinin 6z migaddaratini teyin
etmak hiququnu bir daha tesdig edir, 60/233 (2005) Ne-li
Qoetnamada Myaniriada, 60/174 (2005) Ne-li Qatnamads iss
Turkmanistanda insan huquglarinin pozulmasi hallarinin davam
etmasi ilo alagadar ciddi narahathq ifads edilir. BMT-nin Bas
Assambleyasinin ~ 60/251  Ne-li  Qatnamasinin  manasina
asaslanaraq, BMT-nin Insan hiiquglari lzre yeni Surasinin
statusuna bes ildan sonra (201 I-ci il) baxilacaq va bundan sonra
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Sura BMT-nin tamhtiquglu organi ola bilacakdir (8§ 16).4

insan  huquglart  Gzra bayannamslar. BMT-nin  Bas
Assambleyasinin  bayannamalearinin  tatbiq edilmasi hiquq
noqgteyi-nazarinden  macburi deyil, amma onlar, qglobal
aksariyyatin fikrinin gostaricisi olaraq manavi giice malikdir. Bu
fikir yekdillikle ve ya aleyhina ses verilmadan qabul edilan
bayannamalar barasinda xususile dogrudur. Niyyatlarin tayin
edilmasi ("yumsaq hiquqg") son naticada icrasi hiiqugi baximdan
macburi olan normalarin gsbul edilmasine gatirib ¢ixara bilr.
Umumdinya Insan Huquglari Bayannamasi Bas Assambleyanin
an muhim nailiyyatlarinden biridir. Sonradan bu bayannama
beynalxalq sazisler vasitasi ile “bark hiquqga" kdcUrtlmusdir.
Sonra. Bu sahada digar nazaracarpacaq muvaffagiyyatlar kimi,
“Usaq huquglan hagqinda” Bayannama (1958-ci il), “Qadinlara
muinasibatde ayri-seckiliyin  aradan qaldirilmasi hagqinda"
Bayannama (1967-ci il), “irgi ayri-seckiliyin biitin formalarinin
aradan galdirilmasi haqqginda” Bayannama (1963-cu il), “Dini
etigada ve ya aqgidalara gbéroe dozulmazliyin va ayri-seckiliyin
bitin formalarinin aradan galdirilmasi haqqinda” Bayannama
(1992-ci il) va “Milli va ya etnik, dini va dil azliglarina mansub
olan saxslarin huquglari hagginda" bayannama (1992-ci il)
xUsusi geyd edilmalidir. Bu bayannamalarin ¢oxu sonralar icrasi
macburi olan beynalxalq sanadlara cevrilmislar (bax: 4-cu fasil)

(2)-

Maddi-texniki teminat. BMT-nin Bas Assambleyasi insan
Huquglar haqgginda Beynalxalg Bille uygun olaraqg, dévlstlarin
6z 6hdaliklarini yerina yetirmasi zamani onlarin ehtiyaclar Ugin
maddi-texniki taminat taqdim etmaysa borcludur. O BM [-nin
ixtisaslasdirilmis agentliklerinin isine sanksiya versa biler -
masalan, adalatli mahkama arasdirmasi hiququnun inkisafi Uglin
xUsusi talimlar toskil edilmisdir. Bazi dovlstlarde milli seckilor

4UN Doc. A/RES/60/251, § 16,
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/502/68/PDF/N0550268.pd

f>, 25 yanvar 2009.
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keciriimasina komak etmak dcun BMT heamin dovlstlora
musahidacilar gondarir. Bela faaliyyat adatan Bas Assambleya
torafinden muayyan edilir. BMT-nin Bas Assambleyasinin
xlisusi  sessiyalari dovlatlerin spesifik  problemlarinin
muzakirasini, hamcinin vaziyystin tenzimlanmasi Uc¢ln hansi
tadbirlar gortlmali olmasi sualina cavab axtarislarini ahata edir.
Masalan, isgal edilmis Seargi Yerusalimla va Falastinin isgal
edilmis basqga arazilari ilo bagli masalanin halli G¢iin BMT-nin
Qotor dovlatinin  tasabbistu ile cadirilmis xUsusi sessiyasl
fasilalarle 1997-ci ilin aprelindan 2001-ci ilin dekabrina gadar
kecirilmisdir.5

Hesabatlarin mizakirasi. BMT-nin Bas Assambleyasi
beynalxalg sazislerin icrasini misahide edan bitlin organlarin,
hamgcinin igtisadi ve Sosial Suranin hesabatlarini gabul ve
mizakire edir. Buna sabab olan ictimai element, masalan dovri
hesabatlari teqdim etmamis doévlatlerin adlarinin ¢akilmasi,
insan haquglarinin - ndfuzunu artinr  vea onlarin  tatbigina
beynalxalq ictimaiyyatin verdiyi shamiyyat vurgulayir. igtisadi
va Sosial Sura Bas Assambleya qarsisinda hesabat verir (madda
60), onun dzvleri iss BMT-nin Bas Assambleya toerafindan
secilirler (madds 61). 6 BMT-nin Bas Katibi ratifikasiya
sanadlarinin va bir sira asas beynalxalq sazislarin imzasinin
depozitarisidir. Dovlatin bele sanadlerdean har hansi birindan
imtina etmak Uc¢ln kafi asas hesab etdiyi istonilon ictimai
féovgelade vaziyyatlor, hagqinda BMT-nin Bas Katibina
malumat verilmalidir.

Umumi debatlar. BMT-nin Bas Assambleyasinin imumi
debatlari Umumi insan hiaquglarinin nifuzunun artirlmasinda
boyiik rol oynayirlar. insan hiiquglari ilo bagh misyysn ciddi
vaziyyatlar Bas Assambleyasinin muzakiralarinin mévzusu olur,
Bas Assambleya insan htquglarinin pozulmasi hallarini pislayir

5 Pesontoummn nocesleHHble cutyaumn. UN Doc. A/RES/ES-10/2-9.
6 MpaBa Yenoseka: COOPHVK MeXAyHapOAHbIX AOKYMEHTOB. - Bapluasa:
XenbCuMHCKUIA hoHA Mo npaBam 4venoseka. 2001. c. |.
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Va bela hallarla bagh dovileti (ve ya ddovlatleri) beynalxalq
standartlara emal etmaya cadinir. Insan hiquglan lzre
bayannamalarin ve ya basga sanadlarin gabul edilmasi haqqginda
qaldiriimis mizakiralera olave olaraqg c¢oxlu bela problemlar
mii/akiroe edilo bilor. insan hiiquglar sahssinds xiisusi
problemlarin arasdiriimasina ve dyranilmasina ehtiyac oldugda
BMT-nin Bas Assambleyasi Xisusi Maruzagilar tayin eda bilar.

Bas Assambleya beynalxalg insan hiiquglar huququnun
ilnplementasiyasinda boéyuk rol oynayir. BMT-nin bitin
organlari kimi. Bas Assambleya da BMT-nin Nizamnamasi ila
muiayyan edilmis salahiyyatlari haddinda foaliyyat
gostarmalidir, l.akin hagigstde Bas Assambleya kifayat gadar
genis salahiyyatlor spektrine malikdir va insan hiquglar iie
bagli problemlarin muzakirasini xiisusi miassisslara havala eds

biler.

1.4. Beynalxalg mahkamalar
Hazirda Birleasmis Millatlar Taskilati sisteminda ki

beynalxalg mahkama faaliyyat gosterir: lap avvaldan BMT-nin
Nizamnamasina uygun olaraq yaradilmis Beynalxalg Mahkama
va 2002-ci ilde ayrica statut asasinda yaradilmis Beynalxalq

Cinayat Mahkamasi.
Bevnalxalg Msahkama. BMT-nin Nizamnamasinin 92-ci

maddasina asasan yaradilmis Beynalxalq Msahkama aaimi
Beynalxalqg ©dalat Palatasinin (Millatler Ligasinin mahkams

organi) varisi oldu. Bu mahkemanin on bes ha imi as
Assambleyanin va TahlUkasizlik Surasinin ses cox utu |8
muxtalif dovistlardan segilirlor. ©gar isa baxilar sn  “™ng

Mahkamanin hakimlari arasinda Mshkama garsIS™ . ki

dovlatlarin milli hakimlari yoxdursa, bu .ova.ar , j h
yalniz bu ise baxilmas, middatine tayin ed- aceke ad hoc

hakimlar sec¢a bilarlar. Mahkema Palatal.sSsba”maq? hamginin

torkibda iclas edir vo davam edan 1 malikdir,
maslahat xarakterli qararlar c¢ixarmagq huququn
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istonilon dévlet Mehkemanin yurisdiksiyasina daxil olan bu ve
ya digar isin muzakirasi U¢un Mahkemanin salahiyyatini taniya
biler.

Lakin Beynalxalg Msahkama insan hiquglarina aid
beynalxalg sanadlera asasan yaranmis fardi sikayatlar izra va ya
isin mahiyyati Uzra garar cixara bilmaz. Bu halda Beynalxalqg
Mahkama, avvaller azliglarin hiququnu izah edan Daimi
Beynalxalg ©dalat Palatasi kimi, beynalxalq sazisleri va
dovletlora havale edilmis vazifelari sorh edarak insan
hiquglarina 6z téhfasini vera bilar.

1993-cl ilde Bosniya va Herseqovina soyqirimi hagqinda
Konvensiyanin va beynalxalq insan hiquglan hiququnun
gliman edilan pozulmalari ila alagadar. Beynalxalg Mahkemada
Yuqoslaviyaya (Serbiya ve Cernoqoriya) garsi mahkama
tehqgigatina basladi. Hamin il Beynalxalg Mahkama mivaqgati
ehtiyat tadbiri kimi, Yuqgoslaviyanin giman edilan soyqirimi
aktlarini  bundan sonra da tdretmasini gadajan etdi. Belo
muvaqgati tadbirlor gorilmasi Beynalxalg Mahkamanin
siyasatinds miuhum dayisiklik bas verdiyini godsterir, ¢unki indi
muivaqgati tadbirler insan hiquglarinin  hazirda Mahkama
torafinden baxilan ve ya Mahkamanin gararini gbzlayan ciddi
pozulmalarini  mahdudlagdirmagq  Oc¢in istifade  olunur.
Mahkamanin 2007-ci il noyabrin 26-da cixardigi gatnamada
gostorilir ki, Serbiya (haqigi cavabdeh dovlet) 1995-ci ilin
iyulunda  Srebrenitsada soygirimin  garsisini almamagla
muvaqgati tadbirleri pozmusdur, lakin har hansi formada
soyqirimi téradilmasinda teqsirkar deyildir.

1999-cu ilin iyulunda baslanmis Croatia v Serbia and
Montenegro isinde Soyqirimi hagqinda Konvensiyanin tatbiqi
masalasina baxilmasi hala da davam edir. Mahkamanin maslahat
xarakterli gatnamalari, har seydan alavs, insan hiiquglarina aid
Umumi hiquq elmina tdhfe vera bilar — Reservations to the

23



Genocide Convention Case isi buna yaxsi nimunadir.

Beynalxalg Cinayst Msahkamasi, Harbi cinayatlarin va
insanhiga garsi cinayatlerin qurbanlarinin talelari Gg¢ln artan
narahatligla birlikde, ke¢mis Yuqoslaviya ve Ruanda lzra ad
hoc Beynalxalq cinayat tribunallarinin ardinca Umumdinya
cinayat mahkamasinin yaradilmasi barada cagirislar getdikca
guclanmakdadir. Uzun siran danisiglardan sonra, 1998-ci ilda
Beynalxalq Cinayat Mahkamasinin asasini qoymus Roma
Statusu imzalanmaqg Uc¢un aciimisdi. Bu mahkamsanin an parlaq
prinsipi beladir: “bitiin beynalxalq birliyi narahat edan an ciddi
cinayatlar cazasiz galmamalidir™.$

Liderliyi Nurnberq ve Tokio Tribunallarindan, ugur
gazanmaq bacarigini iss ad hoc tribunallardan axz etmis
Beynalxalq Cinayat Mahkamasi fordler barasinds yurisdiksiya
salahiyyati gazanmisdir. Bela yurisdiksiya, masalan, Ruandada.
Syerra-Leone va basga yerlerde davam edan cinayat islori ilo
alagadar hallarda oldugu kimi, milli cinayat yurisdiksiyalarini
tamamlayir. Mahkema daimidir ve Haagada (Niderland)
yerlasir.

Roma Statutuna uygun olaraq, Beynalxalg Cinayat
Mahkamasi soyqirimi cinayatlari, harbi cinayatler, insanliga
garsi cinaysatler va tacaviz cinaysetleri barasinda yurisdiksiyaya
malikdir. insanhiga garsi cinaystlor asarati, isgencslori, seksual
koélaliyi, adamlarin zorakiligla yox edilmasini va ayri-seckiliyi
ahate edir. Qeyd etmak lazimdir ki. harbi cinayatler va soyqgirimi
kimi, butin bele harakatlar beynalxalq insan hiquglari hiququ
fokusuna daxildir.9 Beynalxalq Cinayat Mahkamasi, beynalxalq
cinayat tribunallari va beynalxalg cinayatler bu tadgigatin
predmetine genis daxil deyildir va biz onlari galecek elmi-

1 Reservations to the Genocide Convention Case 1951 ICJ Reps 15,
<http://w\vvv.temple.edu/lawschool/drwiltext/docs/genocide%20convention%
20decision.pdL>, 25 yanvar 2009.
8 MpaBa yenoBeka: COOPHUK MEXAYHaPOAHbIX JOKYMEHTOB. — Bapluasa:
XenbCMHCKMIA (hoHA No npaBam YenoBseka, 2001. c. 22, Mpeambyna.
9 Bax: yens orada, madds 5 va 6.

24

tadqgigat faaliyyatimizda beynalxalq insan hiquglari hiququnun
beynalxalg cinayat hiququ va beynalxalq humanitar hiquq kimi
tasisatlarina miraciat edarkan arasdiracagiq.

1.5. Igtisadi va Sosial Sura
igtisadi ve Sosial Sura BMT-nin Bas Assambleyasi

tarafindan (¢ illik middata secilan alli dérd tGzvdan ibaratdir. O,
ilde bir nega dafe yi1gilir, asas sessiya isa har il iyul ayinda Nyu-
Yorkda ve ya Cenevrade kecirilir. igtisadi ve Sosial Sura
beynalxalq iqtisadi, sosial, madani, sahiyya va basga mivafiq
masalalera dair tadgigatlar baslanmasi ve hesabatlarla alagadar
genis salahiyyatloara malikdir (BMT-nin Nizamnamasinin 62 (1)
maddasi). O hamgcinin “insan hidquglarina va asas azadliglara
hormat ve riayatin tasvigine dair hami Ucun tovsiyalar vers
bilar” (madda 62 (2)).10 Igtisadi va Sosial Sura insan hiquglar
sahasinda konfranslar taskilat edilmasina kdmak edir vo BMT-
nin basga organlar ile birge Umumi insan hiquglarinin inkisafi
v dastaklonmasi sahasinda isleyir. Beynalxalq saziglerin
icrasini (konvensiya mexanizmlarini) misahida edan, BMT-nin
himayasi altinda yaradilmis organlar iqgtisadi ve Sosial Sura
garsisinda ve onun vasitaesile BMT-nin Bas Assambleyasinin
garsisinda hesabat verirlor. Bundan basqa, igtisadi ve Sosial
Sura BMT-nin muxtalif programlarini, o cimladsn BMT inkisaf
Programini alagalandirir, Birlesmis Millatlar Taskilatinin Tahsil,
Elm ve Madaniyyat masalalari lzra Taskilatt (YUNESKO),
Beynalxalg ©mak Taskilatt (BST), Umumdinya Sahiyys
Toskilati (UST) kimi ixtisaslasdiriimis agentliklardan illik
hesabatlar alir.

igtisadi ve Sosial Sura ona havale edilmis isin hacmini
nazara alaragq, ¢ox vaxt 6z salahiyyatlarinin bir gismini 6z
bolmalarine havala etmakla faaliyyat gosterir. Igtisadi va Sosial

10MpaBa YenoBeka: COOPHNK MEXAYHAPOLHbIX AOKYMEHTOB. - Bapluaga:
XenbCcuHCKMI hoHA Mo npaBaM yenoseka. 2001, c. 1.
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Sura on komissiyani, bes regional komissiyam, muxtalif
ixtisaslasdirilmis  komissiyalari ve  ekspert xidmatlarini
dostekloyir. igtisadi ve Sosial Suranin ilkin  substantiv
komissiyalarindan biri, 1946-ci ilde BMT-nin Nizamnamasinin
68-ci maddasine mivafiq olaraq igtisadi ve Sosial Suranin
dhdaliklerinin icrasinin naticesi kimi yaradilmis insan hiiquglari
Uzra Komissiya idi. Hazirda hamin Komissiyanin funksiyalari
insan huquglar Gzra yeni Suraya havala edilmisdir. Komissiya
2006-cI ilda 6z fealiyyatine xitam vermisdir.

Qadinlarin vaziyyati Uzra komissiya. Bu komissiya 1946-ci

ilde |1 (II) Ne-li Qatnamays asasen igtisadi ve Sosial Suranin
funksional komissiyasi kimi yaradilmisdir. Onun asas funksiyasi
siyasi, iqtisadi, sosial ve toehsil sahalerinde gadinlarin

hiquglarinin inkisafi tGzre Sura Ugln tovsiyalar va hesabatlar
hazirlamaqgdan ibaratdir. O hamcinin taxirasalinmaz diqqgat talab
edan sahalarda tovsiyalar taklif eds biler. Pekin Konfransi basa
catandan ve Faaliyyat Platformasi gabul edilandan darhal sonra
BMT-nin Bas Assambleyasi Komissiyaya bu sahada bohranli
vaziyyatler hagqinda mintazam hesabatlar hazirlayarag 2000-ci
ile Pekin Konfransini yekunlasdirmaq salahiyyati vermisdi.
Qadinlar ve tahsil, treningler, atraf muhit, sahiyya - bu sahaler
hazirda Komissiyanin diggat markazindadir. Bu yaxinlarda bu
sferalara gender meynstrimingi va yasl gadinlar moévzular da
alava edilmisdir. Komissiya yaradilanda avvalca onun on bes
tizvii vardi. O vaxtdan Uzvlerin sayr xeyli artmisdir. indi
Komissiyanin qirx bes Uzvi her il sakkiz is glini middastina
toplasir. Komissiyanin bazi vezifelari BMT-nin qadinlarin
vaziyyatinin yaxsilasdiriimasi Ulzre bdlmasi terafinden hayata
kecirilir.

Qadinlarin vaziyyatinin yaxsilasdiriimasi Uzre bélma BMT
Katibliyinin iqtisadi ve sosial masaleler Uzra Departamentinin
tarkib hissesidir. Bdlmanin missiyas! insanlarin faaliyyatinin
bitiin sahalarinda qgadinlarin kisilerle barabar sertlor daxilinda
istirakim temin etmakdir. Belalikla, bu Bélma ham BMT sistemi
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daxilinda, ham da bu sistemin hududlarindan kanarda gender
perspektivinin - meynstrimingini  stimullasdiraraq  gadinlari
davamli inkisafin, sulhtin va tahlikasizliyin, dovlet idaragiliyi ve
insan hdquglarinin barabar istirakcilari va benefisiarilori kimi
irali ¢cokmaya calisir. Bb6lma U¢ genis funksiyaya malikdir:
gender problemlarinin analizi; gadin hiquglarinin inkisafi ve bu
sahade siyasi faaliyystin  alagalanditiimasi.  Bdlmanin
foaliyystds olan direktoru Karolina Xannandir. Bdlms
Qadinlarin  vaziyysti Uzre  Komissiyaya va Qadinlara
minasibatda ayri-seckiliyin aradan qaldirilmasi Ulzra Komitaya

xidmat edir.

1.6. insan huquglari tizra Sura
Insan hiquglarn Gzra Sura 6zinin ilk iclasint 2006-ci ilin

iyununda kecirmisdir. insan hiuquglar izre Komissiyani avez
etmis bu Sura, an azi ilk marhalads, hazirda, Komissiyanin
funksiyalarinin ¢coxunu icra edir. Onu da geyd etmak lazimdir ki,
Komissiyanin salahiyyatlarinin  ¢oxu Suraya verildiyindan,
muvafiq senadlorde tez-tez Suraya deyil, Komissiyaya istinad
edilir. Ona goro biz do bu tadgigatda Komissiyaya bitin
istinadlari oldugu kimi saxlayiriqg. Hazirda Sura 6zindn yeni
salahiyyatlorini nazarden kecirir, amma Komissiyanin isini
Suranin  yeni salahiyyatlorine uygunlasdirmaqg dcgin  Sura
torafinden bu isin har bir aspektinin yeni statusu haqqinda
muvafiq getnamsaler qgabul edilandean sonra bu mobvge
dayismalidir. Arasdirmamizin bu hissasinda avvalca
Komissiyanin icmali verilacak, sonra isa insan hiquglar zra
yeni Suranin strukturu ve salahiyyatlari nazardan kecirilacakdir.

insan hiiquglar Uzre Komissiya. Insan hiquglarn zre
Komissiya 1947-ci ilde, Umumdinya Iinsan Huquglarn
Bayannamasinin islanib hazirlanmasi magsadi ila yaradilmisdi.
Komissiya bu magsada nail oldugdan sonra asas diqgati
beynalxalq insan hiquglarn hiququ Ggln standartlarin miayyan
edilmasine yonaltsa ds, 1967-ci ile qgadar onun insan
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hiquglarinin pozulmasi hallarina baxmag salahiyyati yox idi. O
vaxtdan, bu Komissiya insan huquglarinin tatbiq olunmasi Ggin
bir neca ekstra-konvensional mexanizm tasis etmis va onlari
idara etmisdir. Muayyan O0Olkalar ve ya isler Uzro xisusi
maruzagilarin tayin edilmasi ve is¢i qruplar yaradilmasi bu
Komissiyanin faktlar askar etmak imkanlarini
genislendirmisdir. 1993-cl il Vyana Bayannamasi va Faaliyyat
Programi gabul edilendsn sonra insan hiiquglari iizre Komissiya
asasen iqtisadi, sosial ve madani hiquglarin, habelo risk
gruplarinin  (zaif midafis olunan qgruplarin) hiquglarinin
inkisafina texniki kdmak ve amakdasliq lcln alagalandirici
vasita rolu oynamaga baslamisdir.

Komissiya uzun middat tangid obyekti olmusdur. BMT-nin
kecmis Bas Katibi Kofi Annan “Daha artiq azadliq saraitinda:
hami Gcilin inkisafa, tahllkasizliya ve insan hiquglarina dogru"
adl mihim maruzasinda bu Komissiyanin daha ¢ox diggat talab
edon qurum oldugunu vurgulamisdi. Kofi Annan demisdi:
“Komissiyanin nifuzunun va pesakarliginin azalmasi onun 6z
vazifalarini yerina yetirmak qabiliyyatine getdikca daha cox
zarar vurur".ll BMT-nin Minilliyin Sammitina yekun vuran bu
maruza Taskilatin galecayi Ucln bir név certyojdur. Bu
maruzada hamginin, beynalxalq silh va tahlikasizlik ¢ln artiq
movcud olan va yaxin vaxtlarda yaranmis tahdidlarin beynalxalq
birlik tarafinden miuizakira edilmasi, onlarin giymatlandiriimasi
va cavablandiriimasi, BMT-nin potensialinin va imkanlarinin
guclandiriimasi magsadila tovsiyalar toqdim edilmasi U¢in Bas
Katib terafinden tayin edilmis Tahdidlar, caginislar ve
dayisikliklor Uzra Yilksak Saviyyali Qrup da nazardan
kecirilmisdi. Bu maruza (insan hiquglarina minasibstda) BMT-
nin Bas Assambleyasinin insan hiquglar  (izre  Suranin
yaradilmas! va insan hiiquglar tzre Komissiyanin fealiyyatinin

11UN Doc. A/59/2005, §182.
<http://www.un.org/russian/largerfreedom/part5.htm>. 25 yanvar 2009.
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dayandiriimasi haqqginda 60/251 Ne-li Qatnamasinin gabul

edilmasi ila naticalandi.
insan huquglar tizre Suranin yaradilmasi. BMT-nin Bas

Assambleyasi 6ziinin 60/251 Ne-li Qatnamasi ila subsidiar
organ kimi Cenevrade BMT-nin insan hiiquglar (izre Surani
tosis etmis va insan hiiquglar izre Komissiyani bu Sura ils avez
etmisdir. 2011-ci ilin sonunda Suranin statusu takrar gézden
kecirilocak va ola biler ki. o vaxta gader Sura BMT-nin
tamhiquqglu organi olacagdir. Hadisalarin gedisinin  bels
dayismasi insan huquglarini BMT-nin strukturunda daha ytksak
saviyyaya galdiracaqdir, cinki, BMT-nin faaliyystinin ¢ asas
istigamati Uzre (¢ sura isleyacakdir: Beynalxalq sulh va
tohllkasizlik Uzra - Tahlukasizlik Surasi, dinya inkisafi Uzre -
Igtisadi ve Sosial Sura va eyni adll saha Uzra - Insan hiquglar
Uzra Sura. Lakin hazirda Sura BMT-nin Bas Assambleyasinin
kdmakei organi olaraq qalir. Artiq bu status 6zlliylnds, vaxtile
Komissiyanin  (igtisadi ve  Sosial Suranin  funksional
komissiyasi) malik oldugu statusdan yuxaridir. Sura girx yeddi
Uzvden ibaratdir - 2006-ci ilin mayina gadar dovlatler Surada
istirak etmakde 6z maraglarini tamsil etmis, sonra isa gizli
sosverma yolu ile secilmislor. 60/251 Ne-li Qatnamanin
muiddaalari Gzv dovlatlerin cografi balansini temin etmaya
yonalmisdir.21Qeyd etmak lazimdir ki, Suraya seckilor zamani
dovlatlarin insan hiquglarina téhfasi ve onlarin beynalxalqg insan
hiquglar hiququna tarafdarliginin daracasi nazara alinmalidir.
Bundan basga, insan huquglarinin ciddi ve sistematik sakilda
pozuldugu istenilon dévlatin Surada Uzvliyina BMT-nin Bas
Assambleyasinin Gzvlarinin Ug¢ds iki hissasinin sasvermasi yolu
ile xitam verile biloer."Oz salafindan fargli olaraq, Suraya ilda
an azi Ug¢ dafs va butdvlikds bir il arzinds azi on hafta yi§incaq
kecirmak salahiyyati verilmisdir. O hamcinin, xususi sessiyalar

12 UN Doc. A/RES/60/251. 87, <http://daccessdds.un.org/doc/
UNI)OC/(il:N/N05/502/68/I>DI'/N0550268.pdf". 25 yanvar 2009.

13 Bax: yena orada, § 8.
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kecirmak salahiyyatlorine malikdir. Darhal bu funksiyadan
istifade edan Sura 2006-ci ilde dord dafe toplasmisdir: iyulda -
israilde va Falastinda vaziyyati mizakira etmak Ug¢ln; avqustda
- Livanda bohrani muizakire etmak Ugln; noyabrda - isgal
edilmis Falestin arazilorine israilin miidaxilesine baxmaq uciin
va dekabrda - Darfurda veziyyati miuzakire etmak Ugln.

insan hiiquglar tzre Suranin funksiyalari. 60/251 Ne-li
Qatnamanin matnina asasan. Suranin funksiyalari bunlardir: a)
insan hiuquglar sahasinds tadris-maarifcilik faaliyystine kémak,
maslahat xidmatlari go6sterilmasi, texniki yardim taqdim
edilmasi ve mulvafig potensialin yaradilinasi. Bu foaliyyat
alagadar Uzv dovlatlarle maslahatlesmalar yolu ile va onlarin
razihgl ile hayata kecirilocakdir; b) insan hidquglari ila bagh
butin tematik masalalarin mizakirasi Uc¢in forum xidmati; c)
Bas Assambleyaya beynalxalq insan hiquglari hiququnun
goalacak inkisafi barasinds tovsiyalar teqdim edilmasi; d)
dovlatlerin insan hiquglari sahasinda gabul etdiyi dhdsliklarin
tamamile yerina yetiriimasina kdmak, Birlosmis Millatlar
Toaskilatinin konfranslarinin va yiksak saviyyada goriuslarinin
gorarlarinda ifads edilmis insan hiquglarinin tesvigi ve
mudafiasine aid magsadlare catmaq ve muvafiq 6hdaliklarin
yerina yetiriimasina nazarsatin hayata kecirilmasi; e) har bir
dovlat tarafindan onun insan hiquglari sahasinde dhdaliklarinin
va vazifalarinin ahatenin universalligini ve biutin dovlstlarsa eyni
munasibati tamin edan terzda yerina yetirilmasina dair obyektiv
va etibarll malumatlar asasinda haertoerafli ddvri icmallar
hazirlanmasi; bu icmal potensialin yaradilmasinda miuvafiq
O6lkenin faal istiraki il ve onun ehtiyaclari nazars alinmagla
interaktiv dialoqa asaslanan amakdasliq mexanizmi olmalidir;
bu mexanizm miqgavila organlarinin isini takrarlamadan bu isi
tamamlamalidir; Sura 6zinin ilk sessiyasini kecgirandan sonra
bir il arzinda universal doévri icmallarin formalarini ve zeruri
zaman carcivalarini miayyan etmalidir; f) insan hiquglarinin
pozulmasi hallarinin qgarsisinin dialoq ve amakdasliq vasitasi ila
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alinmasina koémak va insan hiquglari sahasinds févgalada
vaziyyatlare ¢evik minasibat bildirilmasi; g) Birlasmis Millatlar
Taskilatinin insan hiiquglar tizre Ali Komissari idarasinin isi ile
slagadar insan hiiquglar tizre Komissiyanin Bas Assambleyanin
20 dekabr 1993-cii il tarixli 48/141 Ne-li Qatnamasinda miayyan
edilmis rolunu va vazifesini 6z Uzarine gabul etmak; h)
hokumatlarle, insan hiquglari Uzra regional taskilatlar, milli
miassisalar va vatandas camiyyati ila six amakdasliq etmakla
insan huquglarn sahasinds faaliyyat; i) insan hiquglarinin tasviqi
ve mudafiesi sahasinda tovsiyaler verilmasi; j) BMT-nin Bas
Assambleyasina illik maruzs tagdim edilmasi (§ 5).14

Hartoarafli dovri icmallar hazirlanmasi (bax: yuxarida “e
bandi) Suranin balka do an maraqh funksiyasidir. Surada bu
proses hala formalasmamisdir, lakin har halda o, beynalxalq
insan hidquglart hdqugqunun monitoringi Uc¢ln gicli potensial
alatdir. Bunun sabablari arasinda he¢ da axirinci daracali
olmayan amillarden biri odur ki, hansi dovlatin hansi beynalxalq
saziglari ratifikasiya etmasindan asili olmayaraq, bu funksiya
bitin dovlatlari ahata edir. Bu funksiya sikayatlara baxiimasi
funksiyasi ile (onu iralide nazardan keciracayik) migayisa edila
biler, amma geyd etmak lazimdir ki, Komissiyadan gabul
edilmis bltun funksiyalara 2006-2007-ci il arzinds yenidan
baxiimisdir.

Fordi sikayatler. insan hiiquglari tizre Komissiya hale 1947-
ci ilde elan etmisdir ki, onun fardi sikayatlar baxmaq Ug¢in
hdquqgi salahiyyatlari yoxdur. Bunu nazars alsaqg, o vaxtdan
indiye gadar ciddi irslilayis olmasi gdz gabagdindadir. igtisadi ve
Sosial Suranin 75(V) Ne-li Qatnamasi Komissiyanin hamin
fikrini shata edirdi. Sonralar, 1970-ci ilde bu Qatnamanin
yenidan baxilmis varianti olan 1503(XLVIIl) Ne-li Qatnama

14UN Doc. A/RES/60/251, §7. <http://daccessdds.un.org/doc/
UNDOC/GEN/N05/502/68/PDF/N0550268.pdf>, 25 yanvar 2009. § 5.
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gabul edilmisdir.15 1503 Ne-li Qatnama gisman BMT-nin va
onun organlarinin  himayasi altinda faaliyyat gostaran
antiinistemlaka ve antiaparteid harakatlar tarafinden intensiv
lobbigiliyin naticasi idi. 1503 Ne-li Qatnamaya uygdun olaraq,
hazirda insan haquglarinin pozulmasi hallari ils slagadar fardi
voe ya qrup halinda sikaystlere BMT-nin ayri-seckiliyin
garsisinin alinmasi va azhqglarin midafiasi Gzra Altkomissivasi
tarafinden baxila bilar. Bundan sonra insan hiiquglari lizra Sura
subha altinda regionda ve ya Olkada vaziyystin tadgiqatina
baslaya biler. insan huquglarinin pozulmasi giiman edilon
hallarin arasdiriimasi ugiin dévlatin razihig talab olunur. igtisadi
va Sosial Sura hesabatlara asasan tovsiyalar tortib eds bilor. Bela
maxfi kommunikasiya prosedurlari 2000-ci ilds insan hiquglari
Uzro Komissiya torefinden takrar nazardan kecirilmisdir,
bununla bele, onlar indiya qgadar 1503 Ne-li prosedur kimi
malumdurlar. iqgtisadi ve Sosial Suranin 2000/3 Ne-li (insan
hiquglarina aid kommiunikelarin  muizakiresi  proseduru
hagginda) Qatnamasina asasan, insan hiquglarinin tasvigi ve
mudafiasi lUzre Altkomissiyanin (zvlarindan ibarat Xabarlor
tzra Isci Qrupu yaradilir, bu qrup har il insan hdquglarinin
pozulmasi giman edilan hallar hagginda fardlerdan ve
gruplardan gabul edilmis komminikelarin va sikayatlori
miizakire etmak Uciin toplanti kegirir. insan hiiquglarinin ve asas
azadhglarinin ciddi pozulmasini giman etmak (ciin kifayat
geder yaxsl tesdig edilmis asaslar oldugda, bu masale
Vaziyyatlar Uzra Is¢i Qrupun muzakirasina taqdim edilacokdir.16
Bundan sonra Veziyystlor {izre isci Qrup hamin isin miizakire
edilmasi va ola bilsin ki, is Uzra qarar cixarilmasi dc¢iin onu

15 10.N. Doc. E/RES/I503(XLVI11),
<http://daccessdds.un.org/doc/RESOLU TION/GEN/NRO/601/91/IMG/NR06
0191 .pdf>, 25 yanvar 2009.
16 U.N. Doc. E/RES/2000/3 (2000), §2,
<http://wwwIl.umn.edu/humanrts/procedures/ESC2000-3.html>, 25 yanvar
20009.
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insan huquglari lzre Suraya vermak lazim olub-olmamasi
masalasini hall edir. Sura bele isi aldigdan sonra siibha altinda
olan dovlatin hékumatinin 6z mdvgeyinin taqdim etmasi Ugln
onu gapall sessiyaya davat edir, sonra isa gati garar ¢ixarmazdan
avval Veziyyatlor lizre isci Qrup tersfinden alinmis malumatlari
muzakira edir.

Suranin maruzalari gapall qalir va yayilinir (albatta, agar
dovlet 6zi bu maruzalarin  derc edilmasi  arzusunu
bildirmamisdirsa), buna baxmayaraq, Sura hansi dévlatlarin
1503 Ne-li prosedura uygun olarag mizakira obyekti olmasini
aciq elan edir. 2000-ci ilden bari 1503 Ne-li prosedura uygun
olarag muzakire obyektlori olmus dévlatler sirasina Cad,
Liberiya, Maldiv adalari, Birlasmis ©rab ©mirliklari, Vyetnam
va Zimbabve daxildir.

Qeyd etmak lazimdir ki, insan hiquglar tizre Sura 1503 Ne-
li prosedurun macburiliyi amilini nazare alaraq, dovlatin
razihginin zaruri olmasina baxmayaraq, ud hoc faktlarin
toplanmasi Ugln organ tasis eda va ya Maruzagi tayin eda biler.

Xususi prosedurlar. insan hiiquglar  izre Sura insan
hidquglari Uzre Komissiyanin xisusi prosessual mexanizmlarina
gbra masuliyyati 6z Uzarina gotirmisdir ve hazirda o, BMT-nin
Bas Assambleyasinin 60/251 Ne-li Qatnamasina uygun olaraq,
hamin  prosessual mexanizmlarin effektivliyini  yoxlayir.
Komissiya c¢oxsayli maruzacilar tayin edarak onlara muayyan
olkalarde va regionlarda insan huquglan ile alagadar vaziyystin
arasdiriimasi ve mauvafiq monitoring aparilmasi, hamgcinin bu
arazilerde insan hudquglarinin ve muxtalif risk qruplarinin
vaziyyatinin giymatlandirilmasi barada tapsiriq vermisdir. Bela
maruzagilar subha altinda dovlstlerin  icazasi ile onlarin
orazisinda saforler kegcirir vo sonra insan hiiquglari tizre Suraya
(evvellar Komissiyaya) malumat verirlar. Hazirda bir sira basga
olkelorla yanasi, Belarus, Kamboca, Kuba, Koreya Xalq
Demokratik Respublikasi. Myanma va Somali lizre maruzagilara
mandatlar verilmisdir. Cari tematik mandatlar manzil hiququ,

33


http://daccessdds.un.org/doc/RESOLU_TION/GEN/NRO/601/91/IMG/NR060191_.pdf
http://wwwl.umn.edu/humanrts/procedures/ESC2000-3.html

tohsil almaq hiququ, 6zbasina habslar, muzdlular ve onlarin
toyini-miugadderat hiququna tasiri, azliglarin problemlari,
gadinlara miunasibatda zorakiliq, isgence va hiiqugq mudafiacilori
masalalerini ahate edirlar.

insan higquglarinin tesviqgi ve midafiesi lizre Altkomissiya.
BMT-nin ayri-seckiliyin aradan galdirilmasi ve azliglarin
midafissi Uzroe Altkomissiyasi 1946-ci ilde iqgtisadi ve Sosial
Suranin va Insan hiiquglar lizre Komissiyanin subsidiar organi
kimi tesis edilmisdir. Bu Komite c¢ox cahatdan, Millatlar
Ligasinin azliglara xiisusi diggat yetirmasinin gahg idi. insan
hiquglarina universal yanasmanin gabulundan sonra bu fokusu
bir nov ifratcilg (ve haddan artig optimizm) hesab etmays
baslamisdilar. Altkomissiyanin masvaratci rolu oynayan iyirmi
alti Gzvu var. Altkomissiya ilk vaxtlar (Millstlar Ligas! yaninda
movcud olmus sistemin yolu ile gederak) fardi sikayatlore

baxmaqg yurisdiksiyasina nail olmaga cahd gdstermis, lakin
insan huquglari lzre Komissiya bu cshdlarin garsisini almisdi.

1999-cu ilde igtisadi ve Sosial Sura hemin komitanin adinin
dayisdirimeasine raziigi  verdi; indi bu komite insan
hiquglarinin tasvigi ve mudafisasi Uzre Altkomissiya adlanir.
1999-cu il ham da Altkomissiyanin ilde bir dafe dord haeftalik
sessiyaya toplasdigi sonuncu il oldu: 2000-ci ilden onun
sessiyalari ¢ hafte davam edir, lakin 2001-ci il sessiyasinda
Altkomissiya Insan hiiquglar {izre Komissiyaya miracistls,
sessiyalarin  gundaliyinin  kompleks va gargin olmasini.
Komissiyanin  intellektual markezi kimi  onun isinin
keyfiyyatinde zaman amilinin oynadigi rolu nazara alaraq, onun
illik sessiyalari G¢iin dérdinci haftenin barpa olunmasini xahis
etdi. Insan huquglar Gzre Sura 6ziundn 30 Iyun 2006-ci il tarixli
1/102 Ne-li gerarn ile Altkomissiyanin funksiyalarinin tam
muzakira edilmasi, yaxud, ola bilsin ki, onun funksiyalarina
yenidan baxilmasi Uc¢in Altkomissiyanin faaliyyat muddatini bir
il artirdi. Altkomissiyanin son yigincagr 31 iyul 2006-ci ilds
baslanmis va bitun zaruri masalalaera baxmasina imkan vermak
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tcln bir ay davam etmisdi.l7 Bu organin taleyi haqqginda hala da
gati garar gabul edilmamisdir, hargand hamin gararin hala 2007-
ci ilde gabul edilmasi gozlanilirdi.

Altkomissiyanin vazifelari, har seydan avval, insan
hiquglarina va sasas azadliglarina munasibatde ayri-seckiliyin
istonilan formalarinin garsisinin alinmasi va irgi, milli, dini va
dil azhglarinin mudafissi sahasinda tedgiqatlar apariimasi va
insan hiiquglarl Uzre Suraya tovsiyslarin verilmasi, hamcinin
igtisadi ve Sosial Sura tersfinden ve ya insan hiquglar tzre
Sura tarafinden ona tapsirila bilacak istenilan basga funksiyalari
yerina yetirmakdan ibaratdir. Altkomissiyanin himayasi altinda
aparilan cari tadgigatlar sirasina globallasma va onun bitin
dinyada insan htquglarinin reallasdiriimasina tasiri (Resolution
1999/8, UN Doc-un ilkin hesabati. E/CN.4/Sub.2/2003/14),
icmali su va sanitar serait hiiququnun, iqtisadi, sosial ve madani
hiquglarin reallasdirmasi problemlari (Resolution 2001/2, UN
Doc-un ilkin hesabatl. E/CN.4/Si1b.2/2002/10), hamcinin yerli
xalglarin  tabii resurslara minasibetde daimi mustaqilliyi
masalasi (Resolution 2001/10, UN Doc-un ilkin hesabati.
E/CN.4/Sub.2/2003/20) daxildir.  Dizdir. bazi alimler
Altkomissiyanin va Komissiyanin funksiyalarinda xeyli tokrar
olmasini vurgulayirlar, lakin Altkomissiya insan huquglarinin
problemlari Gizre asas mistaqil maslahatci olaraq qalir.

1.7. BMT-nin insan Hiiquglari tizra Ali Komissari

Normativ-hiquqi tahlil gostarir ki, Insan huquglari tzra Ali
Komissarin idarasinin mandati BMT-nin Nizamnamasi 1-ci, 13-
cl va 55-ci maddalarindan irali galir. Onun missiyasinin devizi
hami Gc¢lin insan hiquglarinin tagvig ve mudafia edilmasidir.
isin daha yiiksek effektliliyini tomin etmok Uciin. 1997-ci ilde
Ali Komissarin idaresi ve Insan huquglarn Uzre Merkez

[T Hdpopmaums o Mogkommuccun.
<http:/Aviviv2.ohchr.org/english/bodies/subcom/index.htm>. 25 yanvar 2009.
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birlosdilor. Neticede Ali Komissarin idaresi beynalxalq
sazislarin icrasini muisahide edan organlar Uclin Kkatiblik
kdmayini teqdim edir. Ali Komissarin manzil-garargahi
Cenevrada (isvecra) yerlasir (harcand, onun Nyu-Yorkda da
ofisi ve Direktoru vardir). insan hiquglan tizre Ali Komissar
vazifasi BMT-nin Bas Assambleyasinin 20 dekabr 1993-cu il
tarixli 48/141 Ne-li Qatnamsasi ila yaradilmisdir. 18 Hamin
Qatnamanin 2-ci maddssinds miiayyen edilmisdir ki, insan
hiquglari Gzra Ali Komissar yiksak inanaviyyatli, durtstliyt
ile secilon, tacrubali, o cimladan insan hlquglar sahasinda
tacribasi, genis Umumi biliklari ve dinya birliyinin muxtalif
madaniyyatlari haqqinda anlayisi olan sexs olmalidir. 19 Ali
Komissar BMT-nin Bas Katibi terafinden tayin olunur va
cografi rotasiya ila olagadar Bas Assambleya tarafindan
dordillik middasts tasdig edilir. BMT sisteminda bu vazife Bas
Katibin Mduavini il eyni rangll vezifadir. BMT-nin Bas
Katibinin rahbarliyi va tabeliyi altinda calisan Ali Komissar
asasan BMT-nin insan hiquglari sahasindsa faaliyyati (gin
cavabdehdir. Ali Komissarin faaliyyat sahasinin tahlili gostarir
ki, bu saha bitin BMT sisteminda insan hiquglarinin iralilayisi
va mudafiasi Uzra feaaliyyatin alagalendiriimasini shats edir. Ali
Komissar bu funksiyani hayata kecirmak tclin insan hiquglarini
irali ¢aken tshsil va ictimai maarifcilik programlarinin
reallasdirmasin maslahatci kdmayi, texniki ve maliyye dastayi
verir, bu yolda qarsiya ¢ixan maneslarin aradan qgaldiriimasina
foal téhfs verir, hamcinin insan hiquglarinin moévcud sisteminin
effektivliyini artirmaqg ucln ona yeni forma verir. Ali Komissar
insan hiquglarinin inkisafi ve mudafiasi sahasinde beynalxalqg
amakdashgi yaxsilasdirmaqg dcin dovlstlarin  hokumatlari il
danisiglar aparir. ilk Ali Komissar Xoze Ayala-Lasso olmusdur.

1§ UN Doc. A/RES/48/141.
<http://daccessdds.un.Org/doc/UNDOC/GEN/N94/012/58/PDF/N9401258.pd
f>. 25 yanvar 2009.
19 Bax: yena orada, madds 2.
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1997-ci ilde onu Meri Robinson avaz etmis, o da 6z ndvbasinds,
2002-ci ilde Ali Komissar kabinetini Serjio Vieria de Meloya
glzast etmisdir. 2003-cl ilin avqust ayinda Bagdadda BMT-nin
gerargahina hicum zamani Serjio Vieria de Melonun faciali
O6lumundan sonra 2004-cu ilin fevralinda Ali Komissar
vazifasina Kanada Ali Mahkamasinin ke¢mis hakimi Luiz Arbur
toyin edilmisdir. 2008-ci ilde bu vezife Navanetem Pilleya
kecmisdir.

Ali Komissar BMT-nin himayasi altinda insan hiquglar
sahasinds foaliyyatde fokus noéqtesi yaradir — Umumi insan
hidquglarina "insan simasi” verir. Ali Komissar yuxarida geyd
edilon faaliyyati vasitasi ilsa, hamgcinin 6z nitglari, matbuat
konfranslari, muvafig nasrler ve forumlar vasitesi ile insan
hiquglarinin avvaller he¢ vaxt nail olmadigi yuksak profilini
destekloyir. insan huiquglarn sahesinde Tahsil Ongiinlilyiine

dastek olaragq Ali Komissar terafinden gérulmus isler onun bu
sahads faaliyyatina bir nimuna hesab edile biler. Insan

hiiquglari lzra Ali Komissarin idaresi internet sebskasinds
boyuk migdarda informasiya resurslari tagdim eden sahifenin
kbémayi ile d@ muhim is aparir va belalikle, beynalxalg insan
hiquglar hiququnun globalligim daha ¢ox dastaklayir.

BMT-nin Iidaresinin bolmeleri. Tadgigatlar ve inkisaf
hiququ bdlmasi insan hiquglarinin muxtalif masaelsaleri izro
tadgigatlar ve analitik islar aparir, inkisaf hiiququnun hayata
kecirilmasi strategiyasini islayib hazirlayir. Digar tarafdan,
Dastaklayici xidmatlar bélmasi daha iUmumi mandata malikdir.
Bu bélma asasen insan hiiquglari (izra Komissiyaya, insan
hiquglarinin  tasviqgi ve midafiesi Uzre Altkoinissiyaya va
beynalxalq sazislerin icrasini misahids edan organlara kémak
edir. Praktik faaliyyat ve programlar bélmasi BMT-nin insan
hiquglarn sahasinda Tahsil dekadasinin implementasiyasina goéra
cavabdehdir, o, ayri-ayri 6lkalare insan hiquglari sahasinda
texniki kémak programlari ile masgul olur, yerlarde insan
hiquglarinin pozulmasi hallarinin arasdirilmasi Uzra xUsusi
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maruzagilarin va is¢i qruplarin isini tamin edir, maariflondirici
programlarin  hayata keciriimasine komak gostarir. Xarici
alagaler bolmasi BMT-nin insan huquglari Uzra
mexanizmlarinin isi hagqinda ictimaiyyatin malumatlandiriimasi
va geyri-hokumat taskilatlari ile amakdaslhgin slagalandiriimasi
ile masgul olur. Nahayat, Xisusi Prosedurlar Bdlmasi dinyanin
muxtalif ndgtalarinda insan hiuquglarinin pozulmasi faktlarini
sanadlesdirmakle, xlUsusi maruzacilar va isci qruplar Kkimi,
tematik prosedurlarin isine kobmak edir.

1.8. Beynalxalq sazislarin icrasina nazarasti hayata

keciran organlar (Muqavils organlari) va bazi basqa

organlar

Insan hiquglarim shats edan beynalxalg senadlarin
coxunda onlarin tatbigi Ucln har hansi mexanizm tasbit olunur.
Biz 0z tadgiqatlarimiza sasasan bu naticaya galmisik ki, bels
mexanizmlarin an effektiv va genis yayllmis névi hesabatlar
sistemidir, bu halda dovlatler sanadda gosterilmis hiquglarin
implementasiyasi Uzra foealiyyatlori haqginda hesabatlar taqdim
edirler. Bu hesabatlar hamin sanads asasan tesis edilmis Komite
torafinden Oyranilir. Hesabatin va onunla birlikde teqdim
edilmis basga senadlarin mizakirasindan sonra muvafiq dovlata
suallar verila bilar. Bundan sonra Komita hamin dovlatin
teraqqisi haqgqinda hesabat ve yekun ray tartib edir. Hesabatlar
muvafig dovlat beynalxalg ssnadi ratifikasiya etdikden va ya
ona qosuldugdan sonra bir va ya iki il arzinda, sonra isa.
Konvensiyadan asili olaraq har 4-5 ilde bir dafe taqdim edilir.
Komitalar, adatan, insan huquglarinin pozulmasini iddia edan
dovilstlarden ve ayri-ayn fardlardan sikayatlari gabul etmak
salahiyyatlarine malik olan geyri-mahkama organlaridir. Bela
Komitalarin raylari va tdvsiyalari, bir gayda olaraq, darc edilir.
Bele migavile organlarini ¢ox vaxt konvensiya mexanizmlari
adlandirirlar, cinki onlarin salahiyyatleri bilavasite bu ve ya
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digar konvensiyadan irali galir. Bu Komitalardan bazilarinin
salahiyyatloeri yalniz dovlstlerin sikayatlarini avtomatik gabul
etmakle mahdudlasir, onlarin ayri-ayri fordlarin sikayatlarina
reaksiya vermak gabiliyyati ise butlnlikla dovlsatin raziligindan
asilidir. Komitanin salahiyyatlari hamisa muvafiq
Konvensiyadan asilidir ve buna géra da. istirak¢i dévlatlarin bu
Konvensiyaya gosulmaga razilig vermasini nazara alaraq, hamin
Konvensiya ile mahdudlasir. Bu vaziyyetde Komitalarin
yurisdiksiyasina mahdudiyystler qacilmazdir va onlarin
faaliyyatinin naticasi olan yurisprudensiya insan hiquglari Gzre
regional mahkemalerlo, messlon Avropa insan Huquglari
Mahkemasi ile muigayisa ediloe bilmaz. Buna baxmayaraq.
Komitalarin ahamiyyatini giymatlandirmamak olmaz. Biz bu
arasdirmanin sonraki hissasinda har bir Komitani ona mivafiq
beynalxalg migavils ila birlikde nazardan keciracayik.

Fordi kommunikelar uclin sikayatlar miayyan minimal
formaya malik olmalidir, - masslan, har bir sikaystda
sikayatcinin adi va linvani, hadisanin tafsilati, masalenin halli
Ucin gorulmus yerli migyash tadbirlerin (hdkumata, mahkama
organlarina miraciat va s.) xronologiyasi gosterilmalidir.
Prosesin baslangicinda sikayatin baxilmaqg tciin gabul edilmasi
proseduru yersiz, natamam, tahgqiredici va ziddiyystli arizaleri
stizgacdan kecirir. Sikayatin baxilmaga gabul edilmasi (gln
biatin ganunlarn Komitalardan har birinin prosedur gaydalarinda
tapmaqg olar. Sonra, agar sikayat baxilmaqg Ucin gabul edilarss,
bu sikayatin yonaldiyi dovlatin hamin sikayata cavab olarag 6z
fikrini ifade etmasi Ucln ona bildiris gondarilir. Komita sikayate
baxarkan dovlsatin fikrini da nazara alir, hatta lazim galarsa, bela
dovistle (ve ya dovletlarlo) dialoq aparir. ise mahiyyati lizre
baxilandan sonra Komita hesabat tertib edir, bu hesabata
Komitanin rayi ve imumi fikri daxil edilir.

insan hiuiquglari zre Komits. Bu Komite "Milki ve siyasi
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hiquglar haqqinda" Beynalxalq Pakta asasen tesis edilmisdir.20
Komite yuksak axlaqi keyfiyyatlora, insan hiquglari sahasinda
saristali mutexassislar kimi taninmis, bu sahade hiquqgi is
tacribasine malik olan on sakkiz lUzvdan ibaratdir.2l Komite
Uzvleri doérd il muiddstine secilir va sonradan onlarin pillali
vaxtasiriligla yenidan secila bilarlor. Komita dodvri hesabatlara
baxmaqg, doviletloardean sikayatleri gabul etmak, hamginin,
Fakultativ protokola uygun olaraq, fardi arizalari gabul etmak
salahiyystlarine malikdir. Komite 6z praktiki fealiyystinda bir
nec¢a inkisaf marhalasindan kecmisdir va hazirda Komits ilda ¢
dafe yigilir: martin sonu - aprelin avvalindes Nyu-Yorkda, iyulda
va oktyabrin sonu - noyabrin evvelinde Cenevroda. Insan
hioquglan Gzra Ali Katibin idarasi bu yigincaglar dcin bitin
lazimh katib kdmayini taqdim edir. Empirik analiz gostarir ki,
Paktin istirak¢ilari olan dovlstlerin sayr ve Komitanin isina
maraq artdigca, insan hiquglar tizre Komitenin isi daim artir.
Komitanin talabine gdra, Paktin istirakcilari olan dovlstlar
Paktin tatbigi Uclin gordiklari tadbirlar haqqinda vaxtasir
hesabatlar taqdim etmaya borcludurlar.2? IIkin hesabatlar bu va ya
digar dovlat tarafinden Paktin gabul edildiyi giindan etibaran bir il
arzinda taqdim edilmalidir. insan hiiquglari izre komite 1997-ci
ilde dovlatlar Gciin bu istigamatds Umumi gaydalari tartib etmisdir.
Dizdir, bu gaydalarin icrasi hiiquqgi baximdan macburi deyil, lakin
Komita hesabatlarin teqdim edilmasi prosesinin asanlasdirmaq ve
suratlandirmak lc¢tn doévlatlara bu gaydalara riayat etmayi tdvsiya
edir. Dovlatin 6z ilkin hesabatinda Paktla miayyan edilmis
hidquglarin midafiasinde 6z huquqg sisteminin xdsusiyyatlarini
vurgulamasi c¢ox vacibdir. Bele spesifikasiyaya bitin moévcud
konstitusiya middaalari daxil edilmalidir. Spesifikasiyada ham ds

30 Mpa.a YenoBeka: COOPHUK MEXAYHAPOAHbIX JOKYMEHTOB. - BapLuasa:
XenbcuHckuiA hoHA No npaBam yenoseka, 2001. c. 87, cTaTbs 28.
3l Bax: yena orada, madda 28(2).
22 Bax: yena orada, madda 40( I).
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salahiyyatli organlardan ya 6z hiiququnu tatbiq etmak, ya da bels
hiququn pozulmasina goéra muiayyan olunmus zarari 6damak
talabinin yurisdiksiya hidudlarn ve taleb prosesi gosterilmalidir.
Sonra hesabatda Paktla shata edilon hiquglarin daha atrafh
tabulyasiyasi, hamgcinin hamin hiquglarin  milli  saviyyada
midafiasi  gostariimalidir.  Milli  hGququn  bitin  muvafiq
muddealari ilkin hesabata slave edilmalidir. Komita hesabata
baxarken ham da subha altinda doévlatin nimayandaleri ilo
konstruktiv dialoga daxil olmaq hiququndan istifads edir.

ilkin hesabatlarin muzakirasinden sonra, dovri hesabatlarin
toeqdim edilmasi va onlarin miizakiresi vaxtl da dovletle Komita
arasinda bu cur “konstruktiv dialoq"” davam etmalidir. Paktda
hesabatlarin taqdim edilmasi (c¢in muayysn intervallar tasbit
olunmamisdir. l.akin Komitanin gaydalarinin mévcud tacriibasi,
hesabatlarin bes ilde bir dafe taqdim olunmasini tsleb edir.
Noazari baximdan. Komite doévlstlarden ad hoc hesabatlar da
taleb eds bilor.w' l.akin Paktin bu muiddsasi son daraca nadir
hallarda tatbiq edilir, ¢inki Komite yalniz dovri hesabatlar taleb
etmakla kifayatlanir. Komita yalniz insan hidquglarin pozulmasi
gliman edilen xtsusi hallarda xisusi hesabat talab etmayi zaruri
hesab eds bilar. Tamamilae askardir ki, insan huquglarinin, milli
siyasi va iqtisadi soraitin tekamuli Ugln bes il do haddan artiq
uzun middat ola bilar, lakin doévri hesabatlarin teqdim
edilmasinda langimalarin migdarinin siratli artimi ile slagadar,

hesabatlar arasinda intervallar daha artiq ola bilar.
Bitin diger konvensiya mexanizmlari kimi, Insan

Huquglan Gzre Komitenin illik hesabati da BMT-nin Bas
Assambleyasinin muizakirasina teqdim edilir. Komitenin bitin
foaliyyatini aks etdiran bu hesabatda miayyan dovlatler (ssasen
dovri hesabatlari teqdim etmayan dovlatlar) sadalanir. Bu halda
ona Umid edilir ki, bela dovletlarin adlarinin elan edilmasi

¥ [paBa yenoBeka: COOPHMK MeXAyHapOAHbIX JOKYMEHTOB. - Bapluasa:
XenbCUHCKMA (oHA No npaBam 4venoBeka. 2001. maddas 40( 1 )(b).
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hesabatlarin daha tez taqdim olunmasina imkan yaradacaqdir.

Bir dovletin basga dovleta qarsi sikayatlari baxilmaqg tgin
yalniz o halda Komitanin muzakirasina verila biler ki, cavabdeh
dovlst Komitanin bu sahads salahiyyatini tanimasini elan etmis
olsun/4 Istenilan bela sikayat avvalce silh yolu ile hall etmayin
mumkinliyld baximindan muizakire edilir. Bu halda bir dovlat
basgqa dovilstden sikayat etmasi haqda ona xebar verir vo
miayyan middat arzinde bu dovletden masalaya aydinliq
gatiriimasini va izahat verilmasini godzlayir. ©gar doévlatler alti
ay arzinda sulh sazisina galmasalar, Komita isin baxiimasini 6z
Uzarine goturur va yerli vasitalori tikenmis hesab edarak, ise
baxilmasini qapali sessiyalarda kecirir. ©goar doévlatler bu
muddatde do sulh sazisine galmasalar, Komite faktlar tzra
hesabati, yazili va sifahi malumatlari dovletlere gondaracakdir.
Nozeara almaq lazimdir ki, bu proses mahkama prosesi deyil.
Komita ¢ox ehtimal ki neytral vasiteci rolu oynayir.

Tacriuba gostarmisdir ki, fardi kommiunikelari gabul etmak
salahiyyati verilmis organin yaradilmasi (sikayatin baxilmaq
tclin  gabul edilmasi prosesi) insan Hiquglari haqgginda
Beynalxalg Bille Umumi hérmatin teminatinin  va onun
implementasiyasinin mihim tarkib hissasi hesab edilirdi. Lakin
hamin sanadin matnina fardi sikayatloer haggqinda middea slave
edilmasi praktik olaraq qgeyri-mumkin idi, ¢linki konsensusa
galmak  olmurdu. Fordi  sikayatlore  dovlatlerin ~ milli
suverenliyina gasd edilmasi kimi baxilirdi: bu, hale da Ustiinlik
toskil edan belo bir fikre zidd idi ki, beynalxalg hiququn
subyekti yalniz dévlstlerdir. Buna baxmayaraq, son naticada
Pakta Fakdultativ Protokolun matni haqqinda raziliga gelmak
mumkidn oldu. Fakiltativ Protokolda miayyan edilmis gaydaya
gora, fardi sikayatlor Komita tarafinden baxilmaq Uciin taqdim
edilo bilor. Belsliklo, insan Hiiquglari hagginda Beynalxalq

3 MpaBa YenoBeka: COOPHUK MeXAYHAPOAHbIX JOKYMEHTOB. — BapLuasa:
XenbcuHcknin hoHA no npasam yenoseka. 2001. madds 41.
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Bille son ingrediyent alave edildi.

Fordi komminikelar sikaystin baxilmaq Ucin gabul
edilmasi meyarlarina uygun olmalidir - onlar yazili formada
teqdim edilmali, anonim olmamali, sikayat verilmasi
hiququndan sui-istifade edilmamalidir ve baxilmaq ug¢in yalniz
o halda gabul edile biler ki, sikaystci 6z huquglarinin mudafiasi
dcun bitin yerli vasitalardan istifade etmis olsun (Fakiltativ
Protokol). 25 Tabii ki. Komite basga beynalxalg organlarin
miizakiresinda olan sikaysti baxilmaqg uc¢un gebul etmir. 26
Baxilmaq tc¢in gabul edilmis fardi sikayatlor sonradan sikayata
cavab olaraq serh edilmasi U¢lin Komite terafindan siibha altinda
olan dovleta gondarilir. Belo sikaystlarin muizakirasi qapali
sessiyalarda kecirilir. Sikayatin hazirlanmasi dévrinda fordlor
hiquq maslahatcilarinin kdmayindan istifada eds bilarlar, lakin
hiqugi kbmakdan istifade ehtiyaci mahz dinlemalarin olmamasi
ile muayyan edilir. Komitanin gati rayi hazir olan kimi, bu ray
hamin farde va muvafiq dovlate gbndoarilir, sonra isa darc edilir.

Fakultativ protokola uydun olarag fardi sikayastlarin teqdim
edilmasi prosesi artig o dearacads inkisaf etmisdir ki, bazi
muitaxassislaer bu prosesi kvazi-mahkama hesab edirlor. Lakin
Komitenin hesabatlarinda aks olunmus fikirlarin icrasi huquqi
baximdan macburi deyildir. Paktin istirakgisi olan ddévlatlarin
toxminan Ug¢da iki hissasi Fakdultativ Protokolda go&starilmis
ohdalikleri 6z Uzarina goétirmuaslar. 2008-ci ilin mart ayr Ucln
olan malumata gore, 109 6lka Fakultativ Protokolu ratifikasiya
etmisdir. Onu da geyd etmaya dayar ki, masalan, Tahlikasizlik
Surasinin daimi Gzvlarinin yarisindan coxu (BOyuUk Britaniya.
ABS va Cin Xalqg Respublikasi) Fakultativ Protokolu heg
imzalamamisdir. Cox guman ki, bu fakt basqa dévlatler tcgin
he¢ da yaxsi ndmuna deyildir. Yamayka (Komitenin
malumatlarina gore, bu dlkada Paktin talablarinin pozulmasi ila

%5 MpaBa 4YenoBeka: COOPHUK MeXAYHapoHbIX JOKYMEHTOB. — Bapluasa:
XenbCuHCKMI hoHA No npaBam Yenoeka, 2001, madds 2.

26 Bax: yens orada, madds 5.
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alagadar doxsan sakkiz fakt geyda alinmisdir) ve Trinidad ve
Tobago (iyirmi bir fakt) barasinde Komitaya taqdim edilmis
boylk migdarda kommiunikelara gqisman cavab kimi, bu

dovlatlarin har ikisi Fakultativ Protokolu denonsasiya etmisdir,2728

harcand, denonsasiya anma gadar baxilmaq Uc¢ln gabul edilmis
biatln iglera istanilan halda baxilacaqdir. Statistik malumatlarla
tanishq gostarir ki, son on bes ilda beynalxalq ictimaiyyatin bu
organin isi hagginda malumatinin artmasi naticesinde Komita
torefindan gabul edilmis kommiunikelarin sayi xeyli artmisdir.
Bununla bels, indiya gadar baxilmaq Uc¢in gabul edilmis bu cur
sikayatlarin say1 1500-den azdir.

“Mulki ve siyasi hiuquglar hagqinda” Beynalxalgq Paktin
ahate etdiyi bazi hiquglarin tabistine gora, Komita bazi hallarda
fordlarin muvaqgati tahlikasizliyini temin etmak Ug¢lin muvafiq
tadbirler gormaya macbur idi. Masalan, sikayatin baxilmaq tc¢in
gabul edila bilmasi haqqinda massalenin muzakiresi zamani (bu
muzakira on sakkiz aya gader davam eds bilar) Komita
kommunikelarin mahiyyati ile bagli har hansi garazli harokatlara
yol verilmadan, 6lim hoékmindn icrasinin taxire salinmasi
barade muvafiq dovlsta tacili sorgu gondare biler. Tabii ki,
muvaqqgati tadbirlerin  dovlatloer tarefinden icrasi  hiquqi
baximdan macburi deyildir.

Faktlarin arasdinlmasi va (za cixarilinasi Komitanin
mustaqil funksiyalari sirasina daxil deyil. Lakin ciddi (masalan,
yasamaq hlququ, isganceler, 6zbasina habslerla bagl ve s.)
hallarda Komite slbutetma yikinin (basga hallarda oldugu
kimi) toekca sikayatcinin Uzarine dismamasi Uc¢ln bu tacriibanin
shata dairasini genislandirmisdir. Belalikla, gdsterilon islorda
Paktin istirak¢isi olan dovlete garsi yonaldilmis sikaysta tam
cavab vermak masuliyyati hamin dovlatin Gizarina dusur. Komita
isin mahiyyeti Uzro konsensual ray qgabul edir, lakin Komite

27 MpaBa YenoBeka: COOPHUK MEXAYHAPOHBIX JOKYMEHTOB. - Bapluasa:
XenbCcUHCKUiA hoHg, no npaeam yenoeka. 2001. madds 12.
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Uzvlerini istayi ile onlarin fordi rayleri de matna alave edilo
bilor. insan hiquglarinin tetbigini miisahide eden basqga
organlarda oldugu kimi, Komitanin da isinin hacmi xeyli
artmisdir - hazirda texminan 300 sikayat onlara baxiimasini
gozlayir.

Komita tarafindan is Uzra ifads edilmis istanilan reyda sikayat-
kommudinikelarin muallifine 6z hiquglarini midafie etmak Ugln
zoruri vasitelarin  verilmasi barasinda ddvlatler Uglin  normativ
Ohdalik aks olunur. Bu, aksar hallarda, milli ganunvericiliya va ya
siyasate dayisikliklar edilmasini bildirir. 1990-ci ilden Komite onun
gabul etdiyi gerarlara dovlatlarin reaksiyasini adma miisahida edirdi.
Belaliklo, doévletin tam dastayine givenan Komita amin olmaga
cahsir ki, ddvlet onun hilququnda ve ya praktikasinda Komita
tarafindan askar edilmis qusuru aradan galdirmisdir. Bu giin Paktin
pozulmasi hallarinin  an c¢ox sayda qgeyda alindigi dovlat
Yamaykadir, bunun ardinca hamin dovlat terafindan Fakultativ
Protokolun denonsasiya edilmasi iss, texniki baximdan ganuni olsa
da, manavi nogteyi-nazardan bdyuk sualin altinda galir ve Insan
Huquglart haqginda Beynalxalg Billin effektiv implementasiyasi
ideyasina ziddir. Bundan basga, hu vaziyyet, tahlikali presedent
yaradir. Malumat Uclin geyd edak ki. Paktin pozulmalarinin sayina
gora ikinci yeri Urugvay tutur (qirx bes pozma), amma bu
pozmalarin ¢ox hissasi Komita tarafindan 6z isinin ilk marhalasinda
askar edilmisdi. Bu giin baxiimasi go6zlanilan islarin siyahisinda
Komitada Urugvaya garsi heg¢ bir is yoxdur.

Paktin 40 (4) maddeasi Komitaya insan hiquglari barasinda
onun magsadauygun hesab etdiyi iUmumi serhlar gabul etmak
imkani verir. Zaman kecdikca bels Umumi serhlarin tabisti ve
ahate dairesi inkisaf edirdi. Hazirda Umumi sarhlar Komita
torefinden qgabul edilmis daxili prosedurlar ve proseslar
haqqinda informasiya verir, dovlatlarin dovri hesabatlar tagdim

28TMpaBa yenoseka: COOPHUK MeXAYHapOLAHbIX JOKYMEHTOB. - Bapluasa:

XenbCcuHCKUiA hoHA, Mo npaeam 4venoseka. 2001. c. 87.
45



etmasina dair qaydalar miayyan edir, bels norma va hiuquglar
sarh etmakla Paktin miayyan middaalarim shats edir.

Komite minlarle fardi sikayatlera baxdigdan, dévlatlarin
yuzlarla hesabatini dyrondikdan sonra “6zindn yeni ve miayyan
manada radikal mandatini indi hami terafinden gabul edilmis
hesab olunan mandata cevirmisdir”.

igtisadi, sosial ve madseni hiiquglar lzre Komite. igtisadi,
sosial va madeani hiquglar Gzra Komitanin birinci yigincagi
1987-ci ilde olmusdur. Basga Komitalarden fargli olaraq, bu
Komito ““igtisadi, sosial ve madsni hiiquglar hagginda” 1966-ci
il Beynalxalg Paktina asasan tasis edilmamisdi. Bu Komite
1985-ci ilde Iigtisadi ve Sosial Sura terafinden “Paktin
monitoringi etibar edilmis digar iki orqanin ugursuz tecribasinin
ardinca” gostarilan Paktin implementasiyasimn monitoringinda
Suraya kdmak Ugln tasis edilmisdi (Fact Sheet 16 (Rev.l) at p.
19)." Komito igtisadi ve Sosial Sura dérdillik muddete secilmis
on sakkiz lUzvdan ibaratdir. Seckilar iki ilde bir dafe rotasiya
gaydasinda kecirilir. Bu gabildan olan basga organlar kimi.
Komitanin ds iclaslari Cenevrada kegirilir.

Komitanin asas funksiyasi Paktin istirak¢ci dovlstler
torofindan  implementasiyasimn  monitoringinden  ibaratdir.
Paktin subha altinda olan doévlatler Ug¢lin quvvaya mindiyi
gindan etibaran bir il arzinde hamin dovlatler tarafindan ilkin
hesabatlar taqdim edilmalidir. Paktda nazards tutulan hiquglarin
reallasdirmasinin mitaraqqgi tabistini nazare alaraq, hesabatlarda
“bu Pakt Uzra vazifalerin icra edilmasinin daracasina tesir edan

29 Steiner H. Fardual Claims in a World of Massive Violations: What Role
for the Human Rights Committee. - in Alston P. and Crawford J. (eds.). The
Future ofthe UN Human Rights Treaty Monitoring. - Cambridge:
Cambridge University Press, c. 18.

30 Fact Sheet 16 (Rev.l), OOH, 1993, <http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/refworld/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&amp;docid=4799b

57¢2>, 25 yanvar 2009.
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amiller va catinliklar" aks etdirilmalidir. 20 BMT-nin basga
organlarina verilmis informasiyaya carpaz istinadlar magbuldur.
Hesabatlar BMT-nin Bas Katibina taqdim edilir, sonra Bas
Katib onlarin suratlorini igtisadi ve Sosial Suraya, zeruri
hallarda iss ham ds BMT-nin ixtisaslasdiriimis agentliklarina
verir. llkin hesabatlar teqdim edilondan sonra dévri hesabatlar
sistemi qUvvaya minir. Paktda tasbit olunmus hiquglar
“tadrican" hayata kecirilmalidir (madda 2(1)), ona gora da dovri
hesabatlarda bels huquglarin tetbiginde slds edilmis irslilayis
detallasdiriilmali (madda 16 (1)) ve eyni zamanda, "Pakt Uzra
voazifalerin icra edilmasina tasir edan amillar va catinliklar”
gostarilmalidir.32 Hesabatlara ham de mivafiq isler Uizre seristali
ixtisaslasdiriimis agentliklar tarafinden baxilir.  Monitoring
organlari dovletlerin Paktda gdstarilon magsadlara nail olmasina
kdmak etmak Ug¢lin. BMT-nin basga organlarindan - subsidiar
organlardan va ya ixtisaslasdiriimis agentliklarden hesabatlarla
bagh istanilan problemlarin hallinde dovlstlara texniki kdémak
gostarmalarini telab eda hilar. Bu is Paktin effektiv va mutaraqqi
Usullarla implementasiya edilmasi (cin gdstarilan organlarin
hansi beynalxalg tadbirlar gortlmali olmasi barads garar gabul
etmasine imkan verir. 3 Komits dovri  hesabatlarin
hazirlanmasinda ve taqdim edilmasinda ddvlatlara kémak (giln
atrafli qaydalar islayib hazirlamisdir.

Komite tarafindan 1989-cu ilde gabul edilmis birinci
Umumi sarhda Paktin implementasiyasimn monitoringi zamani
hesabatlar sisteminin Usttnliklari geyd edilmisdir. Dovlatlarin
nimayandaleri Komitenin sessiyalarinda hamin dovlatlarin
hesabatlarinin muzakirasi prosesinda istirak edarak, yaranan
suallara cavab vera, mivafig hallarr aydinlasdira bilarlar.

3MpaBa Yenoseka: COHOPHMK MEXAYHAPOAHbIX JOKYMEHTOB. - BapLuasa:
XenbcuHckuin hoHg no npasam Yenoseka. 2001. c. 87. ctatba 17(2).
"2 Bax: yenas orada.
33 Mpa.a yenoseka: COOPHUNK MEXAYHaPOAHbIX JOKYMEHTOB. - Bapluasa:
XenbCuHCKNIA hoHA No npaeam Yenoseka. 2001, madds 22.
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Hesabatlarin mizakirasi basa catandan sonra Komita yekun ray
va tovsiyalar tartib edir. Bu Paktin elastikliyina baxmayaraq,
onu pozmag olar va bele pozma hallan az olmur. Hesabatlarin
gecikdiriimasi ila bagh problemlar yarandigda Komite doévleta
lazimi gaydada xabardarliq etdikdan sonra, Komita Gzvlari lgin
alyetoarli informasiya asasinda hamin doévlatds iqgtisadi, sosial va
madani hiquglarla bagh veziyysti muizakire edir. dlbatta, bu,
geyri-hokumat taskilatlarini va onlarin informasiyasini calb
etmak Ugln ola imkandir. istenilen dévletde insan hiquglar
bareds hesabatin edilmasi gecikdirildikde bu sahads vaziyyatin
bir sira beynalxalqg va regional taskilatlarda mizakiresi genis
yayllmisdir. Bela hallarda bazi dovlatler insan huquglar ila
bagh veziyyat lzre istanilon tasadifi ve tesdiq edilmamis
iddialardan mudafis olunmaq Uclin Komitanin sessiyalarinda
tomsil edilirlor. Belo yanasma Komitanin daha tarazlasdiriimis
raya tartib etmasina imkan verir.

igtisadi, sosial ve madeni hiiquglar (izre Komite 6z
sessiyasinin  bir giniinii Umumi Diskussiya (masalan, tahsil
alma hiququ haqginda ve ya Paktin effektiv implementasiyasi
Uzra diskussiya) kecirilmasi Uc¢lin ayirir. Xisusi maruzagilar,
geyri-hokumat toskilatlari. BMT-nin ixtisaslasdiriimis
agentliklari va basqgalarn Paktin miayyan muddeaalarina, muxtalif
movzulara vae ya hiquglara hasr olunmus bela muzakiralare
tohfe vera bilarlor. Bazan bele mizakiralar gostarilon Paktin
miiayyan aspektlari izra Umumi sarhin gsbul edilmasina yol
acir. Belo Umumi Mizakiralarin ugurlu naticalari bu praktikanin
butin monitoring organlar tg¢in gabul edilmasi haqda takliflar
dogurmusdur. Ancaq, teassuf ki, vaxt hamise an boyik
mahdudlasdiricidir.

Komite in situ arasdirmalar aparilmasi va malumat
toplanmasi Ugln doévletlera saferlor taskil etmak salahiyyatlara
malikdir, Komite 6z safarinden avval mivafiq doévlete
muraciatle davet olunmasini xahis edir va belalikla, bu dévlatin
mustaqilliyini ve erazi butdvliyunu tanidigini  bildirir. ©ger
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davat daxil olmayasa, safar de olmur. Komitanin ilk missiyasi
1995-ci ilde Panamaya safar idi.

Pakta Fakultativ Protokol Komitaya fordi sikayatlari gabul
etmak salahiyyeati vermalidir. Bu Protokolun hazirlanmasi indi
doe davam edir. Fakudltativ Protokol hale hazirlanma
marhalasindadir vo hazirda onun qgaralama variantlarina BMT-
nin insan huquglar sisteminin mixtslif organlarinda baxilir.

isgencelare garsi Komite. Bu Komite isgancalere ve basga
gaddar, geyri-insani va ya layaqati alcaldan davranis ve caza
novlarina qarsi 1984-ci il Konvensiyasi 1987-ci il yanvarin 26-
da quvvaya minandan sonra, 1988-ci il yanvarin |-dan
foaliyyate baslamisdir. Komite “yiksek manavi keyfiyyatlora
malik olan, insan hiquglari sahasinde taninmis ve saxsiyyat
kimi ¢ixis edan on ekspertdan” ibaratdir.3438omita Uzvleri dord
il middatine secilir, lakin Komita tUzvlarinin yarisi har iki ilda
bir dafa yenidan segilir. Komitanin yigincaglarn ilde iki dafa
Cenevrada kecirilir. Ona katib xidmatlarini insan | lnquglar tizre
Ali  Komissarin idaresi teqdim edir. Komite gostarilon
Konvensiyanin tatbiginin samarsliliyini tamin etmak {cin
isgancalar haqqinda islerin arasdiriimasi ve baxilmasi zrse genis
salahiyyatlara malikdir.

Komita dovri hesabatlar, fardi sikayatleri ve arasdirmalar
apariimasini ahate edan bir neca istigamatds islayir.

Komita Konvensiyanin istirakg¢ilari olan dovlstlerin har
dord ilde bir dafe mizakiroaye taqdim etdiyi dovri hesabatlara
baxir. ** Bu prosesin yaxsilasdirilmasi dcin Komite dovlstlar
Ucln hesabatlarin tartib edilmasi Uzro xususi qaydalar tortib
etmisdir. Komitenin mizakirasinde olan doévlatler bazi hallari
aydinlasdirmaq ve Komitanin suallarina cavab vermak ugun
onlarin hesabatina baxilan sessiyalarda temsil oluna bilerlar.
Sonra Komite hesabat haqgginda Umumi sarhleri oxuyur alir,
dovlatlar bu sarhlara cavab vera bilor.

34 MpaBa YenoBeka: COOPHUK MEXAYHAPOLHbIX OKYMEHTOB. - BapLuasa:
XenbCUHCKWIA hoHa No npasam Yenoseka, 2001, madds 17.

3 Bax: yena orada, madda 19.
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Dévlatlar bir-birinden Komiteya bu sertle sikayatler vera
bilorlor ki, hemin dovlstlorin her ikisi Isgancalere qarsi
Konvensiyanin 21-ci maddasine miuvafiq olarag Komitanin bu
salahiyyatlarini  tanisin. j6 Déovlatlar yaranmis problemlari
avvalca 6z aralarinda hall etmaya calismalidirlar. Bu mimkin
olmadiqda bela dovlstlarden har hansi biri kémak Gcln
Komitaya miraciat eds bilar. Komita avvalca hamisa ddvlatlarin
barisig sazisine gealmesina koémak etmays, eyni vaxtda bas
vermis faktlarin 6z versiyasini tartib etmaya calisir. Barisiq
sazisine galmak cahdlari ugursuz olan halda Komite 6z rayini
sarhler ve tovsiyalarle birlikde maruze saklinde dovlstlara
teagdim edir.

Komitaya hamginin, Konvensiyanin 22-ci maddasinda
muayyan edilmis prosesi ratifikasiya etmis dovlatlara garsi fordi
sikayatlor da verile bilar. ’7 Fordi sikayatlarin bu mexanizmini
indiya gadar alli alti dovlet, o ciimladan BMT-nin Tahlukasizlik
Surasinin daimi Gzvlarinin praktiki olarag hamisi (Cin mistasna
olmagla) ratifikasiya etmisdir. Sikayat giman edilan pozuntunun
qurbani terafindan, yaxud, bu mimkin olmadigda, giman
edilon  pozuntunun qurbaninin gohumlarr va ya onun
nimayandalari tarafindan verilir. Konvensiyanin istirakgisi olan
dovlata garsi sikayat verildikde hamin ddvilat bu masalays dair
0z fikrini alti ay arzinda yazili sakilde taqdim etmalidir. Basga
mugavila organlarinin da tacribasinda oldugu kimi, fardlar
sikayat versna (qader hiqugi mudafis Ucun bitin yerli
vasitalordan istifade etmalidirlor (bela tadbirlorin gorilmasi
asassiz olaraq langidiyi ve ya pozuntunun qurbani olan saxse
samarali koémak goOstaracayina giman olmadigr hallarda bu
gayda tetbig edilmir). 38 Konvensiyanin har hansi gsakilde

pozulmasinin tabistine gobre. Komita arasdirma apardigi

36 MpaBa yenoBeka: COOPHUK MEXAYHAPOHbIX JOKYMEHTOB. - BapluaBa:
XenbCUHCKMWIA hoHA No npasam 4enoBeka, 2001, c. 87.
37 Bax: yena orada.

38 Bax: yena orada, madds 25(5)(b).
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middatde pozuntunun giman edileon qurbanina aradan
galdinimasi  mimkin olmayan ziyan vurulmamasi Ucln
zomanatlar tapmaga calisa biler. Mlvaqqgati hiquqgi muidafianin
belo formasi beynalxalg hiqugda nadir hadisadir, lakin
problemin fokusunda isgencalar dayanan halda tabii ki, hansisa
bir status quo vaziyyatinin saxlaniimasi zaruridir (bu proses
insan Huquglar lzre Komitenin istifade etdiyi prosesden daha
artig darocade formaldir ve Beynalxalq Mahkamanin va
Beynalxalq Cinayat Tribunallarinin isinde tetbig ediloan
prosedurlara daha c¢ox oxsayir). Komite tarefinden son qarar
gabul edilana gadar Komitenin yekun tdvsiyalaeri va naticalari
muvafig dovletin miuzakirasina teqdim edilir.

Komita indiya gadar bir sira ddvlatlar barasinds 280-dan
cox sikayata baxmisdir. Konvensiyani pozmus hesab edilon
dovlatlerin siyahisina Avstraliya, Avstriya, Fransa, Niderland,
ispaniya. isveg. isvecra. Tunis, Venesuela ve basqalar daxildir.
Bels pozuntularin asasen Avropada camlasmasi. xususils,
Avropa  Surasinin E) isgencelere  Qarsi Komitanin
yurisdiksiyalarinin bu baximdan bir-biri ile regabat aparmasini
nazars alsaq, maragll faktdir. Pozuntularin cografiyasinin tahlili
onu gostarir ki. an ¢ox sayda sikayatlar daxil olmus dovlatler
isveg, isvegra, Kanada, Fransa, Avstriya va Niderland olmusdur:
isgencelere Qarsi Komitays verilmis bitin sikaystlorin soksen
faizdan ¢ox hissasi bu dovlatlera aiddir.

Komitanin arasdirmalar aparilmasi Uzra salahiyyatlori
Konvensiyanin 20-ci maddasinda gOstarilir. 39 Arasdirmalar
aparilmasi lzro salahiyyetlor isgancelere Qarsi Komitani BMT-
nin har hansi harakatlorin baslanmasi ile alagadar xisusi
salahiyyetlora malik olmayan bitin basgqa Komitalarindan
forglandirir. Bu Konvensiyaya asasan Komitanin bela harakatlor
etmasina imkan verilmasi, beynalxalq ictimaiyyatin isgancalar

39 MpaBa yenoBeka: COOPHUK MEXAYHAPOHbIX JOKYMEHTOB. — Bapluasa:
XenbCUHCKMA hoHA No npaBam 4enoseka. 2001, c. 87.
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problemina na daracada ciddi yanasmasina delalat edir. 9ger
Komite har hansi dovlstde isgancealerin  mintazem tatbiq
edilmasi haqgda etibarli manbadan malumat alarsa, onda Komita
hamin dovlati bels tacribanin arasdiriimasinda istirak etmaya ve
belo arasdirmaya imkan yaratmaga davet eds bilar. Arasdirma
aparilmasi proseduru doévlatin amakdasligindan asilidir ve bu
dovlste safer edilmasini nazarde tuta biler. Arasdirma prosesi
maxfidir, lakin doévlst ve Komite arasdirmanin xilasasinin
Komitanin illik hesabatina alava edilmasi haqqinda razihga gsle
bilerlor. Duzdir, bele salahiyyat shamiyystli glice malikdir,
lakin  bunun dcin dovlet raziiginin telab edilmasi ciddi
mahdudiyyatdir. Askardir ki, isgancalere qadaganin ciddi
pozulmalari hagginda hesabatin, hatta yaxsi tovsiya va
tokliflarle birlikda, doviata maxfi verilmasi naticesinde mishat
natica alinmasi sibha altinda galir. Amma har halda, hamin
dovleta safer barade sorgunun ciddiliyi, mahiyyat etibarilo,
dovleti 6z harakatlerini daha Ustin qivvays malik olan
beynalxalg standartlarla uygunlasdirmaga vadar etmalidir.
Isgancalar tacribasinin kokunin kasilmasi BMT-nin 6z Uzarina
gotirdiyl esas masalelardan biridir. Bu taskilat hagigatan
muayyan muvaffaqiyyata nail olmusdur. Lakin fardi sikayatlor
verilmasi prosesinde beynalxalg ictimaiyyatin nisbatan zaif
istiraki  Komitenin fealiyyati Uc¢lin maneaya cevrilmisdir.
Dovletloerin dovri hesabatlar 6yrenilandan sonra onlarin bir
gismi segcilir va hamin dovlatlare texniki dastekdan istifada yolu
bu vaziyyat tarazlasdirilir. Konvensiyanin bir normasinda polisa
muvafiqg tahsil vermak o6hdaliyi nazarde tutulur. Bu norma
Konvensiyanin  pozulmasini, masalan, tutulub saxlaniimis
saxslarla va ya mahbuslarla hansi raftarin beynalxalq hiquqga
uygun olmasi va onlarla hansi reftarin beynalxalg hiquga uydun
olmamasi hagda middaanin giclandiriimasi yolu ile minimuma
yaxinlasdirmaga kémsk edir. isgencelerin garsisinin alinmasi
onlarin sonraki tahgigatindan daha yaxsi natica verir.

isgencelere ve diger geddar, geyri-insani, yaxud layagseti
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alcaldan davranis va caza noévlerine garsi Konvensiyaya
Fakultativ Protokol va. quran “miustaqil beynalxalg va milli
organlar tarafinden hayata kecirilon mintazem bas cokmalarin
sistemini yerlar, harada saxsin mahrum edilmis azadliglari olur,
isgencalerin garsisinin alinmasi magsedi ilo ve isgencealers ve
diger gaddar, geyri-insani, yaxud layaqgati algcaldan davranis va
caza novlarina garsi Konvensiya 22 iyun 2006-ci ilde quvvaya
minmisdir.4" Habsxanalara saferlarin edilmasi tg¢ln isgancalarin
garsisinin alinmasi lzra Altkomite bu Protokolla yaradilmisdir,
konsultasiyalarm verilmaleri dovlstlera, yol verma laziml
talimlara, saxslarin midafiasinin guclandiriimasi G¢in BMT-nin
mexanizmlari ila tdvsiyalarin va amakdashgin tartib edilmalari
mahrum edilmis azadliglari (madda II). Protokolu tasdiglayan
batin dovletlar 6z arazilarina Altkomitanin daxil olmasina
razilig verir va onlarin penitensiar miassisalarina Altkomitanin
safarlarina razilasir. Onlar hamginin Altkomitanin (madds 12)
tovsiyalarinin implementasiyasi haqginda konstruktiv dialoga
girisa raziliglart verirlor.40 lyirmi sokkiz dovlat, o cimladan
Albaniya, Kosta-Rika. Danimarka, Honduras, Liberiya.
Mavrikiya. Serbiya. Boyik Britaniya ve Uruqgvay 6z Uzarlarina
belo mexanizmla bagl 6hdalikler gotirmislaer. Halalik
Altkomitanin sefarlari haqqinda he¢ bir hesabat darc
edilmamisdir, bu da teacclbli deyil, axi o yaxin vaxtlarda
yaradilmisdir. Bu yeni Altkomitanin isgancalerin garsisinin
alinmasina tohfa vermasi Ucln potensial imkanlari ¢ox
boyukdir, cunki hazirda onunla migayisa edile bilan yegana
tosisat isgencaslerin ve diger gaddar, geyri-insani, yaxud layagseti
alcaldan davranis va cazalarin garsisinin alinmasi Uzra Avropa

40 dakynbTaTMBHBIA NPOTOKON K KOHBEHLMU NPOTUB MbITOK U APYTUX
YKECTOKMX, 6eCUeIOBEYHBIX WM YHUXAIOLWLMX JOCTOMHCTBO BUOB
obpaleHus n HakasaHus. OOH. 2006, cTaTbs .

<hilp:/ \v vwvv.un.org/russian/documen/convents/torture_prot.pdf>, 25 yanvar
2009.

41 Bax: yenas orada.
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Komitasidir (hamin Komitani bu isin sonraki hissasinda
nazardan kegiracayik), bu tasisatin insan huquglarinin midafiasi
Uzra isi isa teriflenmaya layiqdir.

irgi ayri-seckiliyin aradan qgaldiriimasi lizre Komita. 1966-
ci ilde gebul edilmis "irgi ayri-seckiliyin biitin formalarinin
aradan qaldiriimasi haqqginda” Beynalxalg Konvensiyanin 8-ci
maddasina asasen. Konvensiyanin muddaalarinin  tatbiqini
misahide etmak (ciin irgi ayri-seckiliyin aradan galdiriimasi
Uzrea Komita tasis edilir. 2 Komits BMT-nin dovlatlarin
beynalxalq migavilalardan irali gslean miayysan o©hdaliklera
riayat etmasinin monitoringi ve muisahidasi Ucln tasis edilmis
ilk organi idi. Bu gabildan olan bir sira basga Komitalar kimi.
Irgi ayri-seckiliyin aradan qaldiriimasi Uzra Komitanin iclaslari
da Cenevrade Kkecirilir vo BMT-nin insan huquglan tzra Al
Komissarinin idaresi terafinden teqdim edilen katib desteyi ilo
temin olunur.

irgi ayri-seckiliyin aradan galdiriimasi tzre komita “yiiksak
manavi keyfiyyatlara malik olan va gerazsizliyi ile taninmis on
sokkiz ekspertdon ibaretdir’. 43 Ekspertlorin bels paneli
Konvensiyanin middaalarinin implementasiyasinda ¢ox mihim
rolu oynayir. Komita Uzvleri dord il muddatine secilir va har iki
ilde bir daefse Komitenin vyarisi rotasiya yolu ile yeniden
secilmalidir. BMT-da bir ¢cox basga tayinatlarla slagadar digar
hallarda oldugu kimi, irgi ayri-seckiliyin aradan qaldiriimasi
Uzre Komitade dzvlik cografi baximdan barabar temsil
olunmani, hamgcinin sivilizasiyalarin muxtalif formalarinin
tamsil olunmasini ve asas hiqug sistemlarinin barabar tamsil
olunmasini aks etdirmalidir. Har doévlat bir saxsi nominasiya
edir. Komitanin son tarkibi isa dovlatlerin gizli sasvermasi yolu
ile miayyan edilir. Komite mistaqil organdir.

Konvensiyanin tetbigini musahids etmak lg¢iin Komite doérd

4211paBa YenoBeka: COOPHWMK MEXAYHapPOAHbIX JOKYMEHTOB. — Bapluasa:
XenbCUHCKMIA (hoHg no npaBam Yenoseka. 2001. c. 126.
43 Bax: yena orada, madda 8( I).
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prosedurdan istifade edir: hesabatlar, dovlstlor tarafinden
sikayatlor, fardi sikayatlor ve gayyumlug altinda olan va
mustaqil idara olunmayan arazilar terafindan miustarak arizalarin
muzakirasi.

istirakci dovlstler Konvensiyanin 9-cu maddasinin matnini
asas tutaraq. Konvensiyanin muddeaalarinin tatbigi Ucln
dovlatlarin gorduyld ganunverici, mahkema, inzibati va basga
tedbirler hagginda BMT-nin Bas Katibine hesabatlar teqdim
etmak (onlarin  Komitanin muzakirasina verilmasi  Ugun)
hagginda dhdaliklar gotiarirlar.44 llkin hesabatlar Konvensiyanin
guvvaya mindiyi andan bir il arzinda, sonraki hesabatlar ise har
iki ilde bir dafe vo Komitanin xahisi ila tagdim edilmalidir.
Komita bels hesabatlari yalniz nazardan kecira, hesabatlarla
alagadar takliflarini va ya tdvsiyalarini dovlstlara tagdim eda,
hamcinin  muiayyan isleri BMT-nin Bas Assambleyasinin
gundaliyine daxil eda bilar. Lakin Komite bu va ya digar
dovilstdan informasiya talab etmak salahiyystlarine malikdir.
Komite 6zal asasda maliyyalasdirilir, lakin indiya gadar hala heg
bir dovlet Komita Uc¢in 6z maliyyalasdirmasini geri taleb
etmamisdir.

Konvensiya hamcinin  dovlet sikayatlarinin  macburi
prosedurunu muayyan edir, hamin prosedura uygun olaraq
doviletlar Konvensiyanin  middealarina  basga dovlatlar
torafindan riayat edilmamasindan sikaysat eds bilarlar (madds
11-13). Ddovletlar tarafindan sikayatler verilmasi imkanlarini
shate edan bels middsalara beynalxalg muinasibatlar
movgeyindan yanassaq, onlar kifayat gadar daqiq ve aydindir -
dovletlor beynalxalg aleamds basga dovlstlora qarsi tadbir
gbrmaya nadir hallarda hazir olur. Komite isi tam arasdirandan
sonra hesabat tortib edir va onun suratini alagadar istirakgi
dovlatlere voa BMT-nin Bas Katibina gdndarir.

44 MpaBa yenoBeka: COOPHNK MeXXAYHaPOAHbIX JOKYMEHTOB. - Bapluasa:
XenbCUHCKWIA hoHa No npasam 4enoseka. 2001. c. 126.
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Bu beynalxalg miqavilenin 14-ci maddasinde muiayyan
edilmis gaydaya go6ra, fardi sikayetlerin fakultativ prosesi,
Konvensiyanin ayrilmaz tarkib hissasini formalasdirir, lakin
ayrica Fakiltativ protokol kimi tartib edilmir.45 Bu halda ehtimal
ki, Fakultativ protokol dévlstlarin diggastini daha cox calb
edordi. Bununla bels, Konvensiyanin istirakgisi olan 173
dovlatden qirx altisi Komitanin fardi sikayatleri gabul va
muizakire etmak salahiyystlorini tanimisdir. Bu 46 dovlat
arasinda  Avstraliya, Rusiya Federasiyasi, Peru, Cili.
Bolgaristani, ©lcazair var. amma masalan. Boyuk Britaniya, Cin
Xalg Respublikasi, Yeni Zelandiya vo ABS hamin 46 dovlat
arasinda yoxdur.

Mizakire olunmasi mumkin hesab edilorok Komitays
gonderilmis ilk fordi komminike Niderlanda garsi yonalmisdi
(Yilmaz-Dogan v. Netherlands'). 46 O vaxtdan Komita
Avstraliyaya. Danimarkaya, Fransaya, Niderlanda, Norveca,
Slovakiyaya ve Isvece qarsi sikayetloroe baxmisdir. Hemin
sikayetlardan yalniz besi (iki dafe Danimarkaya, iki dafs
Niderlanda ve bir dafe Slovakiyaya qarsi) pozuntu hesab
edilmisdir. Umumiyyatle, iyirmi sakkiz fardi sikayst gabul
edilmisdir.

Konvensiya dovlstlera imkan verir ki, fordi sikayatlarla
bagh isler Irgi ayri-seckiliyin aradan qaldirilmasi Gzra
Komitanin muzakirasina verilmazdan avval hamin sikayatlarin
milli saviyyade miuizakire edilmasi dc¢in misteqil organ
nominasiya etsinlar (va ya ab initio yaratsinlar). Bela hallarda
fordlar isi Irqgi ayri-seckiliyin aradan galdirilmasi tuzre Komitays
vermazdean avval hiuqugi mudafisnin butin yerli vasitelarinden
istifade etmali, sonra isa gostarilan organa beynalxalq saviyyada

45 MpaBa YenoBeka: COOPHUK MEXAYHAPOAHbIX JOKYMEHTOB. — Bapluasa:

XenbCuHCKWiA (hoHA No npasam 4enoseka, 2001. c. 126.
46 Yilmaz-Dogan v the Netherlands, UN Doc. CERD/C/36/D/1/1984 (19X8).

<htip://v\ ww.bayefsky .com/html/l OO_nethcrlandscerddecO | .php>. 25 yanvar

2009.
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muiraciet etmalidirlor. Bels yanasma, bir tarafden, ganun
pozuntusunun guman edilon qurbani  barasinde  ciddi
mahdudlasdirim tadbir kimi goérina biler, amma digar terafdan
bels yanasma dovlstleri fordi  sikaystlarin  verilmasi
prosedurunda istiraka vadar etmalidir. Beynalxalq hiququn
konsensual tabiatini nazars alaraq, dovlatlari istiraka tasviq edan
istanilan tasabbis algislanmalidir. Konvensiyani ratifikasiya
edonlarin siyahisindaki dévlatlerin sayr artdigca, onun ugur
gazanmasl sansi artir: Konvensiyada tasbit olunmus muddaalari
gabul edan dovlatlarin sayl na gadar ¢ox olsa, dinya ahalisinin
bir o gadar ¢ox hissasi bu beynalxalg muqgavile lzre muidafia
olunur. 1993-cii ilde Irqgiliyo ve irqi ayri-seckiliyo qars
miibarizeys hesr olunmus Ikinci Umumdinya konfransi
tarafinden gabul edilmis Faaliyyat Programinda fardlarin milli
saviyyada sikayetlerine baxilmasi cin dovlstlerin xiisusi va
alyetoarli milli organlar yaratmasi tasviq edilir. Foaaliyyat
Programinda bela bir imid ifads edilmisdi ki, bels muassisalarin
gapilan hiquqgi kdémaya ehtiyaci olan har kas uclin agiq
olacaqdir. Butovlukda, is prosedurlari eyni olan basga
Komitalarle miuigayisade bu Komitaya daxil olan fardi
komminikelarin sayi azdir.

Fordi sikayatlorin fakultativ proseduruna zidd olaraq,
gayyumluqg altinda olan ve 6zl 6zinl idara etmayan arazilarin
sakinlarinin fardi arizalarinin BMT organlari terafindan gabulu
hagqinda muddaalari macburidir.47 Tabii ki, bele middaalarin
hadafi BMT-nin mustamlakaciliyin lagvi barasinde magsadina
nail olmag temin etmakdir. irgi ayri-seckiliyin aradan
galdiriimasi tzra Komita va gosterilan arazilardan fardi va qrup
xahislari Uzra raylar formalasdirir, maslahatlaer verir, hamginin
BMT-nin basga organlarinin bels arazilarda irqi ayri-seckiliys
garsi mibarize haqginda hesabatlarini dyrananden sonra 6z

4711paBa YenoBeka: COOPHUK MEXAYHapPOLHbIX JOKYMEHTOB. — BapluaBa:
XenbCcuHCcKUiA hoHA No npaBaM YenoBeka. 2001. c. 126. cTaTbs 15.
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tovsiyalarini taqdim edir.
Bu glin Komite yeni erada faaliyyat gostarir. Konvensiyani
onun yaradilmasi prosesinda nazarda tutulmamis saraite” tatbiq
edir. Bu foaaliyyatin na deracada ugurlu olmasi Komitanin
munagisaleri etnik ve ya siyasi olamatler (zro xarakteriza
etmaya baslamaq avazina irqi ayri-seckiliyin Konvensiyada
toshit olunmus anlayisini konkret vaziyyatlara ve minagisalera
ciddi tatbig etmak gabiliyysatinden asilidir (Bantonm M., at p.
78). 2001-ci ilde kecirilmis irqciliyo garsi Umumdiinya
Konfransi irgi ayri-seckiliyin bu gin bitin dinyada milyonlarla
insanda dogurdugu emosional saviyyani nimayis etdirdi.
Qadinlara munasibatda ayri-seckilivin aradan qaldiriimasi
Uzre Komita. Kisiler va qadinlar arasinda hiquq barabarliyi
BMT-nin Nizamnamasinda elan edilmisdi. Bu middaanin
reallasdirilmasi vezifesi gisman Qadinlara muinasibatde ayri-
seckiliyin aradan galdirilmasi Uzrae Komitaya havals edilmisdir.
Komita 1979-cu ilds gabul edilmis “Qadinlara minasibatda
avri-seckiliyin butiin formalarinin aradan galdirilmasi haqgginda"
Konvensiya qlvvaya minandan sonra, 1982-ci ilde isa
baslamisdir. Bu Konvensiya BMT sisteminda bels tipli an
mashur beynalxalq razilasmalardan biridir (2008-ci ilin martina
olan malumata goéra, 185 dovlatin istirak¢l kimi gosuldugu bu
Konvensiya hamin gostarici Uzra yalniz "Usaq hiquglari
haqqginda" Konvensiyadan geri galir). Ancaq bu Konvensiyanin
muddeaalarinin ¢oxu geyd-sart va deklarasiya xarakterlidir. Bela
vaziyyat ham Konvensiyanin effektivliyini taehliks altina qoyur,
ham de Komitenin faaliyystine tasir edir. Komito
Konvensiyanin  17-ci  maddasine mivafiq olaraq tasis

48 Banton M. Decision-taking in the Committee on the Elimination of Racial
Discrimination. - in Alston P. and Crawford .1. (eds.) The Future of UN
Human Rights Treaty Monitoring. - Cambridge: Cambridge University
Press, 2000, c. 78.

58

edilmisdir.44 O avvalca on sakkiz ekspertdan ibarat idi. ancaq 6z
yurisdiksiyasina otuz bes dévlatin calb edilmasi ilo slagadar,
hazirda iyirmi ¢ ekspertden ibaratdir. Komitenin Uzvleri
istirakgl dovlatloar terafinden nominasiya edilmis sexslor
arasindan gizli sasverma yolu ila secilirlar. Mahiyyat etibarils,
bu Komita BMT-nin basga bels komitalarindan asasan onunla
farglenir ki, bu Komitanin tzvlari demak olar ki hamisa gadinlar
olmusdur - Komitanin ilk sessiyalarinda Komitada bu movqgeyi
tutan ilk kisi Con Nordenfelt idi. Komitanin Gzvlari dord il
muddatina secilir va albatte, Komitanin tarkibi rotasiyaya maruz
galir. Konvensiyanin matnina asaslanaraq, Komita har il an ¢coxu
iki hafte middastine toplanir.5" Bu da Komitani belo limit
olmayan basga Komitalardan farglandiran alamatdir.
Konvensiyani ratifikasiya etmis dovlatlarin sayinin va istirakgi
dovlatlerin fealliginin artmasi sababindan, Komita iki haftada
biatin islerini goéra bilmir. BMT-nin Bas Assambleyasi
torafindan gabul edilmis mivaqgati xisusi tadbirlar Komitanin
sessiyalarinin daha miintezam ve uzunmiiddatli olmasina imkan
verir. Konvensiyanin 20-ci maddasina edilecak dizalis istirakgl
dovlatlarin Ug¢ds ikisi tarafindan ratifikasiya edilandan sonra bu
mahdudiyyatler aradan qaldirilacaqdir. Konvensiya 1995-ci ilda
goabul edilmisdi, lakin doévlatlerin bu ssnadin ratifikasiya
edilmasi masalasinda faalligi asadi saviyyadadir. Eyni zamanda.
Komite 6z iclaslarini ilds iki dafs ¢ hafte middstinda kegirir,
harcand bels yigincaglar haqgginda garar BMT-nin Bas
Assambleyasinin milahizasindadir. Komitanin illik hesabati
miizakire edilmak Ugun igtisadi ve Sosial Sura vasitesilo BMT-
nin Bas Assambleyasina taqdim olunur. BMT-nin gadinlarin
vaziyyatinin yaxsilasdiriimasi lzrs bélmasi bu Komitaya xidmat
edir. Basga bels organlardan fargli olarag bu Komitanin

49 | 1paBa yenoBeka: COOPHUK MEXAYHapPOAHbIX JOKYMEHTOB.  Bapluasa:
XenbCUHCKMIA hoH No MpaBam YenoBeka. 2001, c. 142.
50 MpaBa yenoBeka: COOPHUK MEXAYHAPOLHbIX JOKYMEHTOB. - Bapluasa:
XenbCUHCKMIA (hoHa No npaBam 4enoBeka, 2001, madds 20.
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yigincaglari Cenevrada kecirilmir. Komita avvallar névba ila
Vyanada ve ya Nyu-Yorkda toplanirdi, indi isa daim Nyu-
Yorkda vyerlasir. Komiteya dafalerle taklif edilmisdir ki, 6z
yigincaglarini Cenevrada kecirsin va belalikla, basga miqavila
organlari ile Unsiyyat Uclin daha slyetarli olsun. Belo vaziyyast
Komitanin profilinin genislanmasine kdmak eds biler, asas
problem texniki teminatin taqdim edilmasindadir. Bizim
fikrimizca, gadinlarin vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi tzra Bélma
ile Komitanin bu sakilde alagalandiriimasi (albatte, qgadinlarin
problemlarina BMT-nin  yanasmasina  uygunlasdiriimagq,
muvafiq organlari bir-birine yaxinlasdirmaq ve eyni zamanda,
problemin sahamiyyatini vurgulamaq serti ile), har halda,
Komitanin isinin profiline vea hatta bu isin bazi aspektlarine
neqativ tasir gostarmisdir.

Konvensiyanin istirakcilari olan dovlstlar Konvensiya
muddaalarinin icra edilmasi U¢ln onlarin gorduyl “ganunverici,
mahkams, inzibati ve ya basqa tadbirlar hagqginda” har dérd ilda
bir dafe dovri hesabatlar taqdim etmak barada 6hdaliklar
goturmauslar”.5* Qadinlarin  vaziyyatinin yaxsilasdiriimasi (zra
Bolma bela hesabatlarin tartib edilmasi ile masgul olan dévist
qulluggulart G¢ln treninglar kecirir. Mahiyyat etibarile, bu
yanasma hesabatlar taqdim edilmasi daha dizgin ve daha
faydali olmalidir. Dovlatlar onlarin Konvensiyaya uygun olaraq
goturdiklari 6hdaliklarin yerina yetirilmasinin saviyyasina tasir
edan amillari va ¢atinliklari vurgulamalidirlar. Bela c¢atinliklarla
Uzlasan dovlstlore muvafig kdmak gdstarile bilar. Komite
dovlatlardan xahis etmisdir ki, onlar 6z hesabatlarim ddvletda
siyasi, hiqugi ve sosial vaziyyat hagqinda fon informasiyasina
va Konvensiyanin middaalarinin reallasdiriimasi Gg¢iin atilmis
addimlar haqqinda daha mifassal informasiyaya bélstnler.
Komita dévlatlerin Konvensiya barasinda hesabatlari va geyd-

5 Mpasa yenoseka: COOPHUK MEXAYHapPOAHbIX AOKYMEHTOB. - Bapluasa:
XenbCUHCKMIA thoHA No npasam Yenoseka. 2001. madds 18.
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sartlar tizro Umumi ray tartib edir. Komita son garara galmakdan
avval dovletlarle “konstruktiv dialoq” magsadi ila onlar
Konvensiyanin miayyan maddalerinin muzakiresine davat edir.
Adatan, Komitanin yekun hesabati pozitiv xarakterli olur, bu
hesabatda Konvensiyanin muddaalarinin tatbigi sahasinda
dovlatin faaliyyatinin giclu taraflori gdstarilir, lakin eyni
zamanda, problemin basqa teraflari - doévlatin daha cox diggat
yetirmali oldugu va nb6vbati hesabatda nazardan kegirilmasi
zaruri olan meaqgamlar gosterilir, hamcinin  Konvensiyanin
implementasiyasi Uzra samali tovsiyalar verilir.

Konvensiyada hamg¢inin miayyan edilmisdir ki, Komita
Umumi xarakterli takliflor va toévsiyalar irali sira bilar.5' Bu
tovsiyalar va takliflar doévletlarden alinmis hesabatlara va
bununla slagadar arasdiriimis informasiyalara asaslanmalidir.
Baslangicda bu planin naticaleri zaif oldu, ona géra Komita
basga analoji komitalardan (insan hiiquglari Uzre Komits, irqi
ayri-seckiliyin aradan galdiriimasi Gzra Komita va s.) nimuna
gbtirmays ve muvafiq is programi tertib edarak. Konvensiyanin
ayri-ayri middaalarini mintazem asasda miizakire etmaya garar

verdi. Belo yanasma Konvensiyanin muddaalarinin
aydinlasdiriilmasina va sarhina sanballi téhfaler vermalidir.
1993-ci il  Vyana Bayannamasinin ve Faaliyyat

Programinin  tdvsiyalarine amal edilorak, 1999-cu ilda
Konvensiyaya “Qadinlara minasibatda ayri-seckiliyin  bitin
formalarinin aradan qaldirilmasi haqginda” Fakultativ protokol
gabul edilmisdir. Bu protokol Qadinlara muinasibatde ayri-
seckiliyin aradan qaldirnimasi Gzre Komita tarofindan fardi
sikayatlari gabul va muizakira etmaysa imkan verir. Bu Protokola
paralel olaraq, gadinlar onlara minasibatda ayri-seckilik hallari
barade sikayatlarini gadinlarin veziyyati Uzre BMT-nin
Komissiyasina da gondare bilarlar. Duzdir, Komissiya sikayata

5 MpaBa yenoseka: COOPHUK MeXAYHaPOLHbIX 4OKYMEHTOB. - Bapluasa:
XenbCUHCKWIA (hoHA Mo npaBam 4YenioBeka, 2001. madds 21.
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9sasan muayyan tadbirlor gdra bilmir, lakin sikaystlarda
gostarilan informasiyadan gadinlara minasibatda ayri-seckiliyin
muxtalif trendlarinin vo modellarinin miizakira edilmasi ve
oyranilmasi tapsiriimis Komissiyanin maqgsadleari Ugln istifada
olunur. Bu informasiya yeni magsadlarin va yeni siyasatin
formalasmasina kémak eda biler. Cox ehtimal ki. ayri-seckiliyin
qurbanlarinin  dovlstin harakatlari ile barismaqdansa, bels
imkandan istifade etmak yaxsidir. Komissiyaya geyri-hékumat
togkilatlarindan bele vaziyyatlor haqginda malumatlar tez-tez
daxil olur.

Protokol Komitaya Konvensiyada ifada edilmis huquglarin
istirakgl dovlat ciddi ve ya sistematik tarafinden pozulmasi ile
alagadar hallari arasdirilmasini  aparmagq imkani verir. 53
isgancealera garsi Komita kimi. Qadinlara minasibatda ayri-

seckiliyin aradan qaldirnimasi lGzro Komite da bele islorin
arasdirlimasi vaxti istirak¢l doévlstle amakdashqg edir; is Uzro
biatin moévcud informasiya toplanmali, istintag harakatlari
aparilmali va mivafig hesabat bitin malumatlarla barabar, tocili
Komitaya taqdim edilmalidir. istirakgl doévistin razihg ils,
istintaq prosesi onun arazisina safarle misayisat oluna biler. Belo
soferlar maxfi olur ve butin hallarda bu doévlstin istiraki ila
kecirilir. Arasdirma basa catandan sonraki alti ay arzinda
istirakgi dovlet Komite tarafinden arasdirmanin gedisatinda
askar edilmis problemlar (zra serhler lclin davat edilir.
Protokolu ratifikasiya edan doévlatlor yalniz foardi sikayetlar
sisteminin  tetbigine razilasarag. Komitaya Konvensiyanin
sistematik pozulmasi hallarini arasdirmaq imkani veran
middaalar ratifikasiya etmamak imkanina malikdirler. Komita
2005-ci ilde birinci sikaysts baxdi (A-T v. Hungary).54 O

51 MpaBa YenoBeka: CO0PHUK MEXAYHaPOLHbIX JOKYMEHTOB. - Bapluasa:
XenbCUHCKWIA hoHg no npaeam 4enoseka. 2001, c. 152, cTatbs 8.
5 N-T v Hungary. Communication 2/2003. Decision January 2005.
<http://www.bayefsky.com/pdf/hungan t5 cedaw_2_ 2003.pdf>, 25 yanvar
2009.
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vaxtdan fardi sikayatlar tzra cami bir ne¢a ray tortib edilmisdir.

Fakultativ Protokolun 8-ci maddasindea miayyan edilmisdir
ki, agar Komite Konvensiyada sarh edilmis htquglarin istirakgi
dovlat terafinden ciddi ve ya sistematik pozulmasina dslalet
edan etibarli malumat alarsa, onda o bu dovlatda bels pozuntu
hallarinin arasdiriimasina baslaya bilar. Komita bela dévlstla
dialoga baslaya ve onun arazisine safer taskil eda bilar: birinci
bels arasdirma 2004-cu ilde Meksikada kegirilmisdi.

Usaq hiquglan lzre Komita. BMT-nin an mashur
tosabbislarinden biri onun wusaglar barasinda isi idi. Usaq
hiquglarn Gzre Komite 6zunun ilk iclasini  1991-ci ilda
kecirmisdir. 1989-cu ilde qgebul edilmis “Usaq hiquglarn
haqginda” Konvensiyaya uygun olarag dovlstlerdan ilk
hesabatlar alinandan sonra, 1993-ci ilde dovlatlerin 06z
ohdsliklerini yerina yetirmasinin  monitoringi  kecirilmisdir.
Konvensiyanin 43-ci maddasina asasan. Usaq Huquglan (zra
Komita yaradilir. Bu Komita “yiiksak axlaqgi keyfiyyatlore malik
olan va .. Konvensiyanin shate edilon sahasinda soristali
mitaxassisloer kimi taninmis on ekspertdon" ibaratdir?" Komita
lizvlari har iki ilde bir dafs tarkibin yarisi rotasiya edilmak sorti
ilo dord il muddstina segilir. Komita ilda bir dafe toplasmalidir,
lakin Konvensiyanin praktik olarag hamiligla ratifikasiya
edilmasini (193 istirak¢l doévlet, o cimleden BMT-nin bitin
Uzvleri Konvensiyani ratifikasiya etmislar, yalniz ABS va
Somali Konvensiyani imzalamis, lakin onu ratifikasiya
etmamislar) nazare alaraq, Komita illik iclaslarin migdarini
artirmisdi.  Bu qgerar BMT-nin Bas Assambleyasi ila
razilasdiriimisdir ve belslikle, Komita ilde U¢ dafe U¢ haftalik
sessiyalara toplasir.

“Usaq huquglari hagginda" Konvensiya asasan hesabatlar
sistemi yolu ile implementasiya edilir. istirakci dovletler her bes

Mpasa YenoBeka: CHOPHUK MEXAYHAPOAHLIX JOKYMEHTOB. - Bapluasa:
XenbCUHCKMIA (hoHA, No npaBam Yenoseka. 2001. ¢. 157.
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ilde bir dofs 6z hesabatlarini Komitanin mizakirasine teqdim
etmayi 6hdaya gotirirlar/6 Belo hesabatlarda Komiteni mivafiq
saviyyali biliklarla tamin etmak Ucilin kifayst gadar informasiya
olmalidir ki. Komitanin muiayyen oOlkade Konvensiyanin
tatbigini tam anlamasi tamin edilsin. Yekun ray tartib edilarkan,
hiquglarin reallasdiriimasi Uglin, usagin maraglarinin an yaxsi
tomin edilmasi va ayri-seckiliya qadaga prinsipi nazars
alinmalidir.67 Yuxarida nazarden kecirdiyimiz basga hesabat
sistemlarindan fargli olaraq. Usag hiquglan tGzre Komita sistemi
dovlatlarin Gzarina, 6z yurisdiksiyalari daxilinda 6z hesabatlarini
darc etmak va bu gayda ile Komitanin raylarini yaymaq ohdaliyi
goyur. Komita konsolidasiyali yanasma yolunu sec¢misdir — o
6zUna usaq huquglarinin monitoringi ve reallasdiriimasi Uzra
inkisaf etmakda olan milli sistemlarla birge islayan organ kimi
baxir. Vyana Bayannamesinde ve Faaliyyat Programinda
bildirilir ki. Usag hiquglar Utzre Komita tarafindan qabul
edilmis "hertorafli milli yanasma” har vasite ile tasviq
edilmalidir.

Konvensiyada tasbit olunmus hiquglar cox miuxtalif
olduguna gora, Komite BMT sisteminda unikal mévge tutur. O,
insanin  bir sira mdulki, siyasi, iqgtisadi, sosial ve madani
huquglarini. Yer kirasi shalisinin mahdud sektoru barasinda
olsa da, cox effektiv sakilde totbiq edir. Konvensiyanin
mistesna Umumiliyini nazara alaraq, bels yanasma Komita (¢lin
imtiyazli mévge yaradir. Dovlstlarin hesabatlarinin sessiyalara
gadar kecirilan yigincaglar arzinde Komita tarafindan hamin
dovisetlar  hagginda  geyri-hdkumat  taskilatlarindan  va
ixtisaslasdirilmis agentliklardan alinan slave malumatla birlikda
muzakirasi, Komitaya BMT-nin Uzvi olan istenilan doévletds
insan haquglan ile bagh vaziyyasti tam ve daqiq tasavvir etmak
imkani verir.

5 Bax: yena orada, madds 44.
57 MpaBa yenoBeka: COOPHUK MEXAYHAPOAHbIX JOKYMEHTOB. - Bapluasa:
XenbcuHckuiA (hoHA No npaBam yenoseka. 2001. madds 2 va 3.
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BUtin amak¢i migrantlarin  ve onlarin  aile Gzvlarinin
huquglarinin midafiasi Gzra Komita. 1990-ci ilde BMT-nin Bas
Assambleyasi “Butin  amak¢i migrantlarin  va onlarin  ails
Uzvlerinin  hiquglarinin  midafiesi Haqqginda” Beynalxalq
Konvensiya gabul etmisdir. Konvensiya 2003-cu il iyulun I-da
glvvaya minmis va indiya gadar artiq otuz bes istirak¢i dovlat
torofinden  ratifikasiya edilmisdir.  Konvensiyanin  72-ci
maddasina asasan, on nafar ekspertin daxil oldugu (lakin
ratifikasiyalarin sayl qirx birs ¢atarsa, bu ekspertlarin sayini otuz
nafare gadear artirmaq serti ila) bitin amak¢i migrantlarin va
onlarin aile uUzvlerinin hdquglarinin - miudafissi Uzre Komita
yaradilir?s, ilk iclasini 2004-cii ilin martinda kecirmis Komito
dovletlerin, 06z yurisdiksiyalari haddinds, Konvensiyada
gostarilmis hiquglarin implementasiyasi hagginda hesabatlarini
gabul va mizakire edir. ilkin hesabatlar 2004-ci ilin iyul ayina
gadar taqdim edilmali idi. bundan sonra dévlatlar har bes ilda bir
dafs hesabat taqdim etmalidirlar (madds 73). 54 Dovlat
sikayatlarinin  vo  fardi  sikaystloerin  faklltativ  sistemi
Konvensiyanin 76-c1 va 77-ci maddaleri ile miayyan edilir,
lakin bu faklltativ sistem vyalniz doévlstlerden on zaruri
bayannama (ariza) daxil olandan sonra faaliyyat gdstaracakdir.60
2001-ci ilde irggiliyo garsi Umumdinya Konfransinin tortib
etdiyi Faaliyyat Programi dovlatleri amak¢i  miqgrantlarin
mudafiasi Uc¢ln ganunverici tesabblsli gdstermaya cagirir, buna
baxmayaraq, Konvensiyanin ratifikasiya edilmasi prosesi ¢ox
lang gedir. Komita amak¢i migrantlarin problemina neca tesir
gOstaracak, - bunu yalniz zaman godstaracoak.

Hagigatin muiayyan edilmasi Uzre komissiyalar, BMT
harcmarclik ve qarisigliqg dovrini yenice yasamis dlkalerda bir
ne¢ca dafs haqigatin miayyan edilmasi Uzre Komissiyalar

5 MpaBa yenoBeka: COOPHUK MeXAYHAPOAHbIX JOKYMEHTOB.  Bapluasa:
XenbCuHCKNiA (hoHA HO MpaBam Yenoseka, 2001. c. 185.
Bax: yens orada, madda 73.

60 Bax: yena orada.
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yaratmali olmusdur. Bela komissiyalardan an ylksak saviyyali
va uzun muiddeat fealiyyat gostaran Canubi Afrikada hagigstin
muayyan edilmasi Uzra Komissiyadir. Adeten BMT hagigatin
muayyan edilmasi Uzra alti aydan ile gader islayan komissiyalari
maliyyalasdirir. Belo komissiyalarin hadsfi ddyls amaliyyatlari
dayandirilandan sonra yaranmis aciq, barisdirici seraitds
faktlarin muayyan edilmasidir. Haqigatin miayyan edilmasi
Uzre komissiyalar muxtalif himaysler altinda, muxtalif
mandatlarla ve muxtalif metodologiyalarla islaya bilar. BMT-da
faktlarin axtarisinin bels ekstremal formasi bu ve ya digar
regionda insan hiquglarinin ciddi ve sistematik pozulmalari
Ucin masuliyyatli fardlerin  miayyan edilmasi Ucln istifada
olunur. Bu vaziyyatde asas gaygl sahidlarin mudafiasidir.
Ruanda lzre ad hoc Beynalxalg cinayat tribunalinin
yaradilmasindan avval baslanmis faktlarin axtansi (zre
missiyanin hadafi sonraki mahkama arasdirmasi idi. Basqga
missiyalar, masalen El Salvadorda hagigatin muisayyan edilmasi
Uzrea Komissiya uzun middat (on iki ili) zorakilig va garisighq
hokm stren regionda "muzakiralara xitam verilmasina” calisirdi.
Insanlar kecmisi anlamaq, sonra iss “toemiz varaqdan
baslayaraq" gelaceya dogru iralilemak istayirdilor. Amerika
gitalarinde faktlarin askar edilmasi va haqgigatin miayyan
edilmasi lzra basga bels missiyalar Amerika Dovlatlari Taskilati
torafindan calb edilmisdi. Qvatemala, Cili vo Haiti dovlatlarinin
arazisinde silh bargerar olandan sonra hamin doévlatlarin
orazilarinda faktlarin askar edilmasi (zra bels missiyalar
foaliyyat gostorirdi.

Umumi manada, haqigatin muiuayyan edilmasi zrs
Komissiyalarin hadsfi faktlarin askar edilmasidir. Onlar nadir
hallarda cinayat yurisdiksiyasina malik olur, lakin cinayat
masuliyyati askar edilmis faktlar asasinda yarana bilar va basga
organlar muvafig huquqgi harakatloera arasdirmanin  sonraki
marhalalerindea  baslaya bilar. Syerra-Leoneda haqigatin
miayyan edilmasi va barnsig Uzre Komissiyanin foaliyyati.
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asasan Vatandas Muharibasi doévrinda insanlarin kegirdiyi
iztirablar Uzearinda fokuslanmisdir. Ondan fargli olaraq. Xususi
mahkamanin yurisdiksiyasi mihariba dovrinda insanhda qarsi
téradilmis cinayatlara gbra caza tayin etmakdir.

1.9. Son sarhlar
insan hiquglar Gizre beynalxalq senadlerin  implemen-

tasiyasi ile bagll problemlari asagida daha atrafli nazardan
keciracayik. ©gar yalniz BMT-ya diqgst yetirsak, bu strukturun
asas problemi onun taskilinin ad hoc tebistidir. Tez-tez els olur
ki, BMT-nin muxtalif Komitalari eyni dovlstlarin hesabatlarini
eyni zamanda gabul edir. Diger tarafden, mivafiq beynalxalq
sanadlari vaxtinda ratifikasiya etmamis dovlatler sonradan en
masse bela sanadlara qosulurlar. Bela veziyyat fovgalade
catinliklora sabab ola bilar. Beynalxalg insan huquglar
hiququnun inkisaf etdiyi dovrda, beynalxalg sanadlerda tasbit
edilmis normalarin kodillkasiyasi yolu ile BMT-nin c¢oxsayli
ikinci daracali ve kdmakgi organlarn yaradilmisdir. Bu fakt
nizamsizhga sabab ola bilar (hazan bels da olur). Masalan,
yuxarida nazardan Kkecirdiyimi/ bazi mugavile organlarinin
yurisdiksiyalari kasisir.

Umumi maraq va gaygl movzusu olan masalalari miizakira
etmak U¢ln muxtsalif muqgavile organlarinin  sadrlerinin
mintazem gorislari son yenilikdir. Ola bilsin ki, bela yigin-
caglar, beynalxalq insan huquglari hiqugunun implementasiyasi
ile bagh Umumi problemlarine daha c¢ox konsolidasiyal
yanasmaya yol acacaglar.

BMT-nin xususi taskilatlar bela prosesda bdyuk rol oynaya
va ona daha c¢ox integrasiya oluna bilerdilor. Bu tagkilatlara ¢cox
vaxt tapsirilir ki, dovri hesabatlar Komitalar tarafindan miizakira
edilena gadar Komitalara sifahi informasiya teqgdim etsinlor.
Bazi hallarda bele informasiya Komitanin semarali faaliyyati
Ucin cox faydali olur. XUsusi organ bu ve ya digar dovletda
insan hdquglarnnin  veziyysti hagqinda “yerinda" muayyan
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informasiya vera bilacayi hallarda bu fikir xtsusile dogrudur,

akin maliyye mahdudiyyatlaerini nazere alsaq, isin bels taskil
edilmasi praktik olaraq geyri-realdir. Bununla bels, Qadinlara
muinasibatda ayri-seckiliyin aradan qaldiriimasi Gzra Komita
konso i1dasiyali yanasmaya meyl edir. Onun nimayandalari
Qa In ann vaziyyati Uzra Komissiyanin yigincaglarinda iclas
edirlar. Taninmis geyri-hdkumat taskilatlarinin hesabatlarindan
daha dagiq istifade edilarsa, BMT-nin insan hiuquglari il
masgul olan organlarina muxtalif vaziyystler haqqinda lazimli
malumatlar taqdim etmakls, hamin organlari da laziml
informasiya ila tachiz etmak olardi.

R,,,BUtUn bUn,ara baxtaYarad maliyya mahdudiyyatlari va
BMT-nin iscilarinin sayinin nisbatan az olmasi amillari gox vaxt
nazara alinmir, bu isea hamin beynalxalg taskilatin imicina ¢ox
guclu tasir gostarir. BMT-nin ciddi maliyya problemlari bazan
onun sistemini aslinds muivaqqgati, Komitalarin Uzvlarinin va
BMT-nin Gzvl olan dovlstlerin xos niyyatindan asili olan bir
sistema cevirir. Personal masalasi ikinci problemdir - BMT-nin
Katibliyinin insan hiquglan ile masgul olan muxtalif orqanlar
ucun alyetarlilik daracasi olduqca asagi, 6zal sektorda, bazan ise
hatta dovlet sektorunda da ol¢ularina gore taskilatla migayisada
xeyli asagidir. Sibhasiz, bu sistemin Umumiyyastle birtehar
islemasi orada islayanlarin xidmatidir.
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2-czfasil. Beynalxalq insan huquglari hiiququnun regional
implementasiya va tatbiq sistemlari

insan hiuquglarinin - midafiesi (izre beynslxalq sistemlar
mutlaq ve sahvsiz sistemlar deyildir. Tez-tez bas veran insan
hdquglarinin pozulmasi hallarinin ¢oxu beynalxalq saviyyada
pislenilmir. Bundan basga, beynalxalg ictimaiyyatin BMT-ya va
(vo ya) dovri hesabatlar ilkin teqdim etmayan dovlatlar
barasinde tadbirlor gormak imkanlari mahdudlasdiriimisdir
(hamin hesabatlar isin bu hissasinde daha avval nazarden
kecirilmisdir). BMT-nin Uzvi olan dovlatlarin  sayr cox
olduguna gbra, miayyan glzastlare getmak lazim olur: buglnki
dunyanin pluralistik tabiati, hamgcinin bitin insanlarin ve bitin
xalglarin insan hiquglarinin  har hansi ayri-seckiliya yol
verilmadan, sorbast reallasdiriimasi kimi fundamental zarurate
uygun olaraqg, gabaqcadan muayyan edir ki, madaniyyatlar
arasinda farglerin nainki sixisdirilmamasi, hatta bunun tasviq
edilmasi zaruridir. Naticada, bir-birina zidd olan dini va madani
normalar qarsilasdigda daha c¢ox detallasdiriimis huquglarin
migdari va mazmunu barada konsensus alde edilmasi ilo bagli
catinlikler praktiki olaraq labuddir. Artiq geyd edildiyi kimi,
“etnik baximdan muxtaliflik olan camiyyatda bela hiquglarin
[insan haquglarinin]  verilmasi, etnik baximdan yekcins
comiyyatda oldugunda daha mirakkab masaladir”.6l Bundan
basga, hiquglarin tetbigi ve impleinentasiyasi mexanizminin
guclandirilmasi, beynalxalg hiququn ©6zunin (konsensual)
mabhiyyati lc¢ln bir név sinaq olacaqdir. BMT tarafindan inkisaf
etdirilan insan hiquglan sisteminda insan hdquglarinin regional
sistemlari nazara alinmirdi. BMT-nin Nizamnamasinin VIII
foslinde regional sistemlarin inkisafi masalasine yalniz silhin
va tahlikasizliyin qorunub saxlanmasinin teminati nogteyi-

61 Walker S. and Poe S. C. Does Cultural Diversity Affect Countries' Respect
for | luman Rights? - | luman Rights Quarterly. 2002. Ne24( 1). c. 263.
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nazarinden baxilir (bels regional tasabbuslarin birincisi
Avropada Tahlikesizlik ve ®mekdashq Teskilatidir). insan
hiquglarinin ilk regional tazahirlari Avropa Surasinin himayasi
altinda Avropada baslandi, harcend BMT beloe harakatlara
muiayyan manada siibha ve inamsizligla yanasirdi. Avropa insan
hiquglari sahasindsa icrasi hiiqugi baximdan macburi olan vahid
sonadi insan Huquglarinin Umumi Bayannamasi BMT-nin Bas
Assambleyasi tarafindan gabul edilmasindan taxminan iki il
sonra. Beynalxalg Paktlarin gabul edilmasindan on bes il avval
gobul etmisdir. 1977-ci ilde Bas Assambleya regional
hiquglarin  xeyirini acgiq tanidi. Bu, ¢ox giuman ki, Bas
Assambleyani bir gadar narahat edan bir magamla bagh idi:
insan  hdquglarinin  tatbiq edilmak Ug¢ln daha c¢ox
uygunlasdiriimis ve demali, daha effektiv regional sistemlari
insan hiquglarinin tmumiliyina xalal gatire bilardi. BMT-nin
Bas Assambleyasi Ozinin 32/127 sayli Qatnamasinda bitin
dovlatleri insan hiquglarinin mudafissi ve inkisaf etdiriimasi
Ucin regional mexanizmlar yaradilmasi ideyasini mizakira
etmaya cagirdi, lakin bu ¢aginsa he¢ ds bitln regionlar cavab
vermadi.

isin bu bélmasinin sonraki hissesinde bu gin diinyada
movcud olan asas regional teskilatlar nazardan kecirilacak,
hamin taskilatlarin insan hiquglart va bels hiquglarin tatbiqi
mexanizmlari haqqinda sanadlarina xlsusi diqgat yetirilocakdir.
Ancaqg, avvalce lazimh kontekstin yaradilmasi (cln regional
sistemlarin va onlarin Gstunliklarinin  gisa icmah taqdim
edilacakdir.

2.1. Regional sistemlarin Usttnltklari
Insan hiquglarinin regional sistemlarinin inkisafinin bir sira

Ustunliklare malik olmasi subhasizdir. Bu prosesa dovlatlerin az
bir gismi calb edilecak, demali, ham sanadlarin matnlari, ham da
monitoring va tatbig mexanizmlari barads siyasi konsensusa nalil
olmag daha asanligla mumkin olacaqdir. Bundan alavs,
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regionlarin ¢oxunun madaniyyat, dil va ananalar baximindan
nisbatean homogen (yekcins) olmasi da askar ustunlikdir. Buna
baxmayaraq, butin regional sistemlarin beynalxalg hiquq
asasinda yaradilmasi fakt olarag galir. Onlar ‘“‘Beynalxalq
mugqavilaler hiququ hagginda” Vyana Konvensiyasinat2 uygun
olaraq tatbiq va serh edile bilon beynalxalq sazisler asasinda
yaradilir va yalniz doévletlararasi konsensus asasinda faaliyyat
goOsterirlor. Muvafig olaraqg regional sistemlar beynalxalq
hiquga uygun olaraq fealiyyat gostarir va onlarin garsilasdigi
problemlar beynalxalq sistemin qarsilasdigi problemlarla
eynidir: masalan, beynalxalg insan huquglan hiiququnun tatbiqi
ile bagh problemlar.

Sanadlarin  matnlarinin hazirlanmasi va qsbul edilmasi.
Regional  sanadlerin hazirlanmasi onlarin beynalxalqg
analoglarinin  hazirlanmasindan asandir. Regional sanadlarin
hazirlanmasi Ucln daha az sayda doévlstler siyasi konsensusa
galmalidir, lakin bu nazariyyani tangid edanlar bazan hagh olur

insan Huquglarn hagqinda Beynslxalg Bili yaradilan vaxt
BMT-nin Gzvlerinin sayl indikinden xeyli az olsa da. hamin
sanadin matnlari barada raziliga galmak indikinden na suratli
idi, ne da asan. Regionlarin ¢coxunun ortaq dil, din ve madani
ananalara malik olmasi matnlarin hazirlanmasi prosesina imkan
yaradir: Afrika Xartiyasinin hadafi insanlarin va xalglarin
huquglarinin unikal Afrika konsepsiyasini ehtiva etmakdir; Brab
Dovlatleri Ligasi va Mistaqil Dovlstler Birliyi — misterak irs
asasinda yaradilmis regional sistemlardir. Maxsusi insan
hiquglar sistemlarine malik olan asas regionlar nisbatan
homogendirler. Bu homogenliyin daracasi belo regionlardaki
dovlatlerin siyasi ve madani tarixlarinin genis manada oxsar
(akser hallarda cox oxsar) olmasi il muayyan edilir.
Tadqgiqatlar gosterir ki, regional sistemlarin sanadlarinin

BeHckas KoHBeHUua «O Hpase MexxayHapoAHbIX gorosopos». OOH. 1969.
<hitp://mww.pavlodar.com/zakon/index.html?dok=03171>, 25 yanvar 2009.
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son matnlari adaten tatbig ve yayllma uglin daha alyetarli olur.
Islerin bels durumu daha ¢ox inkisaf etmis infrastruktur voa BMT
sistemi il migaxisada daha yigcam sistem yaradilmasini
nazarda tutur. Bu manada, Avropa an ugurlu region olmusdur.

Olyetorlilik. Regional sistemlar, tayinina goére, daha

slyetarli olur. Amerikallar tciin Vasingtona (insan huquglar
Uzro Amerikaarasi komissiyaya) ve ya San Xoseya (insan
huquglari Gzra Amerikaarasi meahkamaya), yaxud afrikalilar
Ucun afrika dovlstina galmak (Afrika Komissiyasinin Katibliyi
Banjuleda (Qambiya) yerlasir, lakin Komissiyanin gorislari
bitlin region Uzra rotasiyaya maruz qalir), BMT-nin Cenevrada
kecirilon tadbirlerinda istirak etmakdan daha ucuz ve daha asan
basa gslir. Askardir ki, avropalilar Ustinliya malikdirler, cunki
onlarin regionu ham Avropa Surasinin, ham da BMT-nin
mexanizmlarini ehtiva edir.
. Cografi alyetarlilik mihim amildir. Amerika qitslarinds
Internet inqgilabinin faydasi Komissiyaya sikayatlarin Internet
vasitasile vermasi proseduru yaradilmasina uygunlasdiriimisdir
(tabii ki, bele prosedurlar muvafiqg texnoloji infrastrukturun
moévcud olmasint  nazarde  tutur). Afrikada nagliyyat
infrastrukturu ile bagh problemlar bazan regionda rotasiya
yigincaglarindan alda edilan samarani Ustalayir. Digar tarafdan,
afrikalilarm akseriyyati Komissiyanin o qader ds uzaqda
yerlosmayan soeharde va ya dovletde kegirilon ictimai
sessiyalarinda istirak etmak imkanina malikdir. Bele yanasma
unikaldir va prinsip etibarila, cografi alyetarliliyin mabhiyyatini
ahata edir.

Lingvistik alyetarltdk daha bir potensial samaradir.
Regional sistemlarin aksariyyati 6z sanadlarinin matnlarini 6z
regionlarinin  bitin asas dillarinde derc edir, bazan da
komminikeleri 6z regionlarinin bitin asas dillarinda qgabul
edirler. Muqayisa Ucin. BMT-da rasmi dillarin muxtalifliyine
daha cox mahdudiyyat qoyulmusdur, harcand, artig geyd
edildiyi  kimi, Insan Hiquglarinin  Umumi Bayannamasi
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dinyanin muxtalif dillarine an ¢ox tarcima edilmis beynalxalq
sanaddir. Dovlatlera zidd olarag, ham milli, ham da regional va
beynalxalq saviyyslarda, 6z hiquglarini tetbiq etmak arzusunda
olan fardler Uciln, sanadlerin, goerarlarin va ya bayanatlarin
linqvistik alyetorliliyi tamamila zaruridir. Biltliin  bunlara
baxmayaraq, elmi dairalerda tez-tez bela bir fikir saslanir Ki,
bels senadlerin mivafiq dilde yayillmasi o gadar da bdylk
problem deyil, asas problem hamin sanadlarin yayillmasidir
(mumi manada).

Regionda olan dovlatlar haqqinda daha darin bilikler daha
ugurlu implementasiya sistemi yaradilmasinda kémak edir. Cox
ehtimal ki, dovlatler butévlikda beynalxalg ictimaiyyatin
sarhlari ile migayisada region Uzra 6z hamkarlarinin sarhlarini
daha boyuk havasla gabul edacaklar, lakin bels diplomatiya ¢ox
vaxt ikitarafli silaha cevrile bilar, ¢clinki diplomatik ehtiyaclarin
bu cir ifrat deracade temin olunmasi Afrika sisteminin
effektivliyini praktik olarag heca endirmisdir. Butovlikds,
dovlatlerin hesabatlarini ve onlara qgarsi sikayatlari regional
saviyyada arasdiran lUzvlari komissiyalarin va hakimlar regionun
problemlari ile, hamcinin bu ve ya digar dovlstin Uzlasdiyi
igtisadi va siyasi mahdudiyyatlorle daha artig daracada
tanisdirlar. BMT  Komitalarinin  Gzvleri  tacribsli  ve
ixtisaslasdirilmis pesokarlardir, lakin Komitalarin {zvlarinin
sayl ile BMT-nin Uzvl olan dovlstlarin sayl arasinda nisbat (ferq
manasinda) o gadar bodyukdir ki, istanilan pesakarliyi Ustalayir.
Mduvafig olarag, Komitaler bu ve ya digar hallarda
ixtisaslasdirilmis  “yerli” fikir va biliklarin c¢atismamasi ila
Uzlasa bilarlor.

Tetbig edilmak qabiliyyati Regional sistemlara hiququ
totbig etmak onu beynalxalq sistemlera tatbiq etmakden asandir.
Cox vaxt aktiv siyasi irada regional sanadlarin gabuluna imkan
yaradir, ¢unki beynalxalg tasabbuslerden farqgli olarag regional
sanadlar aksar hallarda region Uclin 6tari maraq dogurur. ©gar
tozyig gostaran uzaq regionlardan olan ddévlatler deyil, gonsu
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dovlatlerdirsa. bu halda diplomatik sayler daha bdyik semara
verir.  Mduvafiq olarag, regional organlarin gararlarinin
implementasiyasina hamisa daha cox stimiil olacag. Regional
sanksiyalar cox real tohliike ola biler, har¢and, bu tamamila
tabiidir ve beynalxalg hiquga uygun olarag basqa suallar
dogurur. ideal diinyada (yagin ki, bu. bizim yasadigimiz diinya
deyil) regional sistemlar bir birini dastaklamali va belalikls,
problematik ve c¢atin masalalarin halli daha c¢cox go6zlanilan
olmahdir.

Olbatta, dovlatlarin dovlatlerarasi sikayatlarini regional
saviyyada beynalxalg hiquga uygun olaraqg mizakirayse taqdim
etmak arzusu yalniz azalmisdir. irlandiya regional mahksmaye
sikayeti taqdim etmis ilk dovlet idi. O, 1978-ci ilde Boyuk
Britaniyaya garsi sikayatini muzakire olunmaq {giin regional
mahkamaya taqdim etmisdir.

2.2. ©sas regional sistemlar

Dinyada hazirda insan hiquglarinin  midafisni  ve
iralileyisini hadafloyan ¢ sabitlesmis regional sistem var:
Avropa Surasi, Amerika Doévlatlori Tagkilati ve Afrika Birliyi
Toskilatt / (2001-ci ilden) Afrika ittifagqi. Avropa Surasinin
sistemi an kohna va islenilmis malikdir, fardi sikaystlare
baxiimasi Uciin minasib mshkema mexanizmi ile. Avropa insan
Huquglari Mahkamasinda dovletlararasi va fardi sikayatlarin
muzakiresinin  prosedurlari  daha fakdltativ  olmayanlar.
Butovltikda bu mahkama 6zunu 6z gararlarinin
implementasiyasinda muvaffagiyyatin ylksak saviyyada oldugu
effektiv. mahkama organi kimi gostarmisdir. Fardlar barasinda
macburi yurisdiksiyanin moévcud olduguna goéra, bu mahkama
fordi huquglarin ham regional, ham da beynalxalqg hiqugla
taninmasinin - mantigi davamidir. Bu mahkama ham da
beynalxalq hiqugqun organizmidir va 6zinin nazaratc¢i rolunu
daim bayan edir, bu ise 0o demakdir ki. Avropa insan Huquglari
Konvensiyasinin  implementasiyasi  U¢ln asas masuliyyat
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doévletlerin izerinde galir. insan hiquglarinin implementasiyasi
va tatbigi lUzra Avropa sistemini asagida nazardan keciracayik.

Amerika qitalarinde basga regional taskilat - Amerika
Dovletleri Taskilatidir - motabar tarixe malikdir. Bu taskilatin
insan hdquglan sistemi avropa sistemi gadar inkisafetmamisdir,
lakin bu regionda nisbaten yaxin vaxtlara gadar davam etmis
siyasi qarisighigr nazers alsag, onun ugurlarini gorkemli
nailiyyatlar hesab etmoak olar. Demokratiyanin iraliloyisi ve
dastaklanmasi bu taskilatin regionda fealiyyatinin prioriteti va
subhasiz, onun miuivaffaqgiyyati olmusdur. Fovqgealade hallar bu
regionda adi vaziyyat idi. ¢linki siyasi va igtisadi sabitlikle bagli
ciddi problemlar naticesinda insan hiquglarinin ahamiyyatini
tez-tez unudurdular. Bu taskilatinin komissiyasi uzun iller
arzinde regionda insan hiquglarinin ciddi ve sistematik
pozulmasi ile bagh coxsayli faktlari sanadlasdirmis, sonra isa
dovlatleri bu vaziyyatin islah edilmasi ile masgul olmaga
macbur etmak magqgsadi il onlara tazyigin gdstarmak Uc¢in bu
informasiyadan istifade etmisdir. Toagkilat fardi sikaystlori
6zUnUn sasas qaygl obyekti hesab etmirdi, buna goéra da onun
statusu lap avveldan, insanin hiquq ve azadliglarinin ciddi va
sistematik pozulmalarinin slbut edilmasi il
mahdudlasdiriimisdi. Ancaq Amerikaarasi mahkamanin tasis
edilmasi Komissiyanin isini daha da irali c¢akearak, fordi
sikayatlorin muzakirasi U¢liin mahkama forumu yaratmis oldu.
Tadgigatimizin bu hissasinda hamin regional sistemi daha atrafli
nazardan kegiracayik.

Inkisaf etmis regional sistemlar arasinda an ganci Afrika
regional sistemidir. Istibdad rejimlerinin yeni tarixi, insan
hiquglarinin ciddi ve sistematik pozulmalari baximindan. Afrika
hatta amerika gitalarinden da zengindir. Bela amansiz va geyri-
demokratik manbalera zidd olaraqg insan hiquglari sahasinds
hamrayliye nail olmaq Uclin bitin cahdlar ugursuz olmusdur.
Lakin har halda. Afrika sistemi insan hiuquglarinin midafissi
Ucin uzlasdinimis regional sistemi muvaffaqiyyatle inkisaf
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etdire bildi. Afrika ittifaq terafinden tesis edilmis Komissiya
geyri-hokumat taskilatlarn vasitesile faaliyyat gosteran basga
regional sistemlarle miqgayisade daha cox sayda sikayata
baxmisdir. Afrika Komissiyasina gondariloan kommunikelar ¢ox
vaxt insan hiquglarinin ciddi pozulmalari ila bagh olur. Avropa
mahkemasi tarafindan tez-tez cixarilan saxsi hayata hiquq
haqqinda qgerarlardan forgli olaraq, Afrika Komissiyasi
isgancalar va yasamaq huququ haqqinda gararlar ¢ixarmali olur.
Bitin bunlara baxmayaraq, Afrika Komissiyasinin mévcud
oldugu muddati nazare alarag deya bilarik ki, Afrika sistemi
insan  hiquglarinin  muoxtalif problemlarine ictimaiyyatin
diggatinin calb edilmasinde muvaffaqiyyat gazanmis va insan
hiquglarina aid xiUsusi materiallardan ibarat sanballi bir toplu
hazirlamisdir. Biz bu arasdirmanin sonraki hissasinde Afrika
sistemini daha atrafli nezarden keciracayik.

2.3. Basga regional tasabbuislar
. Avropa Surasi. Amerika Dovlatlori Taskilatt ve Afrika
Ittifaq1 insan hdquglarinin mudafissi ve tesviqi Uzre yegana
effektiv regional sistemlardir. Lakin doévlatlarin basqga regional,
transmilli va bloklara gqosulmayan qruplasmalari da hoérmaet
etmayi ©Ohdasine goturduklari hiquglarin  tasbit olundugu
sanadlar qgebul etmaklo, insanin Umumi hiquglarina sadiq
olduglarini nimayis etdirmaya qarar vermiglar. Halalik bels
sonadlerdan heg biri samarali implementasiya mexanizmi ilo
dastaklenmir.

Orab Dovlatleri Ligasi. 1945-ci ilin martinda yaradilmis bu
inter alia taskilatin maqgsadi Uzv dovlatlar tarsfindan baglanmis
saziglarin icrasina nazarat etmak, onlarin arasinda minasibatlori
daha da moéhkamlatmak ve Umumiyyatle, arab ddvlstlerinin
islorine ve manafelarine nazarst etmakdir (BSrab Dovlatlori
Ligasinin tesis edilmasi hagginda isgenderiyye protokolunun |-
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ci maddasi)/" ©reb Ddovlsatlari Ligasi tasis edilorkan bu quruma
yalniz yeddi tesis¢ci 6lka (iordaniya, Seudiyye ©robistani,
Suriya, irag, Livan. Misir va Yemen) daxil oldugu halda, indi
Liga Gzvlerinin sayi. Yaxin Sarqds ve Simali Afrikada praktik
olarag buatin erab dovlatleri daxil olmagla, iyirmi ikiya
catmisdir. ©rab Ddvlatlari Ligasinin  lzvi olan dovlstlarin
hékumeatlori 1994-cii ilde insan Hiiquglarinin Srab Xartiyasini
gabul etdilar, lakin bu Xartiya gabul edilondan sonra he¢ bir
dovlat onu ratifikasiya etmamisdir. Xartiyanin maqgsadi insan
hiquglarini els formada artikulyasiya etmakdan ibaratdir ki,
onlar tzv dovlatlarin aksariyyati U¢in Umumi, Tanr terafindan
baxs olunmus hesab edilon islam Saristinin tarixi normalarini ve
basga dini normalari aks etdirsinler. Bu Xartiya ““Islamda insan
hiquglari hagginda" Qahira Bayannamasinda taninan prinsiplari
bir daha tesdiq etdi. Afrika Xartiyasinda oldugu kimi, bu
sonadda ds asas diqgat xarici isgalin ve mistamlakaciliyin
pislenmasina, yani arab ddvlatlerinin  ¢oxunu ahats edan
problemlara yonaldilir.

Orab Xartiyasi insan hiquglarinin  miudafissi mexanizmi
kimi tamamila ugursuz oldugunu gdstardi (¢clnki o hec bir
ratifikasiya calb eds bilmadi). Bu sababdan, hamin Xartiyanin
modernlasdiriimasine dair danisiglar baslandi. Xartiyanin
yeniden baxilmis versiyasi 2004-ct ilin  mayinda ©Srab
Dovlatlarinin Sammitinda gabul edilmis va artiq bazi dovlatler
torefindan ratifikasiya edilmisdir. Bu versiya 2008-ci il martin
15-de qivvaya minmisdir. Hazirda Xartiya miulki, siyasi,
igtisadi, sosial vo madani hiquglari, hamgcinin alilliyi olan va ya
amak gabiliyyati mahdudlasdiriimis sexslarin midafiasini ehtiva
edir (yeni miuasir beynalxalq insan hiuquglari hiququnu aks
etdirir).68Bu sanadin bir sira muddealari insan hiquglari tzra

63 AnekcaHgpuiickuii npoTtokon. JIAI. 1945,

<http:/Avvvw.mideastweb.org/alexandria.htm>, 25 yanvar 2009.

14 Apabckas xapTus npas Yenoseka. JIA. 1994. ctatba 40.

<http://w\vw l.umn.edu/humanrts/instree/loas2005.html>. 25 yanvar 2009.
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asas beynalxalq sanadlari aks etdirir, lakin bazi alimlar miayyan
maddi hiquglarin frazeologiyasi hagqginda bir gader subhali
fikirlor ifade etmislor. 656@®0zdur, basga sistemlarden farqgli
olaragq, bu Xartiya fardi sikayatlarin mizakirasi tcun hec¢ bir
mexanizm muiayyan etmamisdir, lakin har halda monitoring
sistemini tasis etmisdir: Xartiyanin 45-ci maddasinda muiayyan
edilmis gaydaya gére, insan Huquglar (izre Oreb Komitosi
dovlatlerin hesabatlarini almali vo onlara baxmalidir.  Xartiya
ratifikasiya edilonden bir il sonra ilkin hesabatlar, sonraki
dodvrda isa her Uc¢ ilde bir dafe novbaeti hesabatlar taqdim edilir
va belslikle, daqig monitoring mexanizmi Uc¢in potensial tamin
olunur. (Qeyd etmak lazimdir ki, bu mexanizm artiq fealiyyata
baslamisdir). Rismavi hesab edir ki, Xartiya “regionda
mudafisnin  va iralileyisin  [insan hiquglarinin] galacak
inkisafinda on yaxsi imkan”dir. 6768rab Xartiyasinin 6z
magsadina nail olub-olmayacagini zaman gostaracek. Bu
sanadin gostardiyi tasiri giymatlandirmak mimkin olmasi Ugln
avvalca onun mexanizmi, prinsip etibarila, istenilon yeni sistem
kimi, tasakkil dovri kegmalidir.

_ Mustaqil Dovlatler Biriix i. 1991-ci ilin dekabr ayinda Sovet
Ittifaqr dagilandan sonra, yeni mustagil dovlstler Mdustaqil
Doévlatlar Birliyinin (MDB) yaradilmasi hagda razihiga galdiler.
Hazirda sabiq sovet respublikalarindan on biri bu Birliya
daxildir. MDB-nin insan hidquglarinin  iinplementasiyasi
mexanizminin inkisafina taraf siyasi impulsu Avropa Surasina
tzvlik cohdi ile Avropa Birliyine (Avropa ittifaqina) tzvlik
cahdinin garisigidir. Buna muvafiq olarag, 1995-ci ilde MDB
“Insan hiquglart ve asas azadliglar hagginda" Konvensiyani

65 Bax: masalan. Rishmawi M. The Revised Arab Charter on Human Rights:
N Step Forward? - | luman Rights Law Review. 2005. No5. ss. 361-366.
66 Jipabekas xapTua npas yenoseka, JIAI. 1994, ctatba 48.

<http://mwww1.umn.edu/humanrts/instree/loas2005.html>, 25 yanvar 2009.
67 Rishmawi M. The Revised Arab Charter on Human Rights: A Step

Forward? Human Rights Law Review. 2005. No5. c. 366.
78

gabul etmisdir. Bu Konvensiyanin Preambulasinin
paragraflarinda  BMT-nin va Avropada Tahlukasizlik va
®makdasliq Taskilatinin tesabbuslari, habelo Mustagil Dovlatlar
Birliyinin istirak¢isi olan 6lkalerin dovlat bascilarinin “Insan
hiquglart ve asas azadliglar sahasinde beynalxalg 6hdalikler
hagginda" Bayannamasi bayanilir.64 Konvensiyada tasbit olunan
hiquglarin ¢oxu Avropa Surasinin himayasi altinda gabul
edilmis Avropa insan Hiquglar Konvensiyasinda miayyan
edilmis hiiquglarla oxsardir. Lakin bu sanadlerden har birinda
hiquglarin detallasdirmasi haqqinda sthbat gedanda onlarin
arasinda cox farq var. Maselan, MDB Konvensiyasinin 6-Cl
maddasinda birbasa muayyan edilmisdir ki, tagsirlondirilon soxs
6zina qars! ifade vermaya ve ya 6zlinln tagsirkar olmasini
boynuna almaga macbur edile bimsz. 69 MDB-nin
Konvensiyasinda hamgcinin.  “Mulki ve siyasi hiquglar
hagqinda" Beynalxalg Paktin 27-ci maddasinde gostarilmis
azhglar hagginda geyd-serta oxsar middea vardir, lakin macburi
va zaruri amakdan azad olunmaq valideynlarin usaglar Ugiin
zoaruri sarait yaradilmasi Uzra vazifslarini ve haddi-buluga
catmis usaglarin amak qabiliyyatini itirmis, kémaya ehtiyaci
olan valideynlerin saxlanmasi Uzra vazifelerin icrasini birbasa
istisna edir.7" Bundan basqa, MDB-nin Konvensiyasi sosial
teminat hdququ, xutsusi midafie tadbirleri hiququ, amak
hiququ, saglamhgin qgorunmasi hiququ ve pesa tahsili
hiquglarinin bazi aspektlari do daxil olmagla muxtalif igtisadi
va sosial huquglarin artikulyasiyasi masalasinda 6zinin Avropa

analoqundan xeyli irali gedir.

68 Jeknapaums «O MeXayHapoaHbIX 0653aTenbCcTBax B 061acTu npas
YesioBeKa 1 0CHOBHbIX cB060A». CHIT. 1993.
<http://lwww.cis.mmsk.by/webnpa/text.aspx?RN=N0930004! >, 25 yanvar

20009.
KoHBeHuma «O npasax 1 OCHOBHbIX cBO60OAaX yenoseka». C! Il . 1995,
<http://www.concourt.am/hr/rus/un/6_2.htm>. 25 yanvar 2009.
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MDB-nin Nizamnamasinin 33-ci. maddasina muvafiq
olaraqg 1993-cu ilde MDB uzvi olan 6lkalarin Dovlat Bascilari
Surasinin Qarari ile MDB-nin insan hiiquglari {izre Komissiyasi
yaradilmisdir. 71 Konvensiyanin 34-cii  maddasine asasan,
Konvensiyanin tatbigi U¢in masuliyyat insan huquglarl Uzre
komissiyaya havale edilir.72 Daha sonra insan huquglar Gzro
komissiya haqginda xususi talimatlar gsabul edilmisdir.
Komissiyanin Uzvlerinin  sayl hamiss MDB Uzvi olan
dovlatlerin sayina berabardir. Komissiya ham dovlstlararasi,
hoam do fordi sikaystlori qgabul va mizakire etmak
salahiyyatlarina malikdir va iclaslarini Minskda kegirir.

Avropa  Surasinin Parlament  Assambleyasi insan
hiquglarinin  mudafisasi Uzra Avropa Surasinin va MDB-nin
regional mexanizmlarin kasisan funksiyalari ila alagadar
narahatciliyini ifade edandan sonra Avropa insan Hiiquglar
Mahkamasine bu barads maslahat xarakterli ray cixarmaq
barada tapsiriqg verilmisdi. Mahkamanin 2 iyun 2004-ci ilda
cixardigi rayda bildirilir ki. Nazirlar Komitasi tarefindan tagdim
edilmis masasle sslinds beladir: MDB mexanizmi Avropa insan
Huaquglari Konvensiyasinin 35-ci maddasina miuvafiq olaraq
"beynalxalqg arasdirmanin va ya nizamasalmanin basqa
prosedurndurmu”.7" Mahkema gostardi ki, bu masale o halda
Mahkama baxisinin predmeti ola bilerdi ki, o, mahkema
prosesinin gedisatinda yaranmis olaydi. Demali, 0. maslahat
xarakterli natice Ucln lazimli predmet deyil. Qeyd etmak
lazimdir ki, MDB-nin yurisdiksiyasina uygun olan bir sira islara
Avropa insan Hiiquglari Mahkemasi terafinden baxiimis ve hall

edilmisdir.

11 Ycras CHIM, 1993,
;gétgp://www.inpravo.ru/data/base420/text420v247i370.htm>, 25 yanvar
13KoHBeHUMsA «O HpaBax u OCHOBHbIX cBO6OAAX yenoseka». CHI. 1995,
<http://www.concourt.am/hr/rus/un/6_2.htm>, 25 yanvar 20009.
13 Mpasa yenoseka: CH0PHUK MEXAYHAPOAHbLIX JOKYMEHTOB.  BapLuasa:
XenbCuHCKMIA hoHA Mo npasam yenoseka. 2001. c. 306.
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Yuxarida gOsterilona asaslanaragq, hamgc¢inin  MDB
mexanizminin tam bargerar olmus va glivvada olan mexanizm
olmasini  nazare alarag bu naticaye gela bilarik ki,
salahiyyatlarin potensial baximdan bir-birini takrarlamasi ve
yurisdiksiyalarin kasismasi haqgqginda mubahisa sirf akademik
milbahisadir.

Asiya ve Okeaniya. Regional mexanizmlar sirasinda an
asas boslug Asiya ve Okeaniyadir. Asiyada insan hiquglarinin
regional muhafiza sisteminin yaradilmasi haqginda indiye qadar
bir sira tokliflar irali strtilmus, lakin hala he¢ bir konkret taklif
gabul edilmamisdir. Pan-Asiya Oyunlarinin hidudlarindan
kenarda, mahz Canub-Serqgi Asiya O6lkalari arasinda ugurlu
ticarat vea Asiya-Okeaniya amakdasligi sahasinds Asiyanin
daxili siyasi va iqgtisadi dastayi cicaklonir. Regionda indiya
gadar heterogenliya (bioloji ndév miuxtalifliyina) aid olmasi
gliman edilan baryerlar artiq dagilirlar. Region dovlstleri bir sira
masalalaera dair raziliga gele bilmiglar. Masalan, 1993-ci ilda
Asiya dovlatloerinin niimaysandsleri Bangkok insan hiiquglar

Bayannamasinin gabulu prosesini basa catdirmiglar. Regionun
bu sanadds tesbit olunmus cahdlari sonradan Umumdiinya
Sammitde 6z oksini tapmisdir. 1997-ci ilde, Asiya insan

Hiquglan Komissiyasinin va boyuk migdarda geyri-hokumat
taskilatinin cahdlari sayssinde Asiya insan Hiiquglar Xartiyasi
tortib edilmisdir. Bu senad biitiin dévlatlari insan hiiquglari iizre
komissiyalari tasis etmaya cagirir va insan huquglarinin
mudafiasinin regional mexanizminin yaradilmasi niyyatini 6n
plana ¢oakir.74

Regionun cografi imkanlarini nazars alaraq, onun transmilli
iralilemasi qacilmazdir. Massalen, region dovlatlarinin ¢oxu
Boyik Britaniyanin kecmis mustamlakasi ve muvafiq olarag.
Britaniya Birliyinin Gzvidir. Birliyin - doévlat bascilarinin
yigincaglarinda bazan insan hiquglari problemlarina toxunurlar.

74 A3natckas xapTus Hpas yenoseka. 1997. § 15.4c.
<http://www.iahr.org.tw/site/data/ahrc/index.html>, 25 yanvar 2009.
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Ancag. Birliyin ahata dairasi Asiya-Okeaniya regionundan daha
genisdir (ona butin dinyada alli dord istirakg¢l dovlet daxildir)
vo yaxin vaxtlara gader insan hiquglan barasinde asas fokus
Afrika idi (hargcand, Ficida vaziyyati do geyd etmak lazimdir).
Asiya va Okeaniya Huquq Assosiasiyasi (LAWASIA) da
regionda insan hdquglarinin profilini galdirmaga calisir.

Bitin Ceanubi Okeaniya arazisinds transmilli saviyyada
BMT-nin faaliyyatini misahida etmak olar, Sakit okean adalar
Forumu isa siyasi, sosial ve iqtisadi amakdaslia serait
yaratmaga calisir. Regionda dovlatlarin muxtalifliyini ve bels
dovlstlerin iqtisadi ve siyasi statuslarinda gucli farqgi nazers
alaraq, regional birliyin sust tekamuli tamamile aydindir.
Yaponiya va Bruney-Darlissalam kimi zangin dovlstlarla
Banglades va Kiribati kimi daha az temin edilmis dovlatler
arasinda razilasmalar olds edilmasi yeterince problematik
olacaqdir. Regionda siyasi ideologiyalar Cinde kommunizmdan
Avstraliyada ve Yeni Zelandiyada demokratiyalara qadar
dayisilir. Myanmada (Birma) ve Sargi Timorda insan
hiquglarinin vaziyyati beynalxalq narahatlia sabab olsa da, heg
bir regional faaliyyatla naticalanmamisdir.

2.4. Regional sistemlar Uzra natica

Yuxarida geyd olunanlar bize asagida gostarilon naticalera
galmaya imkan verir.

Regional sistemlar hazirda insanin asas hiquq ve
azadhiglarinin universal mudafiasi sisteminin toarkib hissasidir.
Beynalxalqg hiquqg c¢argivasinda tasir gbsteran bu sistemlar
insanin  Umumi hiquglarindan Ustiin ola bilmazlar. Regional
sistemloarin faydalihgi askardir: onlar beynalxalq insan huquglari
rejimi il harmonik sakilde yanasi movcud olmaga calisdigi
halda, ferdler 6z hiiquglarinin mudafiasi Ug¢ln slave imkan alda
edirler. Belalikla, bu sistemlar yalniz musbat nailiyyat ola biler.
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3-cufasil. Beynalxalq insan hiquglari hiqugunun Avropa
implementasiya va tathiq sistemi

isin bu bdlmesinde Avropada insan hiiquglari sahssinds
yurisdiksiyaya malik olan regional taskilatlar nazardan kegirilir.
Osas fokus Avropa Surasina yonaldilmisdir, ¢lnki bu taskilat
regional saviyyada insan hiquglarinin an ¢ox inkisaf etmis
milhafize sistemina malikdir. Biz ham de Avropa ittifaginin
(Avropa Birliyi) ve Avropada Tahlikasizlik ve ©makdasliq
Toskilatinin (avvallar Avropada Tahlikasizlik ve ©makdasliq
Musavirasi adlanirdl) insan hiquglari sahasinds faaliyyatini
nezerden kegcirocoayik. Avropa Surasi ve Avropa ittifaqi 6z
organlarina  mahkamalari daxil edir. Avropa Surasi ilk
beynalxalg mahkama yaratmisdir, fardlerin bu mahkama
garsisinda avtomatik locus standi var, Avropa Camiyyatlori
Mahkamasi isa unikal yurisdiksiyali I6vgalmilli mahkamadir.
Avropada ToahlUkasizlik ve ©Omakdasliq Taskilati hale da
beynalxalqg insan hiquglart hiququ tetbigi U¢in mahdud
potensiala malik olan siyasi tesabbis olaraq galir. Belo
vaziyyatde foaliyyat sferalarinin kasismasi hallari qacilmazdir,
buna baxmayaraq, bu l¢ teskilat arasinda yaxsi qarsiligh slags
vardir. ©gar miayyan ehtiyac yaranirsa, Avropa mahkamaleri
bir-birini yoxlaya bilarler. Belslikla, har t¢ taskilatin mévcud

olmasi insan huquglarinin xeyrinadir.

3.1. Avropa Surasl va Avropa insan hiaquglarinin

mudafiasi sisteminin inkisafi
BMT kimi, Avropa Suras! da ikinci Dinya muharibasi basa

catandan va harbi amaliyyatlar dayandirilandan sonraki
telatimli doévrds yaradilmisdi. 1948-ci ilin may ayinda Haagada
Avropanin birlasdirilmasi variantlarini mizakira etmak magsadi
il kecirilan Avropa Kongresinda iyirmi dovlat istirak etmisdir.
Sikast edilmis iqtisadiyyatlar fokusu telab edirdi: dovlsat-
millatlerin  hakimiyystinin hiss olunan itkisi yeni federal
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yanasmani talab edirdi; regionda tahlikasizliyin davami isa
coxmillatli dastak taleb edirdi. Kongresin yekun tovsiyslori
igtisadi va siyasi integrasiyanin inkisafina yonalmisdi. Tabii ki.
bels yanasmani misayisat edan muxtalif muigavilaler son
neticode Avropa ittifaginin yaradilmasina gstirib cixardi. O
dovrda giman edilan Sarqdan tshliikaya cavab olarag, midafia
ilo bagl problemler Qarb Avropa ittifaginin ssasini irslilstdi.
Lakin ¢cox guman ki. Avropa Kongresinin an dagiq va suratli
naticasi, Avropa Surasinin yaradilmasi idi.

Avropa Surasi 1949-cu ilde on Uzv dovlet tarsfindan
yaradilmisdir. 1989-cu ilde Finlandiya da ona birlasandan sonra,
praktik olaraq butiin garbi avropa dévlstleri Suraya daxil idi.
Berlin divari sokilendan ve kecmis "damir parda” aradan
galdirlandan sonra. Avropa Surasi sSarga genislanmani
gozlayirdi ve buna hazir idi. indi Sura gerbde Portugaliyadan
baslamis serqde Rusiya Federasiyasina gadar qirx alti tzvdan
ibaratdir: Avropa Surasi hiddudlarinda texminan sakkiz yiz
milyon insan yasayir. Uzv dovlstlara alave olarag, Parlament
Assambleyasina "xUsusi davet edilmis" dovlstler institutu
(Yugoslaviya Iittifag Respublikasi). Parlament Assambleyasinin
Misahidecilori  (Kanada, Israil, Meksika) ve Nazirlor
Komitasinin  Musahidacilari (Migaddas taxt-tac (Vatikan),
Yaponiya va ¢ Simali Amerika dovlati ABS, Kanada ve
Meksika) movcuddur. Belarus Suraya daxil olmaga cari
namizaddir. Butun Gzv dovlatler ganunun aliliyine uygun olaraq
islomayi ©6hdaysa goturarler. Buna miuvafiq olaraq, dovistler
Avropa Surasinin potensial Uzviu olmag Ucin 6z srazilsrinds
insanin asas hiqug ve azadliglarinin reallasdirmasini 6n plana
¢cokmalidirlar.

Avropa Surasi kimi yeni taskilatin prioritetlarinin
siyahisinda insan htquglari birinci yerds idi. Suranin tesisgilari
olan dovletlor "insan hiiquglarinin ve asas azadhglarin
mudafiasi hagginda” Avropa Konvensiyasini tartib etdiloer. Bu
Konvensiya 1950-ci il noyabrin 4-den imzalanmaq ugun aciimis
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va artiq 1953-cl ilin sentyabrinda qlivveya minmisdir. Suranin
uzvl olan butln dévlatlar bu senadi imzalamis ve ratifikasiya
etmiglar. Konvensiyani yaradanlar Insan Huquglarinin Umumi
Bayannamasina uydun olaraq, ona mulki va siyasi hiquq va
azadliglarin reallasdirmasi  mexanizmini  daxil  etmaya
calisirdilar. Muvafig masalalar lzra gorkemli siyasi konsensus
bu senadin gabul edilmasi prosesini slratlandirmaya imkan
yaradirdi.  Konvensiyanin  preambulasinda  deyilir:  “Bu
Konvensiyani imzalamis, Avropa Surasinin  Uzvili olan
hokumeatlar... vahid magsade can atan ve siyasi ananalar,
ideallar, azadlig ve huququn aliliyi kimi Gmumi mirasa malik
olan Avropa dovlatlerinin  hdkumatlari kimi, Umumi
Bayannamads ifads edilmis hiquglardan bazilerinin kollektiv
sokilde hayata ke¢gmasinin teminati yolunda ilk addimlar atmaq
azmi ile asagidakilar hagda razilasdilar...”.75
Bu magamdan cixis edan Avropa Surasi bitin dinyada
insan huquglarinin gorunmasinin an mutaraqqi sistemlarinden
birini inkisaf etdirdi. Avropa insan Hiquglari Mahkamasinin
rosmi statistik malumatlarina géra, 2005-ci ilde mahkama 1.105
hokm va 28.581 mahkama garari ¢ixarmisdir (masalan, islarin
baxilmaq Uglin gabul edile bilmasi haqqinda). Ho6kmlarin
oaksariyyati mahkama arasdirmalarinin aparilmasina aid idi.
Avropa Surasi sistemi hiququn tetbiginin yaxsilasdinimig
mexanizmina malikdir va ¢ox effektivdir, ¢linki demak olar ki,
bitiin dévlstlar Avropa insan Hiiquglari Mahkemasi terafinden
izah va totbig edilan Konvensiyaya muivafiq faaliyyat gostarmak
Ucln lazimh tadbirler gorirler. Yuxarida nazardan kecirdiyimiz
sabablera go6ra, insan hiquglarinin mudafiasinin  beynalxalq
saviyyada deyil, regional seviyyade tatbiqi, demak olar Ki
hamise daha asan olacaqdir. Lakin avropa sisteminin
Ustunliklari Mahkamanin isinin ¢ox hissasini tagkil edan xirda

75MMpaBa YenoBeka: COOPHUK MEXAYHapOAHbIX JOKYMEHTOB. - Bapluasa:
XenbCUHCKMIA hoHA Mo npasam yenoseka. 2001. c. 306.
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gasdlarde daha cox tazahir edir. Msahkemaysa daxil olan
sikayatlar arasinda yasamaq hiququnun va ya isgancalara
gadaganin hiddatlendirici deracads pozulmasi hallari ile bagh
muraciatler nisbaten (Amerika Dovlstleri Tagkilati va Afrika
Ittifaqi ile muqayisada) azdir, ¢unki dovlstlarin aksariyyati artiq
demokratik institusional hadlar miayyan etmisdir. Bizim
fikrimizca. belo islerin durumu hec¢ bir halda bu sistemin
ahamiyystini cox Kkiciltmir. O daha c¢ox, Avropa sistemi il
basga regional sistemlar arasinda kaskin fargleri izah edir.

3.2. Avropa Konvensiyasi va digar muvafig senadlar
“Insan  hdquglarinin  ve asas azadliglarin mudafiasi

hagqinda™ Avropa Konvensiyasi (Avropa Konvensiyasl). Bu
Konvensiya Avropada insan hiquglarina aid asas sanaddir.
Onda toshit olunmus hiquglar ssasen insan Hiquglarinin
Umumi Bayannamasinin birinci hissasinden goéturulmusdur. Bu
hiquglar sirasina yasamaq hiququ, isgancalerin va basqa
gaddar, geyri-insani va ya layaqgati alcaldan davranis va ceza
novlarinin gadagan edilmasi, kdlaliyin va macburi ve ya icbari
amayin gadagan edilmasi, azadliq va saxsi toxunulmazliq
hiququ, adalstli mahkama tahqgigati hiququ, cazanin yalniz
ganun asasinda tayin edilmasi (retroaktiv masuliyyatin gadagan
edilmasi), saxsi hayata ve aile hayatina hormat hiququ, manzil
va yazisma hiaququ, fikir, vicdan ve dini etigad azadhgi, 06z
fikrini ifade etmak azadl@i, yigincaglar ve birlesma azadlgi,
nikaha daxil olmaq ve aila qurmaq huququ, hiquqgi mudafianin
effektiv vasitalarindan istifade etmak hiiququ ve Konvensiyada
tosbit olunmus hiquq ve azadliglar barasinde ayri-seckiliyin
gadagan edilmasi daxildir. Avropa Konvensiyasinda asas diqgat
mulki ve siyasi huquglar uzarinds camlasdirildiyina gore o.
Insan Haquglarinin Umumi Bayannamasinin middaalarini ciddi
inkisaf etdira ve genislandira bilmadi. Digar tarafden, Avropa
Konvensiyasi Bayannamads tasbit olunmus bir sira mulki va
siyasi hitquglari ahamiyyatli deracedsa detallasdirmis, bels

86

hiquglarin tatbiginin va reallasdirmasmin hiiqugi mexanizmini
tasis etmisdir. Bu Konvensiya insan hidquglarinin tatbiginin
effektiv. mexanizmini teqdim edsn ilk beynalxalg sanaddir.
Harcand, bizim fikrimizca, geyd etmak lazimdir ki, Konvensiya
beynalxalq hiquqg prinsiplerine ciddi riayet etmoays torofdar
cixarag, Avropa insan Hiquglari Mahkemasini avvelce fordi
sikayatlor Uzre onun tarafinden garar cixarilandan sonra
dovletler arasinda diskussiyalar barasinde ve ya baxilmaq Ugcin
insan huquglari izre komissiya tersfinden ona géndarilmis islera
dair muzakirelar barasinde yurisdiksiyaya malik olan nazarat
organi kimi taqdim edirdi. Tatbiq edilmasi macburi olan fordi
sikaystlor mexanizminin misayyan edilmasi 1998-ci ilin
noyabrinda ! | sayl Protokolun quvvays minmasi ila baghdir.
Avropa Konvensiyasi boylk ugur gazanmasina gors,
gisman bu beynalxalq senadds tashit olunmus insan hiuquglari
sahasinda detallasdirilmis hiquq elminin inkisafi Ucln ¢ox
boyuk isler gormis Komissiyaya ve Mahkamaya borcludur.
Gostarilan organlar tarafindan tetbiq edilan teleoloji ve dinamik
sorh metodlari daim dayisan normalara va ictimai munasibatlara
uvgun olaraq hiqug ve azadhglarin tekamill Ug¢ln yollar
acmisdir. Bundan basqa, “mdulahiza azadliginin hududlar™
doktrinasi76 kimi vasitelarden istifade edilmasi, bazi hiiquqg va
azadliglarin tatbiq edilmasi hidudlarinin miayysn edilmasinda
harakatlarin dovlatlarin miayyan azadliginin taninmasi yolu ila
bitiin sistemin effektivliyina imkan yaradirdi. Bizim fikrimizca,
masalaya bels yanasma dovlstlorin 6z sosial normalarini
(masalan, axlaq va tahlikasizlik normalarini) Umumi hiquq
etalonlarina uvgunlasdirmasina imkan verir. Masalan. Avropa
Mahkamasi miayyan etmisdir ki, an erkan islerda (Handyside v.
UK) insan hiquglari  hagginda sohbat gedeanda yerli
ganunvericilar va mahkama organlari hiququn sarhi va tatbiqi

Bax: Macdonald R. Si. 1. "Margin ofappreciation in the jurisprudence of
European Court of Human Rights” in the International Law at the lime of its

Codification : Essays in Honour of Roberta A. - 1987.
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sahasinda miulahiza azadligini miayyan gadar
mahdudlasdirirlar.77 Milahizae azadhiginin hidudlarindan istifada
edilmasi qgeyri-mahdud anlayis deyil. Belo proses hamisa
Avropa Mahkamasinin nazarsti altinda gedir - belslikls,
dovlatin 6z harakatlarinda gostarilon hududlardan kanara ¢ixib-
¢ixmamasl masslasi yarananda Avropa mahkamasi arbitrdir.
Protokollar. Otan illar arzinde Konvensiyada tasbit olunmus
hiquglara bir sira Protokollarla duzaslislar ve alavaler edilmisdir.
Birinci Protokol tahsil almaq ve azad seckilar kegirmak
hiququnu, hamgcinin amlakdan maneasiz istifada hiququnu
alava etmisdir. Dordincl Protokol, yalniz miuqavile 6hdaliyinin
yerina yetiriimamasina godre azadligdan mahrumetmaya gadaga
qoyur, hamcginin dovlatin 6z vatandaslarini siirgiin etmasini
gadagan edarak, hamcinin acnabilarin kitlavi sakilds slrgin
edilmasini gadajan edarak, harakst azadligi verarak, azadliq
hiququna alavalar edir. Altinci Protokolda ©lim cazasinin
aradan galdirilmasi barads middea tasbit olunmus va belslikls,
Konvensiyanin 2-ci maddasi ile miayyan edilmis yasamaq
hiqugqunu tamamlayir. 2003-ci ilin iyul ayinda qlvvays minmis
13 sayh Protokol muihariba vaxti ve ya muihariba baslanmasi
tohlikasi yarandiqda oOlum ceazasindan istifads Ucglin 6 sayh
Protokolun 2-ci maddasinda tasbit olunmus istisna hal lagv
edarak 6lim ceazasinin tamamila lagv edilmasini hadaflayir.
Yeddinci Protokolda acnabilarin slrgin edilmasi barasinda
muayyan prosedur zamanatlari tasbit olunur, hamgcinin
apellyasiya hiququ, eyni cinayate go6re takrar mihakima
edilmamak va ya takrar cazalandirilmamaqg hiququ, hamginin
mahkama sahvi halinda kompensasiyalar almaq kimi muayyan
cinayat-prosessual masslaleri ahats edir. Bu protokol hamginin
xUsusi huqugi munasibatlarda er-arvadin hiquqgi barabarliyini
muayyan edir. Ayri-seckiliya qadaganin Umumi prinsipini

771 land} side v. UK. Ser. A. No. 24 (1976), <
http://www.robin.no/~dadwatch/echr/handy.html >. 3! yanvar 2009.
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miayyan edan On ikinci Protokol 2005-ci ilin aprelinda
guvvaya minmisdir.

BUtin  gostarilon  protokollar  fakiltativ  senadlardir.
Dovlatlara onlarin ratifikasiyasi tzre 6hdaliklar havals edilmir.
(Lakin geyd etmaliyik ki. basga Protokollar macburidir, c¢tinki
onlar tatbiq prosesini va institusional prosesi dayisdirirlor. Bela
istisnalarin an ahamiyyatlileri Komissiya va Mahkamanin ikigat
mexanizmini butin sikaystlera baxmaq hiqugquna malik olan
vahid daimi Meahkama ile avez etmis 1! sayli Protokol,
hamcinin 14 sayli Protokoldur. Bu Protokol sonuncu dovlat
Rusiya Federasiyasi tarafinden nahayat ratifikasiya edilandan
derhal sonra insan hiquglar ile bagh sikayatler verilmasi
prosesi dayisdirilacakdir.

Basga konvensiyalar. Avropa Surasi onun yurisdiksiyasinda
olan insan hiuquglarinin daha genis spektrinin teminatina
yonaldilmis bazi basqa konvensiyalar da gabul etmisdir.

1961-ci il Avropa Sosial Xartiyasi sosial ve igtisadi
hdquglara zamanat verir.78 Avropa Surasinin Avropa Sosial
Xartiyasini Avropa ittifagqinin himayasi altinda gsbul edilmis
oxsar adli senadlarle garisdirmaq lazim deyil. Xartiyaya daxil
edilmis iqtisadi va sosial hiquglar Avropada midafis edilan
hiquglarin disbalansini aradan galdirmaga komak edir - ona
gora ki, Avropa Konvensiyasi daha ¢cox mulki va siyasi hiquglar
Uzarinda camlasdiriimisdi. Xartiyanin ilkin varianti 1961-ci ilde
gabul edilmisdi va o vaxtdan ¢ Protokolla (1988, 1991 va
1995-ci illarda) ona alavalar edilmisdir. Sonra, 1996-ci ilda
tokrar islenilmis Sosial Xartiya imzalar tg¢tn acilmis va | iyul
1999-cu ilda, Ucunclt ratifikasiyadan bir ay sonra qlvvaya
minmisdir.79 Guman edilir ki. miayyan vaxtdan sonra yeni.

X MpaBa yenoBeka: COHOPHUK MEXAYHaPOLHbIX 4OKYMEHTOB. — Bapluasa:
XenbcuHcKuiA hoHA 1o Hpasam YenoBeka. 2001. ¢.343.

EBponelickas CoumanbHas Xaptus, CoeeT EBponbl. 1996.
hup: ‘conventions.coe.ini-1 reaty/rus/Treaties/Html/163.htm>, 31 yanvar
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tokrar islenilmis Xartiya avvalkini avaz edacakdir. Xartiya
geyri-adi formatda tartib edilmisdir. O, asas prinsiplardan,
muiayyan hiquglardan, hamginin dovlsatlora havale edilmis
vozifalordan ibarat hissslora bélunmusdiir. ister ilkin, isterse do
tokrar isloanilmis versiyanin birinci hissasinda sosial siyasete aid
olan va bitin dovlatlerin dastaklamali oldugu prinsiplar ve
hiquglar sadalanir. Doévlatler: adalstli is saraiti, assosiasiyalar
azadhgi, kollektiv amak danisiglari, sosial teminat, ganclarin
sosial, hiiquqgi ve igtisadi mudafiasi, cinsi mansubiyyat alamati
Uzra ayri-seckiliya yol verilmadan barabar imkanlar ve barabar
roftar, pensiyacilarin sosial mudafiasi, yoxsullugdan va sosial
muhitden tacrid olunmaqdan mudafiesi kimi hiqug va
prinsiplarin daha yaxsi reallasdirmasina imkan veran iqtisadi va
sosial serait yaratmaJa calisacaglarina razilig verirlor.
Xartiyanin  ikinci hissesi dovletlerin  se¢cim eds bilacayi
huquglarin atraflil  tabilyasiyasi ile mahdudlasir. Dovlatlar
Xartiyanin  har iki versiyasinin Il hissasinin manasina
asaslanaraq, onlarin icra etmasi macburi olan muayyan
muddaalari, o ciimladan bazi asas maddalari secmalidirlar (emak
hiququ, kollektiv amak danisiglar dgiin teskilatlar yaratmaq
hiququ, ganclerin mudafiasi, sosial taminat, sosial ve tibbi
yardim hiquglari, ailenin  muxtalif hdquglart ve amakgi
migrantlarin hiquglan). ilkin Xartiyaya 1995-ci ilde gebul
edilmis ©lava Protokol va takrar islanilmis versiyanin IV hissasi
kollektiv sikayatlarin sonradan Mistaqil Ekspertlar Komitasinin
muzakirasine gondarilmasi Ug¢lin bels sikayatlorin  Avropa
Surasinin Bas Katibina verilmasina imkan yaradir.

1992-ci ilde gabul edilmis “Regional dillar va azliglarin
dilleri haqqinda" Avropa Xartiyasi Avropa Sosial Xartiyasi ile
oxsar formata uygunlasdiriimisdir. Bu formatda Konvensiyanin
magsad va vazifalarinin siyahisi verilir, sonra miayyan hiquq
va azadliglar sadalanir, muxtslif saviyyalarda onlarin arasinda
uygunlug goézlenilmakle sec¢im etmak dgun bolgu aparilr.
Masalan, dovlat azliglarin dillarinda tahsil hagginda muddaalan
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nazare alaraqg: butln tahsilin, yaxud tahsilin bir hissasinin, yaxud
yalniz madaniyyat sahasinda tehsilin, yaxud valideynlarin
talebina gora, azhgin dilinda, yaxud regional dilda verilmasi
variantlari arasinda secim eds bilar. Bela tahsil maktaebagadar,
ibtidai, orta, Uc¢lncl, alave va ya daha ylksak tahsil saviyyasi
¢orcivasinda verilo bilar. 81 Belalikla, dovistlora maksimum
secim imkani verilir va bitin dovletler Xartiyaya gosulmag
imkanina malik olmahdirlar (harcand, slbatte, ddvlatlar onlara
secim Uzra verilan hiquglardan daha shamiyyastli hiquglari
reallasdirmaq uc¢in daim c¢alismalidirlar). Bu Xartiyada
gostarilon basga hiquglar mahkeama arasdirmalarinin  dillari,
katlavi informasiya vasitelarinin dillari, inzibati ve ictimai
hakimiyyat dillari, hamgcinin azliglarin madeani hayatinda va
Umumiyyatla, ahalinin madani, igtisadi ve sosial hayatinda dil
pluralizmi masalalarini ahate edir.

“Milli azliglarin mudafissi hagginda" 1995-ci ilds gabul
edilmis Carcive KonvensiyasininB0asas maqgsadi regional stlhiin
va sabitliyin gorunub saxlanmasina imkan yaratmaq t¢tun milli
azliglarin  mudafiesi sistemini tayin etmakdan ibaratdir.
Konvensiya 1995-ci ilde gabul edildiyi iicin bels natice
¢ixartmaq olar ki, o, misayyan manada, Sovet Ittifaginin
dagilmasina, Serq bloku d&lkalerinin  demokratikloagsmasina,
hamcinin  BMT-nin va ATO9T-in mivafig istigamatde
irslilayislarine  Avropanin Surasinin cavabidir. Konvensiya
quvvaya minandan sonra bu va ya digar ddvlatda onun effektiv
implementasiyasina baslamaq Uciin bir il vaxt var, bu middat
basa catandan sonra hamin dovlet Avropa Surasinin Bas Katibi
garsisinda hesabat verir. Bu sanadds tasbit olunmus hiuquglar
sirasina ganun garsisinda barabarliya zemanat, madani
dayerlarin gorunmasi, dini etigad azadhdi, azhdin dilindan
istifade edilmasi va azliglarin muxtalif gruplari arasinda slaga

80 | 1paBa Yenoseka: e60PHUK MEX.M HapOAHbIX JOKX MeH 10B.  Bapluasa:
XenbCUHCKWIA hoHA HO nMpaBam 4enoseka. 2001. c. 374. cTaTbs 8.
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hiquglari daxildir. Bu haquglar bir sira masslalerde hamin
Konvensiyanin gabul edilmasindan yetmis il avval Millatlarin
Ligasinin himayasi altinda azliglara verilmis zamanatlari aks
etdirir.

"Usaq huquglarinin hayata kecirilmasi hagqinda" 1996-ci il
Avropa Konvensiyasi82 BMT-nin “Usaq huquglan hagginda”
Konvensiyasinin  reallasdirilmasi  istigamatinda iralilayisi
hadaflayir. Bu magam “Usaq hiquglarinin hayata kecirilmasi
haqqinda” Avropa Konvensiyasinin  Avropa  Surasinin
yurisdiksiyasi ¢arcivasinda usaq hiquglarinin implementasiyasi
mexanizmini misayyan edan 4-ci maddssinda xususila askar
gorunidr. Bu Konvensiya gararlarin gabul olunmasinin prosesina
usagin calb edilmasinde ve usaga miayyan mahkama
prosedurlarinin  statusu  haqqinda malumat verilmasinda
fokuslanmisdir. Bu senadda “usadin an yaxsi maraglarn"
dedikda, bu ve ya digar usadin yasi ve anlama saviyyasi nazara
alinmagla muiayyan edilan standart basa dusulir. Bu
Konvensiyaya asasan, Konvensiyanin implementasiyasina
nazarat edilmasi ve usaq huquglarinin irslileyisi ve tatbiqi
sahasinde 0z qanunvericiliyini guclandirmayi arzu edan
dovlatlera mivafiq tbvsiyalar verilmasi va kdmak edilmasi Ugln
Daimi Komita tasis olunur.

“insan hiiquglari ve biotebabet haqqginda" 1997-ci il
Konvensiyasi83 biotababate aid ssnad hazirlanmasi sahasinds

Avropa Surasinin uguru va insan hiquglari sahasinda yeni
eranin baslangic noqtesi oldu. Konvensiya gabul edilondan
sonra. 1998-ci ilde ona BSlava Protokol gabul edilmisdir. Slava

82 EBponeiickan KoHBeHUMs «O6 ocyLLecTBIeHNN Npas feTeli». CoBeT
EBponbl. 1996,
<http://www.childrenrighls.net/law/int/europeanconvence.htm>, 3! yanvar

2009.
83 KoHeeHUMsA «O npaBax 4enoseka 1 6romeamumHe». CoseT EBponbl. 1997.

<http://conventions.coe.int/Treaty/rus/Treaties/l Itml/164.htm>, 31 yanvar
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Protokol insan varliglarinin klonlasdiriimasim gadagan edir.8485

Bu senadlar biotebabatde yeni texnologiyalardan istifadani
dasteklamaya va eyni zamanda, yeni texnologiyalardan insanin
sorafva layagatine gasd eds bilacok har hansi sakilds istifadanin
tonzimlanmasina yonalmisdir. Bu Konvensiya BMT-nin Insan
Hiquglarinin Umumi Bayannamasindan estafeti gsbul edarak,
insan varliginin camiyyatin ve ya elmin maraglarindan Ustin
oldugunu bayan edir (Konvensiyanin 2-ci maddasi). Daha sonra.
Konvensiya pasiyentin saglamhgina qaygi, sexsi hayatin
midafiasi ve informasiya alds etmak hiququ barads gaydalari,
hamgcinin insan genomuna muidaxile normalarini va insan
genetik irsine gora ayri-seckiliyin gadagan edilmasi, elmi
arasdirmalarla  masgul olan sexslerin  midafiasi, insan
organlarinin va toxumalarinin c¢ixarilmasi va sair masalalari
shata edir. Birinci Blava protokol bels normalara ssaslanaraq
“canh, yaxud vefat etmis basqa insan varhgl ile genetik
cahatdan identik olan insan varli|i yaradilmasina yoénalmis har
hansi mudaxile”ni gadagan edir,8 sonraki protokollarda insan
organlarinin va toxumalarinin transplantasiyasi ve biotibbi

tedgiqatlar aparilmasi qaydalari detallasdirilir.

3.3. institusional sistem (organlar sistemi)

Avropa Surasi, insan hiquglarinin ve asas azadliglarinin
mudafiasi ile masgul olan an c¢ox inkisaf elmis regional taskilat
olmagla, yuksak daracada inkisaf etmis institusional sistema
malikdir, har¢end, onun orqganlarinin he¢ de hamisi insan
hiquglarinin  inkisafina ve  mudafissine  birbasa calb

edilmamisdir.
Avropa Surasinin Bas Katibi. Bas Katib Nazirler

84 AononHUTeNbHbIV NPOTOKON K KoHBeHUMM «O npaBax YenoBeka i
6romeamumHe» CoseT EBponbl. 1998.
hup: conventions.coe.int | 1eaty/rus/Treaties/Html/168.htm>, 3! yanvar

20009.

85 Bax: yena orada, madda 1(1).
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Komitesinin  tovsiyasi asasinda Parlament Assambleyasi

torafindan tayin olinur (Avropa Surasinin Nizamnamasinin 36-
ci maddasi).86 Bas Katib Avropa Surasinin Katibliyini idars edir.
O hamginin, Avropa Surasinin  muxtalif sanadlarinin
ratifikasiyasi, onlarla baglh geyd-sartlor va denonsasiyalar tcln
depozitari kimi xidmat edir. Yuxarida qeyd edildiyi kimi. Sosial
Xartiyaya aid kollektiv sikayatlar, ilk ndvbada Avropa Surasinin
Bas Katibina gondarilir.

Avropa Surasinin Nazirlar Komitasi.
Avropa Surasinin gararlar gabul edan asas organidir. O Suranin
Uzvl olan bitin dovlstlerin xarici igler nazirlerindan ibaratdir
(lakin Gzv dovlstler xarici isler nazirlarini onlarin yiksak
diplomatik rutbali alternativlari ile avez eda bilarler). Komita
ilde iki dafe toplanti kecirir — noyabr ve aprel-may aylarinda.
Komita roluna ¢ mdvgedan yanasmaq olar: birinci, muxtalif
problemlarin halline milli yanasmalarin barabar saviyyada
muzakirasi U¢lin forum Kkimi; ikinci - bela problemlara
Umumavropa reaksiyalarinin uzlasdinldigi yer kimi; dginca -
Avropa Surasinin faaliyyatinin prinsip ve doktrinalarinin garanti
kimi. Sonuncu funksiya tzv dévletlerin Avropa insan Hiquglari
Konvensiyasi Uzra o©hdaliklarine neca oamal edilmasinin
monitoringini nazarda tutur. Nazirlar Komitasi Avropa Surasinin
basga orqganlari ila alaga saxlayir, Gzv dovlstlerin 6z beynalxalq
ohdasliklerina neca amal edilmasine nazarsti hayata kecirir.
Avropa Surasina Uzv olmaq Uc¢lUn muracistlere ve yeni Uzv
dovlatlerin bayanatlarina baxir, konvensiyalar tertib va gabul
edir, tovsiyaler tartib edir ve taskilatin bidcasinin idars edilmasi

Nazirlor Komitasi

ile masgul olur.
Komitaya havale edilmis isin hacmini nazars alarag, onun

nazir muavinleri vasitesiloe foealiyyat gOstermays calismasi
labiddir. Muavinlarin tayinatt Komita tarefinden 1952-ci ilin

11paBa YenoBeka: COOPHUK MEXAYHAPOAHbIX AOKYMEHTOB. - Bapluasa:
XenbCUHCKMIA hoHA no npasam 4venoseka. 2001. c. 296.
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martinda bayanilmisdir. Hear bir nazir iki hafteds bir dafa
kecirilon plenar sessiyalarda istirak etmak Uc¢lin 6z muavinini
toyin edir, har olur. Nazir muavinleri nazirlarin 6zlarinin gabul
etdiyi goararlarla eyni hiiquq naticalar doguran gararlar gabul eds
bilerlar. Muavinlar adaten dovlatlerin Avropa Surasindaki daimi
nimayandalari olur. Bu institutun faaliyyati Avropa Surasinin
Nizamnamasinda daha otrafli detallasdirilir. Faktiki olaraq,
iclaslarin li¢ saviyyasi movcuddur: A, B va DH. A saviyyali

muavinlarin iclasidir, B saviyyali iclaslara

iclaslar mahz
iclaslarda isa

muavinlar nadir hallarda galir, )H saviyyali
Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasina uygun olaraq Nazirlar
Komitaesinin 6hdsliklarindan bshs edilir. Muavinlarin iclaslari
ayri-ayri prosedur normalarini rahbar tutur, bels iclaslarda
gorarlarin aksariyyati sads sas ¢oxlugu ila gabul edilir. Nazirlar
Komitasinin isi Sadr tarafinden muayyan edilir, Sadr vazifasi
Uzv dovlstler tersfinden novba ila (ingilis dilinin slifba sirasina
uygun olaraq) tutulur: 2006-ci ilin noyabr ayindan 2007-ci ilin
may ayina gadar bu vazifani San-Marino, 2007-ci ilin may
ayindan 2007-ci ilin noyabr ayina gadar Serbiya, 2007-ci ilin
noyabr ayindan 2008-ci ilin may ayina gadar isveg. 2008-ci ilin
may ayindan 2008-ci ilin noyabr ayina gader ispaniya, 2008-ci
ilin noyabr ayindan 2009-cu ilin may ayina gadar Sloveniya
tutmusdur.

Nazirlor Komitasi 1996-ci ildoen monitoring prosedurlarini

hayata kecirir. Belalikla, Komite istanilan (zv dovlatda

demokratiya, insan hiquglari va ganunun aliliyi saridan vaziyyat
barada ©hdaliklarin implementasiyasi masalalerine baxa biler
("Ohdasliklarin yerina yetiriimasi hagqinda” Bayannama 10

1994-ct il Avropa Surasinin Ulzvi olan dovietler

noyabr
edilmisdir). 87 Masalalar

torafinden 95-ci sessiyada qabul

97 Oeknapaums -O cnefoBaHuy obsa3aTenscTBam». CoBeT | KpoHbl. 1994,
https://vvcd.coe.int/ViewDoc.jsp7idl 26505&Site-C()H&BackColorInternet
DBDCI'2&BackColoriIntranet | DCX64&BackC'olorl.ogged [;DCX64>, 3|

yanvar 2009.
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Nazirlor Komitasinin muizakiraesina Avropa Surasinin Uzvi olan
dovletler ve ya Bas Katib tarafinden, yaxud Parlament
Assambleyasinin  tdvsiyasi ile taqdim edilir). Nazirlar
Komitasinin idara etdiyi Monitoring sistemi maxfi sistemdir va
amokdasliq Uslubuna asaslanir. Onun faaliyyati ¢cox vaxt se¢cma
movzular Gzarinda cemlasir.

Parlament Assambleyasi. Parlament Assambleyasi Avropa
Surasi xalglarinin tamsilgisi olmagla, genis siyasi gruplardan
ibaratdir. O, Biro tersfinden idara olunur va misyyan sayda
komitaler vasitasi ile islayir. Strasburq sessiyalari ddvrinda
Bironun, Komitalarin va Siyasi Qruplarin iclaslari kecirilir.
Belo sessiyalardan kanar vaxtlarda Parlament Assambleyasinin
va Qorbi Avropa ittifagqr komitolorinin yigincaglar kegirilir.
Parlament Assambleyasinin komitalari Kisilar ve qadinlar lcln
barabar imkanlar, madaniyyat va tahsil, hiquqgi masalaler va
insan hiquglarn ile masgul olan komitalera bdélindr. Bundan
alava, Uzv dovlstlerin 6z ©hdasliklarine neca amal etmasina
nazarat masalalari ile masgul olan daha bir Komita mdvcuddur
Monitoring Komitesi.

Huqugi masalaler va insan hiquglar Uzra komita insan
hiquglarinin inkisafi va mudafiasi sahasinda foealiyyatin boylk
bir sferasi Uc¢ln cavabdehdir. O, Parlament Assambleyasinin
maslahatgisi  rolunda c¢ixis edir. Serg bloku 6lkalerinda
kommunist rejiminin suqutundan sonra bu Komitanin faaliyyati
daha cox nazera carpir. Komite Avropa Surasina gosulmus
arazilorde insan hiquglarinin tatbigini misahide edir. Bu
magsadla 1115 (1997) Ne-li Qatnama ilo xilsusi komite
yaradilmisdi.88 Hemin xususi komita Siyasi masalalar Uzre
Komitani materiallarla tachiz edir, sonuncu iss, Avropa
Surasinin Uzvi olan istanilon doévleta dair 6z hesabatlarini bu
materiallar asasinda tartib edir. BUtin Uzv doviletler Avropa

88 Pesomoumsa | 115, CoseT |.KpoHbI. 1997,
<http://assembly.coe. int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta97/ERE
Sl | 15.htm>, 31 yanvar 20009.
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Surasi tarefindan miayyan edilmis insan huquglarinin asas

standartlarina riayat etmalidirlor.
Avropa Insan Huquglari Mahkamasi. Avropa mahkamasi

fordlerden ve gostarilan Konvensiya il miuidafis olunan
huquglarin  pozulmalari  haqqinda iddia edan dovlstlardan
sikayatlerin gabul ve mizakira edilmasi Uc¢lin Avropa Insan
Hlquglari Konvensiyasina asasen tasis edilmis beynalxalg
organdir. Parlament Assambleyasinin hakimlari alti illik
middete secilir (Konvensiyanin 22-23-ci maddasleri, lakin
goalacakda 14 Ne-li Protokola asasen hamin maddalera duzaliglar
edilacakdir). Tacriibada hakim movgelarinin yarisi har 3 ilda bir
dafa kecirilon seckilarda rotasiya prosesinda tozalonir. Hakimlar
6z ferdi imkanlari daxilinde iclas edirlor ve onlar 06z
dovlatlerinin  temsilgileri  deyildirlar. 89 Tabii ki. hakimlar
mustaqil olmahdirlar ve onlarin mustaqilliyine va qgarazsizliyina
xalal vura bilacak har hansi isla va ya basga faaliyyatlea masgul
ola bilmazler. Mahkamanin Uzvleri hakimlar icarisindan
Mahkamanin Prezidentini, iki Vitse-prezident va Mahkema
Palatalarinin  Prezidentlarini  secirlor. Hamin sexslar bu
vazifalarda i¢ il xidmat edirlar.

Mahkema 0z faaliyystinde xususi Mahkama Qaydalarini
rehber tutur. Avropa insan Hiiquglari Mehkemasi dérd seksiyaya
boélinmusdir. Bu seksiyalardan har birinin tarkibi Ug il sabit galir.
I lar Seksiyanin terkibi ham cografi, ham da cinsi mansubiyyat
alamatlori Uzre tanzimleanmis olmalidir. Bundan @alave, har
seksiyaya Avropa Konvensiyasinin istirakcilari olan dovlstlarin
muxtalif hiiquq sistemlarinin nimayandalari daxil olmahdir. Har
Seksiyaya 6z Prezidenti rohbarlik edir. Dord seksiyadan ikisinde
Prezidentloer ham de Mahkamanin Vitse-prezidentlari
funksiyalarini yerina yetirirlor. Seksiyalarin vitse-prezidentlari
lazim oldugda Seksiyalarin Prezidentlarine yardim gostarirlar.

84 11paBa yenoBeka: COOPHUK MeXAYHapOLHbIX JOKYMEHTOB. - BapLuasa:

XenbcuHcKuin hoHA Mo npasam 4venoseka. 2001. ¢. 306.
97


http://assembly.coe._int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta97/ERESI_I_I5.htm

Har Seksiya (¢ hakimden ibarat olan Komitalara
bolunmisdur. Komitalar on iki ay middstine tertib edilir.
Komitalerin yerina yetirdiyi bazi funksiyalar avvallar kecmis
Avropa insan Higuglart Komissiyasinin salahiyyatlarina daxil
idi. islerin dinlanmasi vaxti hakimlar Mahkemanin yeddi
Uzvundan ibaret olan Palatalarda iclas edirlor. Bu Palatalar
seksiyalardan har birinin hakimlarindan rotasiya asasinda
formalasdinhir. Har isde Seksiyanin Prezidenti va cavabdeh
dovlet tarafinden tayin edilmis hakim iclas edir. 90 Oger
cavabdeh dovlat hakimi Seksiyadan kanar yerdan tayin edarsae.
Mahkamanin bu Uzvi isde ex officio iclas edir. Mahkamanin
Boyuk Palatasi on yeddi hakimdan ibarstdir — onun tarkibi har
Uc ildan bir dayisir. Qeyd etmak lazimdir ki, 14 Ne-li Protokola
asasan bu sistema dayisikliklar edilmasi nazarda tutulur. Bu
Protokol qiivwaye minan kimi (yani Rusiya Federasiyasi
torafindan ratifikasiya edilondan derhal sonra) islerin Palatalarda
baxilmaq Gclin magbullugu haqqinda gerar c¢ixarmaq
salahiyyatlari har bir halda yegana hakima mansub olacaqdir.

47-ci maddays muvafiq olaraq. Mahkama islare baxmaqdan
olave. Nazirlor Komitesinin xahisi ile. Avropa insan Hiiquglari
Konvensiyasinin va onun Protokollarinin sarhi zamani yaranan
hiiqugi masalalara dair maslahat xarakterli raylor vers bilar. Bela
royler Boyuk Palata tersefinden gosulmus xisusi raylarle barabar
verilir.

Avropa insan Hiquglari Komissarl. Nisbstan yeni olan bu
organ 1997-ci ilde Dovlaet voa Hokumat Bascilarinin Sammitinda
tasdig edilmis ve 1999-cu ilds tesis edilmisdir. Komissar Avropa
Surasinin Parlament Assambleyasi tarafinden alti il middatina,
yenidan secilmak imkani olmadan secilir. Komissarin
vozifalarine Avropa Surasinin Uzvil olan dovlstlarda insan
hiquglar sahasinda tahsilin va biliklarin tesvigi va irslilayisi,
Uzv dovlstlerin  ganunvericiliyinde ve tacriibasinda insan
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hiquglarinin tatbiqi ile slagadar bosluglarin ve uygunsuzluglarin
identifikasiyasi, hamgcinin Gzv dovlstlerin arazilarinde insan
hiquglarinin tatbiqi ve iralilayisinda, Avropa Surasinin muxtalif
beynalxalq sanadlerine uygun olaraq hamin dovlstlara yardim
edilmasi va onlarin dasteklanmasi masalalari daxildir. Komissar
ne mahkema organidir, na ombudsman. Faktiki olarag.
Komissar insan hiquglarinin midafiasine aid maslahatlor va
informasiyani  verir, bitin milli  ombudsmanlarla insan
hiquglarinin  tatbiginin  milli va beynalxalg mexanizmlari
arasinda amakdaslia imkan yaradir. Seraitden asili olaraq
Komissar dovlstlarle ve Avropa Surasinin basga orqganlari ile
olage saxlaya biler. insan hiiquglar sahssinde Komissarin
yurisdiksiyasi. Avropa Surasinin faaliyyatinin bitin cahatlarini
ohate edir. Komissarin idarasine insan hiquglarinin istenilen
sahasinda arasdirma aparilmasi tapsirila bilar ve o, belo
sahalarin har biri Gzra rayler, tovsiyalar va hesabatlar vers bilar.
Avropa insan Hiquglari Komissiyasi. Bu Komissiya 1999-
ci ilde lagv edilmisdi. O, Konvensiyada tasbit olunmus insan
hiquglarinin pozulmasi hallari barasinde sikayatlora baxiimasi
Uciin insan hiquglarl lzre avvalki Avropa Konvensiyasina
uygun olaraq yaradilmisdi. Komissiya asasan “filtr” kimi tesir
gOstararak, sikaystlerin magbullugu masslalarina baxirdi. Lakin
bununla barabar, Komissiya is Gizra raylar da verirdi - bu rayler
derc edilirdi, amma Avropa insan Hiquglari Mehkemesi ile
bagli macburi hiiquq gicina malik deyildi. Ray verilandan sonra
va toaraflor arasinda barisig sazisine nail olmaq mimkin
olmadigda Komissiya isa baxilmasi U¢lin onu Avropa
Mahkemasine va ya, alternativ olaragq, Nazirlor Komitasina
verib-vermamak arasinda secim eds bilardi. 2001-ci ile gadar
baxilmis islerde hale da Komissiyanin raylari ola biler. O
vaxtdan sonra baxiimis islarin aksariyyati Komissiyanin rolunu
lagv etmis 1! Ne-li Protokola uygdun olaraq dizalislar edilmis
Avropa Konvensiyasinin yeni muddaalarina uygun olarag hall

edilmisdir.
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3.4. insan hiiquglarinin iniplementasiyasi

Strasburg mexanizmi (evvalki va cari). 1998-ci ilda
guvvaya minmis Avropa Konvensiyasina on birinci Protokol
hiququn tatbig edilmasinin bu sistemini bitin strukturunu
yenidon quraraq Avropa Insan Huquglari Msahkamasina
sikayatlar verilmasi prosedurunu tamamile dayisdi. Mahkama
yaradildigi vaxtdan onun baxdigi islerin sayr daim artir.
Mahkama ilk isa 1967-ci ildeo baxmisdir. 1981-ci ilda
mahkamaya gondarilmis islarin sayi alli ikiya barabar olmusdu.
1997-ci ilde Mahkama baxisini gdzlayan yiz on doqquz is vardi.
1993-cli il gader Komissiya terafindan baxilmis islarin sayi
4.750-ya barabar olmusdur. On birinci Protokol imzalanma tgln
1994-cii ilin Il may ayindan acilmisdi. insan hiiquglarina
nazarat sisteminda radikal islahatlara goéra. Konvensiyanin
glvveya minmasi Ugun onun istirakcilarl olan butin dovlstlar
Protokolu imzalamal idilar. Sonuncu ratifikasiya 1997-ci ilin
oktyabrinda Avropa Surasinda geyd edilmisdir. Protokolun
matnina asasan, bundan sonra daimi Mahkamanin tasis edilmasi
ilo alagadar taskilati ve prosessual dayisikliklor edilmasi va
Mahkamanin yeni Qaydalarinin yaradilmasi Gzre bitin lazimh
tadbirlarin hayata kegirilmasi lcin Avropa Surasinin bir il vaxti
vardl. Insan huquglan Uzre cari Avropa mahkamasi 1998-ci |l
noyabrin I|-dean faaliyyata baslamisdir. Protokolun matnina
asaslanarag. Komissiya | | Ne-li Protokolun gilivveya minmasina
gadar baxilmaq Uc¢lin minasib hesab edilmis sikayatlara baxmaq
Ucln 6z fealiyyatini daha bir il - 31 oktyabr 1999-cu ila gadar
davam etdirdi. Qeyd etmak lazimdir ki, 14 Ne-li Protokol
guvvaya minandan sonra o, yeni dayisikliklora sabab olacaqdir.

Dovlatlorarasi va fardi sikayatlor. Konvensiyanin 33-ci
maddasinda gosterilir ki. Razilasan Yuksak Taraflor "diger
Razilagsan Yuksak Tarafin Konvensiyanin ve ona alava edilon
Protokollarin muddaalarini pozmasi giiman edilan istanilen hal
barads istonilan masalani” mahkamanin muzakirasina vera
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biler.91 Avropa insan Hiquglari Mahkamasi tarafinden baxiimis
birinci dovlatlerarasi is Ireland v United Kingdom isi idi.92

1! Ne-li Protokol gilvwaya minandan sonra fardi sikayatlor
verilmasi prosesi Konvensiyanin istirakgilari  olan  bitin
dovlatler Ggcin macburi oldu. ®vvalki sistema uydun olaraq,
dovlatlar Mahkamanin fordi sikayatlar barasinda
yurisdiksiyasini taniyib-tanimamag masalesinde sec¢im eds
bilordi. Komissiyanin va Mahkamanin muvaffaqiyyati, xlisusan
onlarin gararlarina riayat edilmasinin yiksak saviyyasi onu
gostarirdi ki, bu mahkama sisteminin macburi istifadasi
dovlatler t¢in munasibdir. Hagigatan, Mahkama tarafindan
alinan kommunikelarin  sayr artmaqda davam edirdi.
Mahkamanin son statistikasina uygun olaraq, 2007-ci ilde ona
41.700 sikayat daxil olmusdu, bu isea o demakdir ki, sikayatlarin
sayl 1998-ci il Uzra mivafiq gostarici (1998-ci ildes cami 18.164
sikayat alinmisdi) ile migayisada 100%-don ¢ox artmisdir va
praktik olaragq, 1955-ci ilden )982-ci ile gadar geyda alinmis
sikayatlarin Umumi sayina bearabardir.93 Sikayatlarin sayinin
siretle artmasi ile slagadar narahatliglar bu isin semarasinin
artiriimasi hagqinda masalanin Nazirlor  Komitasinda
muzakirasine baglamaq Ucln asas oldu. Buna Konvensiya il
alagedar masalalar galdirmayan sikayatlori saf-clrik etmaya
imkan veran yeni protokolun kémayi ila nail olmagq mimkin idi.
14 Ne-li Protokol mahz bela mizakiralarin naticasidir, amma bu
sanad hala qlvveya minmamisdir.

Strasburqg mexanizminin  muddaalarina asasan, sikayata
baxilmasi prosesi maksimum doérd marhaladan ibarat olur:

91 MpaBa Yenoseka: COOPHUK MEXAYHAPOAHbIX JOKYMEHTOB. — Bapluasa:
XenbCUHCKMIA hoHf, No npaeam Yenoseka. 2001. maddas 33.
9 Ireland v United Kingdom. Ser. A, No. 25 (1978),
<http://lawofwar.org/Ireland_v_United_Kingdom.htm>. 3! yanvar 2009.
95 Ctatmuctuka EBponeiickoro Cyaa no npasam YefioBeka.
<http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/DO122525-0D26-4E21-B9D4-
43AEAOQE7AI F5/0/SurveyolActivities2007.pdfb>, 31 yanvar 2009.
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Komitalar marhalasi, Palatalar marhalasi, Boyluk Palata
marhalesi. Nazirlor Komitesi marhslesi. ideal halda (ancaq
hamisa yox), bu dord marhala sikayatin magbullugunu, sikayste
mahiyyati Uzra baxilmasim, apeilyasiyani va mahkama
prosesinin tatbigetma aspektlarini aks etdirmalidir. Burada
hamin prosesin  Umumi icmahlni vermak yerine disear.
Konvensiyanin  34-cii  maddasinin  middaalarina  asasan,
sikayetlor “Konvensiyada va / va ya ona Slava Protokollarda
tosbit olunmus hiquglarinin Yiksak Razilasan Taraflardan biri
torafinden pozulmasinin qurbani olduglarini iddia edan istenilan
fiziki saxsdan, istaniloan geyri-hokumat taskilatindan va ya qeyri-
rasmi soxslarin istanilan qgrupundan” qabul edils bilar. 94
Sikayeatci ham da hiquglarin pozulmasinin qurbani olmalidir.
Bu sart prosesin muhim hissasidir.

Komitalar sikayatlari baxilmaq iicin gabuledilmaz elan
etmak ve ya sikaystlari siyahilardan silmak salahiyyatina
malikdir. Komitaler c¢ox cahatdan, avvallar Komissiyanin
muistasna hiququ olan "filtrlayici” funksiyasini yerina yetirirlor.
Isin baxilmaq Uc¢lin gabuledilmaz elan edilmasi Konvensiyanin
35-ci maddasinde gOsterilmis meyarlara uygun olmalidir:
sikayatlorin anonimliyi ve hiqugi midafisnin bitin daxili
vasitelarindan istifade edilmis olmamasi sikayatlarin baxiimag
tcun gabuledilmaz hesab olunmasi Ugun ki 8sas asasdir.
Sikayatin gabuledilmaz hesab olunmasi hamisa
asaslandiriimahdir.  Sikayst¢inin - 6z  sikayatine  baxiimasi
prosesinda istirak etmays calismamasi, sikayatin asasini taskil
edan vaziyyatin artiq hall edilmasi askar goriindikda ve ya oxsar
sababler olduqda da isler prosesin istanilon marhalasinds islerin
siyahisindan silina bilar. Magbullug haqqinda bele gararlardan
apellyasiya va ya har hansi sikayat verila bilmaz, lakin ager
Mahkamanin fikrinca, siyahidan silinmis isin hallari bunu teleb

[ Ipaea yenoseka: COOPHMK MEXAX HAPOAHBLIX JOKXMEHTOB. Bapluasa:
XenbCUHCKMIA hoHA HO MpaBam 4enioBeka. 2001. ¢. 306.
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edirsa, o, islerin siyahisinda barpa edile bilar. Sikayatlarin
baxilmaqg Ucin gabuledilmaz elan olunmasi haqda Komitalarin
gerarlari yekdillikle qgabul edilir.95 Lakin sikaystin Komita
torafindan baxilmaqg Ug¢in gabul edilmasi hala o demak deyildir
ki, isa mahiyyati Uzro baxilacaqdir, ¢cunki Palatalar isin baxiimag
Ucin magbullugu hagqinda sasverma kecirilmasi va isin
siyahidan silinmasi baraeds qoerar vera bilarlor. Qeyd etmak
lazimdir ki, 14 Ne-li Protokola uygun olaraq, isin baxiimaq tcin
magbullugu masalasini bir hakim tekbasina hall eds bilar va
ager sikayatcinin huquglari “shamiyyatsiz deracada pozulmus”
olarsa, islar gabuledilmaz hesab oluna bilar, (14 Ne-li Protokolun
12-ci maddasi).%

islore baxilan vaxt palatalar is iizre cavabdeh olan istirakei
dovlatin hakimini, ex officio. 6z tarkibina daxil edirlar. Bu ex
officio va ya ona ekvivalent ad hoc veazife bu va ya digar milli
hiqug sisteminin taninmis va hormatli ekspertinin 6z milli
hiququnun norma va ndanslarini Mahkamanin UGzvlari Ugiln
avdinlasdirmasina imkan verir. Palatalar dovletlararasi islarin
magbullugu masalalarini hall edirlar, onlar ham da Komitalar
torefindan onlara gondarilmis fordi sikayatlarin baxilmag Ucin
magbullugu masalalarini hall edsa bilarlor. 97* Sikayatlarin
baxilmaqg Uc¢in maqgbullugu haqqinda gararlar adsten isin
mabhiyyati Uzra gararlardan ayri gabul edilir. Mahkama iss
kompleks sakilde baxmaga, hstta ola biler ki, bu is uzra
cavabdeh olan istirak¢l dovlatin kdmayi ila is Uzra arasdirma
aparmaga calisacaqdir. Mahkama hamginin, taraflari barisiq
sazisine gatirib c¢ixarmaga calisacaqdir. Buna nail olmag o

' 11paBa YenioBeKa: COOPHUK MeXAYHapOoHbIX AOKYMEHTOB. - [3apLuasa:
XenbcuHcKMiA hoHA no npaeam Yenoseka. 2001, madds 28 va 37.
46 MpoTokon 14 k EBponelickoin KoHBeHLUM no npaeam 4enoBeka, CoBeT
Esponsbl, 2004, <http://www.espch.ru/content/view/135/37>. 31 yanvar 2009.
47 MpaBa Yenoseka: COOPHMK MEXAYHAPOAHbIX JOKYMEHTOB. - BapLuasa:
XenbCuHCKNiA (hoHg, No npaeam yenoseka. 2001. c. 306. cTaTbs 29.
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demokdir ki, isi siyahidan cixartmaq olar.9%8 Avropa insan
Haquglari Mahkamasinds islar Uzra dinleamalar adsten acgiq
kecirilir va isler Uzra bltin senadlasma ictimaiyyat Ucln
alyetorlidir. isin baxilimaq Uciin Boyilk Palataya verildiyi hallar
mistasna olmagla, Palatalarin gararlari gatidir. ©gar taraflarden
biri {ic ay arzinds isin baxilmaq l¢in Boyik Palataya verilmasi
haqqinda garar gabul edarss, is Boyilk Palatanin bes hakiminin
muzakirasina verilir, iss Boyuk Palata tarafinden baxiimaq tg¢ln
gabul va ya radd edilmasi haqda garari hamin hakimlar gabul
edacoklar. ©gar hakimler raedd haqginda qerar gabul edarss,
onda Palatanin gararn son olur, aks halda isle Boyuk Palata
masgul olmaga baslayir.

©gar Palatanin mizakirasinda olan isde Konvensiyanin va
ya ona ©Olave Protokollarin izah edilmasi ile bagh ciddi
masalaleri qoyulursa, yaxud ager Palata Mahkamanin avvalki
gorarlarina uygun galmaysan qarar cixarmal vaziyystdadirsas,
hamin bu is (zra yurisdiksiyadan Palata Boyuk Palatanin
xeyrine imtina eds bilar.99 Palata tarafinden is Uzre qarar
¢cixarilmasina gadar istenilan vaxt yurisdiksiyadan yalniz o halda
imtina edile biler ki, teraflordan hec¢ biri buna garsi etiraz
etmasin.

Konvensiyanin istirakcisi olan dovlstin is (zra cavabdeh
rolunda ¢ixis edan ex officio hakimi. Mahkamanin Prezidenti va
Mahkama Palatalarinin Prezidentleri hamisa BOyuk Palata
daxildir. Boyuk Palata li¢ hadisada yurisdiksiyaya malik olur:
Palata Boyilk Palatanin xeyrina yurisdiksiyadan imtina edirss;
barasinde Palata tarafinden garar c¢ixarilmis isda bir taraf isin
Boyuk Palatanin muzakirasine verilmasini talab edirsa (bu halda
isda Konvensiyanin saerh va ya tatbiq edilmasi haqginda qoyulan
masalenin bu isin Boyuk Palata tarafinden baxiimaga qgsbul
edilmali ciddi masala olub-olmamasini bes hakimdan ibarat grup

> MpaBa YenoBeka: e60pHNK MEXAYHAPOAHbIX JOKYMEHTOB. - Bapluasa:
XenbCuHCKMin (hoHA HO HpaBam Yenoseka. 2001. madds 39.

Bax: yens olada. madds 30.
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hall edacakdir); Avropa Surasinin  Nazirlor Komitasi
mahkamadan maslahat xarakterli ray cixarmagi xahis edirsa.
Lakin buna oxsar hadisalerin bas vera bilacayi hallar ciddi
muayyan edilmisdir.ll™ Boyuk Palata isse mahiyyati Uzre baxir va
icrasi macburi olan gati garar cixarir. Qeyd etmak lazimdir ki,
birinci instansiya kimi BOyuk Palatanin gararindan apellyasiya
gaydasinda sikayat etmak imkani yoxdur.

Hem Palatalarin, hem de Avropa insan Huquglari
Mahkamasinin Boyik Palatasinin gararlarinin tatbiqina nazarat
etmak vazifesi Nazirlor Komitasinin Uzarine disir. Qati qgorar
hamisa Nazirlar Komitasina catdirihr. Beynalxalg hiququn
demak olar ki, istanilan masalasinds oldugu kimi, gararlarin
totbiqi dovletlerin iradasindan asilidir. Mahkamanin qararlar
belo gerarlara riayat etmak oOhdaliyi goturmis dovletler tgun
hiiqugi baximdan macburidir. Mahkemanin qararlarinin riayat
edilmamasina gora yegana mimkin sanksiya Konvensiyada
istirakdan istisnalardir. Yunanistan barasinde  dovlat
sikayatlorinin erkan seriyasi — avvalki “Yunan isleri”: Denmark,
Norway, Sweden v Greece 1l — Yunanistani Konvensiyada
istirakdan muvaqgati ¢ixmaga vadar etmisdi. Digar tarafdan,
Turkiyaya qarsi, bu o6lke tarsfinden insan hiquglarinin ciddi
pozulmasi hallari haqqinda cari islar axinina Turkiyanin, Umumi
moanada, 6z ©hdaliklerini yerina yetirmayi bacarmamasi kimi
yox, 6lkanin bazi regionlarinda qanunun zaifliyinin illistrasiyasi

kimi baxmaqg olar.

3.5. Avropada Tahlikasizlik va ©makdasliq Taskilati
Ovvallar Avropada Tahlikasizlik ©makdaslq Muisavirasi

adlanan bu qurum hazirda slli bes Gzv dévlatin daxil oldugu val0Q

100 MpaBa yenoBeka: e60PHUK MeXAYHAPOAHbIX AOKYMEHTOB. - Bapluasa:
XenbCuHCKMIA (hoHA No npaBam 4enoseka, 2001. madds 30, 43 u 47.

101 Denmark v Greece (Applicn. 3321/67), CM Res DI | (70) I; Norway v
Greece (Applicn. 3322/67). CM Res DH (70) I; Sweden v Greece (Applicn.

3323/67). CM ResDH (70) 1.
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cografi baximdan “Vankuverdan Vladivostoka qadar uzanib
gedan”, tahlikasizlik Uzre tamdayerli tagkilatdir. 102 ATST
dinyada tahlukasizlik Uzre an bdylk regional taskilatdir (o ham
do BMT-nin Nizamnamasinin VIII fasiline uygun olaraq,
tohlikasizlik maqgsadleri Ug¢ln Avropa regional organi Kkimi
taninmisdir). 103 ATOT-in asas foealiyysti tohlikasizliya -
silahlara nazarat, minagisalarin garsisinin alinmasi, iqtisadi va
ekoloji tohlikasizlik masalalarine -  fokuslanmasina
baxmayaraq, o eyni zamanda tahlukasizlik problemlarinin insan
Olclsiina xlsusi diggat yetirir va bu diggasti get-geds daha da
artinr.  Bele davranisin  mantigi asaslandiriimasi BMT-nin
arqumentlaridir: insanin htquglarinin  ve asas azadliglarinin
mudafiesi va inkisafi beynalxalg sulhiin ve tahlukasizliyin
gorunub saxlaniimasinda mihdm amil kimi baxilir. Lakin BMT-
dan fergli olaraq, ATOT beynalxalq hiquqda hiquqi statusa
malik deyil. ATOT asasen siyasi organ hesab edilir. Bu
toskilatin ideoloji baximdan bélinmis Avropada yaranmasini,
Avropada tohlikasizlik &) amakdasliq masalalarina
fokuslanmasini nazare alsaq, bu cir siyasilesma meyli gagiimaz
idi. Proses 1973-cu ilde Helsinkide, Avropada Tahlikasizlik va
Omakdaslig Mdusavirasinin (ATSM) formal acilisindan
baslandi. Danisiglarin uzanmasini ve o vaxt Umumi dil
tapilmasinda c¢atinlikleri nazara alsaq, hstta dovlatlarin
Musavirada olmasi ve istirak etmasi Ozliylunda artig gorkamli
hadiss idi. Bu hadisada butin Avropanin nidmayandalari
(Albaniyadan basqa), hamcinin ABS ve Kanada istirak edirdi.
Helsinki Yekun Akti | avqust 1975-ci il otuz bes dovlsat bascisi
torafindan imzalanmisdi. 104  NUmayendsler tarafindan
razilasdiniimis hadsflari vo imumi maraglan misayyan edan bu
sonadin ilkin sarti budur ki, istirak¢lr dovilatler Gmumi maraglari

102 CnpaBouHuK OBCE. - BeHa: 2000, cTp. I.
103 MpaBa Yenoseka: C6O0PHUK MeXAYHapPOAHbIX JOKYMEHTOB. — BapLuasa:
XenbcuHcKMin (hoHA No npasam Yenoseka. 2001. c. |.
104 3akntoumnTenbHbIM akT CoBeLaHMs Mo 6e30MacHOCTA 1
Bporie. XenbcuHKK. 1975. <http: 4vwu.osce.org'documents

1975/08/'4()44_ru.p<Jf>. 31 yanvar 20009.
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Avropada tahlikasizliyin qorunub saxlanmasina va otuz il
arzinda regionda artiq iki defe mihariba daracasina ¢atmis yeni
munagiselerin garsisinin almaga yonalmisdir. istirakgl dovlstlor
vaxtasiri kecirilon silsile konfranslarda ve goruslarde bu
istigamatda birlikde islemayi ©6hdays goturdular. Har hansi
infrastruktura malik olmayan bu gorusler ve konfranslar
dovletler arasinda alagalerin “damir parda" vasitesila inkisafina
takan vermak Ugln yegana inersiya manbayi va prinsip etibarils,
siyasi sabablardan, heyratamiz daracada ugurlu mexanizm idi.

Helsinki ~ Yekun Akt c¢arcivesinda gabul edilmis
tovsiyalarin  tG¢lncl qrupu humanitar ve basga sahaslards
amakdasligi ahata edirdi. Kifayat gadar genis olan bu kategoriya
insan hudquglarini, tahsili va madaniyyasti shate edirdi: bu qgrup
maddalarda insanin asas hiquqg ve azadliglarina, xususan fikir,
vicdan va dini etiqad azadliglarina, hamginin har kasi narahat
edan 06z muigadderatini tayin etmak hiqugquna hdrmatin
ahamiyyati  vurgulanirdi. Burada implementasiya edilan
hiquglarin, xtsusan, 6z migaddaratini tayin etmak hiququnun
daqiq tayininda taskilatin ardicil olmamasi, bu hiqugla fardlarin
basqa hiquq ve azadliglari ile ATST-in prinsiplari arasindaki
fargler Giza cixir.

Kommunizmin dagilmasi bu taskilatin  strukturunun
dovlatlar tarafindaen dayisdiriimasina asas tekan oldu. 1990-ci
ilde gabul edilmis Paris Xartiyasi bitdv ve azad Avropa ugin
“yeni baslangic" oldu. Bu hadisalar ATOM prosesinin (Helsinki
prosesi) formallasdirmasini har iki ilde bir dafe mintazam
goruslerin  kecgiriimasi haqqinda gararin gabul olunmasi va
institusional infrastrukturun tasis edilmasi ila geyd etdi.

1994-cii ilde vyeni institusional sistem ve muvafiq
iraliloyislar 1995-ci ilde prosesin Avropada Tahlukssizlik va
Omakdasliqg Taskilati (ATOT) saklinda davam etdirilmasi hagda
gorarinda aks olunmusdu. O vaxtdan ATOT Avropada islamaya
basladi. Bu. nainki Helsinki Konfransindan avvalki illarda, hatta
ondan sonraki illarda da uzun middat inaniimaz idi, lakin Sovet
ittifaginin ve kecmis Yugoslaviyanin dagiimasi bu taskilata va
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onun tahlikasizlik fokusuna unikal dayisikliklar etdi. Bu gun
ATOT-in prioritetlari hiququn aliliyina, lokal minagisalarin
garsisinin  alinmasina ve tahlukasizlik UGzre emakdasliq
sistemlarinin dastayina asaslanan demokratik cemiyyatlarin
qurulmasina kémayi ahata edir. ATST bu hadaflare nail olmaq
Uciin “yerda" faaliyyat sistemini islayib hazirlamis va yerlarda
muxtalif missiyalar tasis etmisdir. ATST-in missiyalari ke¢cmis
Sovet lttifaginin  ve kecmis Yugoslaviyanin  arazilarinda
comlasdiriimisdir. Bosniya va Herseqovinada, Gurcustanda,
Moldovada va Tacikistanda missiyalar, Bakida. Yerevanda va
Markazi Asiyada ofislar, Albaniyada nimayandalik, Belarusda
monitorinq gruplari, Estoniya ve Latviyada faaliyyat bela
missiyalar sirasina daxildir. Kosovo hazirda AT9T-in BMT va
basga toskilatlarla birge hayata Kkecirdiyi an  boylk
amaliyyatlardan birinin markazini teskil edir. Eyni zamanda
ATOT-in Minsk grupu cargivasinde Ermanistan-Azarbaycan.
Daglig Qarabag miinagisasinin tanzimlanmasi zra bu taskilatin
foaliyyati onun taskilinde va salahiyyatlarinde muiayyan
problemlar, ikigat standartlar \e imtiyazli Gzvler mévcud
oldugunu gostardi.

Etnik mulnagisalar muasir Avropada zorakiligin boyuk
sigrantilarinin asas manbayidir, bu regionda insan hiquglarina
maraq yenilandi. Son illards, xUsusiloe Demokratik tesisatlar ve
Insan hiquglar Gzre Buro (1992-ci il), Milli azhglarin isleri
Uzra Ali Komissar (1992-ci il) va nisbaten yaxin vaxtlarda
(1997-ci il) kutlavi informasiya vasitalarinin azadhgr masalalari
uzra NUmayandas tesis edilondan sonra ATST-in xususi 6nam
verdiyi Insan Olguslne maraq nazaracarpacaq daracada
artmisdir.

Faktiki olaragq, ATOT regionda silhiin temin edilmasi va
gorunub saxlanilimasi Ug¢ln insan hiquglarindan istifade etmaya
calisir. Bela yanasma onunla oxsardir, onun faaliyyatinin erkan
merhalslorinde  BMT totbiq edilirdi. insan hiquglarinin
mudafiasi per se alde edila bilan va ya implementasiya edilan
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hadafi deyil - ehtimal ki, insan hiquglarina hormat

madaniyyatinin inkisafinin ve onunla birlikde demokratik, dinc
comiyyatlarin takamulinin hadafidir. Bu baximdan, Amerika
Dovletlari Tagkilatt Komissiyasinin etibarsiz va qeyri-stabil
regionda yaradilan demokratiyalarin inkisafi ve giclandirilmasi
Uzra tadqgigat faaliyyati ila paralellari kecirmak olar.

Demokratik institutlar ve insan Hiquglari Biirosu. Bu Biiro
azad seckilor Uzro Birodan tekamil etdi. O ATOT-in insan
Olgiisii kimi hadafi ¢arcivasinda tasis edilmis birinci institut idi
va bu teskilatin insan huquglarina yanasmasini aks etdirirdi:
demokratiya demak olar ki, ilkin sart kimi baslangic Ucin
dovlstda insan hiaquglarinin reallasdirnialarim baxilir. Bela
yanasma naticasinda, xisusi vurgu dovlatlarde azad seckilarin
va demokratik institutlarin sisteminin muassisasi qoyulur. Cox
ATOT-i ¢cox yaradilan demokratiyalarda (bela dévlatler xahisi
ile) yuz seckini va referendumu muisahida edirdi. O hamginin
komak ucun atrafli masg programindan azad seckilor Ugin
uygun olan prosedurlarin inkisafinda doévlatlora istifade edir.
Buronun demokratiklesma Uzre departamenti hiqugqun ve
ganunun aliliyinin guclendiriimasina yonalmis layihslerla
masguldur. Bu cehatdean ATOT insan hiuquglar Uzre
informasiyanin  yayllmasim havaslendirmays, talimlari va
texniki kbmayi insan hiquglari Gzra milli miUassisalara vermays,
geyri-hokumat taskilatlarini guclendirmaya, hamginin insan
hiquglarinin cinsi barabarlik, isgancalere qarsi mubariza, dini
etiqad azadlifi, hamginin insan alverina qarsi mibariza kimi
sahalerinda isi feal havaslondirmays calisir. Biro hamginin
insan Olcistnin  hadaflerinin  nailiyyati  barasinde insan
hiquglarinin va iralilemanin monitoringi ile masgul olur. Roma
va Sinti icmalarn ile bagh problemlarin beynalxalg xarakterini
nazara alaraq, onlar xiUsusi diqgat spektri Kimi segilir. ATOT
Demokratik institutlar ve insan hiquglarn (zre Bironun isi
vasitesile azad seckilara va dovlst idaraciliyinin demokratik
sistemlarina torof tereqqi edan dovlstleri dasteklemaya calisir.
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¢Unki bu muhitds insanin hiiquq va azadliglari cigaklana bilardi.

Milli Azliglarin isleri lizre Ali Komissar. Ali Komissar
regionda sonraki etnik minagisaler tahlikesine ATOT-in
“prinsipial” cavabidir. 1992-ci ilds, bu post yaradilanda Serq
blokunun va kecmis Yuqoslaviyanin dagilmasina géra yaranmis
problemlar kaskin va askar idi. Ali Komissarin hadafi ATOT
olkalarinda siilha va sabitliya tahliike manbayi ola bilacak etnik
gorginliklari askar etmak ve eynilasdirmakdir. Ali Komissarin
noévbati mihim hadafi Komissarin mandatina uygun olaraq,
onun yaranmagda olan minagisanin aradan qaldirilmasi Uzra isi
xobar verandir ki, 0 muinagisalaerin  garsisim  onlarin
yaranmasinin  mumkin gader erkan marhalade almaq
alatidir”.105 Komissar onlayici diplomatiya ile yanasi, ham da
yerlarda is aparir. Ali Komissarin himayasi altinda artig Roma
va Sinti xalglarinin atrafli tedqigati Uzrs is aparilir, hamginin
Albaniya. Ukrayna. Qazaxistan va Macaristan kimi coxmillatli
olkalarde milli tedgiqatlari aparilirlar. Bu organin fordi
sikayatlor qgabul etmak salahiyyatlori yoxdur.  Susqun
diplomatiya burada ssas rolu oynayir. Milli azliglarin doévlete
inteqgrasiyas! (assimilyasiya vacib deyil!) bu ve ya digar arazi
carcivasinda munagisalerin ve bélinmalarin garsisinin alinmasi
Ucun ehtiyac kimi baxilir, buna gore de Komissara azliglarin
vaziyyatinin yaxsilasmasi Ug¢lin masuliyyat havale edilir. Ancaqg
geyd etmak lazimdir ki. per se Komissar yalniz azhglarin
mudafiacisi deyildir.

Komissar tarafindan azliglarin saxsiyyatinin va dovlatlarin
faaliyyatinin ictimai sferasinda onlarin istirakinin dastayinin
saxlanilmasi Uzra is aparilir. Komissarin faaliyyatinin gostarilon
sferalari barasinde gabul edilmis tdvsiyalara nimunalar kimi.
Milli azhglarin tahsil hldquglar hagginda Haaqa tovsiyalarini
(1996-ci il), Milli azliglarin dil sahasinds hiquglari haqginda
Oslo tovsiyalarini (1998-ci il), hamgcinin ictimai-siyasi hayatda

CnpasouHnk OBCE. BeHa: 2000. ctp. 11X
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milli azhglarin effektiv istiraki hagqinda Lund tdvsiyalarini
geyd etmak olar. 1f Azhiglarin fardiyyatinin (identikliyinin)
gorunmasl! va iralilayisi Millatlaer Ligasinin fealiyyati erasinda
gbrkemli yer tuturdu va BMT-nin sayasinda yenidan, yavas-
yavas mashurlug gazanir. Sibhasiz, bu masala Avropa icin
birinci daracali shamiyyat kasb edan masaladir voa ATST-i onun
icazasinda 6z bacarigini sibut etdi.

Kutlavi informasiya vasitalarinin azadliglari masalalari Uzra
nimayanda. NUmayanda ATOT-in an yeni institutudur. Onun
vazifalarina istirakgl dovlatlarin arazilerinda azad, miustaqil va
pluralistik kitlavi informasiya vasitalarinin iralilayis va inkisafi
daxildir."ll Niumayanda erkan xabardarligi tamin edir, hamcinin
tacili harakatlerin funksiyasina malikdir. O hamgcinin senzura
masalelari lUzra sikayatlari gabul eda biler, sonra hamin
sikayatlar arasdirilir va bele vaziyystin hallinda doévlate kémak
gosterilir. NUmayands mahkama organi deyil, ehtimal ki, siyasi
va diplomatik rahbarlik Ucin minagiselerin daha sada ve
qarsiligh  searfali  yolla nizama salinmasina yo6naldilmis
rezervuardir. Azad KiV-lerin teminatina teraf Niimaysndsnin

faaliyyati BMT va Avropa Surasi ile birge aparilir.

3.6. Avropa lttifaq
Avropa lttifaqi  Avropa lttifagi hagqinda Miigavilenin

(Maastrixt miugqavilasi) qivvaya mindiyi vaxtdan tasis
edilmisdir. 188Bu razilasmaya qgader Uc¢ ayri Avropa Birliyi

movcud idi: Avropa Iqtisadi Birliyi (hazirda Avropa Birliyi),
Avropa Koémir ve Polad Birliyi va Atom Enerjisi Uzra Avropa

106 CnpaBoyHuK OBCE. - BeHa:

2000http://mwww.osce.org/documents/hcnm/1996/10/2700_ru.pdf;

http://www.osce.org/documents/hcnm/1998/02/2699 ru.pdf;

http://www.osce.org/documents/hcnm/1999/09/2698 _ru.pdf

107 CnpasoyHnk OBCE. - BeHa: 2000, ctp. 45.

108 MaacTpmxTckuid forosop. Esponeiickuii Coros. 1992.

<http://europa.eu/cur-lex/en/treaties/dat/EU_treaty.html>, | fevral 2009.
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Birliyi. Bu toeskilatlar (xisusile Avropa Iigtisadi Birliyi)
yaradildigi vaxtdan kegan illar arzinde, 6z vurisdiksiyalari
¢arcivasinda insan hiquglarinin tetbigini inkisaf etdirmisdir. Bu
iic avvelki cemiyyst indi yeni Avropa Ittifaginin asas sutununu
taskil edir (digar iki siitun bunlardir: Umumi xarici siyasst va
tahlikasizlik siyaseti; 9dliyya ve daxili igler sahaslarinda

amakdaslig). 1997-ci il Amsterdam migavilasi Avropa
Birliyinin bu bélmalarini daha ¢ox dayisdirmis va eyni zamanda,
Avropa ittifaginda insan hiquglarinin ahamiyyatini

artirmisdir. 109 Avropa ittifaqinin  istirakgilarl  olan  biitiin
dovlatlor Avropa Surasinin Gzvidirler ve Avropa insan
Hlquglari Konvensiyasinin muiddaalarinin icrasi onlar dgun
hiqugi baximdan macburidir.

Avropa Camiyyatlerinin  avvalki fokusu muharibadan
sonraki dovrda Avropanin iqgtisadi barpasinda idi. buna géra da
tasis sanadlarinda insan huquglart xatirlanmirdi. Camiyyatlarin
banilari guman edirdilor ki, iqtisadi integrasiya insan
hiquglarina neqativ tasir gdstarmayacak, hamcinin onu nazara
alirdilar ki, insan hiquglari artig Avropa Surasinin diggat
markazindadir. Buna gora onlar bu sferada Camiyyatlarin
yurisdiksiyasinin genislendiriimasina ehtiyac gérmurdular. Qeyd
etmak lazimdir ki, Avropanin serq arazilarindaki dovlatlarin
coxu Avropa Surasina gosuldu, cinki giman edirdiler ki, bu,
Avropa ittifagqina daxil olmaq yolunda bir addimdir. Bu mantiq
danilmaz oldu. 2004-cii ilin mayinda. Avropa ittifaqina Uzv
dovlatlarin sayi artaraq on besdan iyirmi besa catdi. 2007-ci ilde
Bolgaristan ve Ruminiya da Avropa ittifagina qosuldu ve izv
dovlatlarin sayi iyirmi yeddiya qadar artdi.

Avropa Camiyyatlari Mahkamasi va insan hiquglari.
Avropa lttifaqi yaradilan vaxt yeni Avropa Cemiyyatleri
Mahkemasi hemin Cemiyysatlarin hiiququnu Avropa ittifagqinin

109 AmcTepgamckuii toroeop. Esponeiickuii Cotos, 1997.
http://euknv.edu.ru/docurncntsarticles/arnsterd_dogovor.htm . | fevral

20009.
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Uzvi olan dovlstlarin  veatandaslarinin  hadquglari 1E]
uygunlasdirdi. Naticada hiiqug elminin yeni bir sahasi - insan
hiquglari  hiququ sahasi yarandi. Avropa Camiyyatlori
Mahkamasi insan hiquglari sahasinda islare avvalce havassiz
baxirdi — bunu, 1/58 Stork isi"" kimi erkan isden gérmak olar.
Camiyyatlar hiiququnun milli hiiqugdan dsttnliyld doktrinasinin
tokamili ve birbasa effekt prinsipi Avropa Camiyyatlori
Mahkamasini insan hiquglarina 6z yanasmasini dayisdirmaya
macbur etdi. 29/69 Stauder v Ulm isil" Msahkemaya insan
hdquglar hiququnun Camiyyatlarin hiiququna tasirini tanimaq
imkani verdi. Stauder iddia edirdi ki, Avropa tasabbisi
¢arcgivasinda ucuz giymata yag almaq uclin 6z saxsiyyatini stbut
etmasi barads telab onun Almaniya Konstitusiyasinda tasbit
olunmus ssas huquglarini (barisiq sazislari) pozmusdur. Avropa
Coamiyyatlari Mahkamasi ilkin gararin 7-ci Paraqgrafinda (indi
Avropa Birliyinin tasis edilmasi haqginda Mugavilenin
razilasdiriimis versiyasinin  234-ci.  maddasi) bu naticays
galmisdi ki, haggqinda mibahisa edilan vaziyyat “Camiyyatlar
hiququnun asas prinsiplarinda tesbit olunmus ve mahkamanin
mudafie etdiyi asas hiquglara” zidd deyildi."? Belalikla, insanin
asas hiquglarina hérmeat amiline Mahkamanin hérmat etmali
oldugu hiiququn asas prinsiplarinin daxili aspekti kimi baxilirdi.
Mahkama sonralar mauxtalif islarde 6zinin bu mbvgeyini
genislendirdi: 11/70 Ne-li, Internationale Handelsgesellschaft
mhH v Einfuhr - und Vorratsstelle fur Getreide und Futtermittel

isinda, Mahkama Almaniya Konstitusiya Mahkamasinin bels biri12

" Case 1/58 Stork 11959] ECR 423, <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61958J0001:EN:HT
ML>, | fevral 2009.

111 Case 29/69 Stauder v Ulm [1969] ECR 419. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexlJriServ .do?uri=CELEX:61969J0029:EN:HT
ML>, | fevral 2009.
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bayanatini gabul etmadi ki, Avropa Camiyyatlarinin hiququ
asas hiquglar hagginda Almaniya Konstitusiyasinda gdstarilan
muiddaalara ziddir (Almaniya Konstitusiya Mahkamasi g&stordi
ki, Avropa Camiyyatlari Mahkamasinin qarari ila razilasmir -
Almaniya Konstitusiya Mahkamasinda buna oxsar Kkolliziya
Avropa Insan Huquglari Mahkamasi ile de yaranmigdi);113 36/75
Ne-li Rutill v Minister for the Interior isinds Avropa
Comiyyatlari Mahkamasi birbasa Avropa Konvensiyasinin
muvafig muiddsalarina istinad edirdi;"4 S-13/94 Ne-li P v S and
Cornwall County Council isinde Avropa Camiyyatlori
Mahkamasi transseksuallara miinasibatda potensial ayri-seckilik
hagginda messloni hall edsrken Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasinin erkan gararlarina istinad edirdi."5

Avropada prinsip etibarile insan hiquglan barasinds
yurisdiksiyaya malik olan iki paralel mahkema sistemi
yaranmisdi. Naticade har iki avropa mahkamasi faktiki olaraq
bazi dovletler barasinda raqabst aparan yurisdiksiyalar slda
etmisdir va muvafiq olaraq, bazan bu yurisdiksiyalar arasinda
munagqisalar yaranir. Abortlar barasinda xarici 6lkalardan verilan
informasiyanin irlandiyada yayilmasinin mehdudlasdiriimasi
(irlandiyada abortlar, bazi tibbi zeruret hallari istisna olmagla,
gadagan edilmisdir) haqqinda is, ¢ox giman ki, asas nimuna
hesab edile bilar. Bu isa har iki mahkama tarafindan baxilmis ve
mahkamalar muxtalif gararlar cixarmisdi. Bela ki, S-159/90 Ne-

Case 11/70 Internationale Handelsgesellschali mbH v Einfuhr- und
Vorratsstelle fur Getreide und Futtermittel [1970] ECR 1125, <htlp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEI.EX:61970J00I | :EN:IIT
ML>. | fevral 2009.

114 Case 36/75 Rutill v Minister for the Interior [ 1975] ECR 1219. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEI.EX:61975J0036:EN:H T

ML>, | fevral 2009.
115 Case C-13/94 P v S and Cornwall County Council 11996] ECR 1-2143.

<http://eur-
lex.curopa.eu l.exUriSen | extiriSerx.do'.’uri < | | 1.X:61994J00I3:1
ML>, | fevral 2009.
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li Society for the Protection ofthe Unborn Child v Grogan't
isinde Avropa ©Odalat Mahkamasi qat etmisdi ki, gostarilan
gadaja Ceamiyyatlarin hiquglari c¢arcivesinden kanara c¢ixir,
harcand, gosterilan higquga uydun olarag, tibbi emaliyyatlara da
“xidmatlar" kimi baxila bilar; buna baxmayaraq - novbati ilda
eyni hallar Open Door Counseling and Dublin Well Woman v
Ireland igill7ld8klinde Avropa Insan Huquglari Mahkamasinin
miizakirasine cixarilanda, bu mehkema gerara aldi ki, irlandiya
Avropa Konvensiyasini pozmusdur.

Avropa lttifagqinin Avropa Konvensiyasina gosulmasi imkani
artlg Konvensiyanin matninda bloklanmisdi. cuinki onun terofi
yalniz dovlstler ola bilar va har halda, Avropa Camiyyatlori
Mahkemasi 6z gatnamasinda  gdstarmisdi:  “Camiyyatlor
hiququnun hazirda oldugu veziyystde Camiyyatin Konvensiyaya
gosulmagq salahiyyatlori yoxdur”."'8 Lakin Avropa Insan Huquglar
Konvensiyasina 14 Ne-li Protokolun 17-ci maddssi ve Avropa
Ittifaqinin  Konstitusiyasinin  (gabul edilmamis - K.M.-8.)
Qaralama Variant haqginda Migavilenin 1-9-cu maddaleri bela
disiinmaya esas verir ki, galacekda Avropa lttifaginin Avropa
Surasina birlesmasi tamamile mimkuindur.

Avropa lttifaginda insan  hiquglarinin  konstitusiya
taninmasi, Avropa Iittifagi hagqinda Mugavilenin = F(2)
maddasinds Avropa ittifaginin konstitusiya hiigugunda insan
hiuquglarinin  ilk dafe birbasa taninmisdir: “ittifagq insan
hiquglarinin ve asas azadliglarin mudafiasi hagginda Avropa

116 C-159/90 Society for the Protection ofthe Unborn Child v Grogan 119911
ECR 1-4685. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61990J0159:EN:HT
ML>, | fevral 2009.

117 Open Door Counseling and Dublin Well Woman v Ireland, Ser. A, No.

246(1992).

118 Opinion 2/94 Accession by the Community to the Convention, for the
protection of Human Rightsand Fundamental Freedoms [1996] ECR 1-1759,
836, <http://mww.pravo.hr/_download/repository/Opinion_2_1994.pdf>, |

fevral 2009.
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Konvensiyasl ila zamanat verilan asas hilquglara hérmat
etmalidir'. J(I)(2) maddasinde Umumi xarici siyasati va
tahlikasizlik siyasatini nazara alaraq, demokratiyani va hiiququn
aliliyini, hamcinin insan hiquglarina ve asas azadliglara hérmati
inkisaf etdirmak va birlasdirmayin zaruri olmasi geyd edilir.
Amsterdam Muqgavilasi Maastrixt Migavilasina Birinci Situn
sahasinde (Avropa Camiyyatlori Mahkamasinin bu barada
yurisdiksiyasi var) miayyan muddaalar slave edilmasi yolu ile
Coamiyyatda insan hiquglari barasinde Avropa Camiyyatlari
Mahkamasinin rolunu daha da genislandirir. Bir fakt kifayat
gadar maraghdir ki, Amsterdam Mugqavilasi imzalanan vaxt ona
butin tzv dovietlarde Olim cazasinin lagv edilmasi hagqinda
Bayannama alave edilmisdi. Bu akt Avropa Konvensiyasinin 6
Ne-li Protokoluna birbasa istinaddir. Nahayet, slibhasiz o ki,
Avropa lttifaginin ~ (gebul  olunmamis)  Konstitusiyasinin
garalama variant! ittifagda insan hiquglarina hérmst masslesini
yenidan diggat markazina ¢cokmisdir.

Avropa lttifaginin esas Hiiquglar Xartiyasi. 2000-ci ilin
dekabrinda Nittsede Sammitde Avropa ittifaqinin esas Hiquglar
Xartiyasinin - matni gabul edilmisdi. Konstitusiyanin garalama
variantina inkorporasiya edilmis bu matn Avropa lIttifaginda asas
hidquglarin  shamiyyatini birlasdirir. Xartiyanin preambulasinda
comiyyatda bas veran dayisikliklar, sosial taraqgi, elmi va texnoloji
nailiyyatlor nazara alinarag, Xartiyada gostarilmis hiquglari daha
da gabardarag asas hiiquglarin midafissini guclendirmak hadsfi bir
daha vurgulanir. Belalikla, Xartiya avropa vetandaslarinin mévcud
haquglarinin kodifikasiyasi kimi baxilir (ilk dafe Avropa Ittifaq!
haggqinda Mugavilada tagdim edilmis "avropa vetandas!” termini
Avropa ittifaginin har hansi tizv dévlatinin vatandashgina malik
olan butun gsexsleri shate edir — Avropa Birliyi haqginda
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Migavilenin razilasdiriimis versiyasinin 17-ci maddasi).20%Avropa
ittifaqi  toyinine gdre “‘insan layageti, azadliq, beraberlik ve
hamraylik kimi bolinmaz, universal dayarlara”, demokratiya va
hiququn aliliyi prinsiplerine asaslanir. 2112@artiyada hamginin,
Avropa Surasinin va Avropa Insan Hiiquglari Mahkemasinin asas
hiuquqg ve azadliglarin tayin ve izah edilmasi Uzre isina laziminca
giymat verilir.

Xartiyada tasbit olunmus hiquglar Camiyyatin tasisatlari va
Uzv dovlstlar tarafinden taninmali va Camiyyatlarin hiiququnun
totbigi vaxti tetbig edilmalidir.1-- Belslikla, Xartiyanin magsadi
Camiyyat tasisatlarinin insan hiquglan ile bagh masuliyyatini
daha da artirmaqdir. Xartiyada tasbit olunmus hiquglar bir
gadar dolasiq olsalar da, faktiki olaragq, tamamila yeni deyildir.
Onlar hokman avvalki matnlare, yaxud Avropa Birliyinin
muxtalifsanadlarine, ya da Avropa Camiyyatlari Mahkamasinin
yurisdiksiyasina  asaslanir.  Xartiya  insan huquglarinin
bélinmazliyini taniyaraq, easas hiquglara bitév yanasmani
dastaklayir va belsalikla, insan layagatinin toxunulmazhgini bir
daha vurgulayir.123 Xartiyaya Avropa Surasinin Konvensiyasini
xatirladanlarin mulki va siyasi hiiquglardan baslamis, barabarlik
hiquglann  haqqinda otrafli seksiyada ve vatendaslarin
“hamraylik" huquglarina (masalen. Birliyin xtsusi énam verdiyi
amayin miudafiasi prinsiplarinden goturilmis sosial huquglar)
aid fasilde Avropa lIttifaqinin vis-a-vis faaliyysti ile bagh
huquglarinin tabulyasiyasina gadar cox genis spektrli htquglar
daxil edilmisdir. Huquglarin sonuncu kateqoriyasi secki
huquglarini, senadlere girisi ve pis idareetmaya gbra
kompensasiya hiiquglarini shate edir. Xartiya ittifagin tesisatlari
torafinden, o cimledan Avropa Camiyyatlari Mahkamasi

120 KoHconuanpoBaHHble TeKCTbl [loroBopa o EBponeiickom Coo6LLEeCTBE U
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122 Bax: yena orada, madda 51.
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torofinden onlarin praktikasinin Avropa ittifaginda taninan ve
totbiq edileni hidququn asas prinsiplarine uygun olub-olmamasi
toyin edilarkan istifada olunur. Eyni zamanda, asas hiquglara
milli saviyyada riayat edilmasina nazarst da Avropa Birliyinin
monitoringi  ¢argivesindadir va mistaqil ekspertlar grupu
torefindan hayata kecirilir. Bu grup hesabat taqdim edan har bir
dovlaetin mistaqil ekspertlarindan (adaten elm xadimlari va ya
praktiki foaliyyatle masgul olan ekspertlardan) ibaratdir. Bundan
olave, her il Avropa ittifagqinin tesisatlarindan her biri hagqinda
hesabata baxilir.

Sosial siyaset. Avropa ittifaqr mehz 6ziinin sosial
siyasatine  gora beynalxalqg insan hiquglart  hiququnun
totbiginda c¢ox boylk ugurlar gazanmisdir. Avropa lttifaqi
Beynalxalqg ®mak Burosu toerafindan baslanmis isds liderliyi 6z
Uzarina goturarak, miayyan sanadlar gabul etmisdir. Bu isin
sonraki, amak hiququ hagginda s6hbat gedacak bdélmalarinda
hamin sanadlari daha atrafli nazarden keciracayik.

Camiyyatlarin  hiququnda ayri-seckiliyin gadagan edilmasi
haqgqinda muayyan vyeniliklari de geyd etmak lazimdir. Bu
yeniliklar da Avropa Birliyinin sosial siyasatini guclandirmisdir.
Avropa Birliyi amak faaliyyatinda cinsi mansubiyyat alamatindan
baslamis, seksual oriyentasiya ve yas alamati do daxil olmagla, bir
sira muxtalif asaslara gora ayri-seckiliya gadagalarin effektini
genislandirmisdir. 124 Gosterilan muddaalar asasinda Camiyyat
indiya gadear amak faaliyyatinda va ise dlizaltmade barabar raftarin
teaminatini hadafloyan bir sira Direktivloer (qanunverici tadbirlar)
hayata kecirmisdir (masalan, ise diizaltma va amak faaliyyati vaxti
barabar raftar t¢lin UGmumi ¢arcgivaleri miayyan edan 2000/78 Ne-li
Direktiv seksual oriyentasiya, yas, alillik ve din Uzra avri-seckiliyi
ahate edir)125.

124 Bax: yena orada, madda 13. Hamginin bax: Flynn L. The Implications of
Avrticle 13 EC - After Amsterdam. Will Some Forms of Discrimination be
More Equal than Others? - CMLR. 1999. Ne36, ss. 1127-1152.
125 Ovpektunea 2000/78, EBponeiicknii Coto3. 2000. - hup: eur-
lex.europa.eu t.ext riServ/LexI'riScrx .do.'uri CEI.EX:320001.0078:1 N:H1
ML>, | fevral 2009.
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3.7. Son sarhlar

Avropa Surasinin isinin insan hdquglari aspektinin
haqgigaten muvaffaqiyyatli olmasi fikri ile razilasmayan az olar.
BMT-nin muxtalif organlarindan farqgli olarag. Avropa Surasi
insanin asas huquglarinin  mahkama mexanizmi vasitasila
mudafiasini temin edan sistemi inkisaf etdira bilmisdir. Avropa
insan Huquglar Konvensiyasi bitiin diinyada insan hiquglari
tizre an glcli ve effektiv miiqavile seviyyasine catmisdir. insan
hiiquglar tzre en boyik organ olan Avropa insan Hiiquglari
Mahkamasi Konvensiyanin tatbigi ve presedent hiququnun
yaradilmasi yolu ile insan hiquglar (zra an genis shatsli
yurisprudensiyani inkisaf etdirmisdir. Butin dinyadaki bir sira
basga mahkamalar kimi, Amerika Dovlatlori Taskilatinin
organlari ve hstta BMT-nin insan Haglari Komitesi de 6z
islorinin muzakirasi vaxti bu yurisprudensiyaya istinad edirlar:
bu gin Avropa Insan Huquglan Mahkamasi praktiki olaraq
konstitusiya tribunali kimi islayir. Onun gararlari nifuzlu hesab
edilir voa cox vaxt erga omnes effektine malik olur, c¢lUnki
Mahkama Konvensiyani yalniz bu va ya digar iss tatbig etmakla
kifayatlonmayib, ham da onu izah edir ve inkisaf etdirir.
Bununla bels, Avropa Insan Huquglari Mahkamasi 6zinln
beynalxalg mahkama statusunu inkisaf etdirorak, “milahiza
azadhiginin hadudlan” doktrinasini yaratmisdir. Bu doktrina
milli maustaqilliyi taniyir va doévlstlere insan huquglarinin
totbiginda sarbastlik verir (bazan bu sarbastlik cox genis olur).

Mahz bele elastikliya g6éra. Mahkamanin qgorarlarina
dovlsatler tarafindan riayat edilmasinin saviyyasi bu qgadar
yuksakdir. Mahkamanin 6z gararlarina carpaz istinadlar etmasi
fakti mahkema presedenti sisteminde muiayyan mahdudiyyatlor
yaradaraq, bu ve ya digar is Uizro gatnamsalarin sanbalini daha da
artirir. Buna baxmayaraq, Avropa Surasinin 6z ugursuzluglari da
var; an ciddi ugursuzluq iqtisadi, sosial ve madani hiquglara
yetarinca diggat yetiriimamasidir. “Milli azliglarin midafissi
haqqginda" Carcive Konvensiyasi va "Regional dillar va
azliglarin  dilleri  haqqinda” Avropa Xartiyasi azliglar
problemini. Sosial Xartiya isa iqtisadi va sosial problemlari
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misyyen monada tam ohate edir, lakin onlar Avropa insan
Huquglar Konvensiyasini xarakteriza edan gucla
implementasiya mexanizmlarine malik deyildirlar.

Avropada TahlUkasizlik va ®makdasliq Taskilati azhglarin
islerinda ugurla fokuslanmisdir va 6z azlglarini midafis etmak
va irali ¢cakmak istayan dovlatler lcgiin yaxsi praktikanin rahbar
prinsiplarini kodifikasiya etmisdir. Oz siyasi mansayina sadiq
olan ATOT-da hilquglarin tetbiginin per se sistemi yoxdur.
Lakin, xiisusen onun genis cografi ahats dairesini nazars alsaq,
regionda hiquglarin inkisafina onun tdhfasini laziminca
giymatlendirmak c¢atindir. Yeni miustaqil dovistlerda inkisaf
etmakda olan demokratiyalarin dastaklenmasi bu Taskilata
insanin bitin dinyada gabul edilen asas hiqug ve azadhglarinin
mudafiasi Ug¢ln tamal goymaq imkani vermisdir. ATOT-in igi
ham da Avropa Surasinin Uzvlarinin sayinin artmasi Ugin yol
acmisdir. Avropa insan Haquglar Konvensiyasinin
middaalarina riayat etmak arzusunu bildiran doévlstlarin sayi
getdikca artir. Nehayat, unutmaq olmaz ki. igtisadi va sosial
hiquglarla islerin asas tasabbiiskari Avropa Birliyi olmusdur.

Avropa Birliyi  .Avropa ittilaqi sosial huquglarin tainir
edilmasine va amak bazarinda eamakgcilarin hiquglarinin
tonzimlenmasina xidmat edan gicli implementasiya sistemina
malikdir. Oz iqgtisadi mansayina baxmayaraq, Avropa Birliyi
avvaller Avropa Surasinin gorduyd isleri 6z lzarine gotirmus va
onu irali c¢akmis, inkisaf edarak, sosial hiuquglar Uzarinda
regional hakimiyyata cevrilmisdir, c¢unki Birlik tarafindan
miayyan edilmis hiquglar hazirda tatbiq oluna bilar. Yuxarida
nazarden Kecgirdiyimiz Xartiyanin gabul edilmasi insan
hiquglarinin  rolunu va ahamiyystini daha da artirmisdir.
Birliyin Sarga genislanmasini ve galacekda daha da genislana
bilacayini nazars alsaq. Birliyin irali ¢akdiyi hiququn aliliyi va
onun tatbiq sahalari da genislenacakdir.
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4-ciifasil. Beynalxalq insan hiquglan hiququnun Amerika
implementasiya va totbiq sistemi

Avropadan forgli olarag. Amerika qitalerinde insan
hiquglarina ciddi tesir gostare bilan yalniz bir béylk regional
toskilat var: Amerika Dovlstlori Toskilati. isin bu hissesinda
beynalxalg insan hitquglar hiququnun bu taskilat ¢arcivesinda
implementasiyasi va tatbigi masalalarini nazardan keciracayik.

Amerika Dovlatleri  Tagkilatinin  asasi  1948-ci  ilda
dogquzuncu Amerikaarasi Konfransda (Boqota, Kolumbiya)
goyulmusdur. Panamerika taskilatlarinin birincisi 1890-ci ilda
yaradilmis Amerika Respublikalarinin  Beynalxalg ittifaq
olmusdur. Amerika qitalarindaki istanilon dovlat lclin Amerika
Dovlatleri Taskilatinda tzvluk acigdir. Hazirda Taskilatin tzvi
olan otuz bes dovletden iyirmi besi insan Hiquglar hagginda
Amerika Konvensiyasini ratifikasiya etmisdir. 12612uba da
Toskilatin  Gzvadir, amma siyasi sabablorden 1962-ci ilda
Toaskilatda aktiv istirakdan uzaglasdirilmisdi. Digar tarafdan.
ABS Teskilatin  Gzvadir ve gostarilen  Konvensiyani
imzalamisdir, amma hals onu ratifikasiya etmamisdir.

Bogota Konfransi hamgcinin insan Hiqug va Vazifalarinin
Amerika Bayannamasini 12 gabul etmisdir. Bu, ahamiyyatli
nailiyyatdir, ¢tinki o. Umumi Bayannamadan yeddi ay avval va
Avropa Konvensiyasinin gabulundan iki ilden ¢ox avval gabul
edilmisdi. Lakin Bayannama tetbig mexanizmi ils tomin
edilmamisdi. Insan huquglarinin  monitoringi sonralar, Insan
Huquglar tzra Amerikaarasi Komissiyanin isi ilo ve daha sonra
1969-cu ilde Insan huquglan Uzre Amerikaarasi Mahkamani
tasis etmis insan Huquglari hagqinda Amerika Konvensiyasi ila

formallasdiriimisdir.

126 AmepunkaHckas KoHseHums o MNpasax Yenoseka. OATT. 1969.
<http://www1 .umn.edu/humanrts/russian/instree/Rzoas3con.html>, | fevral
2009.

121 AmepukaHckaa Jeknapaumsa Mpae n ObszaHHOCTel Yenoseka, OAT,
1948. <http://wwwl.umn.edu/humanrts/oasinstr/zoas2dec.htm>, 1 fevral

20009.
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Bize bels galir ki, insan hiquglari Gzra on erkan
millatlararasi  bayannamsalerdan birinin  gabul edilmasina
baxmayaraq, bu sfera Amerika Dovlatlari Taskilatinin prioriteti
deyildi. Taskilatin foealiyystinin shate dairasi balkea da Avropa
Surasinin  u@urlari il miqgayise edile bilen olduguna
baxmayaraq, hazirda Taskilat diplomatik, kvazi-mahkama va
mahkama proseslari yolu ile hiuquglarin kompleks miuhafiza

sistemina malikdir.

4.1. Amerika insan hiquglari hiququnun inkisafi

Amerika insan hidquglart hiqugqunun inkisafi muiayyen
problemlarle bagh olmusdur. Latin Amerikasi dovlatlarinin ¢oxu
uzun illar boyu harbi rejimin alinda va (va ya) ingilabdan sonra
barbad veziyyatde olmusdur. Bu gin anlasilan manada
demokratiya regiondaki 6lkalarin  ¢oxunun xarakteristikasi
deyildi. Bunun naticaesinda, c¢ox hokumatlar Umumi insan
hiquglar anlayislarina hassas deyildi, dovlstlarin 6zlarinin
fordlarle bagll harakatlari Uciin cavabdeh ola bilmasi ideyasina
hassasliq ise daha asagl saviyyadsa idi. Ddvlatlarin goxunun
mahkamalari hakimiyyatda olan xuntadan mustaqil deyildi, buna
g6ra da insan huquglarinin tatbiqginin isinde onlara etibar etmak
geyri-mumkin idi. Qatimkan tadbirlari kimi adamlarin tutulmasi
va habs edilmasi ¢ox vaxt 6zbasina tatbiq edilirdi, minlarle insan
izsiz yox olurdu, isgancalar va 6z fikrini ifads etmak azadliginin
pozulmasi hallari ¢cox genis yayllmisdi. Hokumatlar cox vaxt
boylk surstlo, demak olar ki hamiss hakimiyyatde olmus
rejimin zoraki devirmasi yolu ile dayisirdi. Qiyamlar adi hala
cevrilmisdi. Amerika Dovlatlari Taskilatt mahz bels soraita garsi
insan huquglarinin 6z standartini yaratmaga calisirdi. Duzddr,
bela harakatlor beynalxalg insan hiquglari  hiququnun
sistematik suratda va ciddi pozulmasi hallarindan irali galan bir
zarurat idi. lakin asas problem Tagkilatin Uzvl olan butin
dovlatlerda samarali olacaq bir sistemin yaradilmasi idi.
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4.2. Bayannamsa va Konvensiyalar
Amerika Dovlatlori Toaskilatinin tasis  sanadinin

preambulasinda va muxtalif maddalerinde asas insan
hiquglarina istinad edilir. Buna baxmayaraq, hamin hiquglara
na torif verilmis, na da sadalanmiglar. Ona gore da onlarin
sonradan aciglanmasi talaeb olunurdu.

Amerika Bayannamasi. Insan Hiiquglari ve Vazifalorinin
Amerika Bayannamasi, 6z mazmununa géra insan Hiquglarinin
Umumi Bayannamasina ¢ox yaxindir. Bu sanads daxil edilmis
hdquglar ham miulki ve siyasi huquglan (yasamaq, saxsiyyst
azadhgi, dini etigad azadligi, manzilin toxunulmazhg va
yazisma azadhgi, adalatli mahkama tahgiqati), ham da iqgtisadi,
sosial va madani hiquglart (madaniyyatden bahralanmak
hiququ, istirahat, amak va sosial taminat hiququ) shate edir.
Lakin bu Bayannamade amerika vatendasina havala edilan bir
sira vazifalar da miuayyan edilir. Bele vazifalar muxtalif olub,
milki va harbi xidmatdan baslamis, azyash usaglarin
dasteklanmasi, onlarin tahsili ve mudafiasi de daxil olmagla,
vergilar 6demak vazifesine qadar dayisir. Vazifalarin ¢oxu
muiayyan hiquglara yaxindir, masalan, vatandaslarin “an azi
ibtidai tahsil almaq" vezifasi 128 tehsil almaq hiququna
muvafiqdir. Elece da sasverma va dovlet idaraciliyinda istirak
etmak hiququ sas vermak vazifasi ile, “qgabiliyystleri va
imkanlari hacminda" islemak vazifasi 129 isa yaxsl amak
saraitinde islemak hiququ ile alagalandirilir.  Harcend
Beyanname mugavile deyil, lakin insan Hiquglar uzre
Amerikaarasi Mahkama qeyd etmisdir ki, o miayyan hiquqi
ohdaliklar havala eda bilar: “Amerika Bayannamasinin hiquqi
statusunun tayin edilmasi Ug¢un, bu sanadin 1948-ci ilde malik
oldugu normativ dayara vea ahamiyyata yox. buginki

128 AmepuikaHckas Jeknapaums MNpas n O6s3aHHOCTe Yenoseka, OAT,
1948, <http://www1.umn.edu/humanrts/oasinstr/zoas2dec.htm>, | fevral

2009. madda XXXI.
129 Bax: yena orada, cT. XXXVII.
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amerikaarasi sistema, onun bayannamanin gabulu anindan
kecdiyi tekamull nazars alaraq, baxmaq lazimdir”.130 Mahkama
Amerikaarasi Komissiyanin  Bayannamaya daxil edilmis
normalari midafis etmali olmasini ve Amerika Dovlatlori
Toaskilatinin Bas Assambleyasinin Bayannamays tez-tez istinad

etmasini nazars alaraq gat etmisdir ki, Taskilatin Nizamnamasi
kimi, Bayannama da beynalxalq o6hdaliklarin manbayidir. 11

Muvafiq olarag Mahkema hamgcinin gat etmisdir ki, Bayannama
muayyan hiquqgi effekte malikdir va Mahkamanin miayyan
soraitde onu sarh etmak hilququ da vardir.?33 Amerika Dovlatlari
Toaskilatinin  UGzvi olan dovlstloarin he¢ da hamisi baxilan
Konvensiyani ratifikasiya etmamislar, ¢linki Bayannama bazi
dovlatlarin insan haquglari tzra ohdaliklarin
rasmilasdiriimasinda mihim rol oynamaga davam edir. Bu.
Amerikaarasi Komissiyanin faaliyyatinda ¢ox yaxsi goriinur.
Amerika Konvensivasi. 1959-cu ilde, xarici igler
nazirlerinin  Santyaqoda kecirilmis besinci maslahatlosma
gbrisiinde Bayannamanin gabul edildiyi gindan kegan
middatde qazanilmis ugurlar ve paralel olarag insan
hiquglarinin inkisafi sahasinde ham Avropada, ham do BMT-
nin himayasi altinda nail olunmus iralilayis nazarda kecirilarak
bu natice cixarilmisdi: “bu yarimkirada mdvcud serait
konvensiyanin gabul edilmasi dcin alverislidir”
(OEA/Ser.C/H.5, s.10 - bu getnamaye asasen, ham de insan
Huquglar (zre Amerikaarasi Komissiya tesis edilirdi). insan
Huquglari hagginda Amerika Konvensiyasi 1969-ci ilde San-
Xoseds (Kosta-Rika) imzalanmisdi; bu sababdan, hamin sanadi

31 Interpretation of the American Declaration of the Rights and Duties of
Man Within the Framework of Article 64 of the American Convention on
Human Rights, Advisory Opinion OC-10/89. July 14. 1989. Inter-Am. Ct.
11.R. (Ser. A) No. 10(1989). 8§37,
http:/AvwwlI .umn.edu/humanrts/iachr/b 11 4j.htm>. | fevral 2009.
Bax: yens orada. § 45.

1 _Bax: yens orada. § 47.
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bazan San-Xose Pakti adlandirirlar. Lakin bu Konvensiya yalniz
1978-ci ilds, on birinci ratifikasiyadan sonra, nahayst, quvvaya
minmisdir.  Konvensiyanin  hadafi onun  Preambulasinin
paragraflarinda aks edilmisdir. Gdstarilir ki, dovlatlarin sonraki
arzusu “bu yarimkirada demokratik tesisatlar cargivasinda
insanin asas hiquglarina hérmate asaslanan saxsi azadliq va
sosial adalat sistemini méhkamlatmakdir”.133134

Konvensiya miulki ve  siyasi hiquglarin  otrafli
tabulyasiyasina geder mahdudlasdiriimisdir. iqtisadi, sosial ve
madani hiquglar bir maddada (maddsa 26) shate olunur.1’4 Bu
maddads Amerika Ddovlatlari Taskilatinin  Buenos-Ayres
Protokolu ile dizalis edilmis Nizamnamasina carpaz istinad
edilir. Bununla slagadar, qeyd etmaysa dayer ki, 1988-ci ilda
Amerika Dovlatlari Taskilati igtisadi, sosial ve madani hiquglar
sahasinde ®lava protokolu qgabul etmisdir (San-Salvador
Protokolu deyilon bu ssnads isin sonraki hissasinda baxilacaq).
Konvensiya amerikalilarin  hdquglarinin - mudafissi  Uglin
mexanizm miayyan etmisdir. Amerikaarasi Komissiya fardi
xahiglarin muzakirasinin mifassal sistemina daxil olan ¢oxsayl
muxtalif funksiya va hiuquglara malikdir. Qeyd etmak lazimdir
ki, bu prosedur Komissiyanin insan hiquglar  Uzra
kommiunikelerin  gabulu  Uzra avvalden malik oldugu
salahiyyatlari genislandirir.

dlave protokollar. insan Huquglari hagqinda Amerika
Konvensiyasina iqtisadi, sosial va madani hiquglar sahasinda
Olava Protokol (San-Salvador Protokolu) 1988-ci ilde gabul
edilmisdi. Protokolun preambulasinda  hiquglarin iKi
kateqoriyasinin — bir tarafden, mulki va siyasi htquglarin, digar
torafden, igtisadi, sosial va madani hiquglarin bolinmazliyi
vurgulanir. Toeassuf ki, dovlatlorin aksariyyati ratifikasiyalar

133 AmepurkaHckas KoHeeHumsi 0 Mpasax Yenoseka, OAIT, 1969, Mpeambyna.
<http://wwwl .umn.edu/humanrts/russian/instree/Rzoas3con.html>, | fevral
2009.

134 Bax: yena orada, madda 26.
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barasinde 06z siyasi ritorikasina amal etmirdi va 1999-cu ila
gader Protokol qiivwvaye minmemisdi. indiye gader bu senad
baresinde  razilasan taraflorin sayr Konvensiya barasinds
razilasan taroflarin sayl ile muigayisada oldugca azdir.
Protokolda gdsterilon hiiquglar, esasen, “igtisadi, sosial ve
madani huquglar haqginda" Beynalxalqg Paktda tasbit olunmus
hiquglari aks etdirir. Onlarin alagasi dovlstlara havala edilmis
“ham milli saviyyada, ham da beynalxalg amakdasliq, xlsusan
igtisadi va texniki amakdaslqg yolu ila va alyetarli resurslar
haddinda, hamgcinin onlarin inkisaf saviyyasini nazars alaraq, bu
Protokola asasan taninan hiquglara tam riayat edilmasina
muataraqqgi Usullarla nail olmaq lcun 6z beynalxalg 6hdsliklari
¢arcivasinda bitin lazimh tadbirleri gormak” 6hdsliyinda da
askar gorunur. 135 Daha sonra, dovlstlor 06z yurisdiksiyasi
daxilinda haquglarin reallasdiriimasi dgun lazimh
ganunvericiliyi formalasdirmalidirlar.1'6 Protokolla shats edilan
hiquglara amak hiiququ, sosial teminat, saglamlig, sajlam otraf
mahit, gida, tahsil, madaniyyat, ailonin mudafiasi va hamkarlar
ittifaglarinin ~ hdquglan daxildir. Protokola uydun olaraq,
camiyyatin  zaif qruplarinin, mahz usaqglarin, gocalarin va
alillarin xtsusi mudafiasi tamin edilir.

insan Huquglari hagqinda Amerika Konvensiyasina Olim
cazasinin lagvi haqginda Protokol 1990-ci ilde gabul edilmisdi.
Dovlatlar arasinda 6z arazileri daxilinda 6lim cazasini lagv
etmak meylini va gisman “dbénmaz naticalari” nazare alaraq, bu
Protokol regionda 6lUm cazasi praktikasinin aradan qaldiriimasi
magsadi ile gabul edilmisdi. Avropa Surasinin On (cilncu
Protokolunda oldugu kimi, bu senadds de muhariba dovri ve ya
miharibs tahlikasi dovru lcgln istisnalar nazarda tutulmur.

Il lononHUTENbHbI NMPOTOKON K AMEPUKAHCKON KOHBEHLMM O npaBax
YenoBeka B cthepe IKOHOMUYECKUX, COLMATIbHBIX U KY/IbTYPHBIX Npas
"Mpotokon ( aH-CanbBagop". Mep. n KommeHTapuid J1. 11
BecTHuK yHuBepcuteTa. 1993. Bbin.2. 69-78. I
Bax: yena orada, madda 2.
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Basga konvensiyalar. Amerika Dovlstlari Taskilati sonralar
basga konvensiyalar gabul etmakle insan hiquglarinin midafiasi
Uzra 6zlinun faaliyyat fokusunu genislondirdi.

“isgencelerin garsisinin  alinmasi  va cazalandiriimasi
hagqinda” Amerikaarasi Konvensiya 1985-ci ilde Amerika
Dovlatlari  Taskilatinin  Bas Assambleyasinin  miintazem
sessiyasinda imzalanma ugin acilmisdir. 137 O, isgancaler
anlayisini miayyan edir va onlar Gglin fordlarin masuliyyatini
detallasdinir. Bu Konvensiyanin qiivvaya minmasi Ucin yalniz
iki ratifikasiya (iki il arzinda) taleb olunurdu. Konvensiyaya
asasan, dindirmaler, tutulma ve ya habs vaxti isgancalarin
aradan galdirmasi magsadi ila polis l¢in ve mahbuslara géra
cavabdeh olan hakimiyyat organlarinin nimaysndaleri Ugln
treninglar kecirilmasi nazarda tutulur. Msahbuslarla raftar
amerika gitalarindaki dévlatlarin coxunda hamiss, xususila harbi
rejimlar dovrinda ciddi problem olmusdur. BMT hamginin,
mahbuslarla reftar sahasinde hiqug-mihafiza ve adliyya
organlarinin amakdaslarinin riayat etmali oldugu standartlar ve
gaydalar yaradilmasi Uzra fealiyyat gosterir. Bundan alava,
Konvensiya guman edilon isgance hallarinin garazsiz
miizakirasine zamansat verir va mahkama prosesi va isgancalarda
ittiham edilan saxslarin ekstradisiyas! ile alagadar coxsayli
mahkama problemlarini ahate edir.

“insanlarin  zoraki yox olmasi haqqinda” Amerikaarasi

Konvensiya 1994-ci ilde Braziliyada gabul edilmis, lakin 1996-ci
ilde quivvaya minmisdir.3* Amerika qitalarinin arazilarinda harbi

rejimlar dévrinds minlarle insan yox olmusdur. Konvensiyanin
Preambulasinda geyd edilir ki, bu fakt bittn yarimkire Gciin tehgir

17 MexXamepuKkaHcKas KOHBeHUMA «O npefynpexaeHun 1 HakasaHum
nbITok». OAI". 1985. <http://www.oas.org/juridico/English/Treaties/a-
51.html>, | fevral 2009.

18 MexxameprkaHcKast KOHBeHUMS «O HACUIbCTBEHHOM MCHE3HOBEHUN
nofen», OAT. 1994, <http://www.o0as.org/juridico/english/treaties/a-

60.html>, | fevral 2009.
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olmusdur. Taskilatin  Uzvi olan ddévlatler Konvensiyanin
Preambulasinda bir daha tesdiq etmislar ki, insanlarin sistematik
sokilda zorakiligla yox olmasi praktikasi insanlija garsi cinayatdir.
Eyni middsa Beynalxalg Cinayat Mahkamasinin Statutunun 7(i)
maddasi ila da tasdiq edilir. Homin maddaya gbéra, insanlarin zoraki
yox olmasi insanhga qarsi cinayatloar sirasina aid edilir.
Konvensiyanin Il maddasina gora, zoraki yoxolma “dovlatin
agentlari toerafinden ve ya dovlsatin adindan, dovleta dastek ve ya
glizast olaraq harakat edan saxslor torafinden ve ya bela saxslarin
gruplari terefinden bir ve ya bir ne¢ca sexsi har hansi yolla
azadligdan mahrum edan akt ve sonradan bu saxsin oldugu yer
hagginda informasiyanin olmamasi ve ya belo azadligdan
mahrumetmani tanimaqdan imtina edilmasi ve ya informasiya
verilmasindan imtina edilmasi va belsalikla, hamin saxsin mivafiq
hiqugi yardim organlarina miraciat etmak t¢in yolun baglanmasi
va onun prosessual zamanatlardan mahriim edilmasi” kimi tayin
edilir. 19 Konvensiyanin taroflari zoraki yoxolmalala icaza
verilmasi va ya yol verilmasi praktikasindan ¢akinmayi va bu agir
cinayatin toradilmasinda tagsirkar olanlarin cazalandirilmasi Ggun
biutin lazimh qganunvericiliyi gabul etmayi o6hdaya gotirrlar.
Konvensiyada ekstradisiya haqginda sazisler de daxil olmagla bir
sira yurisdiksiya masalalarine baxilir. Konvensiyada hamginin,
zoraki yoxolmalarin insanlia qgars! cinayat olmasi nazara alinir va
buna gora miayyan edilir ki, yuxaridan verilmis amrlara va ya
telimatlara riayat edilmasi bu cinayate gdre masuliyystdan azad
etmir.140

Qadinlara garsi zorakiligin garsisinin alinmasi,
cozalandinimasi ve aradan galdirimasi barade Amerikaarasi
Konvensiya 1994-ci ilde gabul edilmisdir. Bu Konvensiya Zoraki
Yoxolmalar haqginda Konvensiya ila eyni zamanda gabul edilmis,

Me>xameprKaHcKasi KOHBeHUMS «O HacWUIbCTBEHHOM MCHE3HOBEHWU
.Honeld». O, 1994. <http:'Avw\v.0as.org/juridico/english/treaties/a-
60.html . | fevral 2009. maddsa II.

11 Bax: yena orada, madda VIII.
128

amma 06ziini daha populyar gdstarmis, buna géra da artiq 1995-ci
ilde quvvaya minmisdi. Bu fakt bir gadar teacciiblii gérinmalidir,
¢lnki Latin Amerikasinda zoraki yoxolmalar Latin Amerikasi
madaniyyatinds gadinin statusunda iralilayis kimi uzun va azabli
prosesla miigayisada nisbatan yeni fenomen idi. Konvensiya ondan
avval gabul edilmis Qadinlara garsi zorakiligin aradan qaldiriimasi
barade Bayannamanin, habels muxtalif regional va beynalxalq
soanadlarin amalgamasiyasidir. Konvensiyada birbasa miayyan
edilir ki, “gadinlara qarsi zorakiliqg insanlarin mansub oldugu
sinifdan, irgdan ve ya etnik grupdan, onlarin galirlarindan, madani
va tehsil saviyyasindan, yasindan ve ya dinindan asili olmayaraq,
comiyyatin butlin sektorlarini shate edir va camiyystin tamalina
zorba vurur” (Preambula). Qadinlar Gzarinde zorakih@in fiziki,
seksual ve psixoloji formalari, ev seraitinde zorakiliq da daxil
olmagla, gadagan edilmisdir.14l Daha sonra Konvensiyada gadinlar
Ggcun bir sira huguglar, o cuimladen yasamaq huququ, azadlq,
butovlik, adalstli mahkamsa tahgiqati, assosiasiyalar, dini, htuquqi
mudafis, hamginin isgancelerdan azadlig muayyan edilir. 142143
Konvensiya ratifikasiya edilarken dévlatlerin 6z Gzarina gotiurduyt
vazifelar 7-9-cu maddalarde sadalanir. Dovlatlar gadinlara garsi
zorakilig hallarini sadace arasdirmaq, masuliyyata calb etmak ve
cazalandirmaqdan daha artiq tedbirler gérmayi 6hdays goéturirlar.
Masalan, dovlatlar kisilarin gadinlardan dstin rola malik olmasi
barade stereotiplore asaslanan xurafata ve adatlera gargi mibariza
magsadi ile kisilarin va gadinlarin davranisinin sosial va madani
sistemlarinin  modiflkasiyasi (c¢un tadbirlar gorilmasina raziliq
verirlor. 14 Dovlstlora havale edilan vezifelar kifayat gadar

detallasdiriimisdir va yuxaridaki misaldan da gorinduyid Kimi,

141 MexxamepvKaHCKas KOHBEHLMA MO NPeaoTBpaLleHuto, HakasaHuio 1
VCKOPEHEHUIO Hacuinsa npoTuB XeHwmH. OAlT. 1994. ctatba 2.
<http://vvww.0as.org/CIM/english/Convention%20Violence%20Against%20

Women.htm>, | fevral 2009.
142 Bax: yena orada, madds 4.
143 Bax: yena orada, madds 8.
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problemin mabhiyyatina varirlar. Mduvafiq tehsil va treningler
olmadan, madeni ehkamlardan qurtulmaq ¢ox c¢atindir. Amerika
Dovletleri tahsili bu problemin halline acar hesab edirler. Bu
vaziyyeti ailade zorakiligla mibarize Uc¢iin dovlstler tarafinden
maliyyalasdirilon kampaniyalarla  miqayiss  etmak  olar.
Konvensiyada tasbit olunmus midafis mexanizmlari ayri-ayri
fordlorden va ya qeyri-hokumat taskilatlarindan Amerikaarasi
Komissiyaya daxil olmus kommunikelari, hamgcinin istirakgi
dovlatlerin dovri hesabatlarini shata edir.

“Blillara muinasibatds ayri-seckiliyin bitin formalarinin
aradan qaldiriimasi haqqginda” Amerikaarasi Konvensiya 1999-
cu ilde gebul edilmisdir. Bu Konvensiya Amerika Dovlatlari
Toskilatinin irali strdlyl tasebbislarin sonuncusudur. Senads
asasan, alillare muinasibatda ayri-seckiliyin bitin formalarinin
aradan galdinimasi Gzre Komite tesis edilir. Konvensiyanin
mutaraqqi xarakteri ve basga sistemlarle muigayisaeda ciddi
iralilevis olmasi stbhasizdir. Hazirda BMI yalniz alillarin
hiquglarina baxir. Avropada slillarle raftar masslasi isa yena
milli saviyyade hall edilir. Eyni zamanda, geyd etmak lazimdir
ki, Avropa Birliyi tarafinden ayri-seckiliyin qgadagasi Uzra
muxtalif tasebbuslarin gabul edilmasi naticasinds Avropada

vaziyyat gisman dayisir.

4.3. Institusional sistem (organlar sistemi)

insan huquglarn iizre Amerikaarasi komissiya. Vasingtonda
yerlasan bu Komissiya qeyri-adi ikili rola malikdir. O Amerika
Dovlatlari  Tasgkilatinin  muxtar organidir va Taskilatin
gaydalarina uygun olaraq isleyir. Sonradan insan huquglar
haqqinda Amerika Konvensiyasina asasan, bu Komissiyanin
funksiyalari, hiiquq ve vazifalari genislandiriimisdir.

Amerikaarasi Komissiya 1959-cu ilds Xarici islar
nazirlerinin (OEA/Ser.C/11.5) besinci maslahatlasma gorisinin
gatnamasina asasan tasis edilmisdir. 1960-c1 ilde Amerika
Dovlatlari Taskilati Surasi Komissiyanin Statutunn tasdiq etdi.
Komissiyaya seckilar isa noévbati ilde kecirildi. Goérundr.
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Komissiyanin asas rolu Umumi maraq doguran muxtalif
masalaler (zre arasdirmalar aparmaq ve belslikle, insan
huquglarina hérmati  genislandirmak idi. Ancaq tezlikloe,
Komissiyaya insanin  hiquglarin  pozulmalari  haqgginda
sikayatlor axini baslandi. Komissiya bele sikayatlorden irali
galen isler Uzre tahqgigat aparmag salahiyyatlerine malik
olmadigindan, yalniz insan hiquglarinin ciddi ve sistematik
pozulmasina reaksiya vermak lazim olan hallarin mévcudlugunu
muayyan edarak bela sikayatlarin arxivini apara bilirdi. Bela
hesabatlarin darc edilmasi va Amerika Dovlatlari Taskilati Bas
Assambleyasinin muzakirasina c¢ixarilmasi siibha altinda olan
dovlatlare siyasi ve menavi tazyiq gostarmali idi. Taassuf ki.
belo metodika praktikada hamisa 6zind  dogrultmurdu.
Komissiyanin Statutunun genislendirilmasi barads ilk cagirislar
1962-ci ilda (xarici isler nazirlerinin sakkizinci maslahatlosma
gorisinda) saslandi, ancaq 1965-ci ila gadar heg bir dayisiklik
olmadi. 1967-ci ilde gabul edilmis Buenos-Ayres Protokolunda
Insan Huquglan Gzre Amerikaarasi Komissiya Amerika
Doévlatlari Taskilatinin asas organlarindan biri elan edildi.

Konvensiyaya uygun olaraq, Komissiya “yiksak manavi
keyfiyyatlora malik olan ve insan huquglar sahasinda
salahiyyatlori taninmis” yeddi Uzvdan ibaratdir. 144 Onlar
Amerika Dovlatlari Tasgkilati Bas Assambleyasi tarafindan tayin
olunur va yalniz bir dafs yenidan secila bilmak sorti ilo dord il
muddatina segcilirler, bu halda birinci seckilarin gedisatinda
secilmis ¢ Uzvin vekalat muddati iki ilden sonra basa catir.
Eyni dovlstin  iki vatandasi Komissiyanin  Uzvleri ola
bilmazlar. 145 Amerika Dovlatlari Teskilatinin Bas Katibliyi
Komissiyaya da katiblik xidmatlari taqdim edir.

Komissiya 6z Statutuna, hamginin 6z prosessual

144 AmepukaHckaa KoHeeHums o lMpasax Yenoseka. OAIT, 1969, ctatba 34,
<http://www | .umn.edu/humanrts/russian/instree/Rzoas3con.html>, | fevral
2009.
145 Bax: yens orada, madda 36-37.
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gaydalarina muvafiq olaraq islayir. 146 insan hiquglar
hiququnun tatbigi barssinde sayiglii saxlamada onun asas
voazifasidir. Faktiki olarag Komissiyanin funksiyalarini iki qrupa
boélmak olar: istirak¢l dovilstlera muinasibstde Konvensiya ila
ahate olunan funksiyalar va Konvensiyani ratifikasiya edib-
etmamasindan asili olmayaraq Amerika Dovlatlari Taskilatinin
bitin Gzvlerine aid olan funksiyalar. Sonuncu funksiyalar, lap
avvaldan movcud  olmusdur ve  ham  Komissiyanin
praktikasindan, ham da Amerika Dovlatlari Toskilatinin
Nizamnamasindan irali galir. Komissiyanin  Prosessual
Qaydalari Komissiyanin riayat eds bilacayi prosedurlarin iki
grupuna  boélinmusdur. Komissiyanin Statutunun I-ci
maddssinds insan hiiquglar: “a) insan hiiquglari hagqinda
Amerika Konvensiyasinda onun istirakcilari olan dovlstler
baresinde miioyysan edilmis hiiquglar: h) insan Huquglar ve
Vazifelerinin Amerika Bayannamasi ila basqa Uzv doévlatler
barasinda musayyan edilmis Huquglar" kimi miayyan edilir.'
Komissiya 6z mandatim riayat edarak, insan huquglarinin
pozulmasi giman edilen fardi sikayatleri gabul edir, tahlil edir
va arasdirir. Bu prosesi isin bu hissasinda sonradan daha atrafli
nazardan kegiracayik. Bela nailiyyatlara baxmayarag, Komissiya
torafinden fordi sikayatlara baxilmasi insan hiquglarinin
sistematik pozulmasi sahasinde dovlatler (zre daha atrafl
hesabatlarin  tertib  edilmasinde  Komissiyanin  rolu il
miqgayisada ikinci plana kecmisdir. Konvensiya qlvvaya
minana qadar gobra, Komissiya regionda insan hiquglarinin
pozulmasi hallari hagginda arasdirmalar aparmaq va hesabatlar
tortib etmak mandatina malik olan yegana organ idi (hargand,

i AmepukaHckas KoHBeHums o Mpasax Yenoseka, OAI, 1969. ctatbs 34.
<http://wwwl.umn.edu/humanrts/russian/instree/Rzoas3con.html>, | fevral
2009, madda 39.
147 CtatyT Komuceum Ho npasam uenoseka. OAIT. 1979, ctatbd |.
http://www.cidh.org Basicos/l inglish Basic 17.Statute%200f%20the%20Co
mmission.htm>, | fevral 2009.
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adalat namina, slbatts, onu da geyd etmak lazimdir ki, BMT
organlari oxsar xarakterli bazi masalalarle masgul ola bilirdi).

Normativ-hiiquqgi tahlil gostarir ki, Komissiya hamgcinin
Amerika gitalerinda insan hiiquglari barasinda ictimai sluru
stimullasdirir, muxtalif aktual masalaler (zra konfranslar,
seminarlar va gorusler teskil edir, insan hiaquglan Uzra
informasiyani yayir, doévletlarin insan hdquglari sahasinds 6z
ohdaliklarine riayat etmasine dair onlara maslahatlar verir.
Bundan alave, Komissiya har hansi dévlatds insan huquglarinin
pozulmasi hallan arasdirildigi middstde hamin ddvlatda
"ehtiyat tadbirlori” gorilmasini taleb eds bilar. Amerika
Konvensiyasinda muiayyan edilmisdir ki, Komissiya islori
baxilmagq (gciin insan hiiquglari iizre Amerikaarasi mahkemaye
vera bilar va Konvensiyanin serh edilmasi lcin Mahkamanin
maslahat xarakterli rayi barada sorgu eds bilar. Komissiya sifahi
iclaslar kegira bilar. Umumi manada Komissiya geyri-hkumat
toskilatlari va iglarin qeyri-doévlet istirak¢ilarn cin ytksak
daracada alyetarlidir.

Komissiyanin asas funksiyas! "insan hiquglarina hérmat va
onlarin midafiasi sahasinda iralilayisa” nail olmaqdir.148 Bu
moanada, Komissiyanin mandati insan hiquglari sahasinda
malumatliliqg daracasinin artiriimasini, hesabatlar hazirlanmasini
va tadqgiqgatlar aparilmasini, doévletlara informasiya ve maslahat
xidmatlari taqdim edilmasini, sikayatlar va basqga kommuinikelar
barasinda harakatlori nazards tutur. Faktlarin axtarisi, in loco
arasdirmalar va muxtalif Gzv dovlstlarda insan hiuquglarinin
voziyyati barads hesabatlar tortib edilmasi Komissiyanin isinin
an muhim aspektlari olarag qalir. Komissiya ham da illik
hesabatlar Amerika Dovlatlori Taskilatinin Bas

Assambleyasinin mizakirasina taqdim edir.
insan Hiquglart Gzre Amerikaarasi Mshkema. Bu

148 AmepukaHckaa KoHeeHuus 0 MNMpasax Yenoseka, OAIT, 1969, ctatba 41.
<http://wwwl.umn.edu/humanrts/russian/instree/Rzoas3con.html>, | fevral

2009.
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Mahkama insan hiiquglar haggqinda Amerika Konvensiyasina
asason tosis edilmisdir. insan huquglarinin midafiasi  izro
mahkema organinin yaradilmasi ideyasi ilk dafe 1948-ci ilda
Amerika Dovlatlerinin  Boqotada kecirilmis  Beynalxalq
konfransinda (OAS/Ser.L/V/11.14) saslanmisdi. Bu barada
fikirlerin  mauixtalifliyine baxmayaraq, bele bir mahkama
yaradilmasi hagqinda middsa Konvensiyanin final matnina
daxil edildi. Mahksma “insan hiiquglari haqginda Amerika
Konvensiyasinin tatbiq ve izah edilmasi magsadi ila yaradilan
avtonom mahkamsa tasisatidir”.149150

Mahkama “an yiksak meanavi niifuza malik olan va insan
hiquglan sahasinds salahiyyatlari taninmis, an yiksak mahkama
funksiyasinin hayata kecirilmasi ¢iin lazimlh ixtisas saviyyasina
malik olan hiqugstnaslar” arasindan secilon yeddi hakimdan
ibaratdir Hakimlar Amerika Dovlatlori Taskilatinin  Bas
Xssambleyasi torafindan alti il middatine secilirlar va bir dala
yenidan secila bilarlor. Her ii¢ ilde bir dafe hakimlar rotasiya
yolu ile gisman yenidan segilir. Mahkamanin mizakirasina
cixardilmis bu ve ya digar isa calb edilmis lUzv dovlatler isa
baxilan bitiin middstds adalst namina hakimlarin panelinda
istirak Gcin ad hoc hakim tayin etmak hiqugquna malikdirlor." "
Mahkama daim San-Xoseda (Kosta-Rika) yerlasir, lakin zaruri
hallarda Amerika gitalerinin daxilinde basqa yerlerda da toplasa
bilar.

Mahkemanin 6z Statutu ve Prosessual Qaydalari var vea
onlara uygun olaraq islayir. Onun avvalki Prosessual Qaydalari
Strasburq Mahkamasinin  oxsar qaydalarina  maksimal
yaxinlasdiriimis model asasinda hazirlanmisdi, lakin illar

149 CratyT Cyga no npasam yenoseka. OAI, 1979, ctatba |,
<http://www.cidh.org/Basicos/English/Basicl9.Statute%200t%201he%201A
%20Court.htm>, | fevral 2009.

150 AmepukaHckas KoHeeHums o Hpaeax Yenoseka, OAIT. 1969. cTatbu 52.
54, 55. <http: 'WWW I.umn.edu/humanrts/russian/instree/Rzoas3con.html>. |

fevral 2009.
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kecdikca proses inkisaf edirdi ve dayisirdi. 2003-cl ilds tasdiq
edilmis son Prosessual Qaydalarda prinsipial yenilik ondan
ibaratdir ki, agar Mehkama Konvensiyanin pozulmasi haqginda
isle  masguldursa, bu pozulmanin ehtimal edilan qurbani
(qurbanlarr), onun (onlarin) an yaxin gohumlari, va / va ya
onlarin niimayandalari prosesin bitin marhalalarinds tahgigatda
locus standi injudico (birbasa istirak) etmak hiiququ alda edir.
Qeyd etmak lazimdir ki, oxsar vaziyyatda oldugu kimi, Avropa
Mahkamasinin kéhna (I | Ne-li Protokoldan avvalki) sisteminda
Komissiya ve dovlatlar locus standi hiququndan yalniz is
Mahkamaya verilon halda istifads edirdi.

Amerikaarasi Mahkama ham mahkama, ham de maslahatci
yurisdiksiyasina malikdir. Dovletler Mahkamanin
yurisdiksiyasini Konvensiyaya gosulan vaxt va ya istanilen
basga vaxtda tanimaq arasinda secim eda bilarlor. Mahkama
Konvensiyanin potensial pozulmasi hallari ile alagadar
masalalora baxarken, hatta is hale Komissiya terafinden
muzakira marhalasinde oldugu vaxtda da muivaqqgati tadbirloer
gorilmasini talab eds bilar. Tabii ki, bela veziyyat yalniz
insanlar Gcln “aradan qaldirila bilmayacak zarar” tahlikasi
toskil edan taxiresalinmaz hallarda yarana bilar.l51188ivaqqgati
tadbirlor tatbiq edilmasi hilququ isgancalara garsi Komitenin va
ya BMT-nin insan hiiquglari tzre Komitasinin bels tadbirlar
totbiq etmak hiququna oxsardir. Mivaqgati tedbirler artiq bir
neg¢a vaziyyatds, o cimladan Aleman Lacayo ve Haitians and
Dominicans of Haitian Origin in the Dominican Republic
islerinds tatbiq edilmisdir.!

Macburi prosedurlar kecgilondan sonra isler Komissiya va ya
istirakgl  dovlatlar terafinden Mahkamanin  mizakirasina

151 AmepukaHckas KoHseHums o lMpasax Yenoseka. OAIT. 1969, ctatbu 52,
54, 55. <http://wwwl.umn.edu/humanrts/russian/instree/Rzoas3con.html>, |
fevral 2009. madds 63.
15 Aleman Lacayo, Ser. E., No.2. Order of 6 February 1997,
<http://wwvvl.umn.edu/humanrts/iachr/laca2-2.htm>, | fevral 2009.

135


http://www.cidh.org/Basicos/English/Basicl9.Statute%2520ot%2520lhe%2520IA%2520Court.htm
http://wwwl.umn.edu/humanrts/russian/instree/Rzoas3con.html
http://wwvvl.umn.edu/humanrts/iachr/laca2-2.htm

cixarilir. ©gar Mahkama Konvensiyanin midafiasi altinda olan
hiququn ve ya azadligin dovlet tarsfindan pozuldugunu gat
edarsa, o hamin dévlatden vaziyyatin dizaldilmasini ve ona gora
kompensasiya, o cUimladan isde zaror ¢cokmis soxslare fordi
kompensasiyalar 6danilmasini talab etmak hiiququ alda edir.

Komissiya tarafinden Mahkemaya verilmis ilk mibahisali
islor Velasquez Rodriguez (Honduras Yoxolmalari) isleril5' idi.
Prosesin erkan marhalalarinde Honduras Komissiya tarafindan
informasiya sorgularina cavab vermirdi, ona géra Mahkama
dalillar va sibutlar taparaq ve ise mahiyyati Uzre baxilmasina
gader faktlarn miayyan etmaya calisaraq prosesi de novo
aparmaga garar verdi.

Mahkamanin  maslahatc¢i  yurisdiksiyasi. onun  Insan
hioquglan Gzre Amerika Konvensiyasinin (va ya Amerika
Dovlatleri Taskilatinin har hansi hasgqa konvensiyalarini) serh
etmasine imkan verir. Mahkama yaradildigi gindan muxlalil
problemlar Uzra maslehat xarakterli ¢oxsadi gatnamalar, o
cumladan "Hiqugi muadafisnin  bitin  yerli  vasitalarinin
tikanmasi barasinda istisnalari, fovgalads vaziyystlorde Habeas
Corpus" va “Lazimi hidquqgi prosess zamanatler g¢argivasinda
konsul kémayi haqginda informasiya alde etmak hiququ”
hagginda gatnamalargixarmisdir. 551

Kompleks inkisaf lizre Amerikaarasi Sura. 1993-cii ilde
gabul edilmis Manaqua Protokoluna sasasen, Tehsil, Elm va
Madaniyyet lizre Amerikaarasi Sura ve Amerikaarasi igtisadi ve
Sosial Sura 1996-ci ilde yaradilmis yeni organla avaz edildi. Bu
organin hadefi Amerika Déovlatlari Taskilatinin Gzvi olan
dovletlor arasinda amakdashgin irsliloyisi, ssas maqgsadi iss
onlarin kompleks inkisafina nail olmaqgdir. Sura bu magsada nail

151 Velasquez Rodriguez (Honduran Disappearances) cases, Ser. C. No. 4
(1988), <http://wwwl.umn.edu/hurnanrts/iachr/b_11 12d.htm>, | fevral

20009.
" Cm. 1lpunaoxenue http: 7www |.umn.edu/humanris‘iachr/b_ 11_4k.htm;
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olmaq (cln inkisafa yeni yanasma tatbiq edir, hamin yanasma
BMT-nin cari isinde da tetbig edilir. Amerika Dovlatlari
Taskilatt mahz donorun liderlik etdiyi donor-alan sxemi {zra
amakdasliy qurmaq avezina, bitin inkisaf doévrinda
istirak¢ilarin  birge mulkiyyat hiququna asaslanan amakdasliq
totbig edir. Belo yanasma adsten donor tarsfindan deyil,
ehtiyacla muayyan edilir va buna gora doévlatlarin daxili
inkisafini temin edir.

Amerika Déovlatlari Taskilatinin inkisafinda tarafdasliq
madani inkisaf, semarali isadizsaltms, iqtisadi saxalandirms,
amayin integrasiyasi ve liberallasdiriimasi, demokratik
tasisatlarin guclandiriimasi, elm, texnologiya Vo
telekommunikasiyalar mubadilasi, turizm, davamli inkisaf ve
atraf muhit kimi prioritetli sferalar ¢argivesinda hayata kecirilan
“multidovlat faaliyyati"ni  vurgulayir. Sura 6zini bitln
yarimklrada inkisafin Umumi strukturunun yaradilmasinda
markaz rolunda gorir ve belalikle, millatlerin inteqrasiyasi
edilmis birliyinin yaradilmasini tasviq edir.

Sura Amerika Déovlatleri Taskilatinin Bas Assambleyasi
garsisinda birbasa hesabat verir. Suranin Panamerika tasabbiisi
statusu o demakdir ki, o toakca Toskilatin Uzvi olan dovlstlordan
deyil, ham dao basga amerikaarasi taskilatlardan, muxtalif
subregional taskilatlardan va maselean Diinya Banki Kkimi
beynslxalq misssisalerden. BMT inkisaf Programi, YUNICEF
va sair agentliklardan alava sponsor dastayi ve texniki yardim
ala biler.

Yoxsullugun ekstremal daracasinin aradan qaldiriimasi
Suranin birinci daracali vezifasidir. Tamamile askardir ki,
Suranin bufaaliyyati bu sferada garsiya ¢ixan inkisafhiququ
ile slagadar, BMT-nin apardigi is va BMT agentliklarinin cari
isi Ha saslasir.

Bas Assambleya. Bas Assambleya Amerika Dovlatlori
Toaskilatinin asas ve markazi organidir. Butin Uzv dovlatlar bu
organda nUmayandalik va sas hiququna malikdirler. 2003-ci
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ilde Assambleya 6z sessiyasinda Demokratiya va ictimai Etimad
Uzra Santyaqo Bayannamasini tesdiq etdi, bu Bayannamse
"Amerika qgitalerinde Umumi demokratik prinsiplarin  va
dayerlarin irslilayisi ve midafiasi Ug¢ln yarimkiranin heraldik
giymati" oldu. Sonralar, 2004-ci ilde keciriimis Ekvador
sessiyasinda bu mévge daha da inkisaf etdiriimisdir.

Qadinlarin Amerikaarasi Komissiyasi. Amerika Dovlatlori
Toskilatinin ixtisaslasdiriimis taskilati olan bu Komissiyanin
tarixi Amerika Dévlatlerinin  1928-ci ilde Havanada kecirilmis
Altinci Beynalxalq Konfransindan baslanir. Amerika Dovlatlari
Toaskilatinin UGzvil olan har bir dévlet Komissiyaya 6zinin bir
nimayandasini teqdim edir, belaliklo, har iki ilde bir dafe
toplasan Assambleya otuz dord nimaysndadan ibarst olur.
Komissiyanin missiyasi camiyyatin hayatinin batin
aspektlarinde kisilarin va gadinlarin barabar istirakini inkisaf
clditerak. ondan ibaratdir “gadinlarin haquglarini iralilslmak va
mudafis etmakdan’ ibaratdir.

Muvafig funksiyalar Daimi Katiblik va nimayandaler
torafindan yarimkiranin butliin arazilarinda yerina yetirilir. Milli
gadin harakati ictimai saviyyadan baslamis doévlet saviyyasina
gadar bitin saviyyalarda dastaklenir va taninir.

4.4. insan hiiquglar! hilqugunun implementasiyasi

Bizim apardigimiz tahlil gosterir ki, istirak¢i dovlstlar
torafinden Amerika Konvensiyasinin middaalarina riayat
edilmasi hesabatlar, dovlatlorarasi ve fardi sikayatlor kimi
muxtalif yanasmalarin kombinasiyasi ile tamin olunur. Ham
Insan Huquglar Gzre Amerikaarasi Komissiya, ham da Insan
Haquglan Uzre Amerikaarasi mahkama istirak¢l dovlatler

torafindan 6zlarinin Konvensiyaya uygun 6hdaliklarinin yerina
yetirilmasi ila bagli salahiyyatlora malikdirler.155 Lakin sistemin

AwnepurkaHckas KoHuenuua o lMpasax Yenoseka, OJII. 1964. ctatba 33.
http: tovwl.umn.edu/humanrts/russian/instree/Rzoas3con.html>. | fevral
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foaliyyatinin ilk marhalalarinde bir qgadar basga veziyyst
yaranmisdi. Konvensiya il miayyan edilmis mexanizm onun
avropa analoqu ila eyni toerzda islaya bilmirdi; aslinds bu
mexanizm ikinci Diinya miharibesi basa catandan sonra
Avropada nadir hallarda rast galan asas hiquglarin ylksak
saviyyada pozulmalarinin 6hdasindan galmali idi. Bundan alavs,
regionda olan rejimlar bu sahads vaziyyatin nizama salinmasi
Ucin kenardan gostarilan cahdlera ¢ox vaxt mshal qoymur,
bazan da bela cohdlare qarsi cixirdilar. Xisusile harbi
amaliyyatlar ve ya giyamlar dévrinds va ya bels hadisalaer basa
catandan sonraki saraitde fovgelada vaziyystlor ve demali,
hiquglar baresinde  ganunvericiliya muivaqqgati  (ergo)
mahdudiyyatlar adi hala cevrilmisdi. Amerikaarasi
Komissiyanin  Prosedur Qaydalarinin  42-ci  maddasinda
musayyan edilmisdir ki, agar fardi sikaystlarin muizakirasi vaxti,
dovlet isin faktlari Gzre cavablar, dizalisler ve ya tekziblar vera
bilmirsa va agar bunun aksini tasdiq edan sibutlar yoxdursa,
hamin faktlar avtomatik haqigi hesab edilir. Bela giyabi gararlar
gabul edilmasi iyirminci asrin sonuna kimi adi hal idi.

Artig qeyd etdiyimiz kimi, amerika sistemi basqa
sistemlarden onunla ferglanir ki, Amerika Dovlatlari
Toskilatinin Gizvii olan bitiin doévlstler insan Huquglar iizra
Amerikaarasi Komissiyanin arasdirmasinin  va maruzasinin
subyektlori ola bilarler. 156 Indiki halda Konvensiyanin
ratifikasiya edilmasi va hatta onun imzalanmasi da he¢ bir rol
oynamir. Belsaliklo, Amerika Dovlatlori Taskilatinda insan
huquglarinin midafiasinin hayata kecirilmasi ¢ln ¢ mexanizm
movcuddur: 1) Konvensiyanin istirakgisi olmayan dovlstler
torofinden 6z Umumi  funksiyalari  c¢argivasinda insan
hiquglarinin tatbiginin Komissiya tarafinden monitoringi; 2)
Konvensiyanin istirak¢isi olan dovlstlar tarsfinden 6zlarinin

156 CraryT Komuccun no npasam 4yenoseka. OAIT, 1979, ctatbn 19. 20,
<http://www.cidh.org/Basicos/English/Basic 17.Statute%200f%20the%20Co

mmission.htm>, | fevral 2009.
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Konvensiyaya uygun dhdaliklarina riayat edilmasinin Komissiya
torafindan monitoringi; 3) Mahkamanin macburi
yurisdiksiyasini  gabul etmis dovlatlar barasinde onun
muzakirasina taqdim edilmis islara baxilmasi lzra salahiyyatlari.
Belo yanasma naticasinde, muxtalif dovletlar, muxtalif
totbigetma mexanizmlarine aid olurlar. Bltévlikds, ingilisdilli
regionlar (Simali Amerika, Karib hovzasi) Konvensiyanin
mexanizmlari hddudlarindan kenarda qalirlar, amma onun
Umumi funksiyalan c¢arcivasinda kecirilon Komissiyalarin
apardigi arasdirmalar bu regionlara tamamila aid ola bilar.
Beynalxalq insan hiquglarn hiququnun Konvensiyanin
fokusundan kanar monitoringi. Amerika Dovlatlari Taskilatinin
Uzvii olan, lakin Konvensiyani hals ratifikasiya etmamis
dovletlorin insan Hiquglarn lzro Amerikaarasi Komissiya
garsisinda masuliyyati quvvada qalir 1965-ci ilde Rio-de-
JalicModa kecirilmis xususi .Amerikaarasi Konfransda
gerara alinmisdi ki, komissiyanin kommiunikclera baxmasi \a
onlara dair toévsiyalar ¢ixarmasi imkani yaradilmasi tg¢ln oniin
Statutuna dayisikliklar etmak lazimdir (OEA/Ser.C/1.13. ss. 32-
34). 1966-c1 ildo Komissiya Amerika Dovlatlari Toaskilatinin
Uzvii olan istenilon dovlatin arazisinda insanin hiquglarin
pozulmalari barasinda fordi sikaystlera baxiimasi prosedurunu
formallasdirdi ve miuzakiralarin naticalarina asasen onlara dair
gatnamalar c¢ixarmaqg salahiyyatlari alde etdi. Qeyd etmak
lazimdir ki, Amerika Dovlatlari Tagkilatinin tGzvi olan istenilan
dovlatler barssinda, onlarin Konvensiyani ratifikasiya edib-
etmamasindan asili olmayaraq sikayatlora baxilmasi Uzra bels
funksiyalar indiya gader quvvadadir. 2005-ci il Uciin hesabata
uygun olaraq, Komissiyaya 133 sikayat daxil olmusdur, 2006-ci
ilde ise 1137 fardi sikayat va petisiya baxis prosesinda idi.
Komissiyanin  isine asas mahdudiyyat maliyya
mahdudiyyatidir. Siyasi mahdudiyyatlor Komissiyaya daxil
olmus sikayatlarin ixtisaslasdiriimis arasdirmalarinin apariimasi
yolu ila aradan qaldinimisdir. Bundan basga. Komissiyanin
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foaliyyati bu ve ya digar dovlstlarin glizests getmasindan va
arasdirmalarin aparilan vaxt onlarin faal istirakindan ¢ox ciddi
asilidir. Tabii sabablardan, islerin bela durumu goézlenan deyildi.
Komissiya is izre son garar ¢ixara bilirdi, amma sonra hamin
dovlatde vaziyysti va ya onun praktikasini dayisdirmak imkani
yox idi.

Komissiya miayyan (zv dovlatlarda insan hiquglarinin
Umumi vaziyysti barade Amerika Dovlatlari Taskilatinin Bas
Assambleyasi  garsisinda  hesabat verir. 2005-ci ilde
Kolumbiyanin, Kubanin, Ekvadorun, Haitinin va Venesuelanin
mizakira novbasi idi. Bu va ya digar Uzv doévletde insan
hiquglarinin  vaziyysti hagginda daha atrafli informasiyanin
kompilyasiyasini taskil etmak (g¢iin Komissiya yerlara safarlor
edir. Yerlara ilk seofarloar Dominikan Respublikasi, Mayami,
Florida. ABS, El-Salvador va Hondurasda hayata kecirilmisdi.
Son iki dovlst barasinde - Komissiyanin xisusi nimayanda
heyati 1969-cu ilda bir ne¢a ay in situ galmisdir. Yerlara yaxin
vaxtlarda taskil edilmis safarlarin Gnvanlari Qvatemala (2005-ci
ilin iyulu), Haiti (2005-ci ilde Ug¢ safar), Kolumbiya (2006-ci ilda
iki safer) va Meksika (2006-ci ilin avqustu) olmusdur.
Komissiya bels safarlar vasitasi ile bu ve ya digar dovlatds insan
huquglarinin  vaziyyetini senadlasdirmaya va arasdirmaga
calisir. ©vvalca bela saferlarin asas sababi insan hiquglarinin
ciddi ve sistematik pozulmasi hallarim arasdirmaq idi. Bu gun,
bu funksiya inkisaf edarak regiondaki butin Gzv dévistlera
soferler va onlarda veziyyat haqqinda hesabatlar vasitasi ila
insan  hiquglarinin - monitoringi  sistemina  ¢evrilmisdir.
Komissiya gucli mandata malikdir ve ager vaziyyat bunu talab
edirsa, yerlora safarlori atrafli hesabatlar va alavea monitoringle
misayiot edir. Bu proses insanlarin va Xalglarin Hiquglar izre
Afrika Komissiyasinin hayata kecirdiyi yerlara safarlarden qat-
gat ugurludur, cunki hemin safarlordes Amerika sistemini
xarakteriza edan aciglig ve formallasdirma elementlari ¢catismir.

Gosterilan prosedurlar Amerika Dovlatlari Taskilatinin
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Uzvi olan bitin doévlstlards istifade oluna bildiyine gora,
amerikaarasi sistemini insan hidquglarinin midafiasi sahasinda
BMT-nin va ya basga regional taskilatlarin sistemlarindan daha
ciddi hesab etmak olar. BMT-nin insan hiiquglari barasinda
timumi selahiyyetlerindsn (igtisadi ve Sosial Suranin 1253 ve
1503 Ne-li Qatnamalari) ¢cox havassiz istifade edilir. Avropa
Surasinin Uzvi olan bitin dovlstlar Avropa Konvensiyasini
imzalamislar, demali, Avropada geyri-konvensional mexanizma
ehtiyac yoxdur. Buna baxmayaraq, Avropa regionunda insan
hiiquglari tzre monitoring coarcivesinda isgencalera ve diger
gaddar, geyri-insani, yaxud layagati alcaldan davranis ve caza
névlarine garsi Konvensiyanin shats dairasindan kenar yerlara
soferlar, hamginin  ATOT-in bu istigamatde diplomatik
harakatleri isin xeyrina olard1.137

Konvensiya - hesabatlar sistemidir. insan hiiquglar tzra bir
sira basga bexnalxalq ssuadlaiden largli olalag. Amciika
Konvensiyasinda istirak¢l do\ lallarin  ddvri hesabatlar tegqdim
etmak hagginda Umumi vazifslori teshit olunmamisdir. istirakcl
dovlatler illik hesabatlari Kompleks inkisaf izra Amerikaarasi
Suranin icraiyye komitelerine, hemin hesabatlarin suratlorini isa
Komissiyaya taqdim edirlar (madds 42). 158 Bu guna qgader
dovlstler bu middeani macburi hesab etmirdiler. Hesabatlar
miizakiraya teqdim edilandan sonra, onlar Komissiya tarafinden
dovlstlerdan onlarin arazilarinda insan hiquglar ila bagdh spesifik
vaziyyat haqginda cavab talab etmak Ugin istifada edila bilar.

Konvensiya - dovlatlararasi sikaystler. Konvensiyanin 45-
ci maddasinde muiayyan edilmisdir ki, istonilan doévlat
Komissiyanin doévlatlerarasi sikayetleri gabul ve muzakire

157 Mpa.a YenoBeka: COOPHUK MeXAYHapOHbIX AOKYMEHTOB. — Bapluasa:

XenbCcuHCKM (hoHA no npasBam Yenoseka. 2001. c. 329.
‘“"AmepunkaHckasas KoHseHuus o MNpasax Yenoseka, O/11 . 1969. cTatba 42.
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etmak salahiyyatlorini tanitya biler. 159 Bununla alagadar,
dovlstlarin bayanatlari daimi, miayyan muddat arzinda va hatta
hansisa konkret bir is barasinde ola biler. Belalikls,
dovlatlerarasi prosedur tamamila fakultativdir.

Sikayastlar yalniz o halda mizakiraya gabul edila bilar ki,
hiquqgi midafianin batin yerli vasitelari tikanmis, sikayat milli
organin son gati geararinin gabul edildiyi gindan etibaran alti
aydan gec olmayaraq gondarilmis olsun va bu is har hansi basga
beynalxalg organin muzakirasinda olmasin.160 1960-ci illarda
Latin  Amerikasinin  tarixi  realliglarini  nazers  alaraq,
Konvensiyaya daxil edilmis bir middeaya gb6ra, hiquqi
muidafionin  butin  yerli  vasitalarinin  tikanmasini  nazara
almamaga o halda icaza verilir ki, “dovlatin yerli ganunvericiliyi
pozulmasi ehtimal edilan hiququn va ya hiquglarin muidafissi
Gcln normal hiiqugi prosesi temin etmasin”, va ya tarafa huquqi
mudafis G¢ln yerli vasitalarden istifade etmak imkani
verilmasindan imtina edilsin ve ya toarafin bitin vyerli
vasitalardan istifade etmasina imkan verilmasin.l6!

Konvensiya - fardi sikayatlor. Yuxarida geyd etdiyimiz
kimi, Amerika Dévlatlari Taskilatinin imumi gaydalarina uydun
olaraq, fardlar sikayatlori baxilmaqg Ucin Komissiyaya da
gobndara bilarlor. Amerika sistemi 0 manada unikaldir ki, fordi
sikayatlar mexanizmi insan hiquglarinin sistematik olaraq
hiddatloendirici sakilde pozulmasi hallarinin aciq mizakira
olunmasi va pislenilmasi Ucln muvaffagiyyatle istifade
edilmisdir. Istonilan saxs va ya saxslar grupu istanilan istirakgl
dovlat terafinden Konvensiyanin pozulmasi barads iddiani ve ya

154 AmeprkaHckaa KoHBeHuus o lMNpasax Yenoseka. OAIT, 1969. ctatba 42,
<http.7/wwwl .umn.edu/humanrts/russian/instree/Rzoas3con.html>, | fevral
2009. madda 45.

160 AmepukaHckaa KoHeeHuua o Mpasax Yenoseka, OAIT, 1969, ctartbs 42,
<http://wwwl.umn.edu/humanrts/russian/instree/Rzoas3con.html>, 1 fevral
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161 Bax: yena orada, maddas 46(2).
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sikayeti Komissiyaya gondera bilar. 162188merika Dovlatlori
Taskilatinin Gzvi olan dévlstlerin he¢ olmasa birinda hiquqi
baxmidan taninmis qeyri-hokumat tagkilatlarina da eyni
huquglar verilir. Mizakiraya sikayatin gabul edilmasi haqqinda
yuxarida gostarilmis meyarlara slave olaraq, fordi sikayatler
anonim olmamali va sikayatc¢i hagqinda spesifik informasiyani
oks etdirmalidirlar. k” Huquqgi mudafisnin  butun  yerli
vasitalarinin tiikenmasi barasinds, dovlet hiqugi mudafianin
yerli vasitalarinin  mévcudlugunu va onlarin tikanmadiyini
nimayis etdirmalidir (Velasquez Rodriguez). 164 ©ger dovlat
buna miuivaffaq olmusdursa, sibutetma vazifasi sikayatginin
Uzerine dusur: o, konkret halda yerli mansayina ve ya genis
yayllmis qgorxuya asasen istisnalarin tatbig edilmasinin
mumkunlaytnt (htqugi midafisnin  bitin yerli vasitalarinin
tikanmasi barasinda istisnalar, Maslahat xarakterli ray) niimayis
etdirmalidir 165

Komissiya hazirda mindan cox fordi sikaysts baxir. insan
hiquglar Gzre Amerika Konvensiyasinin pozulmasi barads
sikayat alindigda. Komissiyanin isin Msahkama baxisina
verilmasina gadar onu hall etmaya calismaq vazifasi yaranir. Bu
prosedur Konvensiyanin 48-51-ci maddalari ile misayyan edilir.
Sikayat baxilmaq Uc¢iin magbul hesab edilon kimi, Komissiya,
hagqqginda sikayat daxil olmus ddévletden hamin sikayatda
gostarilan ittihamlara muayyan edilmis vaxtda cavab vermayi
telab edacakdir. Homin muddat basa catandan (ve ola bilsin ki,
lakin bu he¢ da vacib deyil, dovlstden cavab almandan) sonra
Komissiya isin baxilmasini davam etmaya dayib-daymamasi

162 AmepukaHckas KoHseHums o MNpasax Yenoseka, OAI, 1969, ctartba 42.
<http://www 1 .urnn.edu/humanrts/russian/instree/Rzoas3con.htrnl>, | fevral
2009. madds 44.

163 Bax: yens orada, madda 46(d).

164 Velasquez Rodriguez (Honduran Disappearances) cases, Ser. C. No. 4
(1988). § XX. 'http://wwwl.umn.edu/humanrts/iachr/b_I | 12d.htm . |

fevral 2009.
165 Bax. alava: http://www I.umn.edu/humanils/iachr/b_| I_4k.htm. §41.
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masalasini hall edacakdir. Bundan sonra Komissiya sikayatsa tam
halda, ola biler ki, taraflarin sifahi talableri ve ya yazil arizalori
ilo barabar, baxacaqdir. 1990-ci illarin ortalarina gadar dovlatler
onlardan informasiya alinmasi ve Komissiya garsisinda prosesda
istirak etmak barada bitlin sorgularin yarisina cavab verirdilor.
Adaton bels seoraitde Komissiya ona tagdim edilmis faktlari
dovlat terafindan tekzib edan slibutlar olmadigini asas goétlirarak
giyabi gstnama cixarirdi. Prosesa maradin belse az olmasi bu
farziyyani méhkamladir ki, o vaxt insan hiquglarn doévlatlarin
islerinin siyahisinda birinci yerlarda deyildi. lyirminci asrin son
onilliklerindea hokumat rejimlarinde bas vermis dayisikliklara
gora, bu vaziyyat qgisman dayisdi. Hazirda dévlatlarin bu
prosesda istiraki praktik olaraq ylz faiz taskil edir (lakin,
dovletlarin  bazi bayanatlarinin etibarlihd hals da subhs
altindadir).

Yuxarida go6sterilmis informasiya almandan sonra.
Komissiya tarafler arasinda Konvensiyada tasbit olunmus insan
hiquglarina hérmata asaslanan barisiq sazisina nail olmaga
calisacaqdir. ©gar muvafiq barisig sazisi alda edilersa, onda
Komissiya is Uzra faktlari va problemin gabul edilmis hallini
O6zinda cemlasdiran hesabat tortib edir. Bu hesabat isin
toroflorine, habela darc edilmak uclin Amerika Dovlatlori
Toaskilatinin Bas Katibina taqdim edilir. Qeyd etmak lazimdir ki,
ciddi ve tacili hallarda faktlarin suratli tehgigatina nail olmaq
Ucun bu prosesin sadalasdirilmis varianti tatbiq edilir.

9ger barisig sazisine nail olmaq cahdlari bosa cixarsa,
Komissiya gdstarilon middatdas is lzra atrafli hesabat tartib edir.
Bu hesabat isin faktlarinin tedqiq edildiyi dareceda hamin
faktlara fokuslanmagla, muvafiq rayler, tokliflar va tovsiyaler
verir. Taraflorin yazih ve sifahi bayanatlari, habela istanilon
xUsusi rayler hesabata alave edilir. Bu hesabat dovlata catdirilir.
Doévlet ya ¢ ay orzinda problemi hall etmsali, ya onu
Mahkamanin muizakirasine vermali, ya da is Komissiya
torafinden Mahkamanin miuzakirasine goéndarilmalidir. 9gar
Mahkama isi mizakiraya gabul etmamayi qarara alarsa, bu
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halda Komissiya ‘“isin mahiyyeati Uzre tbvsiysaler" vera vo
dovlatin sikayat Gclin asas olmus vaziyysti tenzimlemak ucln
tedbir gérmali oldugu muddati miayyan eds bilor. Bu muddat
basa catandan sonra Komissiya 6z hesabatini darc eda biler.

Sikayatlor Amerika Dovlatleri Taskilatinin dérd rasmi
dilinden istenilon birinda - ispan, portugal, ingilis ve fransiz
dillearinda gabul edilir va baxilir.

4.5. Son sarhlsr

Komissiyanin  2005-ci il Gg¢in illik hesabatinda qeyd
edilmisdir ki, “regionun muxtalif 6lkalerinde hiququn aliliyinin
zaif olmasi insan hiquglarinin yetarinca tatbigine mane olur”,
eyni zamanda sosial-igtisadi sorait ““... igtisadi, sosial ve madani
hiquglarin  semerali tetbigine mane olur”, lakin insan
huquglarinin ciddi pozulmasi hallari hale problem olarag galir
(Doc.OAE/Ser.l /VII. 124  2006-ci ilin fevrali).

Amerika qitalarinin  1994-cti ildo Mayamida kegirilmis
sammiti beynalxalq insan hiquglan hiququnun amerikaarasi
sistemina oOnlayici mexanizm daxil etmaya cagirmisdir. Bu
cahatdan hazirda bele bir mexanizmin yaradilinasi Ugln zaruri
addimlarin tayin edilmasina yodnalmis tedqgiqatlar aparilir.
Gozlanildiyine goéra, milli sistemlarin bele midafis vasitalari
toqdim eda bilmadiyi hallarda Mahkamays insan hiquglarinin
mudafiasi UG¢ln mulvaqgati tadbirle gdrmak salahiyyatlari
verilacakdir. Mayami Bayannamasi ile miayyan edilmis
faaliyyst planinda faaliyystin ¢ aspekti vurgulanir. Birinci -
“adalet muhakimasindan Umumi istifadanin va asas hiquglarin
totbiginin  effektiv  vasitalarinin”  teminatidir.  Amerika
dovlatlerinin liderlori guiman edirdilor ki, bu veziyyat insan
hiquglarina hérmat ab-havasi yaradacaqdir. Bu hadafa dogru
gedan dovlatlara texniki dastek verilir. Demokratiyanin
iralilayisi  Departamentinden olan  beynalxalq ekspertlor
dovlatlara onlarin gérmali oldugu tadbirlarle slagadar olgular
Uzra texniki destak va maslahat kdmayi taqdim eda bilarlor.
Mayami Bayannamasinin ikinci aspekti -hékumsatlarin vadi
iralileyis ve tetbiq programlarini inkisaf etdirmak, insan
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huquglari. Buraya hamgcinin, insanlari onlarin  hiquglari
haqginda malumatlandirmali olan maariflandirici programlar
daxildir. Bu nailiyyat artiq 6z-6zllyunda dévlatlerin gosuldugu
muxtalif sanadlardan irali galen ©Ohdaliklarina riayat etmak
arzusunun realligina delalat edir. Amerikaarasi insan Huquglari
institutu ve geyri-hokumat taskilatlari buna har ciir kémak
gostarirler.  Uglincli  aspekt -Amerika Qitalarinin - Sammiti
tarafindan hiququn tatbigi sahasinin agentlari lcln treninglor
rejimini takrar gbzdan kecirma barada verilmis vaddir, bu, insan
hiiquglarinin miidafissine imkan yaratmahdir. Uzv dovlatlarin
praktikalarinin migayisali tadqgigatt 6z movcud programlarini
dayisdirmak istayan ddvlatlara ekspert kbmayi teqdim etmakls,
gOstarilan treninglarin inkisafina serait yaratmaldir.

Taskilat indi yerli xalglarin problemini xtsusi vurgulayir —
yerli xalglarin hdquglari hagginda regional bayannamanin gabul
edilmasi bu fealiyyatin asas magsadidir. Tamamile ola bilar ki,
bu proses yerli xalglarin htquglari hagginda konsensusa nalil
olmaq Uuc¢ln hazirda BMT-da gedan daimi mibariza il
migayisada qat-gat ugurlu ola bilar.

Texnoloji baximdan, amerika sistemi basga regional
sistemlardan iralidadir -kommunikelarin internet vasitasila
togdim edilmasi sistemi dinyada ilk defe burada tetbig
edilmisdir. informasiya texnologiyalarinin shate dairasinin
genislondirimasi ilo olagadar, Internets qosulmaqg imkani
olmayan yerlar getdikca azalacaqdir, clinki hazirda nazariyysnin
tocriibani Ustalemasina baxmayaraq, bels  tasabbislar
algislanmalidir. Gortndr, bu onunla alagadardir ki, bu sistem
totbig edilmays baslayandan sonra sikayatlarin sayr o gadar da
artmamisdir.

Subhasiz, Amerikaarasi sistem regionda qeyri-sabitlik
doévrinda xeyli inkisaf etmisdir. O insan huquglarinin profilinin
gorunub saxlanmasinda mihim rol oynamisdir. Amerika sistemi
¢ox cahatdan, Avropa sisteminin otuz il bundan avval oldugu
voziyyatdadir: fordi sikaystlarin ¢cox cuzi bir migdar
Mahkamaya va Komissiyaya catir; he¢ da biutin dovistler
muxtalif proseslarde istirak etmir; mubahisali isler ¢ox az
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gismina baxiimisdir. Ancaq, agar bu regiona insan hiquglarinin
sistematik va ciddi pozulmalar kdlgasindan cixis kontekstinda
nazar salsaq, bela gerilik asla taaccubli deyil.

Hamcinin, dovlatloer tarafinden gabul edilmis boyuk
miqdarda ohdaliklarla slagadar yaranmis sistemin komplekslivi
Amerika Déovlatlari Taskilatinin sisteminin ¢ox dolasdiriimis
olmasi tesevvirli yarada biler. ingilisdilli dévlstler blokunun
Konvensiyanin formal mexanizmlarina qosulmaq istemamasi
butin regional sistemda tarazhdin pozulmasina gatirib ¢ixarir.
Bu dovlatlarin aksariyyati BMT-nin asas Paktlarina gqosulmasini
nazara alsaq, onlarin amerika sistemina gosulmag istamamasi
cox kadarli haldir. Bu ham da dovlatlerin iglori regional toskilata
vermak avazine problemlari BMT vasitesi ile arasdirmaq
problemini garginlasdirir. Bu problem Amerika Dovlatlari
Toaskilatinin Uzvii olan bazi dovlatlerin, masalan Braziliyani
praktikasini hagigaten sarsidir. Belalikle. Amerika Dévlatlari
loskilati regional hiquglarin dastayinin inkisafinda dani Isal
olmali, beynalxalg insan hiquglari hiququnun monitoringi ve
totbiqginin dovlatler tarafindan tasirli ve semarali metodu kimi
taninan sistemini yaratmaga calismalidir. Amerika Dovlatlori
Toskilati kifayat gader potensiala malikdir, hargcend bu gin
hamin potensial hale tam reallasdiriimamisdir.
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5-cifits'll. Beynalxalq insan hiquglari hGiququnun
Afrika implementasiya ve tatbiq sistemi

Ovvallar Afrika Birliyi Taskilati kimi mashur olan Afrika
ittifacn Afrikada beynalxalq insan hiquglar hiiququ sahssinde
afrika hiiqug elminin inkisafinda gérkamli rol oynamisdir. isin
bu hissasinda insan hiquglarinin  bu regional sisteminin
nailiyyetlerini nazardan kegiracayik. Afrika sistemi onun
amerika va avropa analoglan ile migayisada ¢cox cahatdan daha
az inkisaf etmis olsa da, onun movcudlugu ozliylinds artiq
boyuk mauvaffaqiyyatdir. Bu sistem insan hiquglarinin
mudafiasi va iralilayisi sahasinda tam formalasmis (monitoring
va implementasiya mexanizmlarina malik olan) sistemlarin an
gencidir. Afrika Birliyi Taskilati 1963-cl ilda,
mustamlakaciliyin lagvi prosesinin siratle va genis yayilmasi
soraitinda yaradilmisdi. O, yeni ddévlatlor arasinda afrikaarasi
munasibatler qurulmasi va lglncu doévletlarin afrika siyasatinin
vis-a-vis ifade ve mizakira edilmasi Uclin forum tagqdim
edilmasi magsadi ile yaradilmisdi. Taskilatin Nizamnamasi
hazirlanarkan, insan hiquglari yegana prioritet deyildi, har¢and
Taskilatin  Nizamnamasinda istirak¢ci dovlatlar  barasinda
“onlarin amakdasligini va Afrika xalglar Ucin an yaxsi hayata
nail olmaq Ucun saylarini alagsalendirmak va intensivlasdirmak”
vazifasi miayyan edilmisdir. Afrika Birliyi Taskilatinin
Nizamnamasinda hamcinin muiayyan edilmisdir ki, “azadlq,
barabarlik, adalst muhakimasi va layagat Afrika xalglarinin
ganuni isteklarine nail olmaq Ucun zaruri hadaflardir”. Bu halda
hem BMT-nin Nizamnamasinda, hem da insan Higquglarinin
Umumi Bayannamasinds tasbit olunmus muddaalar taninir.166

Afrika Birliyi Tagkilati afrika dovlstlari Gg¢lin forum Kimi

166 Y'cTaB OpraHusauum AdpukaHckoro EguHcTea, OAE, 1963, cTatbs
11(1)(e), <http://www.krugosvet.ru/articles/109/1010966/1010966a2.htm>, |

fevral 2009.
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xidmat edirdi, lakin regionda muxtslif harbi rejimlarin yol
verdiyi insan huquglarinin sistematik pozulmalarina mudaxila
etmak arzusunu ifade etmirdi. lyirminci esrin son onilliyinde
Uzv dovlatler (tekbasina ve ya silh missiyalarn ila birlikda) bir
ne¢a dafe basga Uzv dovlstlerda insan hiquglarin sistematik va
ciddi pozulmasi hallarina muidaxile etmisdi. Lakin bels
missiyalarin bazilarinin motivleri va metodlari anlasiimaz
galirdi, cinki coxlari vatendas muharibalari odunun (zarina
sudan daha ¢ox yag alava etmisdi.

Afrika ittifagini tesis etmoek gerari 1999-cu ilde Afrika
Birliyi Taskilatinin févgalada sessiyasinda gabul edilmisdi.
Novbeti ilde Togoda kecirilmis Sammit ittifaqin Konstitusiya
Aktini gobul etdi. Afrika ittifaginin yaradiimasi hagqinda
Mugavile glvvaya minandan sonra, Afrika Birliyi Taskilatinin
movcudluguna xitam verildi, 2002-ci ilde Durban Sammiti yeni
toskilatin foaliyyotine start verdi ve Afrika ittifaginin dévlet
bascilarinin birinci Assambleyasini cagirdi. Afrika ittifagqinin
asas funksiyasi afrika Olkaleri arasinda daha giclu birliyi ve
hamrayliyi irali ¢akarak gitanin stratlondirilmis integrasiyasinin
irelilayisidir. Siilh, tehliikesizlik ve sabitlik ittifagin hadeflarinin
reallasdirmasinin ilkin sartlaridir.167

Ovvallar Afrika Birliyi Taskilatinin himayasi altinda
istfade olunmus insan hiquglarinin cari monitoringi va

implementasiyasi mexanizminin alternativi hala
yaradilmamisdir. Afrika ittifaqi insan hiquglarina hoérmat
prinsipina asaslanir. Nizamnama sanadlarinda insan

huquglarinin iralilayisinin  asas magsadlarden biri olmasi,
regionda ve taskilatin daxilinda insan hiquglarinin  rolu
vurgulanir.168

YctaB AdpukaHckoro Cotosa. AC. 2002.
http://www.au2002.gov.za/docs/ke} _oau/au act.htm>. | levral 2009.
"x Bax: yena orada, madda 3(0.
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5.1. Insan hiiquglarinin midafissinin inkisafi

omin, Ken'yatta va Nkruma kimi harbi diktatorlarin genis
yayllmasi nazere alinarag, insan hiquglarinin  regional
sisteminin arzu edilen hal olmasi haqginda razihida nail olmaq
uzunmiddatli proses idi. Digar tarafden, mistamlakacilikdan
“azad olmaq" sahasinda iralilayis barasinda raziliga nail olmaq
daha asan is idi. 1981-ci ilde Afrika Birliyi Taskilati insanlarin
va Xalglarin Huquglarinin Afrika Xartiyasini gabul etdi. Bu
sanad Afrika hiquq konsepsiyalarini aks etdirmak (gin
yaradildigindan, frazeologiyalara va asas prinsiplara gora segilir.
1998-ci ilde Xartiyaya Protokol gabul edilmisdi - insanlarin va
xalglarin huqguglari tzra Afrika mahkamasinin tasis edilmasi
Uzra Protokol adlanan bu sanad hala da qlivvaye minmamisdir.
Uzun middst muistemlaka doévri yasamis Afrika coxsayli
muxtalif hiqugi ve linqvistik ananaleri 6ziinde camlasdirir.
Afrikada zangin ananavi sistemi va adi huquglar, onun bazi
hisselarinda isa yerli xalglar tarafinden indiya qoadar istifada
edilan davranis gaydalari da cgicaklanir. Bazi minasibatlarda, bu
region, Avropa ve Amerika ila miqgayisada daha az homogendir.
Buna baxmayaraq, agar Afrika Ucln camiyyatin forddan daha
Ustin  olmasinin  milletlerarasi  saviyyada qsbul edildiyi
infrastrukturun praktik olaraq moévcud olmamasim nazara
almasaq, Afrikada hiquglarin Gmumi tarixi ananasi mévcuddur.
Bu magam Xartiyada “xalqglarin htaquglarf’nin ayrilmasi yolu ila
aks edilmisdir.

5.2. Afrika Xartiyas! va basga sanadlar

insanlarin va Xalglarin hiiquglarinin Afrika Xartiyasi. Cox
vaxt Banjul Xartiyasi adlandirlan bu Xartiya 1986-ci ilda
quvvays minmisdir. Afrika hiuquglar konsepsiyasini 6zinda
comlasdiran bu Xartiya afrika falsafasi lcgiin alyetarli olmagi
hadaflayir: onun beynalxalg ve regional sanadlar arasinda bu
gadar secilmasi taaccib dogurur, ¢inki insanlarin va xalglarin
hiquglarim vurgulamagla barabar, fordin va qruplarin dévistla
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bagli vazifalarini nazards tutur. Daha sonra. onu farglandiran bir
xiisusiyvot da bundan ibaratdir ki, basqa regional vo beynalxalq
sonadlardan forgli olaraq. dévistiarin Xartivanin maddolarini
mohdudlasdirmasina icaza verilmamisdir. Ona gdra Xartiyada
nazarda tutulmus hilqug va vozifolor hatta fovgalads vaziyyat
vaxti da qlivvada galir.

Basqa regional toskilatlardan farqli olaraq Afrika Birliyi
Taskilati insan hiiquglarina imumi yanasma qgabul etmisdir.

Xartiyanin preambulasinda geyd edilir ki, taraflar inkisaf

hiiquguna xiisusi diggat yetirmak lazim olduguna tamamila
amindirlor. '’ Daha bir maragh fakt: Preambulada hamginin
geyd edilir ki, miilki va siyasi hiiquglar istar 6z konsepsiyasina
20ra, istorsa do onlarin universalliina géra iqgtisadi, sosial va
modoni  hiiquglara  bdliino  bilmaz. Insan  hiiquglarinin
bsltinmazliyinin  taminmast insan  hiquglarn  iizra  miasir
Bovnalvaly vo regional oradbon mmoraggr sonadlor ki
xarakleriza edir. Lakin Afrika  Xartivasr hilguglarm  biitiin
tiplorinin bir sanadda tam kombinasiya editdiyi ilk sonadisrdon
biri idi. Inkisal hiiqugunun va “inkisat tigtin... alvenishi olan
amumi ganaatboxs atral mihit™ hiigugunun  Xartiyaya daxil
edilmasi o ddvriin miasiv hiiqugi ofokkiiriindan iratido gedan
sistemin miiteraqgiliyina dalalot edir. " Xartiya daha irali
gedarak vurgulayir ki, “igtisadi, sosial vo madani hiiquglarin
tomin olunmasi miitki vo siyasi huiquglarin  tatbigt tiglin
zomanatdir™. "' Belo vanagma hom do milki va sivasi
hiiquglarmm  tomin edilmosinin - zoruriliyi  haqqinda o vaxt
konvensional xarakter dasivan yanasmant sitbha altina qovur.
eyni zamanda iqtisadi, sosial vo madani hitiquglarin taminatina
miitoraqqi hal kimi baxir (bax: yuxarida - Hiiquqlar hagqinda

Beynalxalq Bill).

1o Adpuicancias Xaprus [pas Yesosexa w Hapojion. OAL 1930,
<http/Awwwlumn.edu/humanris/russian/instrec R/ tafchar htmb> 1 fevral
2009,

" Bax: yena orada. madda 22 1 24,

" Bax: vena orada, Preambul,
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Xartivada tasbit  olunmus bir sira  huquqlar  basqa
sonadlardaki  ekvivalentlorindon  forglonir - masalan,
miistamlokagiliyin pislonmasi — bax: 19, 20(2) va 20(3)-ci
maddalor.'”? 21(5)-ci maddanin tasabbiisii — miistamlakagiliyin
veni formalarninm: beynolxalq inhisarlar vo xarici dlkalarin
hokumoatlari tarafindon tobii resurslarin igtisadt istismarinin
aradan qaldinimasidir. Afrikanin yeni tarixi hamginin milli, irqi,
ctnik va dini gruplanin kiitlavi deportasiyalanini gadagan edon
12(5)-ci maddada da xatrlanr,' 7

Xartiyaya xalglarm  hiiquglarnmin  kifayst godor genis
sivahist daxil edilmisdir.'™ Kollektiv sokilda istifada olunan bu
hiiquglara yasamaq hiiququ, sarvatlordan vo tobii ehtiyatlardan
sarbost istifado  hiiququ, iqtisadi, sosial vo madani inkisat
hiiququ, beynoalxalq siilh va tohlitkasizlik hiiququ, bu va ya digar
xalgm inkisafi Gglin olverisli timumi gonaatbaxs atraf’ miihit
hilququ daxildir. Xalqlarnn otraf mihit va tobii resurslar
barasinda hiiquglarimn pozulmast hallary Afrika Komissiyasinin
qabaqeil gararinda arasdirdnsdir (Morka. Social and Economic
Action Centre et. al. v Nigeri(l).‘75

Xartiyann 1 fasili vozifolorda fokuslanmigdir. Xartiyada
miioyyan edilmis vozifdlor fordlora verilon tobii  hiiquglar
haddini keg¢ir (bu halda 27(2)-ci maddods fordlar i¢iin daha
aenis yaytlmis vozifa - 0z hiiquq vo vozifalarindon basqalarinin
hiiquglarina,  kollektiv  tohliikosizliyo.  oxlaga vo  Gimumi
maraglara hormotla istifada etmak vozifasi miiayyan edilir). Bu
vanasma ondan ibaratdir ki, ford afrika comiyyoatinin
mahiyyatindan  iroli  golon  mioyyon  vazifalori  yering

T Adpricanickas Xapius Hpas Yeaosexa u Haponos. QAL 1986.

http:/Awww Lumn.edu/humanrts/russian/instree/Rz1afchar.htmi>. 1 fevral
2009,
' Bax: yena orada.
" Bax: yena orada. madda 19-24.
' Morka, Social and Economic Action Centre v Nigeria. Case 135/96.
ACHPR/COMM/A044/1 (2002).
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vetirmalidir. 27-ci madds bitiin fordlorin iizerino ailoya va
comiyyata, dovisto vo hiiquqi baximdan taninmis basqa
comivyatlora vo beynalxalq ictimaiyyalo minasibatlo bagh
milayyon vazifalor qgoyur. '’® Maraghdir ki, ayri-seckiliyin
gqadagan edilmasi vo basqalarina miinasibatde toleranthq da
vozifadirtor. Bela yanasma bir sira beynolxalq hiiqugsiinaslar
tarafindan toblig edilon “basqa ciir olmaq hiiququ™nu aks etdirir.
Nohayat, fardlar ailada ahangdar inkisafi qoruyub saxlamaga.
comiyyato  xidmat  etmoays, milli  miistogilliyi  vo orazi
biitdvlilytinii qoruyvub saxlamaga va giiclondirmaya, hamginin
pozitiv afrika madoni dayarlarini qoruyub saxlamaga va
giiclandirmays  borcludurlar. "7 Bu  halda  gdstorilon
konsepsiyalardan bazilari daqiq toyin edilmamisdir vo onlan
totbig etmays cohd gdstorands g¢oxsayli problemlar yaranir.
Buna haxmavaraq. Xartivanin faalivvati ¢cox cahatdon homin
vozitalardan asthidir. ¢linki onlara miivatiq hilquqlara da ¢y
maivgedon baxilir.

Alrikada qacquntarm problemtarinin konkret aspektlori tizro
Afrika Birlivi Toskilatnm  1969-cu il Konvensivast. Afrika
comiyyatinda  votondag  geyri-sabithyl.  avtoritar  idarogihik,
fraksiyalar arasinda miharibalor vo tobii gozalar naticosindo.
xalglar ya harbi amoliyyatlardan uzaqlagmaq. ya acliqdan yaxa
qurtarmaq i¢iin maskunlagma yerlarini tez-tez dayismoli olurlar.
Bir sira regionlarda gagqinlar problemi c¢ox ciddi problemo
cevrilmisdir. Ona gdro tamamila tobiidir ki, moxsusi olaraq
qagqinlarla bagli voziyyatin nizama salinmastna yonaldilmis
sanadin gobulunda Afrika liderlik edir. Konvensiyanin bir sira
miiddaalari BMT-nin “Qagqnlarin statusu haqqinda™ 1951-ci il
Konvensiyasinin cyni miiddsalarmt oks etdirir (Konvensiyanin
VIII(2) maddasi bu sanadi BMT-nin Konvensiyasina “effektiv

70 Adpranckas Xaptia Hpan Meaosexa o Hapozon, QAL 1986.

htp: wawn Lumneede humanrtsrussian instree R/ Lateharhtml™ 1 ey ral
2009.
" Bax: yena orada. madda 29.
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regional olava™ kimi xarakterizo edir). '™ Konvensiyada

sifinacaq verilmasi haqqinda, hamginin koniilli repatriasiya
haqqinda normalar nazorda tutulur. Konvensiya hamginin Afrika
Birliyi  Toskilati ilo Qag¢qinlarin islori iizro BMT-nin Ali
Komissari arasinda amokdaslii nizama salir.

Usaq Hiiguglan va Rifaht hagqinda 1990-c1 il Afrika
Xartivasi. Bu Xartiya 1999-cu ilds qiivvays minmisdir. O, ¢ox
cahatdon BMT-nin “Usaq hiiquglari hagqinda™ Konvensiyasinin
ohata dairasini vo populyarh@int oks etdirir (Somalidan basga
biitin - Afrika dovlatlori bu  Konvensiyanin istirakgilaridir).
Xartiya bunu etiraf edir ki. Afrikada usaqlara xiisusi dastok va
komak talob olunur — “Afrika usaqlarinin ¢oxunun vaziyyoti
onlarim inkisafimin sosial-igtisadi, madani va ananavi soraiti.
tobii gozalar, silahli minaqgigolor, istismar vo achiq kimi unikal
amillors pora bshranh sovivyada gahie™. '™ Xartiya hesab cdir ki.
usaqlarin hiiquglari haminin tizorina miivafiq vazifalar qoyur.
Cox  middoalar BMT-nin  Konvensiyasina daxil edilmis
miiddaatara oxsardir, lakin Afrika variantinda usaq hiiquqlart on
sokkiz yasa ¢atmamis insanlarin istisnasiz olaraq hamisina samil
ediliv. Usagin on yaxyt maraglarr onun taleyinin - miioyyan
edilmasinda homiso osas amil olmalidir."™ Afrika Xartiyasinin
tonalligina riayot edilmoklo, usaglarin tizoring aila, comiyyoat,
doviatlo va beynoixalq ictimaiyyatlo baglt shdaliklar qoyulur.
Bu vozifolor sirasina valideynlara, bdyiikloro va yashilara hdrmat
va gaygi, comiyyata xidmat, milli hamrayliyin vo afrika modoni
doyorlorinin qorunub saxfanmasi va giiclondirilmasi, hamginin

" Konsenis Opianmsatin AQPHKHCKOro EUICTBA 10 KOUKPETHM
acrerast npodiem oekenien 8 Appuke. OAL. 1969,

<http:“hrlibrary .ngo.ru/russian/asylum/Rafr3. 1.1 htmi>. 1 {evral 2009,

7 Adpuxanckas XapTis npas u 53arococtostius pedenka. OAE. 1990,
Hpeavioy aa, <htp//www.atrica-union.org/official_documents/ Treaties
2020Camventions %20Protocols/A%20C.2%200N%20THE%20RTGH T %20
AND 0 20WELEF%200F%20CHILD.pdt>. 1 fevral 2009.

7 13ax: yeno orada, maddo 4.
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afrika birliyina nail olmaga va onun iralilayisino kdmak etmok
vazifalari daxildir.''

Ekspertlar Komitasi (madda 32) Usaq Hiiquglan vo Rifahi
haqqinda Xartiyaya riayat edilmasinin monitoringi ilo moasgul
olur. Komitanin ilk goriisii 2002-ci ilda oldu. Bu komita usaq
hiiquglarimin iraliloyisi  ve miidafiasi (izra genis mandata
malikdir. BMT Komitasindan fargli olaraq, Ekspertlor Komitasi
fordi sikayatlori gabul etmak va onlara baxmaq salahiyyatlorino
malikdir, fardi sikayatlar maxfi qaydada, lakin BMT arasdirilir,
Ekspertlor Komitasinin hesabatlari agiq yayllmahdlr.'xz

insanlarin va hiiquglarinm Xalglarin Afrika_Xartivasina
“Qadinlarin _hiiquglari Hagqginda™ Protokol. Bu Protokolun
qaralama varianti Insan Hiiquqlart iizra Komissiya torafindan
gobul edilmis va Afrika Birliyi Tagskilatinin miizakirasing
edndoritmisdi. Bu sanad 2003-cii ilin iyulunda Afrika fttifaq
ralindon gabul edilmis va 2003-¢i ilin noyabrmda ylivvaya
minmisdir. Protokel Pekin prinsiplarinin (BMT) vo onlara
miivafiq Foalivyat Planinin tominat vasitosidir. O homginin,
hasirda moveud olan Afrikada insan hilquglan sisteminin torkib
hissasidir. Protokolda tasbit olunmug miiddsalar abort, qadin
siinnati, habels qocalar va dul galanlar kimi zaif qruplarin
problemlarini shata edarak, gadinlann hiiquglanm shamiyyathi
doaracads irali ¢okir.

5.3. institusional sistem (orqanlar sistemi)

Afrika {ttifaq: tosis edilondon sonra, yeni toskilat figiin
yaradilmis orqanlarin siyahisi da yenilonmigdir. Ittifaqin asas
organt Ddvlot vo Hokumot basgilart Assambleyasidir. Sakkiz
komissardan ibarot olan Komissiya foaliyyat kursunun ayti-ayn

181 . ~ .
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sferalarint shata edir: inter alia sivasi islor lizra Komissarin
portfeli hiiquq., demokratiyant va qacqinlari shata edir. 2001-ci
ildo lLusakada kegirilan sammit, oalava olaraq, Silh vo
Tahlukosizlik Surasinin tasis olunmasi hagqinda qarar gabul
etdi. tasis Protokolu artiq qiivvaoya minmisdir, onun tzvlari iso
2006-ct ilda segilmisdilar. 2004-cti ilin martinda basqga regional
inteqrasiya toskilatlarina oxsarliq iizra tasis edilmis Umumafrika
parlamenti bu taskilatda istirak edon biitiin Afrikanin xalglarina
sas hiiququ verilmasi iigiin nazarda tutulmusdur. Homginin
Iqtisadi. Sosial vo Madoni Sura va Afrika Mohkamosi
varadiimisdilar. Afrika Markozi Banki, Pul Fondu va Investisiya
Banki yeni toskilatin institusional sistemini tamamlayir. Kegid
dovrit Uglin bir sira miivoggati organlar yaraddmisdi. 2005-ci
ildo Afrika Itifaqr Afrika Mohkomasinin v Insanlarin vo
Xalglarin THuquqlarr tizro Mahkomonin birlasmasi  haqqginda
sanad yaradilmasint tolob etdi. 2006-ct ilin yanvar avindan
ittifaq Insanlarin  vo  Xalglarin  Hiquglar  iizrs  Afrika
Moahkomasinin yaradilmast {izrd isini davam etdirir.

insanlarm va Xalglarm Huquglarr iizro Afrika Komissivasi.
1987-ci ilda yaradilmis bu Komissiya on bir miistogil ckspertdan
ibaratdir. Komissiyanin dizvlort saxsan xidmat cdirlor. Onlar
insanlarin vo xalqlarin hiiquglart mosalolarindo  solahiyyatli,
monaviyyatca sal, diiriist va garazsiz insanlar kimi on yiiksok
reputasivaya malik olmahdirlar. "™ Ovvalki tarkiblara zidd
olarag. komissiyamin bugiinkti Gzviori gostarilon meyarlarin
oksariyyatini tamin etmolori ilo farglonirlor, hamginin genis
cografi balansi tomsil edirlor. Komissiyalara biitiin regionda
insanlarin va xalglarin hiiquglarint irali ¢akmak va miidafio
ctmak tapsiriimisdir.'™ Bu cahatdan, Komissivanin funksiyalari
Xartivanin izah cdilmasi va Afrikada insanlarin va xalglarin
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hiiquglari  sahasinda problemlar #izro Ssnadlar‘toplapmasu
tadqigatlar apariimasi. informasiyanin vayilmast, snmpoz\umlal:
toskil  edilmasi.  hiiquglar  v>  azadhglarla bagh hiquqi
problemlarin  hollina. insanlarm  va xalglarin hilquqlam'lm
iroliloyisi ve midafissi isi ile mosBul olan basqa afrika
taskilatlart  vo  beynalxalg  miassisalarla amekdasl!gm
prinsiplarinin  vo  qaydalanmn ifada edilmasi, hamgnqm
Xartivaya uygun olaraq insan hiiquglarinin miidafiasi yolu ilo
insan hiiquqlannin iralilayisini shats edir.'®

Komissiya 6z faaliyyatinds asas beynolxalq hiiquga. o
ciimlodan insanlarin va xalglarin hiiquglar tizro mixelif afrika
sonadlarinin - miiddoalarina,  Birlogmis  Millatlor Tesk‘i_lanmn.
Nizamnamasina va Insanin Huquq va Azadhiglarinn Umumi
Boyannamosina asaslanir. Afrika qanunlari, afrika adatlori va afrika
praktikas) da insanlarin va xalglarin hi‘lquqlarmllll( bevnalxalg
normalarna uygun oldudu daracada nazaro alina bilor.” ’

Komissiva ildo iki dafa iki hofialik sessivalara toplanir
adaton hor gorlis hamisa Afrikanin bagqa-bagqa doviatlarinda
hecirilic. Bu metod Komissivani hom ictimaiyyat fictin (hor
sessiyada bir hofta ictimai igtirak Ugtin agiq olur), h‘am qg
doviatlar vo geyri-hokumat tegkilan iigtin alyetarli edn‘.
Komissiyanin rotasivali sessiyalarinin  alverisli cshgtlsrma
baxmayaraq, nagliyyat va kommunikasiya Xsrpbri daim arta
bilor. Artiq iralida geyd edildiyi kimi, BMT-nin Insan Hiiquglan
lizra Komitasi 6z goriislorini Nyu-York ila Cenevra‘arasn‘nc.ia
boliigdiirmays ¢alisir, hargand bagqa monitoring miiassisalorinin
aksariyyati eyni sahards va ya eyni dlkadadir.

Komissiya iki ilda bir dofs istirak¢i dévletlsrdsn‘hesab{ulaf
alir. Komissiya hamg¢inin, ddvlatlararas gikayatlarl' Vo tsirdl
kommiinikelari gabul etmak va onlara baxmaq salahiyyatlaring
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malikdir.  Komissiyanm  asas  rolu insan  hiiquglarinin
irolifayisidir. Cox vaxt g¢arpigmalar meydam olan va indiya
godar asarot rejimlori ilo xarakterizo edilon regionda hiiquqi
biliklarin generasiya cdilmaosi asas hiiquq vo azadhglarin
iralilayisinin taminati istiqgamatinda balka da ilk addimdir.
insanlarin va Xalglarn hiiquglan iizro Afrika Mohkamoasi.
Insanlarin va Xalglanin Hiiquqlari tizrs Afrika Mshkomasinin
tasis edilmasi haqqinda Afrika Xartiyasma 1997-ci ilda gobul
edilmis Protokolun magsadi ela bir Mahkoma yaratmaqdir ki,
insanfarin - vo xalglarin  Xartiyada (Preambula) gdstarilmis
hiiguglarmm iraliloyisindo vo midafiasinda Komissiyanin isini
tamamlasin va giiclandirsin. " Komor adalar ittifagr bu
Protokolu ratifikasiva etmis dovlatlarin sayca on besincisi
olmugdur. Bundan sonra, 2004-cii ilin vanvarinda hamin
Protokol giivvays minmisdir. Assambleya ilk hakimlori 20006-ci
ilin yanvarinda (DOC.EX.CL241 (VD) tayin etmisdir.
Mohkomo  “yiiksok moanavi  reputasiyaya malik  olan.
insanlarin va xalqglarin hiiquglart sahoasindo yiiksak praktik vo
akademik solahiyyatori io taminmis hiiqugsiinaslar™ arasindan
segilon on bir hakimdon ibarotdir. ™ Bu moahkomanin biitin
hakimlori Gizv doviatlorin vatandaslart olmalidir. Hakimlor bir
dofo akrar segilmo imkanm ilo yeddi il middatino scgilir.
Hamihigla gobul edilmiy tocriibaya asason, rotasiyah tokrar
segkilar sistemi nazordo tututur (hor iki ilda bir dofy dord hakim
yenidon segilir)."™ Basqa sonadlordan forgli olarag, Protokolda
hakimlorin miistoqitliyt haqqinda birbasa vo detallasdiriimis
miiddoalar mioyyan edilmisdir: hakimior ovvollor hor hanst
sokilda istirak  ctdiklori islara baxa bilmoazlar;  hakimlor,
beynolxalg hiiquga uvgun olaraq. 6z salahiyyatlort miiddatinda
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borabar diplomatik immunitet gazanirlar; hakimlar hamginin, 6z
funksiyalarinin  icrast vaxti onlarin ¢ixardigi qorara vo
gotnamaya  géro moasuliyyata  calb  edila  bilmazlar, '
Komissivadan forgli olaraq, Mahkamanin daimi yerlosdiyi yer
olacaq. lakin zoaruri hallarda istanilan istirak¢r dovlatda toplasa
bilacokdir.  Mahkamanin  se¢ilmis  Prezidenti iclaslar
Maohkamanin daimi oldugu yeri tizra kegirmali va tam rejimds
islomali olacaqdir. Ehtimal ki, Mshkams Tanzaniyada (yani
gitanin Komissiyaya nazaran aks tarafinds) yerlasacakdir.

Mbshkoma Xartiyanin, Protokolun va insan hiquglari
sahasindo onun miizakirasina verilmis istonilon basqa Afrika
Konvensiyasinin sarhi va tatbiqi barasinda butiin diskussiyalar
va islor iizra yurisdiksiyaya malikdir.'”' Mahkama maslahatgiya
(istanilon miivafiq hilquqi kazus barasinda maslahat xarakterli
roylar verir) va deklarativ (masololara baxir va onlarin barasinda
gorarlar  ¢ixarniry  yurisdiksiyalara  malikdir.  Ogor Mahkoma
insanfarm vo o va xalglarm hiiquglarmm pozulmasim miiayvon
edarsa. o, vozivvotin diizaldilmasi Ggiin miivaliq  todbirlor
20riilmosini garara alacag — bu tadbirlara zorarin Gdonilmasi vo
va bagga mivaflq tozminatlar. mioyyon hallarda 150 hotta

. . . . . 192
miivaqqati tadbirlar daxil ola bilar.

Mbohkamanin qararlart sas goxlugu ila gabul edilir, qatidir
va icra d¢iin macburidir (hargand iso hakimlarin xiisusi raylari
slava edilo bilor). Mahkamonin istonilan gorarinin icrasina
Assambleyanin tapsindt ila Afrika Birliyi Taskilatinin Nazirlar
Surasi (hazirda Afrika Ittifaqinin miivafiq organi) nazarat edir.
Mohkamonin  foaliyyati  hagqinda  miintozom  hesabatlar
Assambleyanin  miizakirosino tagdim edilmalidir, bu halda
Mohkomanin  qararlarini  icra  ctmoyan doviotlora  diqgat

10 [Mpotoko:1 k Adpuranckoii Xapriun o0 yupessicnnn Agpuratcroro Cyia 1o
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yetirilacakdir. ' Belolikla, mahkoma askarliqdan silah kimi
istifado eda bilar.

Komissiya vo Dovlatlor Mahkams qarsisinda avtomatik
locus standi hiiququna malikdirlar. Toraflorin islori ovvalca
Insanlarin vo Xalglarin Hiiquqlar haqqinda Xartiyanin 55-ci
maddasina  miivafig olarag Komissiyanin  miizakirasina
¢ixartlacaqdir (yuxarida nozardon kegirildiyi kimi). Lakin
Mbshkoms haqqinda Protokol fardlar, geyri-hSkumat taskilatlar
va ya fardlor qruplart tarafindan ta%dim edilmis islor barasinda
xiisusi yurisdiksiya imkani verir. """ Fordi sikayatlors normal
baxis prosesinda, nozorda tutulur ki, Mahkamoanin bela islara,
valniz Komissiyanin hesabatindan va ya onun qararindan sonra
baxacagini nazara alsaq, bu sistem Insan Hiiquglar haqqinda
Avropa Konvensiyasina On Birinct  Protokolun  qiivvays
minmosina gador Avropa Surasi sistemini ¢ox xatirladir. Bu
halda yeni Mohkomo fordlori ifada vermak ii¢iin ¢agirmaq
solahiyyatlarino malik olacaqdir. Moahkama normal soraitdo
iclaslart agtq  kegiracok, lakin  agor adalat miihakimasinin
monafelori bunu alab edirsa, onlart in camera kegira bilar. Is
tizra istirak¢r dovlotin vatondagi olan istonilon hakimi igo
baxiarkon iclasda istirak cda bilor. Umumi monada gozlanilir
ki, isloro  yeddi hakim torafindon  baxilacaqdir, hoargond
Protokolda beg hakimdoan ibarat olan iki Palatanin yaradilmas:
imkan Giciin mtddaalar miiayyan cdilmisdir.

Askardir ki, Mohkamonin f{saliyyati onun tam tasis
cdilacayi vaxt gobul edocoyi Prosedur Qaydalarindan asili
olacagdir. Lakin tamamilo aydindir ki, Moshkomo cografi
mdavgedon asthi olmayaraq  Afrikanin  istanilon  noqtasinds
insanlarin vo xalglarin hiiquglarini miidafis edarak Komissiya
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ila albir islayacakdir. Afrika Mahkamasi insan hiiquqlari tizrs an
veni regional mahkama organt olacaq. buna gora ds o, Afrika
S(arli.\'asmm 60-ct vo 61-ci maddalarinda géstarilmis manbalar
do daxil olmagla, hiiququn manbalorini genis se¢im imkanina
malik olacaqdir. % 9slinda bu Mohkama ela vaziyyatds
olmalidie ki, o, insanlarin va xalglarin hiiquglar sahasinda
haqiqi afrika hiiquq elmini siiratls inkisaf etdira bilsin.

Dévlat vo Hokumat bascilari Assamblevast. Bu organ
Afrika ittifaqinin siyasi orqanidir. Onun torkibi va funksiyalar
Afrika Birliyi Taskilati haqqinda Miiqaviloys uygun olaraq
milayyan edilir. Faktiki olarag, insan hiiquglarinin tatbigi
Assambleyanin miilahizasindadir. Bu cahatdan, Assambleya
Komissivanin gérdiiyii is hagqinda illik hesabatlarina baxir.
Insan hiiquqlarina aid basqa sistemisrda oldugu kimi, tatbig
sivasi  fiqurlar sahasindadir. Belalikla, beynalxalq insan
hiiquglart hiiququnun tatbiqi Gizv dovlatlorin kollektiv siyasi
iradasindsn asthdir. Bu giins gadar gistarilan hiiqugun tothigi
vaxti daha vumsaq diplomatik vanasma tosviq edilir, hargand
tarixdo doviatlorin daha soraki midaxilosi hallart da olmusdur.
Bela zorakr hallara heg da homiso Afrika Birliyi Togkilau (va
xtisusan BMT) tarafindan sanksiya verilmamisdir.

Qevyri-hdkumat  toskilatlarinin __ rolu. Qeyri—héku‘mst
toskilatlari hiiquqi cohatdan Afrika Xartiyasinin va hatta Ainlfa
Birliyi Taskilatinin miiayyan etdiyi orqanlar sisteminin torkib
hissalori olmasalar da, onlar bu sistemda mithiim rol oynayl‘rllar.
Belaliklo, onlarin bu todgiqata daxil edilmasina asas var. Afrika
sistemindo qeyri-htkumat taskilatlariin istirak, beynaI{\';lq
insan hiiquglari hiiququnda goriinmamis hadisadir. Afrlkg
Komissivasi bir sira qeyri-hokumat togkilatlan ila glaqala.n
qurmus va onlardan bazilarina misahidagi statusu verml'gdlr:
Komissiya hatta geyri-htkumat taskilatlarintm miisahidagi
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statusu almast va onu saxlamasi figiin zoruri meyarlarn
formallagdirmigdir.  Qeyri-hokumoat  toskilatlari milli  va
millatlorarast  miqyasda taninmig ola bilor. Qeyri-hkumat
toskilatlart  “yerlordo™ alinmig  strafli  informasiyani vo
statistikamt Komissiyaya tagqdim edirlor. Bundan slava, geyri-
hokumat taskilatlari islori Komissiyanin miizakirasina ¢ixara
bilariar, bu isa heg bir basqa yerda yoxdur.

1993-cti ilda insan hiiquglart mévzusunda Beynolxalg
Konfransda vurgulandigi kimi, Afrika sistemi geyri-hdkumat
toskilatlarmi beynolxalq insan hiiquqlari hiiququnun tatbigina
calb etmakla gostordi ki, oxsar sistemlarls miiqayisada daha
uzaq galocoya baxir (hargand, bu da etiraf edilir ki, Afrika
sistemina godor moveud olmus BMT sonadlorinin ¢oxunun
layiholorinin qaralama variantlarda qeyri-hékumot taskilatlarinin
istiraki nazorda tutulmugdu). Afrika sisteminda geyri-hdkumat
tagkilatlariminigtirakinin dastoklonmasi iigiin praktik sabablar
¢oxdur vo bu fakt da hamin sobablor arasinda sonuncu deyil ki,
qeyri-hokumot toskilatlar islori iralilatmoak arzusuna va bunun
tigtin zoruri resurslara malik ola bilarlar. Fard heg da hamisa bu
qodar ugurlu mévgeda olmur (artig geyd edildiyi kimi, bu halda
fordlor ifado vermok ftiglin ¢agirila bilarlar). Reygel Miirrey
gostorir: “Afrika sisteminda qeyri-hokumat togkilatlarinin istirak
ctmosi chtiyacinin Afrika Komissiyasinin zaif va samoarasiz
olduguna géra yaranmast masalasi miibahisalidir™. Daha sonra o
geyd edir ki, geyri-hokumat tagkilatiarinin istiraki Komissiyanin
iroli gokdiyi “bdlinmaz va ictimai masuliyyatin® zoruri vo
integral hissasidir.'”

Afrika sistemindd qeyri-hokumoat togkilatlanimin  istiraki
ikitorafli - prosesdir:  qeyri-hkumat taskilatlart Komissiyaya
miiraciot etmak imkanina vo hatta bazi aciq iclaslarda istirak
etmdok  hiiququna  malik  olmagla barabar, onlarin  insan

" Murray R, The African Commission on Human and Peoples™ Rights and
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hitquglarinin iralilovisi sahasinds mivafiq vazifalori da vardir.
Onlar bu ghdaliklars milli trening programlar, materiallarin
yayilmasi, milli saviyyada, xtisusila kand verlarinda, Xartiyanin
profilinin artnimasi vo Komissiyanin dovlatlara saforlorinin
tomin olunmas: vasitasi ifo amal edirfor. Milvafiq informasiyani
dovlatdon birbasa almaq mimkiin olmadigda, Komissiya
vaxtasin ofaraq, qeyri-hdkumat toskilatlarimin tagdim etdiyi
informasiyadan agiq istifads edir.

5.4. Insan hiiquqlan hiiququnun tatbiqi

Beynolxalq insan hiiquglan hiiququnun tatbiginin bir sira
basga sistemlori kimi, Afrika sistemi do doviatlorin 6z
ohdaliklorine riayat etmasinin monitoringi Ugiin hesabatlarm
sistemi ilo isloyir. Komissiyaya yonoldilon ddviatloraras: va
fardi kommiinikelar diggat talab edon bu vo ya digor voziyyatlari
atrath miizakira etmaya imkan verir.

Hesabatlar, Xartivanm 62-¢i maddasi doviatlarin iizoring
Xartivada tanman hiiqug vo azadhglarm totbigi tgtin goritlon
qanunvericilik va basqa tadbirlar hagqginda hesabatlarr hor iki
ildo bir dofa miizakiroya togdim ctmak Ghdaliyi qoyur.™” Ikiillik
hesabat dovrii insan hiiquqtan tizro bagqa beynaixalq sanadlordo
nazards tutulan hesabat ddvrlari tla miiqayisads qisadir. Ganc
toskilat tictin ikiillik proses ¢ox cohatdon pozitiv addimdir, giinki
bu, dovlatlort onlarin yurisdiksiyalan daxilinda voziyyati daim
yaxsilasdurmaga tolosdira bilor. Lakin basqa beynoalxalqg vo
regional tasisatlarda oldugu  kimi. Komissiya davlatlardan
hesabatlarin - alinmasimin -~ dogigliyinin - tominatinda  ciddi
problemlarls rastlasdi. Hesabatlar barasinda ddvlatiarin borcunu
va Afrikanin bazi hissalarinds bas veran dayisikliklarin siiratini
nozaro alaraq, hesabatlar hola onlann miizakirosina  qadar
kohnals bilor.
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Dovlatlar  Komissiyanin  onlarin  hesabatlartna  baxilan
iclaslarma 8z  niimayondolarini  géndarirlor.  Dd&vlatin
niimayandasi hesabati togdim edir, suallara cavab verir vo
hesabatla alagadar yaranan bitiin problemlari miizakirs edir.

Dévlatloraras: sikayotlor. Bu sikayatlor Xartiyanin 47-ci
maddasina miivafiq olaraq Komissiyanin miizakirasina ¢ixarila
bilar.'”* Bela hallarda asas diqgat toraflor arasinda disputun,
lazim goldikda Komissiyaya istinadla siilh yolu ila halling
vonaldilir. Komissiya doviotlorarasi isin miizakirasine baglaya
bilmazdan avval, 0 amin olmahdir ki, hiiqugi miidafionin biitiin
moveud yerli vasitalorindan istifada edilmisdir. Bela vaziyyat
Ozlityiinda problematik ola bilor — belo bir islo masgul ola
bilacak har hanst subregional togkilatlar moveud ola bilacayi
halda dgviatlorarasi masalo milli mohkamada hall edilmis va ya
hee olmasa ona baxilmis ola bilmasi sanst ¢ox  kigikdir.
Dovistlar  iso  aid olan  biitlin - materiallan Komissiyanin
miizakirasina  vermolidic  vo  onlacin nimayandalori  sifahi
bayanatlar vermak  figlin iclaslarda olmalidirlar. Komissiya
homginin, miibahisolonon hadisolorin miimkiin  gadar  dagiq
monzarasini almaq Gi¢lin “bagga manbalord™ da istinad cdo
bilar. 'Y Ogor dostcasma razilasma nozords  tutulmursa,
Komissiya faktlar va alinnms molumatlar osasinda hesabat tartib
cdorak, onu doviatara vo Dovlat vo Hokumoat Basgilar
Assambleyasina gatdirir.

Bazi Afrika doviotlorinda insan hiiquqlannin tez-tez ciddi
pozulmasina baxmayaraq. basqa regional vo  beynolxalqg
toskilatlarla bagh hallarda oldugu kimi, dovlator sikayatlori
havassiz verirlor. Bu giino gador Komissiyaya ¢atmis yegano
dévlatlorarast sikayat Democratic Republic of Congo v Rwanda

" Adpurkanickas Xaptust Hpas Heaoseka 1 Hapoios, OAEL 1986, crains
62, <httpr/Avww Lumn.cdwhumanrts/russian/instree/Rzlafchar htmb>
fevral 2009, maddo 47.

" Bax: yens orada. maddo 52.
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isi, Burundi and Uganda isidir. “% yaxin vaxtlarda Kongo
Beynalxalq mahkamoaya hamin taraflar barasinds alava sikayat
eondarmisdir. Bu sikayatlor indiya gadar hor iki instansiyada
miizakirs marhoalasindadir.

Fardi sikayatlor. Komissiva fordi sikayatlari, mahz “bu
Xartiyanin istirakg¢ilart olan doévlatlar tarafindan tagdim edilan
kommiinikelardan fargli kommiinikelari”™ gabul etmak va onlara
baxmaq salahiyyatlorina malikdir. *' Bu mandat gox genis
adlandirmaq olar, ¢iinki o, 6z sikayatlarini toqdim eda bilocok
fardlor, xalqlar, qruplar va qeyri-hkumat tagkilatlarr ti¢iin Jocus
standi verir. Bu maddays uygun olaraq Komissiya tarafindon
alinmis sikayatlarin oksariyyati geyri-hdkumat tagkilatlarmdan
daxil olmus sikayatlordiri. Afrika qeyri-hokumat togkilatlari
sistemi kifayat qadar aktivdir va millatlorarast dlgiida yitksok
doracada inkisaf etmis sistemdir. Isin miizakiraya qobulu
haqqinda qorarlar sada sas ¢oxludu ila gobul edilir: bu halda
hiiqugi mitdafianin bitttin vorli vasitalort tikonmis vo gikayat
bela vasitolorin tikonmasindon  sonra  aglabatan  middatda
verilmiy  olmalidir. Sikavatlara  anonimlik  prinsipi asasinda
baxila bilor. amma sikavat verilan vaxt miiallifin gaxsiyyati
gostarilmis olmalidir.*** Sikayata baxilana qadar Komissiyanin
sadri hamin sikayati onun yonaldilmis oldugu dévlatin diggatino
taqdim edir. Isin  baxilmasinda Komissiya “aragdirmanin
istonilon miivafig metodundan™ istifads etmok hiiququna
malikdir.*”* Belo vaziyyat qeyri-hdkumat togkilatlarinin va bagga
slagadar miiassisalarin informasiyasindan istifads etmaya imkan
verir. Komissiya adoton baxilmaq dglin gobul edilmis

 Demacratic Republic of Congo v Rwanda. Burundi and Uganda [2001]
1CJ 2.

o Adpukancikas Xaprua [Tpai Heaonera u Hapojos, OALL 1986. cTaThs
55. <httprAvaw Tumn.edu/humanets russian/instree/R 7 Fafehar htmt>. 1
fevral 2009.

;2: Bax: vena orada, madda 56(1).

7 Bax: yena orada. madds 46.

kommiinike barasinda hesabat tartib edir.

Komissiyanin ~ sozlari  ilo  desak, fardi sikayatlarin
mitzakirasi prosedurunun hadafi, “sikayat¢i ila dovlat arasinda
bartgiq sazisina gotirib ¢ixaran pozitiv dialoga nail olmaq vo
belaliklo.  yarannus vaziyyati  dizoltmakdir” (Free Legal
Assistance Group et al. v Zaire).” Vurgu beloslikla prosesda
stilh raztlasmasinin nailiyysti qoyulur, avvalca mahkama giiman
edilmir. O hadisoda agar problemin bels icazasina nail olmagq
miimkiin deyilsa, Komissiya asasan islori (masalon, Mkongo
Louis v Cameroon) qorar qabul edir. *° Oz amerikaarasi
ckvivalentindan fargh olarag. Afrika Komissivast ehtimal edilon
hiiqugpozmalar {izra cavabdeh kimi dovlatlarin 6zii olmadig:
halda qorarlar qobul etmak istomadiyini niimayis etdirdi. Lakin
1993-cti ilda, Malavido insan hiquglarinin ciddi pozulmalari
barada silsilo sikayatlor alinandan sonra, ddvlat tarafindan har
hanst cavab olmadigini vo Malavinin hakimiyyat orqanlar
Afrika Birliyi Togkilatinin Komissarina ¢z missiyasi ilo bu
dovlato galmoys icazo vermokdan imtina ctmasini nazora alaraq,
Komissiya Malavinin hakimiyyat orqanlarinin bu miinasibatini
pisfoyon vo Malavida insan hiiquglarinm kiitlavi sakilda va ciddi
pozulmast hallarmin tosdiglodiyini bildiran gatnama gobul etdi.
1994-cti ildo Komissiya qot etdi ki, agor giiman edilon faktlara
doviotin cavabi yoxdursa, o, hilqugpozmanin moévcudiugunu
taniva bilor. Belalikla. hazirda onun movgeyi Amerikaarasi
Komisstyanin tosis edildiyi glindan tutdugu mévge ila cynidir.

Ogor fordi  kommiinikelords  “insanlarin  vo  xalglarmn
hilquglarmin dafolarlo ciddi vo ya kiitlavi sakildo pozuimasi
hallarinin moveud olmast™ agiqlanarsa, Komissiya Doviot vo

" ree Legal Assistance Group etal, v Zaire. Cases 25/89. 47/90. 56/91.
100:93. 9™ AAR. Annex.

hup: www Lumn.edu/humanrts/africa/comeases/25-89_47-90 56-91 100-
93 himi=_1 fevral 2009.
" Mhongo Louis v Cameroon. Case 59/91. 8" AAR. Annex.
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Hokumoat basgilart Assambleyasmin digqgotini calb ctmalidir.”

Sonra Komissiyaya islor tizro arasdirmanin tamamlanmasi vo
almnus molumatlar va tovsiyalor olava edilmoklo hesabatin
tartib olunmasi barado sorgu taqdim edile bilor. Komisstya
tovgoalado vaziyyat clan etmis istonilon ddvlat barasinda oxsar
dorin tadgiqatlar apara bilar.*” Bu miiddaaya uygun olarag. qisa
vaxt arzindo boyilk miqdarda afrika dovlati yoxfanmis ola
bilordi, ¢iinki Afrika qitesi  beynalxalq insan hiiquglar
hiiququnun tez-tez, ciddi va sistematik pozulmalari bas veran bir
sahnadir.

5.5. Son sarhior

insanlarin vo Xalqlarin Hiiquglar lizra Afrika Komissiyass
nisbaton qisa miiddatda Afrikada insan hiiquglarina boyik tohfas
vermisdir. Indi doviatlor hilquq va azadhiglanin pozulmalarina
0oro regional sovivyada mosuliyyato calb edila bilor. Lakin
bayga regional miisas - bolarla mitgavisada Afrika sistemi zaif vo
effekisizdir.  Bitiin - maonitoring  orqanlarinda  oldugu kimi.
Komissiyada ddviotlardan hesabatlar alinmas) ilo bagh boyiik
problemlar var (hesabatlar ya gecikdirilin, ya daitiritin).
Hesabatlarin ikiillik dovrlori va Afrikada bas veron siiratli
dovisikliklarls alagadar. hesabatlarm oksariyyati kohnalmis olur.
Doviat hesabatlarinin stiratli vo miintozom olmasuun tomin
edilmosi istigamotinda long da olsa. iralilayis vardir. Masalan.
Komissiva BMT orqanlarimin miizakirasina taqdim  cdilmis
hesabatlarin suratlarini gabul edo bilor. hesabatlarini togdim
etmamis dovlatlorin iso adlan agiglanacaqdir. Komissiyanin
diplomatik kanallardan asihih@i da onun isini xeyli ¢otinlosdirir.
¢clinki Komissiya ¢ox vaxt insan hiiquglarmin ciddi vo sistematik
pozulmasi masalasinda saristasiz olur. Hagigatda regionda insan

A Qpiicanieras Xapros Hpas Heronesa w Hapo, o, QAL TYR0. cratby

S8 hupswaww Lamneedu humanrts russian‘instree R latcharhuml -

fevral 2009,
27 Bax: vena orada. madda 38(3).
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hiiquglarimin pozulmast masalasinde onun praktik effekti ¢ox
mohduddur. Lakin insan hiiquglan hiiququnun biitin miidafia
sistemlari kimi, Komissiya ¢okindirici mexanizm rolunda ¢ixis
eda bilar, hargand, rejimlorin ¢oxu ona sadaca mahal goymur.
Askarlig, hiiquglarin iratitoyisi va onlarin pozulmas: hallarimin
ictimai qinamas) Afrika sisteminin inkisafinin asas aloti kimi
taqdim edilir.

Komissiyanin  foaliyyati {izra statistikamin  tohlili  onun
faaliyyotinds ~ dramatik  sigrayrs  oldugunu  gdstorir.  indi
Komissiyanin miizakirasinds olan islorin savi avvalkindon ¢oxdur.
indi faktlatin tapiimas {izra daha gox missiya kegirilir, Komissiya
159 Xartivanin middoalarini Afrika vatondasina daha artiq miidafia
togdim edilmasi movgeyindon sarh edir. Afrika Mohkamasinin
yaradidmasi Komissiyaya iinvanlannus tongidin istiqgamatini bir
godar doyisir. hargand yeni organin mitvaffaqiyyatinin saviyyosini
vo onun real 18hfasini hola gormak lazimdir. Afrika 6z-6zliiyiinda
dayisir vo demokratiyanin daha yiiksak saviyyasina gatir. 1999-cu
ifdo Mavrikiyada Afrika Birliyi Togkilatinin insan hiiquglar iizro
Birinci nazirlor konfranst toplagdi. Konfransda regionda insan
hiiquglarinun iralilayisi va tominati tigtin Boyannama va Faaliyyatin
Plant gabul edildi. O vaxtdan bart ¢ox sey dayismisdir.

Afrika sistemi goncdir, amma bu sistem ¢ox sart va ibratamiz
donitiy morhalasi kegmisdi. O, ¢ox agir soraitda inantlmaz
mivofiogivyotlors  nail olmusdur. Biitin bu yol boyunca o
farglondirici afrika xarakteristikalarint goruyub saxlaya bilmisdir,
Diizdiir, Afrika sistemi asasan boliinmaz sistem taskil edir, aslinda
bu iddia bir godar mibaligali goriinir, buna gdro do limid var ki,
Komissiva “6z bayanatlanint praktikada hoyata kegirmak iigiin
dziinda tapacaqdir™.208

B Murras R, The African Commission on Human and Peoples™ Rights and
International Law. — Oxford: Hart. 2000, ¢. 201.
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Beynalxalg insan hiquglart hiiququnun implementasiya va
totbig sistemlori hala faal inkisaf prosesindadir. Bu sistemlorda
har il bas veran yeni-yeni miisbat doyisikliklardo hom
doviatlarin iradasi, ham da biitiin diinyada insan hiiquglan
aktivistlarin faaliyyati aparict rol oynaywr. Mohz doviatlorin va
insan hitquqlart sahasinda faallarin (hiiquqgsiinaslar, siyasatgilar.
sosiologlar, geyri-hokumoat toskilatlart vo s.) tosabbiislori insan
hiiquglarimin implementasiyast va tatbiginin bu isdo nazardon
kegirdivimiz, asasan shata edilan arazi olamoatina gora sistemlor
soklinds birlasan organ vo mexanizmlorinin  tormalagmasina
gatirib ¢ixarmigdir.

Togdim edilmis todgigat bizim miioyyon noticolord
eolmayimizo  verir.  Birinei,  beynolxalg  ictimaiyyatin
saroncaminda  insan  hiiquglarmin = beynolxalg  miidafiasi
cahasinda maragli va Kifayat gadar mistolif sistemlor vardir. Bir
tarafdan. bevnalxalg ahatolic insan hiiquglarint miidafio edan
organlarin geniy spektring malik olan, lakin hiiquq icrasmin sart
mexanizmi olmadigma géro insan hiiquglarmm cffektiv tothiy
ctmoyi bacarmadidr tez-tez iizo ¢ixan BM'T var. Digor laral'dop.
insan hiiquglari regional saviyyads miivafig regional tatbig
sistemlori tarafindan tatbiq edilir, onlardan on ugurlusu avropa
regional  sistemidir.  Bu  halda  amerika  sisteminin
miivaffaqiyyatlori do askardir, amma BMT kimi. onun giin d
hiiquq icrasinin sart mexanizmi va doviatiorin azmkarhgn gatmir.
insan hiiquqlarinin afrika sisteminin mi‘wcudlugu fakti &7-
dzlilyiindo artiq nailiyyatdir. Bununla barabar. aslinda bela do
olmal idi, hazirda homin sistem regionda insan thuqla.rmm
inkisafi yolunda birinci marhala va halalik. yalniz onlara riayat
etmayin lazim olmasini car ¢akan meqafondur.

[kinci. Ogar yalniz BMT-ni nozora alsa‘q.'b.u strukturun
asas problemi onun  toskilinin ad  hoc mhmt'tdn‘. BMT-nin
muxtalif Komitalori aksar hallarda eyni dovlatlorin hesabatlarmi
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va eyni vaxtda qabul edirlar. Digar tarafdan, dovlstlor, miivafiq
beynalxalq sonadlori vaxtinda ratifikasiya etmamis dévlatlor
sonradan bels sanadlora en masse qosulurlar. Bels vaziyyat islari
fovgolado  daracada  ¢atinlogdira  bilar.  Beynoslxalq insan
hiiquqlart  hiiququnun inkisaf etdiyi miiddatda beynalxalq
sanadlara tasbit olunmus normalarin kodifikasiyast yolu ila
BMT-nin ¢oxlu miqdarda ikinci doracali va kémokgi organlari
varadilmugdir. Bu fakt nizamsizliga sabab ola bilor — masalon,
vuxarida  nazordon  kegirdiyimiz  miigavila  organlarinin
bazilarinin yurisdiksiyalari bir-biri ila kosisir.

Son yenilik - mixtalif miigavilo orqanlarinin sadrlarinin
iimumi maraq va qaygi obyekti olan movzulart miizakira etmak
lictin - kegirilon  miintazam  goriisloridir.  Bels  yigincaglar
beynalxalg insan hiiquglart hiiququnun implementasiyasinin
mumi problemlorina daha konsolidasiyali yanasma iigiin yol
aca bilar.

Ugiincii. BMT-nin xiisusi toskilatlari belo prosesda daha
bayiik rolu vynaya va ona daha ¢ox inteqrasiya oluna bilarlar.
Onlara ¢ox vaxt tapsirihr ki, dovri hesabatlara Komitalar
tarafindon baxilana qodor - Komitolora  sifahi  informasiya
versinlor. Bozi hallarda bela informasiya Komitonin effektiv
faaliyyoti Giglin ¢ox faydalidir. Bu vo ya digor doviatds insan
hiiquglart ila alagadar har hanst vaziyyat haqqinda miiayyan
mformasiyani xiisusi orqan “yerda™ vera bilacayi hallarda bu
fikir xiisusilo dogrudur. Maliyys mohdudiyyotlarini nazora
alsaq, bu hal praktik olaraq qeyri-realdir. lakin Qadinlara
miinasibotdo ayri-segkiliyin aradan qaldirilmasi iizro Komita,
konsolidasivali  yanasma istigamatinda taraqqi edir. Onun
niimayandolori  qadinfarin = voziyyati  tzro  Komissiyanin
vigincaglarinda  iclas  edirlor.  Taninmis  qeyri-hSkumot
toskilatlarinin - hesabatlarinin daha daqiq istifadosi  miixtalif
vaziyyatlor  hagqinda  zoruri  molumatlart  BMT-nin  insan
hiiquglari problemiari ito masgul olan orqanlarma verarak onlar
tazimh informasiya il tachiz eda bilardi.
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Dordiincii. Yuxarida geyd olunan biitin magamlara
baxmayaraq, maliyys moahdudiyyatlori amillari va BMT
iscilarinin saymin nisbatan az olmasi ¢ox tez-tez nazars almmir,
halbuki homin amillor bu beynalxalq taskilatin inkisafint va
faaliyyatini ¢ox longidir. BMT-nin ciddi maliyya problemlori
bazan onun sistemini, praktik olaraq Komitalarin Gizvlarinin vo
BMT-nin tizvii olan ddvlatlarin xos niyyatindan asili vaziyyatda
olan efemer bir sistema cgevirir. Ikinci problem personal
problemidir: insan hiiquglart ila masgul olan miixtalif organlar
ticin Katibliyin alyetarlilik daracasi 6zal sektorda. bazon iso
hotta dovlat sektorunda da ekvivalent 6lgtlti  taskilatla
milqayisado oldugca asagidir. Bir fakt siibhasizdir: bu sistem
timumiyyatlo birtohar islayirsa, bu, hamin sistemda isloyanlorin
xidmatidir.

Besinci. Bels bir fikirlo miibahiso eda bilon az olar ki,
Avropa Surasinin isinin insan hiiquglart kimi aspekti osl
ugurdur. BMT-nin miixtalif organlarindan forqli olaraq. Avropa
Surast insanin asas hiiquglarinin mahkoma mexanizmi vasitosila
midafiasini tamin edan sistemi inkisal ctdira bilmiydir. Avropa
Insan Hiiquglart Konvensiyast biitiin diinyada insan hiiquglar

izra on giicli va effektiv miqavilo haddino godar

yetkinlagmisgdir. Avropa Insan Hiiquglart Mahkomasi insan
hiiquglari {izra oan bdyiik organdir vo bu organ Konvensiyanin
totbigi va presedent hiiququ yaradilmasimin yolu ila insan
hiiquglart iizra on otrafli yurisprudensivant inkisat etdirmigdir.
Biitiin diinyada bir ¢ox moahkamalor kimi. Amerika Dovlatlori
Taskilatinin organlart va hstta BMT-nin insan hijquqlarl.ﬂzra
Komitasi do 6z islorinin miizakirasi vaxti bu yurisprudenswaya}
istinad edirdilor: bu giin Avropa insan Hiiquqlari Mahkamosi
praktik olaraq Konstitusiya tribunal kimi iglayir. Onun qararlqn
niifuzlu hesab cdilir va tez-tez erga omnes effektina xnalikd{r.
¢linki Moahkoma Konvensiyani yalniz bu va ya digar i lﬂﬁb.ltl
etmokla kifayotlonmoayib, onu izah cdir va inkiyal Cldll:I‘I"
Bununla belo, Avropa insan Hiiquglart Mahkamasi ozinin
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beynalxalg mahkamas statusunu inkisaf etdirorok, milli
miistaqilliyi taniyan va ddvlatlors insan hiiquglarinin tatbiginda
sarbastlik (bazan ¢ox genis sarbastlik) veran “miilahizo azadhig
hiidudlan™ doktrinasini yaratmisdir, Mohz bels elastikliys géra,
Mohkamanin qorarlarina dovlatlarin riayat etmasi bu godar
vitksok soviyyadadir. Mahkama 6z qorarlarina ¢arpaz istinadlar
ctmasi fakti  mohkama presedenti  sistemindo  miloyyan
mohdudiyyatlor yaradaraq. bu va ya digar is iizro gatnamalorin
sanbalint daha da artirir.

Altinci.  Buna baxmayaraq, Avropa Surasinin 6z
ugursuzluglarr da var: on ciddi ugursuzluq iqgtisadi, sosial va
madoni hiiquglara kifayat gadar digget yetirilmomasidir. “Milli
azliglarin - miidafissi  haqqinda™ Corgiva Konvensiyasi  va
“Regional dillar va azhqlarin dillari haqqinda™ Avropa Xartiyasi
azhiglarin bazi problemlarini, Sosial Xartiya iso igtisadi va sosial
problemlori tam ohato cdir, amma onlarin malik oldugu
implementasiya  mexanizmlori - Avropa  Insan  Hiiquqlar
Konvensivasimi xarakierizo edon mivafiq mexanizmlor goadar
giiclii deyildir.

Yeddinci. Avropada Tohliikasizlik vo Omokdashg Taskilat
azhqlarm islorindo  ugurla fokuslanmigdir vo 6z azhiglarin
miidafio ctmok vo irali ¢okmok istoyan dovlatlor iigiin yaxsi
praktikanin rahbar prinsiplorini kodifikasiya etmisdir. Oz siyasi
mongayina sadiq olan ATOT-ds hiiquglarin tatbiginin per se
sistemi yoxdur. lakin, xiisusan onun genis cograli ohato
dairosini nozoro alsaq. regionda hiiquqlarin inkisafina onun
tohfosini laziminca qiymoatlondirmak ¢atindir. Yeni miistaqil
dovlatlords inkisall  etmakds  olan  demokratiyalarin
dastaklonmasi bu Tagkilata insanin biitiin diinyada gabul cdilan
asas hiilquq va azadhglarimin miidafiasi diclin tamal goymaq
imkant vermisdir. ATOT-in isi ham do Avropa Surasinin
iizvlorinin saymin artmasi iigiin yol a¢misdir, Avropa Insan
Hiiquglart Konvensiyasinin miiddaalarina riayat etmok arzusunu
bildiron dovlatlarin sayit getdikea artir. Eyni zamanda ATOT-in
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10 prinsipina riayat olunmasini va onlarin yerina yetirtlmasini,
soruri oldugda macburi sakilds tamin edan mexanizmlarin
olmamasi, tzv  doviatlorla  bagli  ikigat standartlann
mdveudlugu, bazi strukturlarin, o ciimladon Ermonistan-
Azarbaycan, Daglq Qarabag miinaqisasinin halli iizro ATOT-in
Minsk qrupunun faaliyyatinin samarasizliyi bu toskilatin
faaliyyatinda 6ztinti gdstarir.

Nohayat, sakkizinci, unutmaq olmaz ki, igtisadi va sosial
hiiquglarla islarin asas tosabbiiskari Avropa Birliyi olmusdur.

Avropa Birliyi / Avropa lttifaq: sosial hiiquglarin tomin
cdilmasing  vo oamok bazarinda amokgilarin  hiiquglarinin
tonzimlonmasina xidmat edan giicli implementasiya sistemina
malikdir. Oz iqtisadi monsoyina baxmayaraq, Avropa Birliyi
avvallar Avropa Surasinin gordilyii islari 6z tizorina g6tiirmiis vo
onu irali ¢okmis. inkisaf edorak, sosial hiiquglar tzarindo
rcgional  hakimiyyoste gevrilmisdir, ¢iinki  Birlik  torafindon
mioyyon edilmis hiiquglar hazirda totbig ofuna bilar. Yuxarida
nozordon  kecirdiyimiz ~ Xartivanin - qobul  edilmoasi  insan
hilquqlarinin - rolunu  va shomiyyoatini daha da artirmisdir.
Birlivin Sarga genislonmasini va galocokda daha da geniglono
bilocayini nazara alsaq, Birliyin irali ¢okdiyi hiiququn aliliyi va
onun tatbiq sahalari da genislanacakdir.

Dogquzuncu. Amerikaarasi Komissiyanin 2005-ci il {igtin
illik hesabatinda qeyd edilmisdir ki, “regionun miixtalif
Olkalarinda hiiququn aliliyinin zaif olmasi insan hiiquglarintn
yetarinca tatbigina mane olur”, eyni zamanda sosial-igtisadi
sarait ... iqtisadi, sosial vo madani hiiquglarin somarali
tatbigina mane olur”, lakin insan hiiquglarimin ciddi pozulmas
hallari hala problem olaraq qalir (Doc.OAE/Ser.L/VIL.124 -
2006-ct ilin fevrali).

Amerika qitolarinin  1994-cii ildo Mayamids kegirilmig
sammiti beynalxalq insan hiiquglar hiiququnun amerikaarasi
sisteming dnlayici mexanizm  daxil etmaya cagirmigdir. BL.I
cahatdon hazirda bela bir mexanizmin yaradilmasi tGgtin zaruri
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addimlarin  tayin edilmasina  yonalmis tadqiqatlar aparilir.
Gozlanildiyina goro, milli sistemlorin belo miidafio vasitalori
tagdim edo bilmadiyi hallarda Mohkamaya insan hiiquqlarinin
miidafiasi figlin mivoggoti tadbirlor gdrmoak salahiyyatlori
verilocakdir. Mayami Boyannamoasi ilo miioyyan edilmis
Faaliyyot Planmi tohlil etdikda bu faaliyyatin ii¢ aspekti askar
olunur. Birinci - “adalot mithakimasindan iimumi istifadonin vo
ssas hiiquglanin tatbiginin cffektiv vasitolarinin™ tominatidir.
Amerika dovlotlorinin liderlori giman edirdilar ki, bu vaziyyat
insan htiquqlarina hormat ab-havasi yaradacaqdir. Bu hadafa
dogru gedon dovlatlora texniki dostak verilir. Demokratiyanin
[ralilayisi  Departamentindon  olan  beynalxalq  ekspertlor
doviatlora onlarm gormali oldugu tadbirlorlo slagadar texniki
dostok vo moslohot komayi toqdim eds bilarlor. Mayami
Boyannamoasinin ikinci aspekti — hokumatlarin insan hiiquglarin
iralitotmoak v tatbiq proqramlarini inkisaf etdirmoak vadidir.
Buraya  homginin. insanlan  onlarmn  hiiquglarit  haqqinda
malumatlandirmali olan maariflondirici programlar daxildir. Bu
nailiyyot artiq 6z-GzItyiinds déviotlorin - qosuldugu  miixtalif
sonadlordan iroli galon Shdalikloring riayat etmok arzusunun
realhi@ina dalalat edir. Amerikaarasi Insan Hiiquglar Institutu vo
geyri-hokumot  togkilatlar buna hor ciir kdmok  gostorirlar.
Uglincli _aspekt  —Amerika  Qitalorinin - Sammiti  torafindon
hiigququn tothigi sahasinin agentlort figlin treninglor rejimini
tokrar gozdon Kkegirma barada  verilmis  vaddir, bu, insan
hiiquglarimn miidafiosina imkan yaratmahdir. Bizim (ikrimizca,
tizv dovlotlorin praktikalarinim miqayisali tadgigati 6z mdvcud
programlarmi doyisdirmak istoyon dovlatlors ckspert kdmayi
togdim  ctmoakla.  gostartlon  treninglorin inkisafina  sorait
varatmahidir.

Taskilat indi verli xalglarin problemini xiisusi vurgulayir —
verli xalglarin hiiquglar hagqinda regional bayannamanin gabul
cdilmasi bu faaliyyatin asas magsadidir. Tamamilo mimkiindiir
ki, bu proses yerli xalglarin hiiquqlart haqqinda konsensusa nail
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olmaq licin hazirda BMT-do gedan daimi mibariza ila
miiqayisada gat-gat ugurlu ola bilar.

Onuncu. Texnoloji baximdan. amerika sistemi basqa
regional sistemlordan iralidadir — kommiinikelorin Internet
vasitasila taqdim edilmasi sistemi diinyada ilk dafa burada tatbiq
edilmigdir. Informasiya texnologivalarinin ohata dairasinin
genislondirilmasi ilo aslaqadar, interneta qosulmaq imkani
olmayan yerlor getdikca azalacaqdir. Buna gora da hazirda
nazariyyanin  tacriibani  Ustolomasino  baxmayarag, bela
tosobbiislor alqislanmalidir. Goriiniir. bu onunla slagadardir ki.
bu sistem tatbiq edilmaya baslayandan sonra sikayatlorin sayi o
gadar da artmamisdir.

Stibhasiz, regionda qeyri-sabitlik dovriinds Amerikaarasi
sistem xeyli inkisaf etmisdir. O, insan hiiquqlarinin profilinin
gorunub saxlanmasinda mithiim rol oynamisdir. Amerika sistemi
¢ox cohatdan, Avropa sisteminin otuz il bundan avval oldugu
voaziyyatdadir:  fardi  sikayatlorin - ¢ox  ciizi  bir miqdari
Mohkamoays vo Komissivaya ¢atir: heg do biitiin - dovlatlor
miixtalif proseslordo istirak etmir: mibahisali islor ¢ox az
qismina baxidmisdir. Ancaq. agor bu regiona insan hiiquglarmm
sistematik va ciddi pozulmalar kdlgosindon ¢ixis kontekstinda
nozar salsaq, bela gerilik asla toacciiblii deyil.

On birinci. doviotlor torafindon gobul edilmis bdy.Uk.
miqdarda shdaliklarla alagadar yaranmis sistemin kompleksliyi
bela tasavviir yarada bilar ki, Amerika Dovlatlari Taskilatinin
sistemi ¢ox dolasdirtimisdir. Ingilisdilli dovlatlar blokunm
Konvensiyanin formal mexanizmlarina qosulmag i§t91ﬂ9fﬂ951
biitiin regional sistemda tarazhgin pozulmasina gatirib ¢ixarir.
Bu dovletlerin  oksariyyatinin - BMT-nin asas Paktlarina
qosulmasini nazara alsaq. onlarin amerika sistemind qggu!maq
istoamamasi ¢ox kadorli haldir. Bu ham dd dévlstlarnj 1§1§l‘!
reeional toskilata vermak avazina problemlori BMT vaS|t95|.|vIn
arasdirmaq problemini garginlogdirir. Bu problem Amerika
Dovlatlari Taskilatinin iizvii olan bazi dovlatlarin, masalan
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Braziliyan: praktikasini hagigatan sarsidir. Beloliklo, Amerika
Dévlatlari Tagkilati regional hiiquglarin dastayinin inkisafinda
daim faal olmali, beynalxalg insan hiiquglari hiiququnun
monitoringi va tatbiginin ddvlatlar torafindan tasirli va somarali
metodu kimi tanmnan sistemini yaratmaga ¢ahsmalidir. Amerika
Dovlatlari Tagkilati kifayat gadar potensiala malikdir, har¢and
bu giin hamin potensial hala tam reallasdirilmamigdr.

On ikinci. Insanlarin va Xalqlarin Hiiquglan iizro Afrika
Komissiyasi nisbaton qisa miiddatda Afrikada insan hiiquglarina
biyiik tohfa vermisdir. Indi dévlotlor hiiquq va azadliglarin
pozulmalarina gora regional saviyyaoda masuliyyata calb edila
bilor. Lakin basqa rcgional miiassisalorla miigayisada A frika
sistemi zaif va effektsizdir. Biitin  monitoring orqanlarinda
oldugu kimi, Komissiyada dévlatlardon hesabatlar alinmasi ila
bagh boyiik problemlor var (hesabatlar ya gecikdirilir, ya da
itirilir). Hesabatlarm ikiillik ddvrlari va Afrikada bas veran
stiratli doyisikliklorlo  olagadar,  hesabatlarin oksoriyyati
kohnolmis olur. Ddavlot hesabatlariin siirotli va miintazom
olmasinin tomin cdilmasi istigamatinda lang da olsa, iralilayis
vardir. Masalon, Komissiva BMT organlarinin - miizakirasing
togdim  cdilmis  hesabatlarin surotlorini gabul  eds  bilar,
hesabatlarin togdim etmamis  dovlatlorin iso adlan
agiglanacaqdir. Komissivanin diplomatik kanallardan asililigi da
onun isint xeyli ¢atinlagdirir, ¢iinki Komissiya ¢ox vaxt insan
hiiquglarnin - ciddi  va  sistematik  pozulmast  moasalosinda
saristasiz olur. Hoqigatda regionda insan hiiquqlarinin pozulmasi
masalasinda onun praktik effekti ¢ox mohduddur. Lakin insan
hiiquqlan hilququnun biitiin midafia sistemlori kimi, Komissiya
¢okindirici mexanizm rolunda ¢ixis eda bilor. har¢and, rejimlorin
qoxu ona sadaca mohal qoymur. Askarhiq. hiquglarin iraliloyisi
vo onlarm  pozulmast hallarinin ictimai qinanmasi  Afrika
sisteminin inkisafinin asas alati kimi togdim edilir.

Komissiyanin  foalivyati Gizra  statistikamin - tohhili onun
faaliyyatinds  dramatik  sigrayts  oldugunu  gdstorir.  Indi
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Komissivamin  miizakirasindo olan islorin sayi avvalkindan
coxdur. indi faktlarin tapilmas: tizro daha ¢ox missiya kegirilir.
Komissiya iso Xartiyanin miiddaalarint Afrika vatandagina daha
artig midafis togdim edilmasi mdvgeyindon sorh edir. Afrika
Mbohkomasinin yaradilmasi Komissivaya {invanlanmis tanqidin
istigamatini  bir qadar doyisir, har¢ond yeni orqanin
miivaffoqiyyatinin  saviyyasini va onun real tohiasini halo
gdrmok  laztmdir.  Afrika  6z-ozllylinds  dayisir  va
demokratiyanin daha yiiksok saviyyasina c¢atir. 1999-cu ilda
Mavrikiyada Afrika Birliyi Taskilatinin insan hiiquglar {izra
Birinci nazirlor konfransi toplasdi. Konfransda regionda insan
hilquglarinin  iraliloyisi va tominatt {g¢iin Bayannama va
Foaliyyatin  Plani qabul edildi. O vaxtdan bari ¢ox sev
dayismisdir.

Afrika sistemi gonedir, amma bu sistem ¢ox sort vo
ibrotamiz  dontts moarhalost kegmisdi. O, ¢ox agwr soraitds
inanilmaz  miivoffagiyyatlaro nail olmusdur. Biitiin bu  vol
hovunca o farglondirici  afrika  xarakteristikalarmy  qoravub
saxlava bilmisdir. Dizdir, Afrika sistemi asason boliinmaz
sistem tagkil edir. aslinda bu iddia bir gador mithaligali gériiniir.
buna gora do tmid var ki. Komissiya “0z boy’al1zlllzlflrll
praktikada havata kegirmak tigiin 6ziindo casarat tapacaqdir™ ™"

Nohayat. on ii¢iincii, beynolxalq shomiyyatli hadoflors
fokuslanmis insan hiiquglarinin implementasiyasi va tatbiqi
sahasinds biitiin sistemlari yenidon nazardan kegirarak gevd
ctmak lazimdir ki. diinyada har bir miasir demokratik ddviatin
moaxsusi, daxili hiiququn icrast orqanlari torafindan tatbiqg edilon
insan hiiquglari institutu da vardir. Insan hiiquqlari hiiququnun
olkadaxili inkisafi beynalxalq insan hiiquglart hiiququ ilo
ayrilmaz suratdo  baghdir. Tamamilo agkardir ki, insan
hiiquglarinin miidafiasi vo totbigi. ilk névbads mahz ddviatin

“* Murray R. The Alrican Commission on Human and Peoples” Rights and
International Law. - Oxford: Hart. 2000. ¢. 201,
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vazifasidir.  insan  hiiquglarimin  totbiqinin  beynalxalg
mexanizmlori isa yalniz biitin diinyada beynalxalg insan
hiiquqlart  hiiququnun implementasiyasinin  qarantlart  Kimi
xidmot edirlor. Beynalxalq insan hiiquqlari hiiququnun ideal
inkisafi halinda onun tatbigi sistemlori vo mexanizmlari sonda
praktik olaraq, 6z aktualligin itirmalidir, halbuki dévlatlar insan
hiiquglarint tam hacmda sorbast tatbiq edacoklor.

Belolikla, hor bir dovlat eyni zamanda ham beynalxalg
insan hitquqlari hiiququnun samarsli implementasivasi va tatbigi
tizra moxsusi institutu inkisaf etdirmali, ham do gdostarilon
funksiyalari  yerina  yetiron  beynalxalq  organlarin = va
mexanizmlarin inkisafina giicii ¢atan daracada t6hts vermolidir.
Mohz bu yolla insan hiiquglarina hamiligla hérmat va riayat
edilmosing nail olmaq miimkiindiir.
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