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On soz

Insan hiiquq vo azadliglarmm qorunmasi vo eyni zamanda, onlara
hormot edilmosi har bir dovlstin 6z votondaslari qarsisinda gotlirdiiyli mithiim
Ohdsliklordondir. Bu o6hdsliyin icrasinda onenavi alotlorlo yanasi, miiasir
texnoloji alatlorden istifads hallar da siiratlo genislonmokdadir.

Miiasirlogmo trayektoriyalarindan hesab edilon rogomsal texnologi-
yalar comiyyetin hoyatinda getdikca daha ¢ox yer tutur (onlayn xidmatlor,
onlayn bankgiliq, elektron hokumat va s.). Bu toraqqi yolu sasverma prose-
sino do 6z tosirini gostormigdir. Demokratiyanin osas elementi, eyni zaman-
da insan haqlarindan biri olan sasverma hiiququ diinyada bag veran texnoloji
yeniliklorin faydalarindan va istiinliiklorinden kenarda qala bilmaz. 1990-
c1 illordon baglayaraq insanlarin internetdon istifadolorinin siiratlo artmasi
son naticodo onlarin demokratiyaya olan etimadlarinin daha da méhkom-
lonmasi ilo miigayist olundu. Bununla oslagoadar olaraq, seckilords elektron
xidmotlordon istifado etmok ideyasi irali siiriildii. Ehtimal olunurdu ki,
e-sasverma segkilarin togkiline yonalon maliyya xarclorini azalda, hamg¢inin
bu prosesi sada va asan, saslarin hesablanmasini iso daha siiratli va etibarl
edo bilor. Bu ise, 6z ndvboesinds, birbaga demokratiya alatlorinin inkisafina
yeni tokan vera bilar.

Biitiin bu amillori nozars alaraq, elektron sasverms ilo slagoedar tod-
gigat mévzusu Institutumuzda da maraq dogurmusdur. Bu baximdan, Insti-
tut torafindon e-sasverms, onun konseptual, hiiquqi vo praktiki aspektlori ilo
bagl elmi aragdirma aparilmigdir.

Umid edirik ki, aparilan elmi arasdirmanin naticalori demokratik pro-
sesin tokmillosdirilmasi magsadils e-sasvermanin na gadar faydali oldugunu
stibut edacok vo e-sasvermo zamani segici foalliginin no deracado artdigini
miloyyanlosdirmoys imkan veracok. Bundan basqa, bu naticalor segicilorin
irado ifadosinin azadligina vo moxfiliyina dair konstitusiya tominatlarina da
hans1 saviyyada riayst edildiyini agskarlamaga sorait yaradacagq.

Mbohommad Quluzado,
Hiiquq va Insan Haglar Institutunun

Idara Heyatinin sadri



Giris

Tomolini informasiya-kommunikasiya texnologiyalar1 (IKT) toskil
edon informasiya comiyyatinin miiasir inkisaf istiqgamotlorinin bagoriy-
yatin golocayino hesablandigi artiq heg kimdo siibho dogurmur. Miiasir
comiyyatda asas moagsad biitiin proseslori ol¢atan vo daha ¢evik etmokdir.

Demokratik, somarali va imumvatondas inamina asaslanan dov-
lot idaraetmosinin formalasdirilmasi dovletimizin qarsiya qoydugu on
vacib vazifalordon biridir. Bels ki, dovlat idaroetmasinds insan amili-
nin, yani hom dovlat idaraetmasini hoyata kegiron dovlot hakimiyyyat
organlart niimayandolorinin, hom do seckili organlar1 formalagdiran
va dovlati idara edon soxslordon hesabat tolob edon vo ona qiymot
veran segicilorin dovlat idaragiliyine etimad gostormasi miihiim oho-
miyyat kasb edir. Bu, dovlot organlarinin faaliyystinds soffafligin ar-
tirllmasini, hesabatliligin tomin edilmasini, yeni texnologiyalarin tot-
biqini asas tolob kimi irali siiriir. Bu baximdan, daha somoroli, daha
inamli bir secki sistemi qurmagq seckilordo IKT-nin totbiq olundugu
e-secki sisteminin totbiqini labiid edir. Belo ki, seckilordo e-sosver-
manin totbiqi segki noticalorinin qisa zaman orzinde hesablanib elan
edilmasing, maliyya vasaitlorinin gonasting, sasveranlarin sasvermado
istirakinin artmasina va secki sisteminin soffaflagmasina sobob olur.

XX osrin sonlarindan etibaron miixtalif 6lkolords e-sosverma
sisteminin totbiqino baglanilib. Secki sisteminin elektronlagdirilmasi
artiq elektron dovloat formasinin torkib hissasi sayilir. Diinya 6lkslo-
ri arasinda e-sosvermonin totbiqi tendensiyasi hor il artmaqda davam
edir. Homg¢inin, yaxin ke¢gmisdo diinyada yayilmis COVID-19-un bii-
tlin bogoriyyati misli gériinmomis lokdaunla' garsi-qarsiya qoymasi
e-sosverma sisteminin totbiqing tokan vermisdir.

Tadgigat isinin hazirlanmasinda mogsod e-sosvermonin totbiqi
asaslarini aragdirmag, segkilor zamani e-sosverma sistemindon istifado

! Tacrid rejimi



edildikds ortaya ¢ixacaq nozori mosalslorin vo praktiki ¢atinliklorin hal-
lina tohfs vermakdir. Seckilor zamani e-sasvermanin totbiq edilmasinin
magsadlari secki prosesinds yaranan sohvlorin vo xorclorin azaldilmasi-
ni, segki prosesinin tamligini, soffafligini va rahatligini tomin etmokdir.

Tadqiqat isinin hazirlanmasi zamani1 miixtolif metodlardan is-
tifado edilmisdir. Belo ki, tarixi metoddan istifado etmoklo e-sasver-
monin ilk dofs hansi 6lko torofindon, no zaman totbiq olunmaga
baslanildigi, empirik metoddan istifado etmoklo miixtolif dovlatlorin
tocriibosine istinadon e-sosvermonin togkili qaydalari, mixtalif
yanagmalar, oldo olunan naticalar, sosvermo zamani meydana ¢ixan
risklorin dairasi miioyyaon edilmis, miiqayisoli tohlil metodundan is-
tifads etmokls e-sasvermonin hansi iisulunun daha etibarli, ¢evik vo
oksor hallarda soffaf olmasi barads naticolor aldo edilmisdir.

Secilmis metodlara uygun olaraq, eyni zamanda onlarin nozari
va empirik xiisusiyyatlorindon asili olmayaraq, miixtalif odobiyyat-
lardan toplanmis moalumatlar vo diinya dévlatlorinin tocriibasindon
istifado etmokls todqiqat isi hazirlanmigdir. Miixtalif monbolordon
oldo edilmis molumatlar osasinda togqdim olunan isdo e-sosvermo
sistemi barade timumi molumatlar qeyd edilsa do, onun totbiq ol-
unma maqsadi, prinsiplori, istiinliiklori barado mosalalorin xiisusi
arqumentasiyasi geyd edilmisdir.

Tadqiqat isi nozori cohotdon e-sasvermo ilo bagli qanunveri-
cilik bazasimi formalasdirmaq, e-secki qaydalarini miioyyon etmok
ticlin tomal rolunu oynayir.

Praktiki cohotdon iso bu is e-seckilor kegirilon zaman soslorin
qisa miiddat arzinds hesablanib elan edilmasing, maliyys vosaitlorinin
gonaotinog vo secki sisteminin soffaflagdirilmasina, habelo e-sosvermo
sistemi totbiq edildiyi zaman qarsilasmaq ehtimali olan risklor dairosi-
ni miioyyon etmays, onlart minimallagdirmaga xidmat edir.

Tadqiqat isi giris, alt1 fasil va natica hissasinden ibarotdir. Aras-
dirmada e-sosvermonin nozari va praktiki osaslar todqiq edilmisdir.
Belo ki, e-sosvermoyo nozori aspektdon yanagmaqla onun anlayisi,
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novloari, tarixi, e-sosvermani zoruri edon amillar, standartlar vo s. mo-
lumatlar otrafl1 sokildo sorh edilmisdir.

Bundan basqa, todqiqat isindo e-sosvermonin praktiki osasla-
11 sorh edilmoklo bu sahads diinya miqyasinda 6na ¢ixmis 6lkalarin
miitoraqqi tocriibalori qeyd edilmis, e-sasvermonin tohliikasizliying
dair moasalalars, e-sasvermo kegirilon zaman ortaya ¢ixan texniki, so-
sial, iqtisadi, psixoloji vo normativ hiiquqi mohdudiyyatlors toxunul-
mus, homginin, Birlogmis Millotlor Togkilatinin vo Avropa Surasinin
miixtolif yanagmalar1 barode dolgun malumat verilmisdir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, toqdim edilon tadqiqat isi,
osason, imumxalq sasvermasinin (referendumun), dovlot hakimiyyati
organlarma va yerli 6zlinliidaroetmo orqanlarina segkilorin elektron
qaydada kecirilmasinin prinsiplori, prosedurlari, iistiinliiklori vo moh-
dudiyyaetlorini ehtiva edir?.

Oxuculara togdim olunan bu todqiqat isi tokco secki prosesinin
istirakeilart, Milli Maclisin deputatlari, hiiqugstinaslar, alim vo hiiquq
ixtisasi lizro tohsil alan tolobolar {iglin deyil, hom do genis ictimaiyyaot
ticiin nazordo tutulmusdur.

2 fctimai birliklordo vo digor qurumlarda sosvermo yolu ilo segki orqanlarmin

secilmasi vo digar moasolalorin hoall edilmasi prosedurunu ohato etmir.
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1. SOSVERMO SECKI PROSESININ
BiR MORHOLOSI KiMi:
NOZORIi VO HUQUQI ASPEKTLOR

Ohalinin hokumat qgorarlarina tosir géstors bilmasinin miihiim
tisullarindan biri kimi sasverma ¢ixis edir. Sosvermo bu vo ya digor
namizadin vo ya miiayyon masalonin halli tizrs toklif edilon gararin le-
hinoa formal irads ifadasini 6ziindo oks etdirir. Sasverma, bir qayda ola-
raq, genismiqyaslh milli va ya regional segkilar saviyyasinds kegirilir.
Lakin, gorarlarin gobulunda ohalinin istiraki {iglin yerli vo ya azsayl
icmalar soviyyosindo kegirilon seckilor do miihiim rol oynaya bilor.
1948-ci ildo BMT-nin Bas Assambleyasi torafindon yekdilliklo qobul
edilon Insan Hiiquglari {izco Umumi Bayannamonin 12-ci maddoasi-
nin mozmununa dsasan, soffaf vo agiq seckilor dovlst islorinin idars
edilmosi hiiququnun tomin edilmasinin ayrilmaz torkib hissasi kimi
cixis edir. Dovri vo azad seckilorin siyasi hiiquqlara hormaetin tomin
olunmasinda oynadigi rol “Miilki v siyasi hiiquqlar hagqinda” Bey-
nolxalq Paktda, “Insan hiiquglarinin va osas azadliglarinin miidafiosi
haqqinda” Avropa Konvensiyasinin Dlave Protokolunda, “Insan vo
xalqlarin hiiquqlar1 haqqinda” AfX-ds, habelo insan hiiquqglar1 tizrs di-
gar coxsayli beynoalxalq sanadlords nazards tutulmusdur. MSHBP-nin
25-c1 maddasi segki hiiququnun vo azad seckilorin baglica beynolxalq
tominatgisidir. Lakin 25-ci maddonin miiddealart diger maddoloarla,
xiisuson do 2-ci madds ilo six suratdo baglidi. MSHBP, hamginin,
ifado azadligimin (19-cu maddos ), sarbast toplasmaq hiiququnun (21-
ci maddos), birlosmak hiiququnun (22-ci madds ), ayri-seckiliyin qa-
dagan edilmasi hiiququnun (26-c1 maddasi) tominatlarini 6ziindo oks
etdirir’. Onu da qeyd edak ki, sdziigedan siyasi hiiquq 25 sayli Umumi
Sorhdo vo ATHK-ya Blava Protokolun 3-cii maddosina dair Tolimatda

3

“Miilki ve siyasi hiiquglar haqqinda” Beynolxalq Pakt https://www.un.org/ru/
/documents/decl conv/conventions/pactpol.shtml
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sorh edilmisdir*. Bundan slava, bu hiiquq méveud milli qganunverici-
likda hayata kegirilir vo tasbit edilir.

Bu fasilds secki hiiququnun bir marhalasi olan sasverma nazori
va hiiquqi aspektdon tohlil edilmigdir.

1.1. Sasvermonin nazari aspektlori

E-demokratiya on timumi formada xalq torafindon hakimiy-
yotin elektron formada hoyata kecirilmasi vo ya daha sado desak,
elektron formada ifads olunan anonavi demokratiya kimi basa dii-
stiliir. E-demokratiya da e-sosvermo kimi, 6z baslangicini xalq ha-
kimiyyati vo segkilor kimi konstitusion ideyalardan, xiisuson do
xalqin ona moxsus olan hakimiyyati bilavasito hoyata kecirmasi
ideyasindan gdtiiriir. Hiiquqi baximdan demokratik proseslorin
elektron ifadasi dovlet institutlarinin (seckilor, hakimiyyat) hiiquqi
tonzimlonmasinin asasini toskil edon hiiquqi toloblor vo prinsip-
lor asasinda hayata kecirilmalidir. Bu institutlarin (vo ya onlarin
bir hissasinin) movcudlugu vo faaliyyatinin elektron miihito kegi-
rilmasi onlarin hazirda mévcud oldugu hiiquqi materiyanin inkar
edilmasing osas vermomalidir.

Secki hiiququ iso, iimumon, votondaslarin siyasi hiiquqlari
i¢arisindo on miihiim yer tutur. Braziliyal1 miisllif Aleksandr de
Moraes secki hiiququnu “siyasi hiiquqlarin niivesi” adlandirmis-
dir. Bu hiiquq votondaslarin ayri-ayri soxsloro elo miinasibot bil-
dirmosidir ki, sonradan bu miinasibat miivafiq hiiquqi noticolor
vo vozifolor yaradir. Bu hiiquqi naticolor niimayandoli dovlat
orqanlarinin formalasmasi vo soxsin vazifoys secilmosi soklindo
tozahiir edir. Belaliklo, se¢ki hiiququ — hiiquqi normalar sistemi
olmagqgla, dovlst vo yerli 6ziiniiidaroetms orqanlarina seckilorin

* Human Rights Committee, general comment No. 25 (1996), Guide on Article 3 of
Protocol No.1 to the European Convention on Human Rights,2022.
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hazirlanmasi vo kecirilmosi ilo bagh ictimai sferada yaranan mii-
nasibatlori tonzimloyir®.

Secki hiiququnun anlayisint miioyyonlosdirmok iigiin ilk
novbadoa, secki hiiququ li¢iin osas kateqoriyaya — seckilor kateqo-
riyasina toxunmaq lazimdir. Burada iki osas baxis movcuddur.
Birincisi, seckilor votondaglarin dovlot vo yerli 6ziiniiidaroetma
organlarina segcmok vo secilmok kimi konstitusion hiiquqlarinin
realizo olunmas1 mexanizmidir. Insan vo vatondasin hor hansi bir
konstitusiyada tosbit olunmus hiiquqlarinin realizo mexanizmlori
olmalidir, oks togdirds bu hiiquqlar yalniz deklarasiya olaraq qala-
caqdir. Amma subyektiv secki hiiququnun realizasi se¢ki hiiququ-
nun osas mogsadi deyil.

Secmok va se¢ilmok hiiququ 6zlilylindo yasamagq, baraborlik vo
digor hiiquglar kimi soxsin insan olmasi sobobilo yaranan, “ilahidon
verilon” soxsi vo ayrilmaz hiiquq deyildir. Subyektiv secki hiiququ
dovlotin moveudlugu ilo olagodardir, dovlotsiz votondasin secki
hiiququ yoxdur va ola da bilmoz. Mohz buna gore da se¢ki hiiququ
anlayisina ikinci mithiim baxis nozara ¢arpir ki, bu da konstitusiya
qurulusunun osaslarindan biri olan seckilorin xalq hakimiyyastinin
formasi olmasidir. Bu forma 6ziinli dovlot vo yerli 6ziiniiidaroet-
mo orqanlariin toskili mexanizmlorinin islonilib hazirlanmasinda
gostorir. Bu iki noqteyi-nozor qarsiliql alagadadir vo onlarin ayri-
ligda mdveudlugu seckilorin shamiyyatini he¢o endirir. Bir torofdon,
secki hiiququnun realizasi hor hansi bir orqanin formalasdiriimasi
prosedurlarindan konarda miimkiin deyil, digor torofdon iso demok-
ratik dovlat, asason, segkili dovlot organlarmin formalasdirilmasi
prosesinin istirakcist olan votondaslarin subyektiv secki hiiquqlari-
nin tasbiti olmadan kegina bilmoz. Beloliklo, segkilor asas baslangic
anlayisdir vo secki hiiququ ils eynilosdirilir.

5 Moraes A. De direito constitucional 5a ed/ revista e ampilada Sao Paulo: Atlas, 1999,
p.214; B.A.Ctpamryn. KoncturyrmonHoe (TocyJapcTBEHHOE IIPaBO) 3apyOeKHBIX
crpad. M.: U3narensctBo BEK, 2000, c. 166
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Miiasir dovrde segkilor comiyyatin miixtolif saviyyslorindo ke-
cirilir: ictimai toskilatlarda onun rohborliyi, sohmdar comiyyatlor-
do direktorlar surasi vo ya digor idarsetmo orqani segilir. Markozdo
dovlat orqanlar1 — dovlat basgisi, parlament, federasiya subyektlorin-
da iso onun inzibati rohbarliyi vo qanunvericilik orqani, hatta mux-
tar oyalotlords onlarin siyasi qurumlar seckilar yolu ilo toskil edilir.
Yerli soviyyads iso yerli 6ziintiidaroetmo orqanlari segkilor yolu ilo
toskil edilirlar®.

Vatondaslar torofindon secilmis dovlot orqanlarinin oksoriy-
yoti niimayandali dovlat orqanlar1 adlandirlir. Dovlat orqanlarina
seckilor imumi — 6lkonin biitiin orazisindo kegirilir. Homginin,
yerli Oziiniiidaroetms orqanlarina seckilor biitiin 6lkeads deyil,
miloyyon bolgalordo togkil edilir. Segkilor bilavasite, dolay1 vo
ya coxpillali olur. Seckilor eloco do, tam vo hissovi (slavo seg-
kilor), ndvbati (miioyyonlosdirilmis vaxtlarda) vo ndvbodonkonar,
tokrar (ogor seckilor etibarsiz hesab edilorso), alternativ, yaxud al-
ternativsiz vo digor formalarda kegirilir. Artiq qeyd edildiyi kimi,
seckilor kommersiya, qeyri-kommersiya togkilatlarinin, eloco do,
dovlat vo baladiyys orqanlarinin rohbar strukturlarinin segkilorin-
do totbiq olunur. Lakin kommersiya vo geyri-kommersiya toski-
latlarina seckilor zamani yaranan miinasibatlor secki hiiququnun
tonzimetmo predmetino daxil edilmir. Bu, onunla izah oluna bilor
ki, homin miinasibatlords istirak edon votondaslar dévlot vo yerli
Oziliniiidaraetmo orqanlarina segmak vo secilmok hiiququnu deyil,
bu vo ya digor toskilatin, kollektivin {izvii kimi sasvermadas istirak
etmok hiiquqlarindan istifados edirlor.

Yuxarida gostorilon vo eloca do digar segkilor mithiim ohomiyyat
kasb etso do, bu todqgiqat isi ¢or¢ivasindo ilk ndvbodo doviot organla-
rinin va yerli dziintiidarsetms organlarinin formalagdirilmasi, referen-
dumlarda xalqin iradesinin ifadasi ilo bagli prosedurlar maraq dogurur.

¢ YupkuH B.E. KoHcTutyimonHoe npaso 3apy0exHbix crpad M.: Hopma. 2019. c. 215
(528¢.)
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Secki hiiququ seckilorin toskili vo kegirilmosi zamani yaranan
biitin miinasibatlori deyil, ancaq bu miinasibatlorin subyektlarinin
hiiquq va vazifalorini tomin edon on miithiim miinasibatlori tonzim edir.
Masalon, namizadlar, siyasi bloklar arasinda mdévcud olan siyasi mii-
nasibatlaor secki hiiququ ilo tonzim olunmur. Azorbaycan Respublikasi
Konstitusiyasiin 58-ci maddasindo hor kosin birlogmok, ictimai birlik
vo togkilat yaratmaq hliququna tominat verilir. Bir s6zlo, Osas Qanunda
tosbit olunan insan hiiquqlari idarociliyin asasi vo dovlat¢iliyin idealidir.

Azorbaycan dovloti do insan loyagotini, insanlarin azadliq vo
boraborliyini, soxsiyyetin 6ziinomoxsuslugunu, irado azadligini qoru-
yur. Hakimiyyetin formalagdirilmasinin yegano demokratik va sivil
vasitosi segkilordir’. Seckilar ilk ndvbados xalq hakimiyyatinin birbasa
tozahiiriinlin hiiquqi formas1 kimi ¢ixis edir. Belo ki, xalq yalniz ona
moxsus olan suverenliyi konstitusiyada nazords tutulan sslahiyyatlor
cor¢ivasinds vo miiddato hoyata kecirmok {igiin 6ziiniin seckilor yolu
ilo mandat verdiyi soxslora etibar edir. Digor torafdon, seckilori dovlot
hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidaroetmo orqanlarin toskili tisulu kimi
do xarakterizo edo bilorik®.

Diinya tocriibasino nozor salsaq gororik ki, parlamentlor vo ya
onlarin asag1 palatalari, respublika idaragilik formasma malik olan
dovlatlordo dovlst bascilari, yerli 6ziiniiidarasetma orqanlari, bazon di-
gor dovlot hakimiyyati orqanlar1 (masslon, ABS-da bir sira statlarda
yerli mohkomolorin hakimleri, oyalot prokurorlar1) da seckilor vasito-
silo formalasdirilir’.

Secki sosial-siyasi aspektdo hami torafindon razilagdirilmis vo ri-
ayot olundugda hami {i¢lin macburi naticalor doguran qaydalarin mac-

7 “Azorbaycan Respublikast Milli Maclisino segkilorin hazirlanmasi vo kegirilmosi

ilo baglh toxiresalinmaz tadbirlor haqqinda” Azorbaycan Respublikast Prezidentinin
Serancami. Baki: Qanunvericilik Toplusu, 2005.

Cofarov I.M. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasmin sorhi. Baki: Hiiquq adobiy-
yati, 2004, s. 86

Cavadoglu M. Azad secki insan menaviyyatinin dziiniitesdiqidir. Baki: “Inam” pliiral-
izm morkozi, 1998, s. 27
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musudur. Bu qaydalar dovlot torafindon miioyyonlosdirilir. Secki agiq
sistem olmaq]la, istonilon sosial qrupa, tabagoye hakimiyyot ugrunda
miibarizads istirak etmok imkani yaradir vo ogor secki xalqin etimadini
qazanarsa, hakimiyyati olde edocayina tominat verir. Bununla da, secki
sistemi vatondaslarin dovlot hakimiyyatinin togkilinds real istirakina go-
rait yaradan va dovlatin gobul etdiyi yegano hiiquqi mexanizm kimi 6zii-
nii gostorir. Seckilar dovlet hakimiyyatinin legitimlogdirilmasinin formal
asasidir. Seckilor yolu ilo xalq 6z niimayondslorini miioyyon edir vo su-
veren hiiquglarin hoyata kecirilmasi iiciin onlara mandat verir. Lakin
xalqin seckilar yolu ila 6z suverenliyini se¢ilmis soxslora vermasi barada
bazi adobiyyatlarda gostorilon fikirlori dogru hesab etmok olmaz'.
Xalqm suverenliyi ayrilmazdir. Suverenlik xalqin miistosna
hiiququdur. Seckilor yolu ilo xalq yalniz konstitusiya ilo miioyyon
olunmus hadlords vo miiddotdo onun realizesi hiiququnu miivafiq
seckili organa verir. Dovlot hakimiyyotino miinasibotdo seckilor for-
malagdirict kimi, o climlodon organlara salahiyystlor vermasi, onlarin
idaroetmo funksiyalarini yerino yetirmok iiciin mandat alinmasi kimi
cixis edir, bunlar da hakimiyyatin legitimliyinin miithiim amillori hesab
edilir. Demokratiyanin asas problemi votondaglarin solahiyyastlorinin
artirllmasina osaslanan vo ona yonalmis prosesloro dogru tomsilgi de-
mokratiyan1 tokmillogdirmok vo inkisaf etdirmokdir. Sosial proseslorda
moarkozi movqe tutmaq vo informasiya comiyyatindo siiratlo doyison
kommunikasiya strukturlarina uygunlasma zorursti hokumatlori vo
beynolxalq toskilatlar1 sobokolor vasitasilo istirak vo xidmaotlorin yeni
yollarmi vo imkanlarini toklif etmays (cohd etmays) vadar etmisdir.
Son illords sosvermoni daha rahat vo colbedici etmok ii¢iin onlayn
sosvermayo boyilik maraq var, bu da bitoroflik nisbotlorinin artmasi
probleminin (xtisuson do gonclar, xarici sakinlor, miioyyan doracods
biznes niimayondslori arasinda) 6hdesindon golmok niyyatindadir.

10 9sgorov Z.A., Nasirov E.H., Ismayilov M. Azarbaycan Respublikasmim Konstitusiyasi
vo hiiququnun osaslar1. Baki: QAPP-POLIQRAF Korporasiyast, 2005, s.211
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Bununla bels, sosverma foalliginin yiiksoldilmasine va ya segicilorin
rahathigmin artirllmasia diqgat yetirmokdonso, asas masolo sasver-
mani ictimai miizakirs vo siyasatin qurulmasi istiqamotinds aloto ¢e-
virmak {iglin ¢evik vo mohkom sistem yaratmaqdan ibaratdir. Buna
g0ra do, e-sosvermonin istonilon totbiqi secki proseslorinin mohkom-
liyini qorumaq vo ya artirmaq meyarlarina uygun golmoli, eyni za-
manda, votondaslara real faydalar niimayis etdirmalidir. Yeni sosver-
ma prosedurlarinin totbigi onlarin ananavi sasverma prosedurlart {igiin
nazords tutulmus vo tomin edilmis on az1 eyni soviyyali “zomanatlori”
tomin etmok qabiliyyatindon asili olmalidir. Parlament seckilorinin
azad, barabar va gizli kecirilmoli oldugu timumi gobul edilir. Bundan
alavo, imumi va birbasa sec¢ki hiiququ prinsiplori Avropa secki irsino
aiddir. Azadliq vo moxfilik prinsiplori, habelos adaloatli segkilors istinad
ac1q va ya dolayist ilo Avropa insan Hiiquglart Konvensiyasia Dlava
Protokol, Miilki va Siyasi Hiiquqlar haqqinda Beynoslxalq Pakt kimi
bir sira beynolxalq sonadlords tosbit edilmisdir.

1.2. Sasvermoanin hiiquqi aspektlori

E-sasvermonin hiiquqi aspektlorindon bohs edorkon onun bey-
nalxalq hiiquqi ossaslari, xiisuson do e-sasverma iigiin totbiq olunan
imumi prinsiplor Miilki vo Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynalxalq
Paktin 25-ci maddasindo, 25 sayli Umumi Sorhds, habelo AIHK-ya
Olava Protokolun 3-cii maddosinde vo AIHK-ya ®lavo Protokolun
3-cii maddosine dair Tolimatda oks olunur'’. istonilon hiiqugi proses
kimi secki prosesi do miioyyan maorhalslor soklinds realizo olunur.
Secki prosesi dedikds, ganunla doqiq sokildo tonzim olunan dovlot

' Avropa Insan Hiiquglari Konvensiyasi https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/
/convention aze, Guide on Article 3 of Protocol No.l to the European Conven-
tion on Human Rights,2022, Miilki vo Siyasi Hiiquqlar haqqinda Beynolxalq Pakt
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.shtml,Human
Rights Committee, general comment No. 25 (1996)
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organlarma seckilorin toskili vo kecirilmasi gaydalarinin macmusu
basa diisiiliir. Secki sistemi miioyyon morhololor soklindos realizo olu-
nur. Marhalaler secki prosesinin el hissoloridir ki, onlarin hor biri nis-
bi miistaqilliys malikdir vo miiayyan hiiquqi naticalor dogurur. Secki
prosesinin morhalolori miixtalif segki harokotlorinin macmusundan
ibaratdir. Bu marhalolords bas veran ganun pozuntular seckilorin le-
gitimliyino birbasa tosir gostorir.

Bu morhoalalors asagidakilari aid etmok olar:

1) Seckilorin toyin edilmasi;

2) Secki dairalorinin vo montagolerinin yaradilmast;

3) Secki orqanlarinin yaradilmast;

4) Segicilorin geydiyyat;

5) Namizadlorin irali siiriilmasi;

6) Tobligat kampaniyasi,

7) Sasvermo;

8) Soslorin hesablanmasi vo naticolorin miloyyaonlosdirilmasi,

9) ikinci tur;

10) Seckilarin naticolorinin elan edilmasi.

Bu morhoaloalor hom Milli Maclis, ham do Prezident vo bolodiy-
yo seckilorinda eynidir. Ikinci tur morholosi heg¢ do homiso kegiril-
mir. 9gor birinci turda seckilor bag tutarsa, ikinci tura ehtiyac aradan
qalxir. Secki qanunvericiliyi onun hansi orqana aid olmasindan asi-
liligina baxmayaraq, yuxarida gostarilon marhalolori tonzimlayir vo
bir sira digor toskilati problemlari nizama salir. AR MM-a segkilori
AR Prezidenti toyin edir. AR MM-o segkilor har 5 ildon bir noyabr
ayinin birinci bazar giinii toyin edilir. Prezident seckilori iso hor 7 il-
don bir kegirilir. Segkilarin kecirilocayi giin Segki Macallosinin 179.2-
ci maddasindo miioyyon edilmis qaydada seckilorin toyin olunmasi
hallar1 istisna olmagqla, yeddi il avval kecirilon Prezident seckilorinda
Prezidentin secildiyi sosvermonin kecirildiyi aym ikinci hoftosinin

16



carsonba gliniine Morkozi Secki Komissiyasinin garari ilo toyin edilir.
MSK-nin gorari an geci 2 giin miiddotinds dorc edilmalidir'?.

MSK iizvlori MM torofindon segilirlor. Secki dairalori vo
montogolori segkilorin kegirildiyi orazi vahidloridir. AR hiidudlarindan
konarda yasayan secicilor birmandatli dairoler iizro siyahiya almirlar.
Qeydo alinan secicilar hiiquqi elektorati tosdiq edir. Namizadlorin ira-
li stirtilmoasi hiiququ votondaslara, segici birliyina, segicilorin togobbiis
qruplarina, siyasi partiyalara va siyasi partiyalarin bloklarma moxsus-
dur. Secici birliyi imumi siyasi ideyalar1 vo moagsadlari olan, dlkonin si-
yasi hayatinda istirak edon soxslor qrupunu shats edir. Qanunvericiliys
uygun yaradilan, segkilor giiniins on az1 6 ay qalmis geydiyyat sohadot-
namasi alan va prezident seckilorinda niyyati olan partiya segici birliyi
kimi geydiyyatdan ke¢malidir. Segici bloku siyasi birliklorin ittifaqidir.
Secici blokunun yaradilmasi {iglin on az1 2 siyasi partiyanin razilagmasi
tolob olunur. Bloka daxil olan partiya segkilordo miistoqil ¢ixis etmir.
Secicilorin togobbiis qrupu on azi 100 nafar votondas torafindon yara-
dila bilor. Onlarin 6z solahiyyatli qruplar1 vo miisahidogilori olur vo bu
soxslor onlar segkilords tomsil edirlor. Namizodlorin irali siiriilmasi ilo
bagli orazi secki komissiyasina bildiris toqdim olunur. Prezident seg-
kilarindo iso biitiin sonadlor birbagsa MSK-ya togdim edilir.

AR Konstitusiyas1 segki hiiququnun on vacib, bazis toroflorini toh-
lil edir. O, secki hiiquq miinasibatlorini bir ne¢o aspektdo nizamlayir:

Birincisi, Konstitusiyada xalq hakimiyyaetinin prinsipi méhkom-
lonir. Konstitusiyanin birinci maddasindo gostarilir ki, AR-do dovlat
hakimiyyastinin yegans monbayi Azorbaycan xalqidir. Xalq 6z haki-
miyyatini bilavasits, dovlot va yerli 6ziinliidarsetms orqganlari vasito-
silo hoyata kecirir. Xalq hakimiyyatinin on ali ifado formasi referen-
dum vo azad seckilordir. Referendum vo segkilor vasitosilo xalq 6z
iradosini ifado etmis olur, dovlot hakimiyyati orqanlarini formalasdirir.

12

“Azarbaycan Respublikasinin Morkozi Secki Komissiyas: haqqmda” 15 may 1998-ci
il tarixli Qanun, http://www.e-qanun.az/framework/3677
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fkincisi, Konstitusiya votondaslarm secki hiiququnu bilavasita
tosbit edir vo onun tominatgisidir. Konstitusiyanin 56-c1 maddasinin
I hissasindo gostorilir ki, AR votondaslariin dovlot orqanlarina seg-
mok vo sec¢ilmak, habels referendumda istirak etmok hiiququ vardir.
Konstitusiyada secki hiiququ ils bagl yegano mohdudiyyet foaliyyot
qabiliyyatsizliyi mahkoma torafindon tosdiq edilmis soxslorlo baglh-
dir. Belo ki, ancaq onlarin segkilords vo referendumda istirak etmok
hiiququ yoxdur. Digoar torafdon, ganunla miioyyan kateqoriyali soxslo-
rin segkilorda istirak etmok hiiququ mohdudlasdirila bilor. Bunlar hor-
bi qulluggular, hakimlor, dévlet momurlari, din xadimlori, mahkomao-
nin qanuni qiivveye minmis hokmii ilo azadligdan mohrum edilmis
soxslor vo qanunda nozards tutulmus digor soxslordir.

Uciinciisii, Konstitusiya secki sistemlorini gdstormasa do, seg-
ki hiiququnun prinsiplori burada tosbit olunur. Konstitusiyanin 83 vo
101-ci maddalorine asason, secki hiiququnun prinsiplarine imumi, bo-
rabar, birbasa, sorbast, soxsi vo gizlilik aiddir. SM AR 1izrs segkilorin
kecirilmasini bilavasito tonzimloyir. SM 27 may 2003-cii ildo gobul
edilmisdir. Macallads referendum, AR MM, AR Prezidenti vo AR
boladiyyo seckilorine dair miiddoealar vo qaydalar, AR MSK-nin foa-
liyyot qaydalar oks etdirilmisdir.

Secki prosesi hiiquqi prosesin bir novii kimi AR votondaglariin
dovlat vo baladiyys hakimiyystinin formalasdirilmasina olan konsti-
tusion hiiquglariin hoyata kecirilmosinin vo segkili vozifoli soxsloro
solahiyyatlorin hovalo olunmasinin hiiquqi formasi gisminds ¢ixis
edir. Bundan basqa, o, ardicil olaraq doyisan, secki prosesinin ayri-ay-
1 dovrlori {igiin xarakterik olan vo secki hiiquq normalart ilo tonzim-
lonan harakat va prosedurlarin identifikasiyasi vo birlosmasi natico-
sindo omalo golon moarhololordon ibaratdir.

Golacok perspektivdo segki prosesi anlayisiin segicilorin (onla-
rin birliklorinin) dovlot hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidaroetmo orqanla-
rmin formalagsdirilmasi, secilmis vozifoli soxsloro solahiyyatlorin ve-
rilmosi lizra vo secki hiiquq normalar ilo nezords tutulan miiddetlorde
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vo qaydada secki horokotlori vo prosedurlarinin realizosi vasitosilo
hayata kecirilon hakimiyyat xarakterli siyasi-hiiquqi foaliyysti kimi
miioyyan edilmasi magsadomiivafiq olardi.

Fikrimizco, secki prosesinin istirakeilar seckili dovlat vo balo-
diyye hakimiyyati orqanlarinin formalagmasi ilo baglh yaranan seg-
ki hiiquq miinasibatlorinds 6z hiiquq subyektliyini realizo edon se¢ki
hiiququnun subyektlori oldugu tigiin onlar1 iki meyar {izro asagidaki
gruplara bolmok olar: togkilati forma vo onlarin prosesds istirakinin
tamliq doracasi iizra: a) toskilati formalarina goro proses istirakcila-
1 vatondag-segicilora, hiiquqi soxslors, segicilorin ictimai birliklori
vo qruplarina, dovlst organlari vo onlarin vozifali soxsloring, yerli
Oziiniiidaroetmo organlar1 vo onlarin vozifali soxslorine boliiniir; b)
prosesda istirakin tamliq doracasi lizro tosnifat asagidaki kimi apari-
lir: osas istirakgilar — seckilorin kegirilmasi ti¢iin miitloq olan biitiin
morhalolords istirak edonlar; yardimer istirak¢ilar — bunun {igiin zoruri
hiiquqi faktlar yarandigi halda segki prosesinin ayri-ayri miivafiq mor-
halalarindo istirak etmok hiiququ ve vozifasi olanlar.

No milli ganunvericilikdo, no do beynalxalq hiiqugda segki hii-
ququnun va secki prosesinin prinsiplarinin farqlondirildiyini vo yalniz
timumi anlayis olan vo eyni doracods hom hiiququn prinsiplorina, hom
do prosesin prinsiplorino aid edilo bilon “seckilorin kegirilmasi prin-
siplori” kateqoriyasindan istifado olunmasini nozoro alaraq, AR-do
secki prosesinin asagidaki prinsiplarini forqlondirmak olar:

— secki prosesinin hiiquqi tosbiti;

— secki kampaniyas1 dovriindo secki ganununun doyisdirilmosinin
yolverilmoazliyi;

— secki prosesinin biitiin istirak¢ilarinin harokatlorinin ganuniliyi;

— seckilorin secki komissiyalari torafindon toskil edilmasi, hazirlan-
mast vo kegirilmasi;

— secki harakatlorinin soffaflig1 vo agiqligs;

— fasilosizlik, morhalalilik vo eyni statuslu proses subyektlorinin
hiiquq baraborliyi;
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— segkilorin araliq vo yekun naticalorinin sonadli tosbiti;
— secki prosesinin istonilon istirak¢isinin horokot vo gorarlarindan
mohkoma vo inzibati qaydada sikayot vermak imkani.

Miiasir siyasi realliq “secki prosesi” anlayisinin genislonmasi ilo
xarakterizo olunur”. Bu, yardimg1 elementlorin birlosmosi hesabina
bas verir. Ik ndvbada, bu, seckilorlo bagl hiiquqi bazanin tosbit olun-
masina yénalon normayaradiciliq faaliyyatidir. Ikincisi, bu, AR Kons-
titusiya Mohkomasinin se¢ki hiiququnun sistemlosdirilmasing, secki
prosesinin hayata kecirilmosi metodlar1 vo formalarinin unifikasiya
edilmasine vo segicilorin hiiquglarinin miidafiosine yonslon faaliy-
yatidir. Segkilor dovriinds hayata kegirilon biitiin segki horokatlori vo
prosedurlarinin ifado olunmasi tigiin siyasi-hiiquqi odobiyyatda mohz
“secki prosesi” terminindon istifads edilir.

Dovlat vo boladiyys hakimiyyati orqanlarinin, onlarin vozifali
soxslorinin se¢ki kampaniyas1 dovriinds secki hiiququnun subyektlori
torafindon hoyata kegirilon hiiquqi harokat vo prosedurlarin mocmu-
sunu ifads etmok {igiin gqanunvericilik saviyyasindo “secki prosesi”
anlayisinin tosbit edilmasi zorurati ilo bagli elmi adobiyyatlarda ira-
li siiriilon toklifo dostok olmaliyiq. Secki prosesi — hiiquqi prosesin
novlorindon biridir'®. Ona goéra do, hesab edirik ki, secki prosesinin
mahiyyoti vo xiisusiyyatlorinin todqiqine timumhiiquqi kateqoriya
kimi hiiquqi proses nazariyyasinin togakkiilii vo inkisafi masalalorin-
don baslamaq lazimdir. Ciinki hiiquqi proseslorin biitiin ndvlori mohz
hamin nazariyyays asaslanir. Cinayat vo miilki proses ilk olaraq bu va
ya digor formada mohkomo hiiququnun torkib hissasi kimi foaliyyot
gostormisdir. Ona gora do, yiizillikler orzinds hiiquqi proses mohdud
anlamda, cinayat vo miilki proses olaraq yalniz mohkomo hakimiy-
yatinin qolu ¢ar¢ivasinds sorh edilmisdir. Secki prosesinin hiiquqi to-

Jlyunn B.O., Benonosckuii B.H. n np. M36uparensnoe npaso Poccnn: yaeGHuK st
crynentoB By30B. M.: FOHUTU-JIAHA: 3akon u nipaBo, 2008, c. 132

AraeB A.M. N36uparensuslii nponecc B Poccniickoit @enepanyn: Koncturynmonto-
npaBoBoe HccnenoBanue: MoHorpadwus. Kazans: «Mnes-Ilpecey, 2012, c. 152
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biatino vo xiisusiyyatlorino goldikds iso, qeyd etmok lazimdir ki, o,
prosesin bir noviidiir vo tabii ki, imumhiiquqi kateqoriya kimi hiiquqi
prosesin iimumi ganunauygunluqglarina tabedir, yoni onun yuxarida
gostorilon {imumi slamotlorine malikdir. Lakin, bu hal secki prosesi-
nin onu digar proses novlorindon forglondiron bir sira keyfiyyot xii-
susiyyatlorino malik olmasini istisna etmir. Onun xarakterik cohatlori
secki hiiququ va prosesi lizro miitoxassislorin asorlorinds kifayat qodor
dolgun sokildo aydinlasdirilmigdir.

Beloliklo, bu paraqrafda aparilmis todqiqatlar asagidaki noti-
colora golmoyo imkan verir.

Secki prosesi segki hiiququnun miixtalif subyektlorinin faaliyye-
tini 6ziindo oks etdirir. Mohz onlar segki prosesini tasbit edon hiiquq
normalarim horokoto gatirirlor. Istisnasiz olaraq secki hiiququnun bii-
tiin subyektlori malik olduglar hiiquq subyektliyini 6z iradslorine vo
ganuna 9sasan sec¢ki prosesi ¢ar¢ivasindo yaranan segki hiiquq miina-
sibatlorino daxil olmaqla realizo edirlor.

Secki prosesi secki hiiquq elminin va secki praktikasinin miirok-
kob ¢oxcohatli kateqoriyast olub, secki kampaniyasinin biitiin mor-
holalorini 6ziinds birlogdirir. Bu kateqoriya qanunvericilik soviyyasindo
tosbit edilmasa do, “secki kampaniyas1” terminino ugurlu alternativdir.

Secki prosesi dovlot va baladiyys hakimiyysti orqanlarinin tom-
sil¢ilorinin, onlarin vazifoli soxslorinin segkilorinin hazirlanmasi vo ke-
¢irilmasi lizra hiiquq miinasibatlori ¢orgivasinda secki prosesi subyekt-
lorinin hom togkilati-texniki, ham da siyasi-hiiquqi horakatlorindo 6z
ifadoasini tapir. Qanunvericilikds bu hiiquqi proses segkilorin hazirlan-
mast vo kegirilmosi lizro ardicil suratdo bir-birini ovozloyon morhololor
sistemi soklindo toqdim edilir. Onun harakatverici qiivvasi proses
subyektlorinin hiiquqi iradesi, magsadi isa publik hakimiyystin seg-
kili orqanlarin1 formalagdirmaq, selahiyyatlondirmok vo idaro etmok
ticiin mandat olds etmakdir. Hiiquqi prosesin ndvlarindon biri olaraq,
0, secki hiiquq normalarmin, habels votondaglarin vo onlarm birliklo-
rinin subyektiv hiiquq ve vazifalarinin hoyata kegirilmasini tomin edir.
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Hiiquqi dovlat va pliiralist demokratiyanin formalagdigi bir soraitdos se-
cicilorin irado ifadosino uygun olaraq dovlot vo bolodiyyo hakimiyyoti
organlarinin goxsi heystinin formalasdirilmasimimn legitim {isulu kimi
secki prosesinin rolu vo shamiyyati ganunauygun olaraq artir.

Yekun olaraq geyd edo bilorik ki, IHAM torafindon miioyyen
edilmis insan hiiquqglar1 va onlarin sorhi nozara alinmaqla, seckilordo
istirak hiiququ vo onun hayata kecirilmasi xoyali deyil, real olmalidir.
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2. ELEKTRON SOSVERMONIN ANLAYISI
VO HUQUQI TOBIOTI

Seckilor demokratik sistemin osas siitunudur vo soxslora, genis
ictimaiyyoto 0z fikirlorini sasverma soklindos ifade etmok imkani ve-
rir. Oz ohomiyyatino goro segki prosesi soffaf vo etibarli olmalidir ki,
istirakgilarm etimadini tomin etsin. Insan hiiquqlar1 secki prosesinin
morkazidir. Se¢gmak vo se¢ilmok hiiququnu mohz insan hiiquglarinin
boraborlik prinsipi osasinda tomin olundugu demokratik comiyyatdo
totbiq etmok miimkiindiir.

Molum oldugu kimi, uzun illar arzinds diinya dovlatlari torofin-
don kegirilon seckilor oanonovi qaydada (kagiz biilletenlordon istifado
etmoaklo) toskil edilmisdir. Miiasir dovriimiizds texnologiya stiratlo in-
kisaf edir vo miisahidogilor, beynolxalq toskilatlar vo standartlagsdirma
organlar1 6z metodologiyalarini davamli olaraq yenilayirlor. Hazirda
bir cox Olkalar secki prosesinin miixtolif aspektlorini tokmillogdirmok
magsadilo e-sasverma sistemlarinin totbiqini nazordon kegirir.

E-dovlatin inkisafinin son morholasi hesab olunan elektron de-
mokratiyanin formalasdirilmasinin asas1 kimi e-segki, e-sasvermo,
ictimai forumlar, dovlat, ictimai royin analizi vo oks-slaqe mexanizm-
lorinin iglonilmasi gostorilir'®. Bozi todgiqat¢ilar e-demokratiyanin
inkisaf etdirilmosi baximindan e-sosvermoni segicilorin rahathiginin
nazara alinmasi naticasinda yaranan texnoloji hall hesab edirlor. Di-
gor tarafdon, bir qrup miitoxassis hesab edir ki, se¢icilorin sosvermado
aktivliyini xiisuson, gonc secicilorin e-sosvermo prosesing colb edil-
masi hesabina tomin etmok olar'®. E-sasverma anlayisi son illords seg-
ki prosesinds samaraliliyin, operativliyin, daqiqliyin vo al¢atanligin

5 T. G.L.A. Van der Meer, D. Gelders and S. Rotthier, “E-democracy: exploring the
current stage of e-government,” Journal of Information Policy, Penn State University
Press, vol. 4, 2014, p. 490

16" Yusifov F.F. E-sosverms sistemlorinds tahlitkasizlik tohdidlorinin giymotlondirilmasi.
Informasiya comiyyati problemlori, 2018, Nel, soh. 40
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artirilmasi potensialina géro 6n plana ¢ixib. E-sasverma sistemi segki
molumatlarinin roqgamsal molumat kimi qeyds alindigi, saxlanildigi vo
emal edildiyi sasverma sistemidir.

Todgiqat isinin 2 hissodon ibarat olan bu foslinds e-sosvermonin an-
lay1s1 otrafl1 sorh edilmoklo yanagi, onun hiiquqi tobisti do tohlil edilmisdir.

2.1. E-sasvermonin anlayisi

E-sosverma segkilorin elektron miihitdo kegirilmosi prosesidir.
Yoni, e-sosverma elektron avadanligdan istifado etmoklo soslorin gey-
do alindig1 vo ya hesablandig1 sosverma texnikasidir. Bu ciir ganuna-
uygunluglar seckilorin qurulmasmdan tutmus soslorin hesablanmasina
godor miixtalif funksiyalari hoyata kegirmak ticiin solahiyyatli olmalidir.

Son illordo secki prosesindo istirak edonlorin saymin azalmasi
tendensiyasi, internetdon istifadonin siiratlo genislonmasi, yoluxucu
xastaliklarin kiitlovi surotds yayilmasinin qarsisini almaq magsadilo
pandemiya soraitinin totbiq edilmosi, habels sasvermoni daha rahat
va calbedici etmok e-sasvermo tliclin yeni imkanlar yaratmaqdadir.
Homginin, e-sasverma demokratiyanin inkisafi, seckilorin idars edil-
masing vo onlarin naticaloring inamin, habels secki prosesinin imumi
somoraliliyinin artirilmasi {iglin bir vasito kimi gobul edilir. Belo ki,
diizgiin totbiq edilon e-sasverma saxtakarligin imumi yollarini aradan
qaldira, naticalorin islonmasini siiratlondirs, slgatanligi artira vo vaton-
daslar ti¢lin sasvermoani daha rahat eds bilar. Homg¢inin, biitiin bunlar
0z novbasinds sasvermoni ictimai miizakirs vo siyasotin qurulmas is-
tigamotinds aloto ¢evirmok iigiin ¢evik vo méhkom sistem yaratmagq,
bitoraflik nisbatlorinin artmasi probleminin (xtisuson do goncler, xarici
vatondaslar, biznes niimayandolori arasinda miioyyon doracado) 6hdo-
sindon golmok mogsadi dasiyir. Buna gora do, e-sosvermonin totbiqi
secki proseslorinin méhkomliyini qorumagq vo ya artirmaq meyarlari-
na uygun golmali, eyni zamanda, votondaslara real faydalar niimayis
etdirmolidir. Yoni, e-sosverma prosedurlarinin totbiqi onlarin onanavi
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sosverma prosedurlart {igiin nozords tutulmus vo tomin edilmis on azi
eyni soviyyali “zomanatlori” tomin etmok gabiliyyatindon asili olma-
lidir. Belo ki, e-sasverma sistemi soffaf, olgatan, etibarli, tohliikasiz ol-
mali, Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasinin Dlava Protokollart vo
ya Miilki vo Siyasi Hiiquglar haqqinda Beynoalxalq Pakt kimi bir sira
beynolxalq sonadlords tosbit edilmis imumi va birbasa se¢ki hiiququ-
nun prinsiploring uygun toskil edilmalidir'’.

E-sosvermoyo votondaslarin demokratik proseslordos istiraki ilo
xarakterizo olunan vo imumi royin formalagmasina imkan veran bir
sistem kimi baxilir. Lakin miitoxassislorin oksoriyyati e-sasvermonin
daha kompleks vo hassas bir sistem oldugunu qeyd edirlor. Secki pro-
sesinin tohliikasizliyino milli tohliikasizlik saviyyesinds baxilmalidir.
Ciinki demokratiyanin legitimliyi segkilorin odalatli, agiq veo etibarli
olmasi soviyyasindon asilidir.

E-sosvermo seckilords istirak mexanizmlari, tohliikssizliyin to-
min olunmasi, e-sasverms iiglin texnoloji hallor vo onlarin e-sasver-
mada somarali totbiqi kimi komponentlori shato edir.

Hazirda na elmi adobiyyatda, no do secki tocriibasindo e-sosver-
mo ilo bagl yekdil bir anlayis var. Lakin e-sosvermoni iki monada
basa diismok olar: a) sosvermonin vasitasi (masinlar, proqramlar); b)
sasvermoanin metodu, tisulu (texniki vasitolordon istifads etmoklo sos-
vermoanin kegirilmasi proseduru).

a) e-sesvermoya sasvermonin vasitasi aspektindon yanasdiqda
masinlar, programlar vo digor alatlorin komayi ilo sasvermanin kegi-
rilmasi basa diistiliir.

Belo ki, secki montogalorindo sasvermo zamani, masalon, kagiz
biilletenlori oxuyan skanerlori olan masinlardan vo ya kagizsiz sas-
verms liglin sensorlu ekranli masinlardan istifads etmok olar. E-seg-
kinin tarixino baxdiqda, ilk dofo 1964-cii ildo Amerika Birlosmis
Statlarmin 7 oyaloatindo perfokart vasitosilo bu sistemin totbiq edil-

17" Yunanistan tacriibasi, “Sasverms figiin Konstitusiya va hiiquqi taloblar”. E-sasvermoa
miisahidesi (Leon, 3-4.10.2004)
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diyini goro bilorik. Sonradan secki biilletenlorindo, segicinin qeydini
oxuyan optik cihazlardan istifado edilmoyo baglanilmisdir.

Beynolxalq tocriiboya nozor saldiqda, e-sosvermonin nozarot
edilmoyan, bir ¢ox hallarda iso holo do nozarot edilon miihitdo
kecirildiyini deyo bilorik. Nozarst edilon miihitde kegirilon e-sos-
vermd zamani secki qutular1 vo segki biilletenlori miivafiq olaraq
elektron yaddas vo saslorin elektron togdimati ilo ovoz olunur. No-
zarot olunan miihitdo kegirilon e-sasvermo hom fordi kompiiterlor,
hom do sosvermo masinlari il togkil oluna bilor. Buna misal olaraq
DRE (Direct-Recording Electronic) sensor ekran sistemini gostora
bilorik. DRE ilk tam kompiiter osasli sistem hesab olunur vo ilk
dofa Braziliya vo Hindistanda segkilor zamani istifado edilmisdir.
Bu vasito segki biilletenlorini saymaqda vo noticalori qiymotlon-
dirmokdos xiisusilo faydalidir'®. DRE sistemlori sensor ekrandaki
diiymoalordon vo sahalordon ibarotdir. Secici soxsiyyat vosiqasini
seckiya nozarot edon soxso gdstormoklo PIN vo ya smart-kart alir.
Onlar PIN vo ya smart-karti DRE-yo daxil edirlor. Segici 6z se-
¢imini edir, DRE magimi se¢imlori ekranda gostorir vo nohayot,
sec¢iciya 0z se¢cimini doyismok vo ya se¢imini tosdiq etmok imkani
verir. Saslor kagi1z vo ya perfokart segki biilletenindo deyil, birbasa
kompiiterin yaddasinda qeyd olunur®.

Sosvermo masginlari ilo segkilor bir ¢ox Avropa 6lkolorindo kegi-
rilir. Sesvermo masinlari elo keyfiyyoto malikdir ki, onlar bdyiik 6l¢ii-
do alilliyi olan secicilara uygunlasdirila bilor. Gérma qabiliyyati zoif
olan segicilorin sasverma prosesini tokmillogdira bilocok kdmokei va-
sitalordon vo uygunlasdirilmis hallordon istifads etmok istoklori var®.

% Saltman R.G. Effective use of computer technology in vote-tallying. NBS Special
Publications. 1981. San Diego. 154. s.10.

M. Mursi, G. Assassa and et al., “On the Development of Electronic Voting: A Survey,”
International Journal of Computer Applications, Volume 61— No.16, January 2013, p.2

2 Knowledge acquisition on electronic and internet-based solutions for voting, Prepared

on behalf of the Ministry of Local Government and Regional Development, Osloeco-
nomics, 2023 p.23
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2003-cii il Norveg?' segkilorindo smart-kart vo toxunuslu ekrana
(touchscreen) malik kompiiterlordon istifado edilmisdir*. Proses elo
qurulmusdur ki, segicilor sec¢ici siyahisi yoxlanildigdan sonra smart-
kart alaraq ondan sasverma aparatinda 6ziinii tanimagq ti¢iin istifado et-
mislor. Sesverma basa catdigdan sonra soslor sosvermo maginindan in-
ternet vasitasilo onlarin hesablandigi morkozi servera otiirtilmiisdiir®.

Bundan basqa, e-sosvermo zamani optik skanlama iisulundan
da istifado edilir. Bu iisuldan istifado zamani segicilor 6z se¢imlorini
kagiz biilletendo qeyd edirlor, daha sonra homin biilleten optik skan
cihazlar torafindon skan edilmoklo oxunur.

Bozi hallarda totbiq olunan e-sasvermonin tohliikasizliyino dair
stibholor yarandig1 zaman onlarin aradan qaldirilmast tigiin on effektiv
yollardan biri secici torafindon yoxlanilan kagiz audit izidir (VVPAT
- Voter verifiable paper audit trail**). VVPAT-da e-sosvermonin nati-
colori paralel olaraq kagiz dasiyicilarda da ¢ap edildiyindon segkilo-
rin naticalorinin yoxlanilmasinda geyri-daqiqliklori aradan qaldirmaq
miimkiindiir. Masalon, 1982-ci ildon bari Hindistan 6lko miqyasinda
secki masinlarindan istifade etmayo baslamisdir®. Institusional ola-
raq miitloq etimada sahib oldugu {i¢iin, Hindistan elektron segki siste-
mi kagiz tizorinds sonadlogsma aparmamisdir. Bununla bels, sistemin

2l Norveg¢ Avropa Surasinin e-sasverms ilo bagl tovsiye vo standartlarini yerli sortlora

uygunlagdiraraq totbiq etmisdir.

22 Report on Electronic voting—challenges and opportunities, Ministry of Local Govern-

ment and Regional Development, 2006, soh.26

2 Yeno orada.

# Secici torofindon yoxlanilan kagiz audit izi (VVPAT) biilletensiz sosverma sistemin-

don istifado edorak segicilora geri doniis etmak tisuludur. VVPAT segicilors soslorinin
diizgiin verildiyini yoxlamaq, miimkiin secki saxtakarlifini vo ya nasazlig: askar et-
mok va saxlanilan elektron naticaleri yoxlamaq {i¢iin vasito tomin etmok mogsadilo
nazords tutulmus miistoqil sosvermo masini yoxlama sistemi kimi nozords tutulub. O,
namizadin adin1 (sesvermonin kime verildiyini) ve partiyanin/fordi namizadin sim-
volunu ehtiva edir. Segici se¢diyi namizadin qarsisindak: diiymoni basdiqda masinda
segilon namizadin ad1 ¢ap olunaraq orada saxlanilir.

3 Introducing Electronic Voting: Essential Considerations, Policy Paper, 2011, The Inter-
national Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), p.24
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sadoliyi 2010-cu ildo iddia edilon tohliikasizlik problemlori otrafinda
miibahiso yaratdi vo Hindistanin 2011-ci ilde kagiz tizerinde sonadloag-
manin totbiqini nozarden kecirmasina sobab oldu®.

b) E-seckilorin kecirilmasi tisuluna galinca, anonavi (kagiz biil-
letenlords istifado etmaklo) tisulla yanasi, elektron vasitolorlo (onlayn
qaydada, kompiiter, plansetlor, smartfon vo mobil telefonlarda internet
brauzerlorindon istifado etmoklo) sasvermo do totbiq oluna bilor. Bu
aspekt sosvermanin neca kegirildiyini (prosedurunu) oks etdirir.

Boazi dovlatlords hor hansi vasito vo ya tisullardan istifado olunsa
da, boyiik ehtimalla qisa vo orta miiddatli dovrds bir ¢ox dovlatlorda
hibrid (qarisiq) sesvermo tendensiyasinin ustiinliik toskil edocoyini
giiman etmak olar.

Masafadon (nozarat edilmoyon miihitds) online sokildo e-sasver-
mo do genis yayilmig praktikadir. Belo halda dovlstin asas vozifosi
segicilorin haqiqi seckilords istirak etdiklorini onlara aciq sokilds bil-
dirmokdir, yani segici e-sasvermonin test olmadigini va sasini tosdiq
etmok {igiin dilymoys basdigr andan onun sasinin qeyds alindigini
aciqg-askar basa diismolidir.

Onlayn sosvermo miixtalif formada - sasvermo montogesindo,
kosklords vo ya masafodon e-sasvermo tisulu ilo hayata kegirilo bilar.
Montogolorda e-sasverma sistemlori segicilordon secki montogolorino
getmolorini vo fiziki olaraq markozi yerlordo e-sosvermo masinlarin-
dan istifado etmoklo sosvermoni nozords tutur. Har bir secki montago-
sindon soslorin hesablandigi morkozlosdirilmis sayta biilletenlorin
otlirtilmosi Tigiin soboko, ya internet, ya da soxsi soboko istifads oluna
bilor. Kosklorin e-sosverma sistemlori secicilora kosklordo yerloson
kompiiter vo ATM kimi masinlardan sos vermok imkani verir. Kosklor
sasverma organt torafindon pogt s6balori vo ya ticarot markoazlori kimi
uygun yerlordo qurasdirilir vo internet vo ya soxsi soboko vasitosilo
morkazi yera qosulur. Kdskdo verilon sos dorhal soboks {izro morkoz-

2 Introducing Electronic Voting: Essential Considerations, Policy Paper, 2011, The Inter-

national Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), p.24
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losdirilmis hesablama saytina gondorilir. Kosklor hor zaman sosver-
mo iscilori torafindon izlonilmir vo bir nego giin vo ya hofto arzindo
sasvermaya icaza vera bilor. Masafodon e-sasverma sistemlori zamani
secicilor internet kimi ictimai sabakayo qosulmus istonilon kompiiter-
don vo ya ragomsal cihaz vasitosilo nozarat olunmayan miihitdon, yoni
evdon va ya isdon sas vermok hiiququndan istifads etmoklo sas verir-
lor. Soxsi ragomsal komokgilor vo mobil telefonlar kimi cihazlar bu
sistemlora daxil ola bilar.

Hom nozarat edilon, hom do nozarst edilmayon miihitdo sosver-
ma kegirilorkon molumatlarin daxil edilmasi vo gotiiriilmoasi agiq stan-
dartlara, xiisusilo do e-sosverma ilo bagl agiq standartlara uygun ol-
malidir. Dinamik vo doyiskon hiiquqi miihitds va texniki inkisaf boyu
homin standartlar daimi olaraq yenilonmali vo giiniin realliglarina
uygunlagdirilmalidir.

Belolikls, geyd etmok olar ki, bu todqiqat {igiin “e-sosverma” an-
layis1 osason uzaqdan internet sosvermasini ohato edir, baxmayaraq ki,
bozi moasalalords segcki montagolorindo masinlardan istifado etmoklo
e-sosverma do totbiq oluna bilor. Bundan oslava, qeyd etmok olar ki,
tadqgiqat isi e-sosvermanin har iki aspektina digqgat yetirir.

E-sasvermonin tolablarindon va tanzimlonmosindan bahs edarkon
asagidakilar1 geyd etmok olar:

Texniki toloblor (internet trafiki, internet siirati, internet ope-
ratoru, internet provayder sirkati, trafikin tohliikasizliyi, server xid-
moti, progqram tominatinin tohliikasizliyi vo s.) seckilorin kegiril-
masinin asas prinsiplorini tomin etmok iigiin sasvermsa vasitosi kimi
e-sosvermayo daha c¢ox samil edilir. Bundan basqa, seckilorin ke-
cirilmasinin asas prinsiplarini tomin etmak ii¢lin sosvermonin apa-
rilmasi tisulu kimi e-sosvermoyo daha ¢ox hiiquqi, sosial-iqtisadi
va digar talablar totbiq edilir. E-sosvermaya galinco, onun har iki
aspekti (vasito va iisul kimi) bir-birindon ayrilmazdir. Har iki aspekt
seckilorin legitimliyine (adalatliliying), leqalligina (qanuniliyino)
va onlarin naticalorinin etibarliligina xidmat edir.
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Se¢mok vo segilmok hiiququ da daxil olmagqla, ictimai islorin
aparilmasinda istirak etmok hiiququ xalqin iradasine osaslanan de-
mokratik hokumatlorin asasimi togkil edir. Belolikls, qanunamiivafiq
formada kecirilon seckilor insan hiiquglarinin qorundugu va tosviq
edildiyi mihitin zoruri vo asas komponentidir. E-sasvermani totbiq
etmoklo dovlotlar seckilorin beynoalxalq insan hiiquglar standartlarina
uygun olmasini vo onlarin fundamental hiiquqlardan istifadeni tosviq
edon miihitds kegirilmoasini tomin etmok mogsadi dastyirlar.

Yuxarida qeyd edilonloro osason, e-sosvermo dedikdo, xalq
hakimiyyatinin e-segki vasitosilo soffaf formada hoyata kegirilmo-
si, segicilorin borabar hiiquga vo azad irads ifadesine malik olmasi,
sosvermonin gizliliyinin qorunmasi, segki naticoloring dair diiriist he-
sabatlarin aparilmasi, internet mokaninda tohliikesizliyin qorunmasi
v sasverma xarclorinin minimuma endirilmasi magsadlorini dagiyan
secki sistemi basa diistiliir.

E-sosverma sisteminin vahid standartlari islonilmasa da, insanla-
rin secki hiiququna dair sadalanan tomal prinsiplorin qorunacagi toq-
dirda, habela tohliikasiz, etibarli, somarali, texniki cohatdon méhkom
vo segicilar ticlin asanligla aldo edilo bilon e-sasverma sistemlori onun
kegirilmasi {igilin ilkin sort olan ictimai etimadi artiracag.

2.2. E-sasvermonin hiiquqi tobiati

E-sosvermo sisteminin daha cox texniki vo texnoloji vasito
olmasina baxmayaraq, ondan hiiquqgla tonzimlonon prosesds istifado
olunur va bu ciir istifads naticasinda alds edilon naticalor hiiquqi she-
miyyat kosb edir. Bunu nozors alaraq, e-sosvermo hiiqugla tonzim-
lonmalidir vo bu da onun hiiquqi tobistindon bohs etmoyo asas verir.
E-sosvermanin hiiquqi tobiati onu totbiq edon dovlstin ganunvericilik
bazasindan asilidir.

E-sosvermonin totbiqi 6lko vo regiona goro doyisir vo bu sis-
temlori tonzimloyan hiiquqi vo tonzimlayici ¢argivalor do forglidir.
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Hokumotlor vo segki orqanlart e-sasvermo sisteminin totbiqine qorar
verarkon, tohliikesizlik, slgatanliq va segki prosesing ictimai etimad
kimi amilleri nozers alaraq, e-sasvermonin faydalarii va ¢atinliklorini
diqgatle nozardon kegirmalidirlar.

E-sasverma iiciin hiiquqi, omoliyyat vo texniki standartlar iizro
Avropa Surasi Nazirlor Komitosinin Rec(2004) 11 sayli Tovsiyasi®’
macburi hiiquqi qlivvoys malik olmasa da, elektron vo internet osash
sasvermo li¢lin gaydalart miioyyon etmoklo yanasi, e-sasverms {igiin
aktual sayilan masalolori do shato edir. Tovsiyonin mogsadi e-sosver-
moni totbiq etmoak istoyon Olkolori minimum standartlarla tomin et-
mokdir. Tovsiyaya riayat edilso do, Avropa Surasina gors, bu, e-seg-
kilorin demokratik keyfiyyotino he¢ bir zomanot vermir®. Bununla
belo, hazirki sanad e-sasvermonin toskilinds istifads oluna bilon tov-
siyalori 6ziindo oks etdirir.

E-sosverma elektron vasitolordon istifado olunmadan kegirilon
ononavi segkilor godor etibarli vo tohliikasiz olmalidir. Tovsiyoaya
osason, e-sosvermo imumi, borabar, sorbost, gizli vo birbasa segki
hiiququnun prinsiplorine cavab vermoalidir.

E-sosvermo ndqteyi-nozorindon itimumi sosvermo dedikdo,
e-sasverma sisteminin segici interfeysinin basadiisiilon vo asan isti-
fads edilo bilon olmasi nazordos tutulur, yoni e-sosverma iiciin gey-
diyyat tolobi (agor olduqda) segicinin e-sasvermado istirakina manea
yaratmamalidir, e-sosverma sistemlori miimkiin oldugu gador bels
sistemlorin saglamliq imkanlar1t mohdud olan soxslor (alilliyi olan
soxslor) torofindon istifadesini do olgatan etmolidir. Umumi seg-
ki hiiququ prinsipi tolob edir ki, e-sasvermo ayri-seckilik olmadan
miimkiin godar genis segici kiitlasinin 6z se¢ki hiiququndan istifado

27 Council of Europe Committee of Ministers Recommendation Rec (2004)11 on legal,

operational and technical standards for e-voting, 2004

% Knowledge acquisition on electronic and internet-based solutions for voting, Prepared

on behalf of the Ministry of Local Government and Regional Development, Osloeco-
nomics,2023, p.27
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etmosing gorait yaratmaq ii¢lin vasito rolu oynasin vo e-sasvermanin
toskili ilo bagli qarsiya qoyulan texniki talablor bunun oksinin ger-
¢oklogmosino imkan vermasin.

Borabor secki hiiququ prinsipi dedikds, e-sosvermo zamani
bir se¢icinin e-secki qutusuna yalniz bir biilleten daxil etmasi basa
disiilir. Bundan basqa, e-sasverma ils bagli biitiin rosmi molumat-
lar sasvermo kanallar1 daxilinds vo kanallar arasinda barabar sokil-
do togdim edilmolidir. Eyni secki vo ya referendumda elektron vo
elektron olmayan sosverms kanallarindan istifads edildikds, biitiin
saslori toplamaq vo naticoni hesablamagq tigiin tohliikasiz vo etibarli
tisul olmalidir.

Sarbast secki hiiququ prinsipinin toloblorine asason, e-sasverma
prosesinda segicilorin istigamotlondirilmoasi elo toskil edilmoalidir ki,
onlarin tez va diisliniilmomis sos vermasinin garsisi alinsin. E-sosver-
ma sistemi segicini onun etibarsiz elektron qaydada sas vermasi bara-
do molumatlandirir. Homginin, bu prinsipin tolobino asason, segicilor
sas vermazdon avval e-sasvermonin istonilon morholosinda se¢imlori-
ni doyiso bilmok imkanlarina malik olmalidirlar.

Gizli sasvermo yolu ilo secki hliququ prinsipi ononovi sasvermo
ilo yanasi, e-sosvermonin do tomal prinsiplorindon biridir. Belo ki,
e-sasverma elo toskil edilmalidir ki, sasverma prosedurunun istonilon
marhoalasinda, xiisuson do segicinin soxsiyyatinin tosdiqi zamani sos-
vermanin moxfiliyino tohliiko yaradan haor hansi hal istisna edilsin.
Homginin, e-sasverma totbiq edildiyi zaman hor hansi solahiyyatli torof
autentifikasiya malumatlarint qorumalidir ki, icazasiz soxslor bu moalu-
matlardan sui-istifads eds, olo kegira, doyisdira vo ya basqa yolla molu-
mat oldo eds bilmasinlar. E-sosvermas sisteminds saxlanilan va ya gon-
dorilon segici siyahilari yalniz solahiyyatli toraflor {ligiin agiq olmalidr.

Yuxarida geyd edilon prinsiplarls yanasi, sdziigedon Tovsiya
soffafliq, miisahido qabiliyyati vo cavabdehlik, etibarliliq vo toh-
liikkasizlik kimi prosedur tominatlarini da tosbit edir. Prosedur tomi-
natlar1 asagidakilara zomanaot verir:
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— Segicilor e-sasvermonin mogsadlori, hoyata kecirilmas tisullar
barada tam va ohatali (ictimaiyyato aciq) molumata ¢ixisa malik olma-
lidirlar. Istonilon miisahidoci qanunla icaza verilon hadde e-seckilari,
o climlodon naticalorin miioyyon edilmosini miisahido etmok vo sorh
etmok ticiin istirak edo bilma hiiququna sahib olmalidir.

— E-sosvermo sisteminin komponentlori yoxlanilma va ser-
tifikatlasdirma moqgsadlori {iglin tolob olunduqda solahiyyetli secki
organlarma agiglanmalidir. Hor hansi e-sasvermo sistemi totbiq edil-
mazdon avval vo ondan sonra miivafiq fasilolorlo, xiisuson do sistem-
do har hansi doyisiklik edildikdon sonra segki orqanlari torafindon to-
yin edilmis miistaqil organ e-sasvermo sisteminin diizgiin islodiyini
va bilitiin lazimi tohliikasizlik tadbirlorinin goriildiiyilinii yoxlamalidir.
Saslorin yenidon sayilmasi imkani yaradilmalidir. Naticalorin diizgiin-
liyline tosir gostora bilon e-sasverma sisteminin digor xiisusiyyatlori
yoxlanila bilon olmalidir. E-sosverma sistemi segkilorin qismon vo ya
tam tokrar ke¢irilmasina mane olmamalidir.

— Biitilin sasverma prosesi zamani sistema tosir edon saxtakarliq
va ya icazosiz miidaxilo ehtimalinin garsisini1 almagq tigiin biitiin miim-
kiin addimlar atilmalidir. E-sosverma sistemi e-sasvermo zamani onun
xidmatlorinin slgatanlhigini qorumagq tigiin todbirlori 6ziindo oks etdir-
molidir. O, xiisuson nasazliglara vo ya xidmatdon imtina hiicumlarina
garst miigavimot gostormalidir. Yalniz secki orqani torafindon toyin
edilmis soxslar morkazi infrastruktura, serverlara va secki moalumatla-
rma ¢ixisla tomin edilmolidirlor.

AS NK ¢or¢ivasindo e-sosverma ilo bagli gobul edilmis son tov-
siy2 2017 (5) sayli Tovsiyadir®. AS NK-nin Rec (2004)11 sayli Tov-
siyasi ilo miiqayiss edilso, gorarik ki, 2017(5) saylt Tovsiys do eyni
prinsiplari 6zlinda oks etdirir: imumi sasverma, barabar sasverma,
sorbast sasverma, gizli sasvermo. Bununla da Tovsiya tolab edir ki,

¥ Council of Europe Committee of Ministers Recommendation Rec (2017)5 on standards
for e-voting, 2017, Elections, Digital Technologies, Human Rights, Council of Europe
documents, 2020, p.12
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e-sosvermoni totbiq edon iizv dovlotlor bunu todricon vo miitoraqqi
sokildo hoyata kecirmolidirlor. E-sasvermoni totbiq etmozdon ovval
tizv dovlotlor miivafiq qanunvericiliya tolob olunan doyisikliklori
hoyata kecirmolidirlor. Qanunvericiliklo yanasi, hor hansi bir maraq-
11 torafo e-sasvermoni basa diismaya vo bununla bagli 6z funksiyala-
rin1 yering yetirmoyo imkan vermak {igiin toforriiath xiisusi qaydalar
da gobul edilmalidir®.

E-sosvermoni totbiq etmis vo ya sinaqdan kecirmis dovlotlor-
don forqli olaraq, 6lkomizdo seckilor AR secki qanunvericiliyinin
toloblorino osason, ononovi lisulla timumi, barabar vo birbasa secki
hiiququ asasinda gizli vo soxsi sasverma yolu ilo kegirilir.

AR SM-ds sasvermonin sasverma otaginda vo sasvermo ota-
gindan konarda sosvermo noviindon bohs olunur®'. Belo ki, SM-in
98-ci maddesinds geyd olunur ki, miivafiq icra hakimiyyati orqani
va ya baladiyys qurumu mantoqo secki komissiyasina ovozsiz olaraq
sasverma otag ayirir. Sasverma otagina sasverma qutulari, kabinasi,
stol, yazi lovazimati vo gizli sasverms ii¢ilin lazim olan digor zoruri
osyalar qoyulmalidir (qurulmalidir). Sesvermo otagindan konar sos-
vermd barads iso SM-in 105-ci maddesinde qeyd olunur. Bels ki,
homin maddoya goro, montoqo secki komissiyasi biitiin segicilora, o
climlodon sahhotino gors sasverma otagina galo bilmoyon segicilora
sasvermads istirak etmok imkani yaratmalidir. Bu moagsadlo segki
mantaqgasinds bir dasinan segki qutusu olmalidir. Dasinan secki qu-
tusundan yalniz sasverma giinii istifads edilir.

Montogo secki komissiyasinin {izvlori dasinan segki qutusunu
sasverma otagina qaytardiqdan sonra bu qutu saslorin hesablanma-
sinadok agilmir vo onun yarig1 baglanib mohiirlonir. Sesvermo ota-

30 Council of Europe Committee of Ministers Recommendation Rec (2017)5 on stan-

dards for e-voting, 2017, Elections, Digital Technologies, Human Rights, Council of
Europe documents, 2020, p.38
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gindan konarda sosvermo elo toskil edilmolidir ki, votondasin segki
hiiquqlari, gizli sasvermo va ya segicinin 0z iradesini ifado etmasi
qaydalar1 pozulmasin.

Yuxarida geyd edilonlora asason, 6lkomizdo ononovi lisullarla
toskil edilon segki prosesi istor sosverma otaginda, istorso do sosvermo
otagindan konarda kegirilmosindon asili olmayaraq kagiz dastyicilar-
dan istifadoyo osaslanir. Lakin son illordo biznes miihitinin yaxsilag-
dirllmasi istiqgamotindo hoyata kegirilmis todbirlor naticosinds 2012-
ci ilin fevral ayindan AR-ds yerli investisiyalt mohdud mosuliyyatli
comiyyatlorin (bundan sonra - MMC) tasis edilmasi elektron tisulla
aparilmaga baglamigdir’”. Bu iso 6z ndvbasindo MMC-nin idaraetma
orqanina segkilorin elektron qaydada kegirilmosina imkan verir.

Belolikla, bu fasilds tohlil edilonlore asasen qeyd eds bilerik ki,
e-sosvermo miirokkab va inkisaf etmokds olan bir prosesdir. Xiisusi
qanunvericilik bazasi 6lkslor arasinda vo hatta eyni 6lkonin miixtolif
regionlarinda genis sokildo forglono bilor. Bundan slava, e-sosverma
sistemlorinin gobulu ¢ox vaxt texnologiyanin istlinliiklori ilo secki
prosesinin biitovlilylinii vo etibarliligini qorumaq ehtiyaci arasinda
balansi ehtiva edir. Texnologiya iralilomoyo davam etdikco, e-sosver-
mani ohato edon hiiquqi vo tonzimlayici gargivalor do inkisaf etmoyo
davam edacok. E-sasvermoanin totbiqi ilo aldo edilon naticalorin de-
mokratik, ganuni, homginin legitim olmasi ii¢iin onun segki prosesin-
do istifadasinin ganuni asaslar1 olmali, habelos, o, maddi, texniki vo
digor imkanlara malik olmalidir.

32 “Huquqi soxslorin dovlot geydiyyati vo dovlat reyestri haqqinda” 12 dekabr 2003-cii
il tarixli 560-11Q nomrali Azorbaycan Respublikasinin Qanunu. https://e-qanun.az/
/framework/5403
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3. ELEKTRON SOSVERMONIN AKTUALLIGINI
SORTLONDIRON AMILLOR

E-sosverma saslorin verilmasi vo sayilmasi {iglin elektron cihazlar-
dan istifads edilon sasverms sistemidir. Bozi 6lkolords e-sasvermo sis-
temlori totbiq edilsa do, lakin halo do e-sosvermoyo vahid yanagsma mov-
cud deyil. Xiisuson, son dovrlords sasverma texnologiyalarmin inkisafi
biitiin diinyada kiitlovi xarakter almigdir. Bu sahoads toplanan tocriibs iso
biza artiq indidon imkan verir ki, se¢ki prosesinin modernlasdirilmasing
dair vahid standartlarin va tolablorin formalasmasi barados bahs edok.

[T-nin siiratli inkisafi va kriptografiya iisullarinin tokmillogdiril-
moasi hesabina e-sosverma artiq hokumatlor torafindon totbiq olunma-
ga baslamigdir. Bununla belo, demokratik prinsiplori nozors alaraq,
e-sosvermonin kegirilmo prosedurlari vo onun tohliikosizliyino dair
masalalar holo do miizakirs olunmaqdadir. Siyasi arenada sosverma
prosesinda soffafligin tomin olunmasi, soslorin demokratik prinsiplora
uygun hesablanmasi, namizadlorin va segicilorin konstitusion hiiqug-
larinin qorunmasi on mithiim masalslor kimi 6n plana ¢ixir®.

E-sasverma somaralilik baximindan secki prosesinin yeni saho-
sini togkil edir vo bu kontekstdo bdyiik aktualliga malikdir. Bu, ilk
ndvbads onunla baghdir ki, e-sasverma yalniz segicilorin irads ifade-
sinin yeni formasi deyil, hom do biitovliikdo demokratiyanin inkisafi
istiqgamatinda keyfiyyatli bir sigrayigdir. Lakin homin keyfiyyat yeni
demokratiya formasinin yaradilmasinda deyil, demokratik institutlarin
foaliyyatinin texnoloji planda tamamils yeni formada tomin edilme-
sindo ifado olunur. Belo yanasma tocriibado secki prosesinin rahatli-
81, operativliyi va qisaligindan tutmus gonclorin elektoral aktivliyinin
artirilmasina vo iqtisadiyyatin ayri-ayri sektorlarinda artimin dovlet
tarafindon stimullagdirilmasina qadar bir ¢ox vazifalori ugurla hall et-

3 Yusifov F. E-sosvermos sistemlorinds tohliikosizlik tohdidlorinin qiymotlondirilmosi //
“Informasiya tohliikesizliyinin aktual problemlori” III respublika elmi-praktiki semi-
nar1, Baki, 08 dekabr 2017. —S. 19

36



maya imkan verir. Hesab olunur ki, seckiloro miiasir texnologiyalarin,
xiisusan da e-sasverma texnologiyalarinin totbiqi seckilarin legitimli-
yini shamiyyaetli doracods artira bilor. Qeyd edilir ki, texnologiyalarin
hazirk: inkisaf soviyyosi artiq indidon secki montogolorindo kifayot
gadar sabit vo keyfiyyatli e-sasvermas sistemi yaratmaga imkan verir.
Lakin masafadon sasvermonin “potensial demokratik dayari’ni nozors
alaraq, gostora bilarik ki, miiasir texnologiyalarin haqiqi ve nozoragar-
pacaq iraliloyisi mohz bu sahado onlari totbiq etmayo imkan yaradir®.
Bunun iigiin, albatts ki, soxsiyyati miioyyon edon va bu sahado pozun-
tularin qarsisint alan somorali fordi identifikatorlar sisteminin iglonib
hazirlanmasi, habelo seckilorin effektiv kegirilmasina tosir edon bir
sira digar problemlarin hall olunmast zoruridir. Bu fosildo e-sosvermae-
nin iistlinliiklori qeyd edilmoklo yanasi, onun aktualligini sortlondiron
amillor do tohlil edilmisdir.

3.1. E-sosvermonin e-demokratiyanin
hayata kecirilmasind tohfasi

E-sosverma, siibhasiz ki, secki prosesinin perspektivli sahasidir
v 0, lazimi va obyektiv suratds hoyata kegirildikdo, yeni texnologi-
yalardan vo onlarin miidafiasi vasitolorindon rasional sokilds istifade
olunduqda seckilarin yeni keyfiyystds togkilini tomin eds va bu seg-
kilor 6ziiniin son doraco rahatlig, tezliyi vo tohliikasizliyi ilo forglona
bilor. Mahz bu da onun inkisafi va totbiginin baslica magsadini toskil
edir. Eyni zamanda, xarici 6lkolords e-sosvermonin hiiquqi asaslari
kompleks istigamat olub, 6ziindo hom ganunvericilik tonzimini, hom
do real ictimai miinasibatlori (diinya tocriibasi), miizakiralori vo miioy-
yan problemloari ehtiva edir.

MBohz hiiquqi asaslarin kompleks suratdo nozordon kegirilmasi xa-
rici 6lkalorda e-sasverma atrafinda yaranmis vaziyyati obyektiv sokilda

3 Pina V., Torres L. & Royo S. (2009). Egovernment evolution in EU local governments:
a Comparative Perspective. Online Information Review, 33(6), p.1147.
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giymatlondirmays vo onun inkisafina dair son doarace aydin vo siibho
dogurmayan tovsiyelar iglayib hazirlamaga sorait yaradir. Bu iso e-sas-
vermoanin se¢ki praktikasina totbiqini sadologdirmays vo demokratiya-
nin inkisafi ticlin keyfiyyatli yeni baza yaratmaga imkan verir.

E-demokratiyanin hoyata kecirilmosi formasi kimi e-sasvermo
miistasna olaraq yalniz secki prosesinda yeni texnologiyalarin totbiqi
ilo bagl anlayis kimi ononavi sesvermodon forqlonir. E-sasvermo-
ni e-demokratiyanin hoyata kegirilmasi formasi kimi nozordon ke-
cirorkon, biz e-sasvermoni yalniz hiiquqi vo onunla bagl olan digor
aspektlordon deyil, ham do e-sasvermonin e-demokratiya sistemindo
yerindan, e-demokratiyanin xarakterik xiisusiyyatlorindon va hiiquqi
mozmunundan bahs etmoliyik. E-sosvermonin xarakterik xiisusiyyot-
lori vo hiiquqi mezmunu bu yolla askara ¢ixarila, aydinlasdirila bilor.
Hesab olunur ki, belo kontekst e-sosvermonin miistosna olaraq yalniz
yeni texnologiyalarin secki praktikasina totbiqi kimi nozardon kegiril-
moasi ilo miiqayisodo daha osaslidir vo demokratiya haqqinda miiasir
toloblora daha uygundur®.

E-sasverma, adoton, bazi elektron avadanliq vo program tominati
ilo dastaklonan sasverma kimi miisyyon edilir. Bu ciir ganunauygun-
luglar seckilorin qurulmasindan tutmus soslorin saxlanmasina godor
mixtolif funksiyalari hoyata kegirmok iiclin solahiyyatli olmalidir.
Secki montagalorindaki kosklar, noutbuklar vo mobil qurgular sistem
novlaring misaldir. Secicilorin geydiyyati, autentifikasiyasi, sosverma
va saslarin hesablanmasi e-sosverma sistemlorine daxil edilmalidir.

Bu giin, sadocs bank sektorunda, e-hkumatin togkilinds vo di-
gor saholordo totbiq edilon blokgeyn artiq elektron saslorin hesablan-
masinda da istifads edilir. Blok¢eyn giiclii kriptoqrafik asaslari olan
texnologiyadir, habelo blok¢eyn kagiza yazila bilocok hor seyi ya-
z1r, forq tokco ondadir ki, bu molumatlar1 doyismak, digor niisxosini
v ya saxtasini yaratmaq miimkiin olmur. Blokgeyn sobokasi biitov,

35 AwnronoB S1.B., OpumnnukoB B.A., MHOroacrekTHOCTb, Kak (DAKTOp YCIHEIIHOTO
BHEZIPEHMS IIEKTPOHHOTO rojocoBanust // Bpemst n mpaso. - Ne 2. —2012. C. 44-46.
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morkozlosdirilmis, agiq vo konsensusa asaslanan oldugundan, blok-
ceyn asasli sabokonin dizayni adekvat hoyata kegirilmayona qodor
saxtakarligin nozori cohatdon miimkiin olmadigina zomanot verir.
Talobloro qars1 davamli onlayn sasverma sobokasi yaratmaq ticlin
blok¢eyn texnologiyasindan istifade ideyasi getdikco genislonir. Di-
gor torofdon, blokceyn {izro sasvermo tok serverds yox, paylanmis
blokceyn sobokasindo do tam vo ya qismon agiq sokildo saxlanilan
sifrolonmis molumat parcasi olacaq. Blokgeyn mexanizmindo kon-
sensus prosesi hor bir sifrolonmis sosi tosdigloyir vo ictimaiyyast har
bir sasi blok¢eyn kitabgasinin paylanmis niisxolorindo geyd edir.
Hokumat saslorin neco verildiyini vo qeyde alindigini miisahido
edocok, lakin bu molumat mohdudlasmayacaq. Blok¢eyn sosver-
mo sistemi markozlosdirilmomis olmaqla tamamilo agiqdir, lakin
secicilorin hiiquglariin qorunmasini tomin edir. Bu o demokdir ki,
blokceyn e-sasverms ilo hor kos saslori saya bilar, lakin kimin kimo
sas verdiyini he¢ kim bilmir. Standart e-sasverma vo blokg¢eyn asasl
e-sosvermo tamamilo forqli togkilati ideyalara samil edilir.

3.2. E-sosvermonin istifadaci faktoru
ananavi sasvermy ilo miiqayisado

E-sosvermonin anonavi sasverma ilo miiqayisads asas iistlinliik-
lori hansilardir?

E-sasverma sisteminin comiyyot qarsisinda 6hdsliklori var vo
onun ugursuzlugu votondaglarin siyasi proseslora inamu ilo bagl ¢ox
ciddi problemlora sobab ola bilor. Umumilikdo, secki prosesindo is-
tirak edonlorin saymin azalmasi tendensiyasi internetdon istifadonin
stiratlo genislonmoasi ilo dastoklonon e-sosvermo iiclin yeni imkanlar
yaratmaqdadir.

E-sasverma gonc segicilar {igiin son doraco cozbedici sosverma
tisulu ola biler. Gancloarin siyasi va secki aktivliyinin yiiksok olmamasi
milasir comiyyatin aktual problemlarindon biri kimi ¢ixis edir. Ganc
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secicilorin segkilordo istirak soviyyosinin zaif olmasi probleminin hal-
li zoruridir. Ganclarin secki prosesine maragimin yiliksok olmamasinin
baglica sobobi onlarin 6z problemlorins konsentrasiya olmasidir — toh-
sil almagq, 1go diizelmak, ailo qurmaq, manzil alds etmok va s.

Gonclorin togabbiiskarlig vo yiiksok segici aktivliyi, dovlot sho-
miyyatli masalalorin hallinds istirak etmok niyyati vo ozmi milli toh-
likkasizliyin tominati kimi ¢ix1s edir. Bununla bels, son dovrlor miixto-
lif saviyyali seckilorin kegirilmasi ilo bagli tocriiba gonc segicilorin
foalliginin azaldigini gostorir.

Politologlar va sosial psixologiya iizro miitoxassislor gonclorin
secki davraniginin dord tipini farqlondirirlor.

Birincisi, anonavi tip (konformist). Bu tip {i¢iin siyasi foalligin
valideynloro banzomok, “hami kimi” olmaga dyrogmok, cohd etmok
kimi motivlori xarakterikdir.

ikincisi, protest tipi. Bu tip gonc segicilor 6lkoda yaranan voziyyat-
don naraz1 qalaraq, ganc maksimalizmina gore segkilords istirak etmirlor.

Ugiinciisii, rasional tip. Rasional tip iiciin siyasi aktivliyin asag1-
daki motivlari xarakterikdir: islahatlara can atmaq, qobul edilon qorar-
lara gora 6z lizorina diison mosuliyyati dork etmok.

Dordiinciist, apatik (faaliyyatsiz) tip. Gostarilon tip gonclar “on-
suz da he¢ no alinmayacaq” diisiincosine soykonarok, yliksok siyasi
passivlik niimayis etdirmoloari ilo xarakterizs olunurlar.

Ganc secicilorin secki prosesindon uzaqlagmasina asagidak fak-
torlar tosir gostorir: hiiquqi nihilizm, hakimiyyoto etimad etmomo,
moanfi sosial adaptasiya.

Gostarilon faktorlart bir qadoar atrafli nazorden kegirak:

a) nihilizm — modani va tarixi doyerlorin taninmamasi, comiy-
yatin manavi norma vo dayaglarmin gobul olunmamasi va inkar edil-
mosidir. Gonc segicilorin segki foalligindan bohs edorkon nihilizm
hiiququn niifuzunun inkar edilmasindo 6ziinii gostorir.

b) hakimiyyato etimad etmomo. Hiiquqi nihilizm dedikds, bii-
tovliikdo hiiquga miinasibat nozords tutulur, hakimiyyoto etimadsizliq
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1so dovlat hakimiyyati vo ya yerli 6ziinliidaroetms orqanlarina, onlarin
vazifali saxsloring skeptik yanasmada 6ziinii gostorir.

c¢) monfi sosial adaptasiya — bunun noticosinds gonc segici 6z
ugursuzluglarina gors hakimiyyati, dovlatin hiiquq rejimini, dovlat si-
yasatini va s. itttham etmok {igiin osaslar axtariginda olur.

Belo naticaya golmak olar ki, galocak ganc segicilorin oksariyyati
interneto iistiinliik verorok e-sasverma vasitolorini totbiq etmoya hazirdir.
Bundan basqa, ogor golocok secicilorin e-sosvermo vasitolorindon isti-
fado etmoklo real segkilordo sas vermak imkani olarsa, onlar da mobil
telefonlarin kdmayi ilo sasvermoni deyil, internet-sosvermani secarlar.

Fikrimizco, gonclorin secki aktivliyini artirmaq tiglin sosverma
zamani elektron vasitolorin totbiq edilmasi zoruridir. E-segkilar, ilk
novbado, miiasir texnologiyalardan foal suratds istifado edon gonc,
enerjili insanlar {i¢iin nazards tutulub.

E-sosvermonin {istiinliiklorindon biri kimi sosvermonin nati-
colaring imumilikds “insan faktoru”nun tosir gdstormasi imkaninin
istisna olunmas1 vo bu yolla segkilorin naticolorine etimadin yiik-
soldilmasi ¢ixis edir. Qeyd etmok lazimdir ki, votondaslarin segki
institutuna etimadi bir o gadar do yiiksok soviyyads deyil. Ona gora
do, insan faktorunun oksor hallarda istisna olunmasi bu instituta eti-
madi artira bilar.

E-sosvermonin digor iistiin cohati saslarin siiratli vo daqiq sayil-
masl, sosvermanin yekunlarmin shomiyyatli deracods daha tez miioy-
yan edilmasidir: “istonilon magin insandan daha yaxs1 sayir’.

Belo ki, Azorbaycanda ononovi seckilor kegirilon zaman MSK
sosvermanin ilkin naticalori barads malumatlart sasvermadon sonraki
giin sohor saat 9-da alir, e-sasverma sistemi totbiq edildikdo iso sosver-
manin yekunlarinin miisyyan edilmasi miiddating bir ne¢a dilymonin
sixilmasi stirati tasir gostorir. Buna gors do, sosvermanin naticalori secki
montogolori baglandigdan sonra bir-iki doqige orzindo malum ola bilar.

36 HacpiOysma A.A. TIpo6iieMbl 37€KTPOHHOTO roJI0COBaHuMs // AKTyabHbIE ITPOOIeMbI
9KOHOMUKH U TipaBa. - Ne 1 (9). - 2009. — C. 147-151
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Bundan basqa, seckilorin kegirilmosi dovriindo vahid elektron
molumat bazas1 yaradilir ki, bu da analitik tadqiqatlar ticlin yeni im-
kanlar toqdim edir. Internet sosvermosi, iimumiyyatlo, anonovi secki
qutusunda sasverms ilo miiqayisodo daha ¢ox rahatliq toklif edir. Bu,
sosverma xarclorini oshomiyyatli doracads azaldir. Masalon, Estoniya-
da zamanla bagl siibutlar gostorir ki, kagiz tizorindo sosvermas inter-
net sasvermasindon 16 dofo ¢ox vaxt aparir. Toacciiblii deyil ki, secki
mantaqasing getmok macburiyyatinin doyari internet tizorindon sos-
verma ehtimali ilo baglidir: segki montogolorindon on az1 31 daqigalik
mosafods yasayan estoniyalilarin internet sasvermosindon istifads et-
mok ehtimal1 50% toskil edir.

Internet sosvermasi pis hava soraiti vo uzun ndvbalorla bagl
problemlari vo ya secki montogalarinin yeri ilo bagl casqinliqlart
aradan qaldirir. Bundan olavo, yoluxucu xastaliklorin kiitlovi surat-
dos yayilmas1 problemini nozors alaraq, internet sasvermasi hom do
secki montogolorinin bagl binalarinda insanlarin sixliginin qarsi-
sin1 alir ki, bu da sanitar-epidemioloji baximdan son doracs vacib-
dir. Masoalon, pandemiya dovriindo 6lkomizdo foaliyyot gdstoron
ictimai birliklorin iimumi y1gincaginda idaraetms orqanina segkilor
onlayn qaydada kecirilmis, se¢kilorin noticolori miivafiq icra haki-
miyyati orqani torafindon taninmis vo dostoklonmisdir. Homginin,
AR Prezidenti yaninda Ali Attestasiya Komissiyasi Royasot Heyo-
tinin “Xiisusi karantin rejimi dovriinds dissertasiya suralarinda mii-
dafislorin toskili vo kegirilmosino dair” miivafiq gorarina osason,
miidafionin kegirilmasino dair segkilor mosafodon sosverma yolu ilo
totbiq edilmisdir®’.

Mahiyyat etibarilo daha rahat olan e-secki biitiin ohali arasin-
da faallig1 artirmaq potensialina malikdir. Xaricdo yasayan avro-
palilar ii¢lin yerli siyasat vo secki kampaniyalar1 haqqinda 6zlorini
molumatlandirmaq kifayot qodor sadolosso do, internet sayoasindo

37 “Xiisusi karantin rejimi dovriindo dissertasiya suralarinda miidafislorin toskili vo kegi-
rilmasina dair” Tolobler https://aak.gov.az/single/655
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seckilords istirak etmok ¢ox zaman olduqca ¢otin vo vaxtaparan
olur. Toocciiblii deyil ki, xaricde yasayan vatondaslar arasinda seg-
kilords istirak nisbatlori orta soviyyadon asagi olur ki, bu da on-
larin xaricdon etibarli sos vermoklo bagli ¢otinliklori ilo baglhdir.
Xiisusilo, Avropa Ittifaqginin 8 milyona yaxin igtisadi cohatdon foal
votondasinin 6z dlkasinda deyil, basqa Al dlkesinds yasadigi, Uzv
Dovloatlor arasinda votondaslarin artan mobilliyi vo Avropa konteks-
tinda transmilli sasvermonin asanlasdirilmasi nazars alinmali vacib
aspektdir. Bu secicilor arasinda internet tizorindon segki qutusuna
sado giris imkani, todqiqatlarin gostordiyi kimi, segici foalligini xii-
susilo artira bilor.

Internet sosvermosi ham do internet sosvermo platformasinda
secicilora miivafiq molumatlar1 toqdim etmokls, informasiya xarc-
lorini azaltmaq potensialina malikdir. Masalon, namizadlor, partiya-
lar vo onlarin platformalar1 hagqinda malumat vo ya referendum-
da miizakira olunan masalalar ¢ox alava xarc ¢okmaodon segicilorin
molumatlandirilmasi ligiin effektiv mexanizm ola bilor. Bu monada
internet sosvermasi hom do roy formalasmasinin daha keyfiyyatli
olmasina komak eds bilor. Fordi soviyyado secici faallig1 ilo baglh
rasional se¢cim adobiyyati segkilorda istiraka manes kimi votondasla-
rin sasverma xorclorinin rolunu xiisusi vurgulayir. Xorclor no godor
az olarsa — tokco maliyys deyil, hom do lazimi vaxt, partiyalar, na-
mizadlor haqqinda miivafiq malumatlarin alds edilmosina sarmays
goyulusu, secki montogosine golmok maocburiyyatinin agirlasmasi
va s. kimi xarclor — vatandaglari bir o qodar az havaslondiron amillor
olur. Bu ndqteyi-nazordon, Internet sosvermosi votondaslarm mo-
lumat oldo etmok vo seckiloro getmok iigiin qoymali oldugu soxsi
sormayani shomiyyatli dorocado azaltmagqla, foalligin artirilmasina
mithiim t6hfs vera bilor®,

Secki komissiyalarinin omayinin yiingtillosdirilmasi, yorgun-
lugla bagli sohva yol vermo risklorinin azaldilmasi, e-sosverma sis-

3% Potential and Challenges of e-voting in the European Union — 2016, p. 9. (44 s.)
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temlorinin islonib hazirlanmasi vo totbiqi secki prosesinin avtomat-
lagdirilmasina yonalmisdir vo “saslorin sayilmasinda sehv ehtimalini
azaltmaga” imkan verir.

Seckilarin kegirilmasine daha az maliyys xarclarinin ¢okilmo-
si- E-sosvermo totbiq edildiyi halda xarclor birdefolik xarakter da-
styir (texnika kohnoalib siradan ¢ixana qader). Bu, soksiz iistiinliik-
diir. Ona gora do, e-sosvermadoan istifads olunmast iqtisadi cohatdon
daha faydalidir.

E-sosvermodon istifado olunmasi zamani secki montogale-
rindo segki biilletenlorinin sayilmasinda yanlisliga yol verilmasi
vo sasvermonin naticolorinin saxtalagsdirilmasi imkaninin istisna
olunmasi: Birincisi, bu, secki komissiyasi iizvlorinin tolimatlara,
ganuna omol etmok vazifasi ilo bagldir. Ikincisi, e-sosverma sado-
co “elektron qutunu” deyil, sertifikatlagdirilmis “elektron qutunu”
0ziindo oks etdirir.

Secicilorin segki aktivliyinin artirilmasi ilo bagh geyd etmok
lazimdir ki, bir ¢ox miislliflorin dostoklodiyi yanagmaya gora, e-sas-
vermo segicilorin seckilords istirak soviyyasini yiiksoltmoya qadir-
dir. Bu barado MSK iizvii, hiiqugsiinas - alim Boxseyis Osgorov
deyib. Olkodo kegirilon segkilordo innovativ vasitolorin tatbiqino
homisa istiinliik verilib®.

E-sosvermoni davam etdiron 6lkolorin saymin az oldugunu geyd
etmoklo yanasi, miioyyon edilmis e-sasvermonin global niimunalori
haqqinda daha dérd magami geyd etmok olar:

— e-sasvermoni totbiq etmis 6lkalorin oksoriyyati bunu e-sosver-
mo masinlar vasitosilo hoyata kegirib;

— internet sasvermosindon istifads edildiyi yerlords, demok
olar ki, homiso sinaq morhoalosinda galib. Bu sinaqlar adston acnabi
secicilori, harbi qulluqgular: vo ya xiisusi yerli hokumat sahalorindo
segici qruplarini ohatos edir;

% (Olkomizdo e-sosverma metodu giindomdadir. https://newsmedia.az/0lk%C9%99mizd%
(C9%99-elektron-s%C9%99sverm%C9%99-metodu-gund%C9%99md%C9%99dir/
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— e-sasvermoni totbiq etmis dlkolorin oksariyyoti bunu universal
e-sasvermaya kegmokdaonso, mdvcud sasverma lisullarina ikinci va ya
ticiincii olavo kimi etmislor;

— Avropa 6lkalari Simali Amerika 6lksloring nisbaton e-sosver-
ma ilo tocriibo kecirmoyos daha ¢ox hazirdirlar. Buna baxmayaraq,
e-sosverma tacriibolorini hoyata kegirmis bir sira lkolorin inkisaf
etmokds olan diinyada (masalon, Braziliya vo Hindistan) vo ya Av-
ropanin sosial-igtisadi periferiyasinda (mosolon, Estoniya) yerlosdiyi
do diqgatalayiqdir.

Elmdas secgki davraniginin ti¢ modeli forqlondirilir:

1. “Aktivist” model — bu models gora secicilar biitiin saviyyadon
olan seckilords istirak edirlar.

2. “Toraddiid edan iistlin tutma” modeli — bu modelin mahiyyati
ondan ibaratdir ki, secici bazi seckilords istirak edir, digorlorinds iso
istirak etmir.

3. “Absenteist” model — bu modelo uygun olaraq segici sosver-
modo timumiyyatlo istirak etmir.

Voatondaslarin yiiksok doracads fordiyyat¢i olmasi vo miistoqil-
liyo meyil etmasi secki aktivliyinin azalmasina sabab olur. Miiasir
diinyada segkilords istirak etmayanlorin boyiik hissasi orta sinfin yeni
tabagalarinin yaxst tohsil gérmiis tomsilgiloridir, sas veran va ver-
mayan qruplar iso sosial strukturuna goro daha az forglonirlor.

Sadalananlara aid e-sosvermonin asagida qeyd edilon {istiin-
liklori var:

1) e-sasverma sistemlori olilliyi olan insanlara slcatanliq xiisu-
siyyatlorini tomin etmok ii¢lin uygunlasdirila bilor. Masolon, sriftin
boytidiilmasi, audio talimatlar vo digar adaptiv xiisusiyyatlar fiziki vo
ya gormo mohdudiyyati olan insanlarin sas vermasini asanlagdirir;

2) secicilorin daqiq, sads va siiratli geydiyyat1 seckilors mara-
&1 yliksoldir vo onlarin legitimliyinin artmasini tomin edir. Potensial
monfi tosir imkanlarin1 mohdudlagdirmagla e-sosvermo secicilorin
miistoqilliyinin artmasina sorait yaradir;
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3) soslorin siiratli, somarali sayilmasi vo maliyyo vosaitino qo-
naat. E-sasverma sistemlori saslorin sayilmasi vo naticalorin elan edil-
masi prosesini siiratlondire bilor. Soslorin avtomatik sayilmasi kagiz
biilletenlari ol ilo saymaga sorf olunan vaxti azaldir;

4) seckilarin gedisindo vahid sistemlosdirilmis elektron malumat
bazas1 formalasdirilir vo belocs, analitik tadqiqat ii¢iin yeni imkanlar
acilir. E-sosverma sistemlori secgki biilletenlorinin sohv yazilmasinin
garsisini almaga komok edo bilar;

5) mdvceud secki prosesing nisboton daha az kadrlardan istifado
edilmasi. Bundan olava, e-sasverma ekoloji cohatdon daha somarali
ola bilor.

Beloliklo, bu fasildo geyd olunanlar1 yekunlasdiraraq asagidaki
naticalora golmok olar:

— texnologiyalarin hazirki inkisaf soviyyasi artiq indidon segki
mantagolorinds kifayst qodor sabit vo keyfiyyatli e-sosverma siste-
mi yaratmaga imkan verir. Lakin moasafodon sosvermonin “potensial
demokratik doyeri”ni nozers alaraq gostors bilorik ki, miiasir texno-
logiyalar haqiqi vo nozaragarpacaq iraliloyisi mohz bu sahads etmoyo
imkan yaradir. Bunun ii¢iin, olbotto ki, soxsiyyati miioyyan edon vo bu
sahado pozuntularin qarsisini alan somorali fordi identifikatorlar sis-
teminin iglonib hazirlanmasi, habelo seckilorin effektiv kegirilmosino
tosir edon bir sira digor problemlorin holl olunmasi zaruridir;

— gonclorin secki aktivliyini artirmaq Uglin sosvermo zamant
elektron vasitolorin totbiq edilmosi zoruridir. E-segkilar, ilk ndvbe-
do, miiasir texnologiyalardan foal istifads edon gonc, enerjili insanlar
ti¢lin nozorda tutulub;

— e-sasvermonin Ustiinliiklorindon biri kimi sasvermanin nati-
coloring “insan faktorunun™ tosir gostormoasi imkaninin istisna olun-
mast vo bu yolla seckilorin naticolorine etimadin yiiksoldilmasi ¢ixis
edir. Qeyd etmok lazimdir ki, votondaslarin secki institutuna etimadi
bir o qodor do yiiksok soviyyado deyil. Ona goéros do, insan faktorunun
istisna olunmasi bu instituta etimadi artira bilor.
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4. ELEKTRON SOSVERMONIN TOSKILINO DAIR
YANASMALAR VO OSAS PRINSIiPLOR

E-sosvermo ononovi sosvermo iisullarina olavo olaraq, sec-
kilorin kegirilmosinda effektiv rol oynaya bilor. IKT-nin inkisafi vo
votondaslarin onlayn platformalarda aktivliyi anonavi foaliyyatlorin
onlayn platformalar tizorindon hayata keg¢irilo bilmasi imkanini ca-
miyyat vo dovlatdon ciddi olaraq tohlil etmayi tolob edir. E-sasverma
diizgiin toskil edildikds o, seckilorin kegirilmasi vasitosi kimi segki
prosesini daha somarali hoyata kegiro bilor. E-sasvermonin totbiqin-
do ortaya ¢ixa bilon risklor aradan qaldirila vo ya minimizs edilo
bildiyi hallarda e-sosvermo segkilorin tohliikasizliyino tohfo veron
effektiv vasitoyo ¢evrila bilar.

Bu fosildo BMT vo Avropa Surasinin e-sosvermanin togkilinin
asas prinsiplari ilo bagl yanagmalari todqiq olunur.

4.1. BMT-nin yanasmasi

Seckilorin kegirilmasi ilo bagl standartlar asagidakilardir:

Vatondaslarin 6z iradslorini ortaya qoymalar ii¢lin seckilorin
toskilino diqgot yetirilmolidir. Seckilords istirak hliququ miixto-
lif beynolxalq sonadlords tosbit edilmisdir®. Siyasi istirakla bagh
beynolxalq norma vo standartlar {i¢ asas hiiququ 6zilindo birlosdi-
rir: dovlot iglorinin aparilmasinda istirak hiiququ, sos vermok vo
secilmok hiiququ vo dovlat qulluguna buraxilmaq hiiququ*'. Tobii
ki, homin hiiquqlar yalniz qanunla miioyyon edilmis, ayri-segkiliyo
yol vermoyon, obyektiv vo aglabatan meyarlara osaslanan moh-

40

Insan Hiiquglar1 haqqinda Umumi Bayannama, madds 21; Miilki vo Siyasi Hiiquqlar
haqqinda Beynalxalq Pakt, madds 25

4 Human Rights and Elections. A Handbook on International Human Rights Standards

on Elections, United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Profes-
sional Training Series No.2/Rev.1, New York and Geneva, 2021, p.9, para.17
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dudiyyatlora moaruz qala bilor*?. Masalon, yas senzi®’. Digor torof-
don, miioyyon mohdudiyyatlor ayri-segkiliyo yol aga bilar. Belo ki,
irq, etnik monsubiyyat, din, dil, cins, manss, amlak voziyyati, qul-
lug movgeyi, aqida, siyasi partiyaya monsubiyyot secki hiiququnun
mohdudlagdirilmasi {i¢iin asas olmamalidir. ©ks toqdirdo bu, ay-
r1-segkiliklo naticalona bilar.

BMT sasvermonin kegirilmasi ilo bagli asas prinsiplori miioy-
yon etmigdir. Bunlara timumi sosvermo, barabor sosvermo, gizli
sasvermo, azad sasvermo daxildir*. Segkilorin azad olub-olmamasi
soxslara 0z siyasi iradalorini tam ifads etmaya imkan verilmasindon
asithidir®. “Real” (genuine) seckilor qeyd olunan prinsiplori ehtiva
etmolidir. MSHBP travaux préparatoires-a asason, seckilorin real
vo hoqiqi olmalar1 ii¢lin onlar iki asas elementi 6ziinds birlosdir-
molidirlor*. Birinci element prosessual xarakterlidir, yoni secki
hiiququnun dévriliying, barabarliyine vo timumiliying, sasvermonin
gizliliyina tominati nozordo tutur?’. Ikinci element noticoydniimlii-
diir vo seckilorin haqiqiliyini xalqin iradesinin azad ifadosinin oks
olunmasi ila sortlondirir®®. Yoni real seckilorin noticolorino hormat
gostorilmali vo hoyata kegirilmoalidir®. Segkilorin “real” olmasi
ticlin sasverma gizli olmalidir. Gizli sasverms ilo bagh tolob MSH-

4 Human Rights Committee, general comment No. 25 (1996), paras. 3—4. Homg¢inin

baxin: Staderini and De Lucia v. Italy (CCPR/C/127/D/2656/2015), para. 9.5; Delgado
Burgoa v. Plurinational State of Bolivia (CCPR/C/122/D/2628/2015), para. 11.5; Nas-
heedv.Maldives (CCPR/C/122/D/2270/2013-CCPR/C/122/D/2851/2016), para.8.6;
and Paksasv. Lithuania (CCPR/C/110/D/2155/2012), para. 8.

4 Human Rights Committee, general comment No. 25 (1996), para. 10.

4 Human Rights and Elections. A Handbook on International Human Rights Standards
on Elections, United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, Profes-
sional Training Series No.2/Rev.1, New York and Geneva, 2021, p.14
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Yeno orada, p.14, para.29
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Yeno orada, p.45, para.84

47 Yeno orada

*# Yeno orada

4 Human Rights Committee, general comment No. 25 (1996), para. 19
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BP-nin 25-ci maddssinde do gosterilmisdir. Bu tolob onu nozords
tutur ki, secicilor neco sos vermok niyyatindo olduglarini vo ya neco
sas verdiklorini agiglamagq ii¢iin istonilon formada mocburetmadon
Vo sasverma prosesing hor hansi ganunsuz v ya 6zbasina miidaxilo-
don qorunmalidirlar®.

Yalniz qeyd olunan minimum prinsiplors riayot olunan sosver-
mo demokratik doyarlora va real segki mothumuna cavab veran secki
kimi qiymatlondirile bilar.

E-sasverma ilo bagli prinsiplor vo standartlar asagidakilardir:

Qeyd etmok lazimdir ki, AS ilo miiqayisado BMT e-sosverma
ilo bagli ayrica bir sanad qobul etmomisdir. Segkilorin kegirilme-
sinog, sosvermonin toskilino hosr edilmis tolimatlarda vo sonadlor-
do seckilorin kecirilmasinin yeni bir metodu kimi e-sosvermoyo
sothi olaraq toxunulmusdur. Tobii ki, seckilorin kegirilmasindo
rogomsal texnologiyalarin totbiqi insan hiiquqlar1 ilo bagli yeni
cagirislara sobob olur ki, bu da BMT torofindon qobul edilir. Secki
proseslorinin roqomsallasdirilmasi, xiisuson do e-sosvermo, yoni
saslorin verilmasi va sayilmasi tigiin elektron vasitolorden istifads
ilo bagli xiisusi narahatliqlar yaranmigdir. Sesvermo amaliyyatlari
liglin rogomsal texnologiyalarin istifado istirak¢iligini artirmagq,
ganun pozuntularini azaltmaq vo ictimai etimadi giiclondirmok
potensialina malik olsa da, secgkilords yeni texnologiyalarin tot-
biqi miirokkob prosesdir vo hor hansi yeni texnologiya vasito-
silo hall edilacak problemi aydinlasdirmaga qadir olan marhalali
proses olmalidir. Bunun ii¢iin genis moslohatlogmalor vasitasilo
innovasiyanin texniki, maliyya vo siyasi mogsadouygunlugunu
nazardon kegirmok tolob olunur?'.

0 Yeno orada, soh.49, para.92; homginin bax: Human Rights Committee, general com-

ment No. 25 (1996), para. 20.

UN, Report of the Secretary-General on Strengthening the role of the United Nations
in enhancing the effectiveness of the principle of periodic and genuine elections and
the promotion of democratizations, A/74/285, para. 38.
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Bir s6zlo, BMT e-sosvermonin vo seckilorin har bir marholosin-
dos rogomsal texnologiyalarin istifadasinin vacibliyini vo yeni ¢cagin
toloblorini gabul edir, lakin rogemsal texnologiyalarin toqdim etdiyi
yeni imkanlarla yanasi, garsiya ¢ixan problemlor vo risklorin homgi-
nin dovlatlor torafindon taninmasinin vo onlara qars: miibarizonin do
vacibliyina diqqgati yonaldir.

4.2. Avropa Surasinin yanasmasi

AS corgivasindo e-sosvermo mosalosi bir sira sonoadlorlo ton-
zimlonir. Masalon, secki hiiququ AIHK-da oks edilmisdir. Bundan
basqga, toskilat ¢orgivasindo Secki Mosololorindos Yaxsi1 Tocriibo Ko-
deksi (the Code of Good Practice in Electoral Matters®?) do gabul
edilmisdir. NK-nin {izv dovlatlora e-sasvermo standartlarina dair
CM/Rec(2017)5 Tovsiyasindo® yuxarida qeyd olunan hor iki sonado
istinad edilmisdir.

AIHK-ya 1 sayl ®lava Protokolun 3-cii maddoesing asasen, razi-
liga golon yliksak toraflor qanunverici hakimiyyot orqanini segorkon
xalqin 6z iradasini sorbast ifado eds bilocayi soraitdo aglabatan dovri-
liklo gizli azad segkilor kegirmoyi 6hdoalarine gétiiriirlor**. Miiddoalar
azad va gizli seckilorin kecirilmosini tomin edir. ATHK-nin yanasma-
sina uygun olaraq, AIHK-nin miiddosalar1 yalmz azad seckilar kegir-
mok 6hdsliyins samil edilmir, ham ds segicinin se¢gmak vo segilmok
hiiququnu tomin edir®. Homin miiddoa hami Gi¢lin universal vo ba-
rabar sasvermo hiiququnu da ehtiva edir. Seckilor azad sosvermonin
tomin olundugu sokildo hoyata kegirilmolidir. ©lavo olaraq, sosvermo

52 Code of Good Practice in Electoral Matters, Venice Commission, CDL-AD (2002)
23, Opinion n0.190/2002, 2002

3 Recommendation CM/Rec(2017)5 of the Committee of Ministers to member States
on standards for e-voting

% European Convention on Human Rights (coe.int)

55 Guide on Article 3 of Protocol No.1 to the European Convention on Human Righ-

t5,2022, p.7
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secki biilletenlarinin gizli saxlandigi soraitdo kegirilmalidir*®. Hiiquqi
tocriiboya uygun olaraq, secki hiiququ miitloq deyil, nozords tutulan
mohdudiyyatlorin obyektidir’”. Bu o demokdir ki, AIHK-ya iizv dév-
latlor secki hiiququ vo secki sistemi {iciin sortlori miioyyon edorkon
miilahizo sorbostliyindon istifado etmok imkanina malikdirlor. Bu-
nunla belo, bu ciir mohdudiyyatlor vo sortlor ganuni mogsodlors xid-
mat etmolidir®. Beloliklo, ATHK-ya Olava Protokolda e-sosvermonin
toskili ilo bagh miiddoa yer almasa da, onunla bagh foaliyyatlor azad
secki hiiququ ¢atiri altma diisdiiyiino géro AIHK-nin qarstya qoydu-
gu minimal toloblora cavab vermolidir, yoni e-sosvermo azad sec¢ki
hiiququnu taskil edon komponentlori 6ziindo comlogdirmalidir.

Secki Masalalarinds Yaxsi Tocriiba Kodeksi (the Code of Good
Practice in Electoral Matters)*- Kodeks “Avropa secki irsi”ni iki as-
pekt vasitosilo miioyyon edir ki, onlardan birincisi {imumi, borabor,
sorbast, gizli vo birbasa secki hiiququ kimi konstitusional prinsiplori
ehtiva edon sort hiiququ® (hard law) nozords tutdugu halda, ikinci-
si hoqiqi demokratik segkilorin yalniz fundamental hiiquqlar, secki
qanunvericiliyinin sabitliyi vo effektiv prosessual tominatlar kimi
hiiquqi dovlstin miioyyon asas sartlorino omal olundugu halda kegi-
rila bilocayi prinsipini nozards tutur®. Bu o demakdir ki, Avropa Su-

6 Knowledge acquisition on electronic and internet-based solutions for voting, Prepared
on behalf of the Ministry of Local Government and Regional Development, Osloeco-
nomics,2023, p.27

Guide on Article 3 of Protocol No.l to the European Convention on Human
Rights,2022, p.7

Knowledge acquisition on electronic and internet-based solutions for voting, Pre-
pared on behalf of the Ministry of Local Government and Regional Development,
Osloeconomics,2023, p.27
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% Bu Sonod 2002-ci ildon bori Avropa Surasinin iizv dovletlorindo seckilorin hayata

kegirilmosi {iglin tolimat rolunda ¢ixis edir. Kodeksi Avropa Surasi torafindon tosis
edilmis Venesiya Komissiyasi hazirlamigdir.

% Yoni, hiiquqi qlivvoyo malik aktlar

1 Code of Good Practice in Electoral Matters, Venice Commission, CDL-AD (2002) 23,
Opinion n0.190/2002, 2002, p.13
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rasina lizv 6lkelor daxilinde qobul edilocok secki qanunvericiliyi hor
iki aspektin asasini togkil edon prinsiplore asaslanmalidir. Masalon,
galocokds icrasi nozerds tutulan e-sasvermo secki hiiququnun giz-
lilik aspektina xalal gatirmamalidir vo ya sasvermonin togkili vo ya
soslorin say1lmas1 dovriinde saxtakarliqlarin qarsisinin alinmasi v si-
kayatlorin edilmasi ligiin votondaslara effektiv prosessual tominatlar
toqdim edilmolidir. Kodeksdo mexaniki vo e-sasvermo metodlarina
aid toloblor 6z yerini almigdir.

ASNK-nin Rec(2004)11 sayl Tovsiyasi®* mocburi hiiquqi qii-
vvoyo malik olmasa da, elektron vo internet osasli sasvermo li¢lin
imumi hiiquqi, texniki vo amoliyyat qaydalarmi toqdim edir. Tov-
siyo xiisusilo elektron va internet osasli sasvermo tigiin aktual sayi-
lan masalalari ohato edir. Tovsiyalorin mogsadi e-sasvermani totbiq
etmoak istoyon Olkolori minimum standartlarla tomin etmokdir. Bu,
demokratik seckilorin hoyata kegirilmasi prinsiplorinin qorunma-
sinin tomin olunmasina téhfo vermolidir. Tovsiyalora riayat edilso
da, AS-yo goro, bu, e-seckilorin demokratik keyfiyyotino heg bir zo-
manot vermir®. Bununla belo, hazirki Sonad e-sasvermanin toskilin-
do istifado oluna bilon tdvsiyalori oks etdirir. E-sasverma elektron
vasitolordon istifado olunmadan kegirilon demokratik seckilor godor
etibarli v tohliikosiz olmalidir.

ASNK-nin Rec(2004)11 sayli Tovsiyasi hom nazarst olunan
miihitdo, hom do mosafodon toskil olunan e-sosvermo {isullarina
dair texniki toloblori oks etdirir. E-sosvermanin kegirilo bilocayi
miiddot secki elan edilonadok baslaya bilmoz. Xiisusilo, masafodon
e-sosverma ilo bagl sosvermo baslamazdan xeyli avval miiddot
miioyyon edilmali vo ictimaiyyato agiqlanmalidir. Segiciloro e-sos-

62 Council of Europe Committee of Ministers Recommendation Rec(2004)11 on legal,

operational and technical standards for e-voting, 2004

6 Knowledge acquisition on electronic and internet-based solutions for voting, Prepared

on behalf of the Ministry of Local Government and Regional Development, Osloeco-
nomics,2023, p.27

52



vermonin neco toskil edilocoyi vo segicinin istirak etmok vo sos
vermok liclin ata bilocoyi hor hans1 addimlar barodo aydin vo sado
dildo sosvermoadon ovval molumat verilmolidir. Tovsiyado geyd
olunur ki, secki moantagolorinin a¢iq oldugu miiddotdo moasafodon
e-saosvermonin kegirildiyi yerlords sistemin hor hansi segicinin bir
dofadon ¢ox sos vermasinin qarsisini alacaq sokilds tortib edilmasi
xtisusilo vacibdir.

Umumiyyatlo, e-sosverma toskil olunarkon elo todbirlor goriil-
molidir ki, miivafiq program tominat1 vo xidmatlor biitiin segicilor
torofindon istifads edils bilsin. Secicilor lazim vo miimkiin olduqda,
xiisusi interfeyslor kimi oalave vasitolorlo tomin edilmoalidir. Istifado-
cilorin istifado etdiyi vasitolor Veb Olgatanliq Tosobbiistindo (Web
Accessibility Initiative- WAI)** miioyyan edilmis qaydalara miim-
kiin godor uygun olmalidir®.

ASNK-nin Rec(2017)5 sayli Tovsiyosindo geyd olunur ki,
e-sosvermo sistemlorindon vo ya miixtalif provayderlorin xid-
matlorindon istifado etmok {iclin homin sistemo vo ya xidmatlo-
rin standartlarina uygun (interoperable) olmalidir®®. Uygunluq
o demokdir ki, malumatlarin daxil edilmasi vo gotiiriilmasi agiq

# 1994-cii ildo Umumdiinya Sobokasina (Worldwide Web) iimumi protokollar hazir-
lamaqgla tam potensialina rohborlik etmok iiglin yaradilmis Konsorsium saglamliq
imkanlart mohdud olan soxslorin interneto ¢gixigini asanlagdiran saylori 6ziindo ehtiva
edon Tosobbiisii (WAI) tosis etmisdir. WAI veb olgatanligi bes osas foaliyyot sahe-
si vasitosilo hoyata kegirir: texnologiya, tolimatlar, alotlor, tohsil vo tobligat, todqiqat
vo inkisaf. WALI olgatanligi dostokloyon bir sira standartlar vo tolimatlar hazirlayib
(masalon, veb mozmunun olgatanliq qaydalari, slgatanliq tolimatlari, XML ol¢atanliq
qaydalar1). WAI adoaton brauzer osasli internet vasitosilo sasverma hollori kontekstindo
istifado olunur. Internet sosvermosi zamani alternativ hollordon istifads edildikdo belo
(mosalon, sosverma {iglin totbiq 6z-6zlilylindo ayrica unikal “brauzer”dir) WAI-nin
iimumi prinsiplarine riayat etmak olar.

8 Council of Europe Committee of Ministers Recommendation Rec(2004)11 on legal,

operational and technical standards for e-voting, 2004

% Explanatory Memorandum to Recommendation CM/Rec(2017)5 of the Committee

of Ministers of the Council of Europe on standards for e-voting, Elections, Digital
Technologies, Human Rights, Council of Europe documents, 2020, p.41
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standartlara, xiisusilo do e-sosvermo ilo bagh aciq standartlara
(open standards) uygun olmalidir®’. Tabii ki, dinamik va doyiskon
hiiquqi miihitds va texniki inkisaf osnasinda homin standartlar dai-
mi olaraq yenilonmali va giiniin realliqlarina uygunlasdirilmalidir.
Aciq standartlarin asagidaki faydalar1 vardir: mohsullarin vo toc-
hizatcilarin boylik se¢imi, tok tochizat¢idan daha az asililiq, sabit-
lik vo xarclorin azaldilmasi, goloacok doyisikliklors uygunlasmanin
asanlasdirilmasi®®.

Aciq standartlarla yanasi, AS Beynolxalq e-biznes uygunluq
konsorsiumu olan OASIS-in (International e-Business Interoperabi-
lity consortium) ugurlu faaliyyatini niimuna gostorir®. OASIS XML-
don istifado edorok secki molumati vo secki xidmotlori {igiin standart-
lar vo Secki Isaralomo Dilini (Election Markup Language - EML')
isloyib hazirlamigdir.

E-sosvermonin togkili zamani potensial risklorin qiymotlondi-
rilmasi va garsisinin alinmasi:

E-sosverma sisteminin inkisafi konkret seckilorin ugurla basa
catmast ilo bagh risklorin hortorofli qiymetlondirilmasing asaslan-
malidir”'. Mioyyon edilmis spesifik risklori idaro etmok iigiin bu
risklorin qiymatlondirilmasi asasinda miivafiq tohliikesizlik todbir-
lori e-sasvermo sistemina daxil edilmalidir. Se¢icilorin tez-tez rast-
lagdiqlar1 ¢atismazliglart miioyyon etmok va risklori qiymatlondir-

7 Explanatory Memorandum to Recommendation CM/Rec(2017)5 of the Committee
of Ministers of the Council of Europe on standards for e-voting, Elections, Digital
Technologies, Human Rights, Council of Europe documents, 2020, p.41

% Yeno orada
% Yeno orada

0 EML XML sxemlari kimi tosvir edilon malumat vo mesaj anlayisi toplusudur. Bu,
secki xidmatlorinin gostorilmasinin istonilon aspekti ilo mosgul olan aparat tominati,
program tominati vo xidmot tominatgilari arasinda strukturlagdirilmis molumat mii-
badilesi ticiin ilk beynslxalq standartdir.

"I Council of Europe Committee of Ministers Recommendation Rec(2004)11 on legal,
operational and technical standards for e-voting, 2004
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mok liglin vatondaslarin istiraki ilo test e-sosverma kegirilo bilor.
Istifadocilor e-sasverma sistemlorinin hazirlanmasinda, xiisuson
problemlori miioyyon etmok vo inkisaf prosesinin her bir osas ad-
diminda istifadonin asanligini yoxlamaq t¢iin calb edilmolidir™.
Bununla yanasi, e-sasvermonin kecirilmasi ii¢lin istifado olunan
avadanligin istismarina cavabdeh olan soxslor torofindon fovgolado
hallar ii¢lin prosedurun hazirlanmasi da risklorin azalmasina gotirib
cixara bilar. Istonilon ehtiyat (rezerv) sistem orijinal sistemlo eyni
standartlara vo tolabloro cavab vermolidir™.

Daha ¢ox qarsilanan risklordon biri e-sosvermo zamani secgki
saxtakarligidir. Saxtakarliq riskini minimuma endirmok ti¢lin miioy-
yon ehtiyat tadbirlori goriilmalidir. Masalon, seciciya sos verdikdon
dorhal sonra 6z sosini yoxlamaga imkan yaratmaq lazimdir™.

ASNK-nin Rec(2017)5 saylt Tovsiyasi” dovlatlora risklori
miivafiq todbirlorlos, xiisuson do e-sosvermo kanalina xas olan risk-
lori qiymatlondirmak vo onlara garst miibarizo aparmagi moslohot
goriir. E-sosvermo do ononovi sasvermo metodu kimi demokratik
secki prinsiplorine uygun hayata kegirilmalidir. E-sasvermonin asa-
sinda duran texnologiyadaki stirotli doyisikliklor davamli olaraq
yeni imkanlar v tohdidlor yaratdigi ti¢lin texnologiyalarin demok-
ratik secki prinsiplorino uygunlugunu sual altina qoyur. Tovsiyado
vo onunla bagli izahedici Hesabatda risklorin qiymotlondirilmasi vo
qarsisinin alinmasi iizro konkret todbirlor geyd edilmomisdir. Ok-
sing, Tovsiyados sistemin etibarliligi vo tohliikasizliyi ilo bagli oldo
olunacaq naticalor vo bu sahado dovlotlorin 6hdaliklori gdstorilmis-

2 Council of Europe Committee of Ministers Recommendation Rec(2004)11 on legal,

operational and technical standards for e-voting, 2004

73 Yeno orada

" Code of Good Practice in Electoral Matters, Venice Commission, CDL-AD (2002) 23,
Opinion n0.190/2002, 2002, p.22

Council of Europe Committee of Ministers Recommendation Rec(2017)5 on stan-
dards for e-voting, 2017, Elections, Digital Technologies, Human Rights, Council of
Europe documents, 2020, p.26
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dir. Hazirki Tovsiya ¢or¢ive sonadi olaraq dovlstlorin riayat etmoli
oldugu minimal standartlar1 (Avropa segki irsi) nazords tutur. Uzv
dovlatlor secilmis e-sosvermo metoduna xas olan risklora xiisusi
diqgoat yetirmalidirlor’. Dovlatlora e-sosvermonin dogurdugu spe-
sifik risklori miintozom olaraq yoxlamaq vo nozarotde saxlamagq,
o climlodon lazim olduqda cavab todbirlori géormak vo risklorin
idaroedilmasi iizrs ¢argive sonad hazirlamaq tovsiys olunur’’. Bu-
nunla yanasi, e-sasverma toftis edilo bilon olmalidir’®.

Yuxarida geyd edilonlors asason, e-sasverma sisteminin totbiq
edildiyi seckilora miidaxils ilo bagl potensial risklorin garsisinin
alinmasi ligiin morkozi infrastruktura, serverlors vo secki molumat-
larina yalniz secki idarsetmo orqaninin soslahiyyat verdiyi soxslor
cixis aldo edo bilarlor”. Aparat tominatina vo ya proqram tomina-
tina hor hanst miidaxilo omsliyyat zamani minimuma endirilma-
li olan texniki vo insan risklori dasiyir. Buna goro do avtomatik
idaraetmayas Ustlinliik verilmali vo rosmi nozarat olmadan uzaqdan
manipulyasiyalar mohdudlasdirilmalidar.

Sonda bu fasilds todqiq edilon beynoslxalq togkilatlarin yanas-
malarini nozors alaraq, e-sasvermonin istifadosi vo totbiqinin osas
prinsiplari kimi asagidakilar1 geyd eds bilarik:
ilk novbads, votondasglar barado molumatlarin avtomatlasdiril-
mi§ qaydada emali zamani onlarin konstitusion hiiquqlarina amal

olunmasi;

6 Explanatory Memorandum to Recommendation CM/Rec(2017)5 of the Committee
of Ministers of the Council of Europe on standards for e-voting, Elections, Digital
Technologies, Human Rights, Council of Europe documents, 2020, p.26

77 Yeno orada

" Council of Europe Committee of Ministers Recommendation Rec(2017)5 on stan-
dards for e-voting, 2017, Elections, Digital Technologies, Human Rights, Council
of Europe documents, 2020, p.18, para.39

" Council of Europe Committee of Ministers Recommendation Rec(2017)5 on stan-
dards for e-voting, 2017, Elections, Digital Technologies, Human Rights, Council
of Europe documents, 2020, p.18, para.41
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e-sasvermadon istifado zamani secki komissiyalarinin foaliyyotin-
do agkarligin tomin edilmasi;

seckilorin gedisi vo naticalari baradas segicilorin operativ qaydada
molumatlandirilmasi;

dovlast hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidars organlari, onlarin vozifali
soxslori, digar soxslor va togkilatlar torafindon e-sasverma sistemi
tizro informasiya proseslorino miidaxilonin yolverilmozliyi;
e-sasverma sisteminin al¢atan olmasi vo homin sistemin resursla-
rinda oks olunan molumatlarin sl¢atanlig ilo birlikds, e-sasvermo
sistemi tizro molumatlarin tohliikasizliyinin, habels geyd edilon sis-
temdon istifade olunmagla aldo edilon malumatlari métoberliyinin
tomin edilmoasi;

lisenziyalagdirilmis iimumi toyinath proqram vasitolorinin, eloco
do e-sasvermo tiglin sertifikatlagdirilmis xiisusi proqram-texniki
va dlago vasitolarinin tatbiqi.
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5. XARICi OLKOLORDO
ELEKTRON SOSVERMO TOCRUBOSI
VO ONUN HUQUQI TONZIMLONMOSI

Stibhosiz ki, dovlstde demokratiyanin inkisafinin oan yaxsi to-
minat1 keyfiyyatli se¢ki gqanunvericiliyidir. Kompleks yanasmada
e-sasverma e-seckilorin on shomiyyatli torkib hissasi hesab olunur.
Sosvermo texnologiyalarinin tokmillogsmasi diinya tocriibasindo
genis xarakter almisdir. Bu sahado toplanmais tocriibo iso secki pro-
sesinin modernlasdirilmasina dair vahid standartlarin va taloblarin
milayyon edilmosi barads bahs etmayas imkan verir. Artiq e-sasver-
modon istifade edon vo ya on azindan 6z orazisindo onun totbiqini
miizakira edon dovlatlorin say1 hor il artir.

Bu fasildo e-sosvermonin totbiqinds diinya miqyasinda 6no
cixmis Olkalorin miitoraqqi tocriibasindon bohs edilir. Bundan
basga, e-sosvermonin totbiqindo yaranmis texniki vo normativ
hiiquqi risklor (mohdudiyyatlar) istisna olmaqla® bu fosildo e-sas-
vermoanin sosial-psixoloji problemlori tohlil edilir.

Bildiyimiz kimi, bir sira segicilor e-sasverma sisteming eti-
bar etmoyorok hesab edirlor ki, burada program tominati vasito-
silo saxtalagdirma imkani movcuddur. 2007-ci ilin avqustunda
Qazaxistan Respublikasinda 1512 secki montogosindo e-sosver-
mo proqrami hoyata kegirildi. Proqram secicilorin iki iisuldan
biri vasitasilo, yoni ya elektron qaydada, ya da ononovi iisulla sos
vermok hiiququnu nazards tuturdu. Miiasir texnologiyalarin tot-
biginin kdmayilo sasvermo imkanindan segicilorin toxminon 7%-i
istifado etmisdi. Bu voziyyat secicilordo psixoloji baryerin oldu-
gunu gostorir.

8 Bu barado todqgiqat isinin 7-ci foslindo otrafli molumat verilmisdir.
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5.1. E-sasvermonin tatbiqi ilo slagadar
sosial-psixoloji problemlor

E-sosvermonin totbiqi ilo olagadar sosial-psixoloji problemlo-
rin holli liglin vatondaslarin hiiquq madoniyyatinin yiiksoldilmasina
vo ohalinin kompiiter biliklorinin artirllmasina, habelo segicilorin
e-sasverma sistemini dork etmolorini asanlagdiran informasiya-tohlil
foaliyyatinag yonolon todbirlorin hoyata kecirilmasi zoruridir. Bundan
basqa, seckilordo e-sasvermo sisteminin yaradilmasi, test edilmasi
vo aprobasiya edilmosi lizro golocok todbirlori miisayiot etmoklo
mosgul olan vo daimi osaslarla foaliyyot gdstoron miitoxassislor qru-
pu yaradilmalidir. Sosial-psixoloji problemlorin halli vatandaslarin
yeni sosvermo sistemino miisbot yanagmalarini tomin edo vo mii-
vafiq olaraq, ona etimadi yiiksalds bilor. Unutmaq olmaz ki, voton-
daslarin siyasi vo elektoral aktivliyi “dovlat iglorinin idars olunma-
sinda xalqin birbasa istirak mexanizminin faaliyyatinin somaralilik
gostaricisi”® kimi milli gqanunvericiliyin demokratiklik deracasini
vo onun hiiquqi dovlatin slamatloring uygunluq soviyyasini oks et-
dirir. IT-nin inkisafinin xalqmn aktivliyina tosir gdstormasi tocriibado
0z tosdiqini tapib. Masoalon, Estoniyada yeni sasvermao tisulunun osas
elementi soxsiyyat vasigaloridir (ID-Cards) — 2000-ci ilin yanvarin-
da “Soxsiyyat sanadlori haqqinda” ganunla toqdim edilmis yeni nosil
xiisusi soxsiyyat vasigolori®’. Belo soxsiyyat vasigoalori iki funksiya-
ya malikdir: onlar soxsiyyati tosdiq edirlor vo elektron identifikasi-
yan1 tosdigloyirlor®®. Internet vasitasila sos vermak istoyon estoniyali
seciciys asagidakilar lazimdir: yeni nasil soxsiyyat vasiqasi, yoni eti-

81 Asnees JI. A. JleMokpaTuueckasi HIUTIO3MS y4acTHs Hapoa B (JOPMUPOBAHUH Opra-

HOB IyOrmaHoit Biactu B Poccnn // TIpaBoBast monmTrka 1 mpaBoBast ku3Hb. 2011. Ne
4.c.23.(s.23-30)

82 Magdalena Musiat-Karg, THE THEORY AND PRACTICE OF ONLINE VOTING.
THE CASE OF ESTONIA (selected issues), Athenaeum Polish Political Science
Studies, vol. 29/2011, p.188

8 Yeno orada
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barl: sertifikatlar1 (internet sohifods yenilonir) olan elektron ID kart,
PIN kodlar (elektron ID kartlar1 ilo birgs verilir), elektron ID kartli
kompiiter, internet baglantis1 vo qurasdirilmis asagidaki omoliyyat
sistemlori: Windows, MacOS, Linux®. Estoniyada e-sosverma sis-
temi totbiq edilorkon e-sosvermonin onsnavi sasverma ilo miimkiin
gadar oxsar olmasi nazards tutulmusdur. E-sasverma bazi amaliyyat
xarclorini azaltsa da, eyni zamanda basqa xorclorin artimina sobob
olur. Segici e-sasvermado istirak etmok ti¢iin sadoco elektron sox-
siyyot vosigalorindon istifade etmir. Homin soxsiyyat vasiqosindon
istifado etmoak iicilin soxsiyyat vasiqasi oxucusunun alinmasi sortlon-
dirilir. Siibhasiz ki, soxsiyyat vasiqosi yalniz e-sasvermo iigiin lazim
deyil, hom do onun vasitasilo dovlat vo 6zal sektorlar torafindon taq-
dim olunan miixtalif onlayn xidmatlordan istifads edilo bilor®. Bu-
nunla yanasi, soxsiyyot vasiqasi Estoniya daxilinda soxsiyyati tasdiq
edon adi sonad kimi istifade oluna bilor va o, Al-nin 28 6lkesinds
sayahat etmok liglin pasportu ovaz edir®. Buna baxmayaraq, elekt-
ron soxsiyyat vasigalorinin onlayn istifadosi e-sosvermanin totbiqi-
nin ilk morhalolorinds genis yayilmadigindan onun istifads edildiyi
2007-ci il segkilorinda segicilorin yalniz 39%-i elektron soxsiyyot
vasigasindan yararlanaraq e-sosvermads istirak etmisdilor®’. 2007-
ci il ilo miiqayisade ilk dofs e-sosvermonin bas tutdugu 2005-ci il
boladiyyo seckilorindo istirak edon segicilorin comi 2%-i bunu inter-
net vasitasilo etmisdi®®. E-sosvermadas istirak edon segicilorin faizini

8 Magdalena Musial-Karg, THE THEORY AND PRACTICE OF ONLINE VOTING.
THE CASE OF ESTONIA (selected issues), Athenaeum Polish Political Science
Studies, vol. 29/2011, p.189

8 Meelis Kitsing, Internet Voting in Estonia, 2014, (PDF) Internet Voting in Estonia
(researchgate.net), last visited on 5 July 2023

8 Yeno orada

87 Yeno orada

8 Magdalena Musiat-Karg, THE THEORY AND PRACTICE OF ONLINE VOTING.
THE CASE OF ESTONIA (selected issues), Athenaeum Polish Political Science
Studies, vol. 29/2011, p.191
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artirmaq moqsadile Estoniya hokumaoti identifikasiya prosesini daha
da rahatlagdirmaga soy gostormisdir.

Belo ki, 2011-ci ilds kecirilmis parlament segkilorindon basla-
yaraq secicilorin istifadasine mobil soxsiyyat vasiqasi (mobile ID)
toqdim edilmisdir®.

Yuxarida geyd olundugu kimi, ¢atigsmazliglar vo risklor natico-
do comiyyatin e-sasvermaya vo limumilikds secki prosesine inaminin
sarsilmasina gotirib ¢ixara bilor. Tocriibo gostorir ki, e-sosverma secki
prosesina etibarin méhkom oldugu 6lkslorde daha somoroli formada
totbiq edilir. “International IDEA” toskilati”® soffafligi, somorolili-
yi, pesokarligi, miistoqilliyi, xidmot etmo tofokkiirtinii etibarli segki
idaroetmosinin layiholondirilmasi prinsiplori sirasinda gostormisdir®.
Bu prinsiplorin gézlonilmomaesi e-sasvermonin comiyyat torafindon
alternativ se¢ki vasitosi kimi qobul edilmoyacoyino dolalot edir. Oks
halda iso e-sasvermo iisulu ohali arasinda segki prosesino olan ina-
mi daha da sarsidir”>. Mosolon, internet sosverma Estoniyada® 2005-
ci ildo alava sasverma iisulu gismindo comiyyato togdim olundu vo
dorin etimadla qarsilandi. 2007-ci il segkilori arofasindo Estoniyanin
elektron hokumaot infrastrukturuna qarsi kiitlovi haker hiicumlari bels,

8 Meelis Kitsing, Internet Voting in Estonia, 2014, (PDF) Internet Voting in Estonia
(researchgate.net), last visited on 5 July 2023

% Beynolxalq Demokratiya vo Seckiloro Yardim Institutu (International IDEA) biitiin
diinyada davamli demokratiyani dostokloyon hokumotlorarasi toskilatdir. International
IDEA-nm missiyas1 miigayisoli biliklor vermoklo, demokratik islahatlara komok et-
maklo, siyasoto va siyasato tosir etmoklo davamli demokratik doyisikliyi dostoklomok-
dir. International IDEA biitiin diinyada foaliyyot gostorir. Bas qerargahi Isvegin Stok-
holm soharinds yerlosir, Afrika, Asiya vo Latin Amerikasinda ofislori var.

L Andrew Ellis, Michael Maley, Alan Wall, Peter Wolf. Electoral Management De-
sign. Revised Edition, 2014, The International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (International IDEA), p.21

%2 Introducing Electronic Voting: Essential Considerations, Policy Paper, 2011, The Inter-

national Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), p.18

% Estoniya 0z institutlarina yiiksok soviyyado etibara malik olan miinaqisesiz 6lkadir

vo e-sasvermo onun institutlarinin daha genis roqemsallagdirilmasi programi ilo
miisayiot olunur.
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bu inami sarsitmadi®. 2011-ci ildo kegirilon seckilor zamani saslorin
togqriban 24%-1 internet vasitasilo verilmisdi®.

Estoniyadaki voziyyoto qarsiliq olaraq Venesuelanin tocrii-
basini gostarmok olar. Bu tacriibe yuxarida qeyd edildiyi kimi,
comiyyatdo secki sistemino miinasibotdo hokm siiron tam etibar-
s1zliq miihiti fonunda e-sasvermonin somarasiz oldugunu tosbit
edir. Belo ki, Venesuelada totbiq edilmoys baslayan DRE Ma-
sinlar1 segki sistemina etibar1 comiyyatds barqorar eds bilmoadi®.
Oksina, segicilorin va soslorin ¢arpaz yoxlanilmast imkanini ara-
dan galdirmayan sistemin texniki ¢atismazliqlar ilo birgo secki
idaroetmosinin layihalondirilmasine inamin olmamasi 2005-ci il
seckilaring bir neg¢a giin qalmis kritik voziyyat yaratdi®’. Naticado,
etibar1 barpa etmok tigiin tosirli vasito kimi secki montagolorinin
45%-da kiitlovi kagiz dasiyicilar yenidon sayildi ki, bu da e-sas-
vermonin tatbigindon 6nco olan voziyyatlo miiqayisods daha ¢ox
vaxt vo maliyys itkisino sabab oldu.

E-sosvermo hal-hazirda méveud olan segki prosesinin gatismaz-
higlarm1 aradan qaldiran vo ya ort-basdir edon panaseya kimi galomo
verilmomali, ononavi sasverma prosesing alavo olaraq daha az vaxt vo
maliyyo itkisino sobob olan alternativ kimi basa diisiilmolidir. E-sosver-
monin totbigindon dnco comiyyatin forqli siyasi goriislii kesimlori ara-
sinda ictimai miizakirolor formasinda onun tobligi bas tutmalidir. Genis
ohali kiitlesi vo onu tomsil edon siyasi giiclor arasinda konsensusun ol-
mamast yeniliyin oturusmasina manes torada bilar. Masalon, 2006-c1
ildo ilk e-sasvermonin kegirilmoasina comi haftolor qalmis, Bohreyn ho-
kumati saslorin saxtalagdirilmasindan siibhalonon miixalifatin tozyiqle-

% Introducing Electronic Voting: Essential Considerations, Policy Paper, 2011, The Inter-

national Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA),p.18

% Yeno orada

% Yeno orada

7 Yeno orada

62



ri sababindon kagiz sosvermoya qayitmaq qorarina goldi®®. Beloliklo,
e-sasvermonin kagiz tizarinde qalmasinin vo ya geyri-populyar sasver-
mo Usulu kimi dork edilmasinin qarsisinin alimmast {i¢lin qanunveri-
ciliya doyisiklik miimkiin gador miixalifat do daxil olmaqla miixtolif
siyasi partiyalari ohato edon ictimai miizakirolorlo miisayiot edilmalidir.
Sistema etimadin sarsidilmasina yonalik risklorin aradan qal-
dirilmasi iizro Braziliyanin tocriibesini nozordon kecirmok yerino
diisordi. E-sosvermoyo etibarin yaranmasi {i¢iin bu 6lkodo asagida
geyd olunan addimbaaddim todbirlor totbiq edilmisdir: segici vo
votondas molumatlari, o climlodon istifado imkanlar1 vo texniki-ig-
tisadi osaslandirmalar, segki idaroetmasinin layihalondirilmaesi daxi-
linds potensialin (bacariglarin) giiclondirilmasi va naticalorin timu-
milosdirilmasinin roqgomsallagdirilmasi, yerli texniki miitoxassislori
colb etmoklo aparat vo program tominatinin hazirlanmasi, Braziliya
miihitinds avadanliglarin sinaqdan kecirilmasi, secki idarsetmaosi-
nin layihalondirilmasinin Braziliya kontekstino on ¢ox uygun golon
masin novil ilo bagli yekun qorari, miixtolif miihitlorde keyfiyyoto
nozarat va sinagq, yerli va baladiyya sec¢kilorinds e-sasvermonin tot-
biqi, seckidon sonraki dovrds prosesin keyfiyyot yoxlamasi, 2002-
ci il imumi seckilorinds e-sasvermonin tam totbiqi®”. Comiyyatin
e-sosvermayo etibarinin davamli olaraq yliksok saxlanilmasi ligiin
hokumat 2009-cu ilds hakerlor arasinda miisabiga toskil etdi'®. Bii-
tiin bu todbirlor etimadin sarsilmasina sabab ola bilen risklorin ara-
dan galdirilmasi {li¢iin effektiv alot rolunda ¢ixis edo bilor.
E-sosvermonin toklif etdiyi xiisusi metodlardan biri se-
¢ilorkon gorar hortorofli arasdirilmali vo on son morholodo miiva-
fiqg masinlarin alinmasi bas tutmalidir. Oks toqdirdo e-sosvermoya
yatirilan maliyys vasaitlori bosa sorf edilorok dovlst biidcosinin

% Introducing Electronic Voting: Essential Considerations, Policy Paper, 2011, The Inter-
national Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), p.19

% Yeno orada, p.20
1% Yeno orada
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moqsadsiz istifadosi ilo naticelons bilor. Masalon, 2005-2009-cu
illor orzindo Irlandiya tatbiq olunmasi planlasdirilmis e-sosvermo
sisteminin istifadoys hazir edilmosi {i¢iin bahali modifikasiyalara
maruz qalmasi va etibarsiz oldugu qoraria golonadok 60.000000
avro xorclomisdir'®!. Zaton e-sosvermonin totbiqinin ilkin mar-
halalarinds xorclor yiiksok olacaqdir, lakin xorclorin azaldilmasi
mogqsadilo irlandiyadaki misalin oksi olaraq lazimi lovazimatin
son anda alinmas1 da digar risklors yol acir. Belo ki, lovazimatla-
rin alinmasi, onlarin yerli texniki sortloros uygunlasdirilmasi, soxsi
heyatin bacariglarinin artirilmas: miioyyon vaxt alir vo bu sort-
lor 6donilmass sorf olunan soylora baxmayaraq son anda qarsiya
¢ixan gozlonilmoaz problemlor sobobindon onun istifadosindon im-
tina edilo bilor. Bu nov risklorin qarsisinin alinmasi tigiin zamanin
idaro olunmasina diqqat yetirilmalidir.

Milli va xarici hiiquq odobiyyatinda ¢ox zaman e-sasvermo ilo
bagh belo bir risk geyd olunur: e-sosvermo vasitolorindon istifado
zaman1 imumi se¢ki hiiququ prinsipine tominat verilmosinin gey-
ri-miimkiin olmasi.

Bu problemi detalli surotdo nozerden kegirok. Umumi seg-
ki hiiququ prinsipinin hayata kecirilmosi liciin ASNK Tovsiyasi
(2004) miioyyon edir ki, e-sasverma sisteminin interfeysi cinsin-
don, yasindan vo s. asili olmayaraq istonilon segici {i¢iin rahat vo
anlasilan olmalidir!'®2,

Qeyd etmok lazimdir ki, e-sasvermonin neco kegirilmoasindon, hansi
texnologiyalardan istifado olunmasindan asili olmayaraq se¢ki hiiququ-
nun biitlin prinsiplorinin tomin edilmasi daha miihiim problemdir.

1% Introducing Electronic Voting: Essential Considerations, Policy Paper, 2011, The Inter-
national Institute for Democracy and Electoral Assistance (International IDEA), p.23

122 Hogesle pekomennannu Cosera EBpoIibl 0 paBuiiax 3J1eKTPOHHOTO TOJI0COBAHUS Ha
BeIOOpax https://www.rfsv.ru/law/pravovye-innovatsii/novye-rekomendatsii-sove-
ta-evropy-o-pravilakh-elektronnogo-golosovaniia-na-vyborakh
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Olkomizdo mobil telefonlar kompiiterlorlo miiqayisodo daha
genis yayilmigdir. Fikrimizco, mobil telefonlarin komaoyi ilo aparilan
eksperimentlorin daha ¢ox olmasi bununla baglidir.

Lakin bu sasverma tisulunun shomiyyatli catismazliqlar1 da vardir:

birincisi, sorbast sosvermo prinsipinin pozulmasi, belo ki, mo-
bil telefonlardan ¢cox zaman onlarin qeydiyyatl sahiblori deyil, digor
soxslor istifado etdiklori {iglin segicilorin soslorinin alinmasi imkani
movcud olur;

ikincisi, mobil telefonlarin genis yayilmasina baxmayaraq, aktiv
secki hiiququna malik olan har bir votondasin, xiisuson do ahil insan-
larin bels cihazi yoxdur. Ona gors do, iimumi secki hiiququ prinsipi
tomin olunmur;

tictinciisti, viruslara vo haker hiicumlarina gors sasvermonin no-
ticolorinin saxtalagdirilmasi imkan1 mévcud olur.

Milli secki prosesinds internet-segkilorin totbiqi perspektivlari-
ni miizakira edorkon gostormok lazimdir ki, internetin tohliikosiz vo
somorali sosverma vasitosi kimi totbiqi ilo bagh ytizfaizli prognozlar
vermak ¢otindir. Clinki milli global soboka sektorunun inkisaf siirati
va internet istifadogilorinin say1 geyri-stabildir.

Internet-sasvermanin totbigine qars1 irali siiriilon baslica dolil-
lordan biri kimi imumi secki hiiququ prinsipine zidd olan rogomsal
geyri-barabarlik ¢ixis edir. Finlandiyada internetin totbiqi soviyyosi
yiiksok olsa da, roqomsal geyri-barabarlik yena do 6ziinii gostorir.

Olkomizdo orta vo xiisuson do ahil yasda olan insanlar arasinda
kompiiterlo davranig bacarig1 olmayanlarin pay1 kifayst qodor bo-
yiikdiir. Lakin, qeyd etmok lazimdir ki, bu sahado bilik soviyyasi
artir vo golocokds do artacaqdir.

Fikrimizca, seckilordo yeni texnologiyalarin totbiqi texniki
imkanlardan, milli iqtisadiyyatin inkisafindan, dovlstin seckilords
yeni se¢ki texnologiyalarindan istifads ilo bagli masalalors miina-
sibatindon, hiiquqi tonzimlomodon vo votondaglarin belo yenilik-
lors hazirligindan asilidir.
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5.2. E-sasvermonin tatbiqi iizra vazifalor vo
inkisaf istigamatlorinin meyarlar

E-sosvermo sisteminin Azorbaycan secki praktikasina totbiqi
tizra baslica va ilkin vazifalor kimi asagidakilar geyd etmok olar:

1. e-sasverma sistemi iizra konsepsiya, model vo program tomi-
nat1 vasitalarinin islonib hazirlanmast;

2. e-sasverma programlarinin, hom do bu nov sasvermao vasitolo-
rinin test edilmasi;

3. e-sosvermonin normativ hiiquqi bazasimin formalagdirilmasi,
habels ¢atismazliglarin aradan galdirilmasi moagsadilo onun aprobasi-
yasinin aparilmas,

4. e-sosverma sisteminin sertifikatlagdirilmasi;

5. moasafodan e-sasvermonin informasiya-analitik miisayiot olun-
masi sisteminin yaradilmas;

6. secki togkilatcilarmin tolimi, hazirhigi vo ixtisas artiminin tos-
kil olunmast; fikrimizca, ixtisas artimi iizro miitomadi todbirlorin go-
rliilmasi zaoruri shamiyyat kasb edir;

7. segicilorin hiiquq modoniyyatinin yiiksoldilmasi iizra todbir-
lorin hoyata kecirilmosi; bu, yalniz e-sosvermonin ugurlu totbiqi vo
secicilorin aktivliyinin artirilmasi ii¢iin deyil, hom do votondag comiy-
yatinin faaliyyat gostormasi, inkisaf etmis hiiquqi, demokratik dovle-
tin méveud olmast {igiin zaruridir;

8. Internet-sosvermo zamani tohliikosizlik mogsadilo elektron
rogomsal imzadan istifads edilmasi. Masalon, secici secki biilletening
¢ixis aldo etmok, daha sonra iso 6z se¢imini tosdiq etmok ti¢iin elekt-
ron ragomsal imzadan istifado edir.

2007-ci ildon AS orazisindo Avropa Parlamentinin 15 noyabr
2006-c1 1l tarixli Qarar1 (Ne 1720/2006/EC) ils tosdiq edilmis “Fasilo-
siz tolim” proqramu (Lifelong Learning Programme) foaliyyat gosto-
rir. “Omiir boyu” kimi do adlandirilan Programin mogsadi davamli
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iqtisadi inkisaf, daha ¢ox is yerlori vo daha ¢ox sosial homraylik olan
gabagqcil comiyyatin inkisafina komok etmokdir'®.

AS-nin soziigedon Proqraminin asas vazifolori arasinda agagida-
kilar1 forqlondirmak olar: aktiv vatondas comiyyatinin inkisaf etdiril-
masi vo méhkamlondirilmasi; biitiin yas deracalorinden olan insanla-
rin (alilliyi olan goxslor vo yoxsullar da daxil olmaqla) dovlatin siyasi
hayatinda foaal istirakina komoklik gdstorilmasi.

Miiasir dovrdo ABS, Avstraliya, Kanada vo bir ¢ox bu kimi
Olkolords e-secki orazi iizro kecirildiyi halda, Venesuela, Hindistan vo
Braziliya kimi 6lkalorda isa biitiin 6lko soviyyasinds kegirilir. Hindis-
tanda seckilordo Electronic Voting Machines (“EVM”) sistemindon
istifads edilir. EVM-lorin sinaq istifadoasine 1990-c1 ildon sonra bagla-
nild1 vo 1998-ci ildan biitiin 6lks iizrs totbiq edildi. Hindistanda tatbiq
edilon bu qurgular iki hissodon ibaratdir: sosin qeyd hissasi (sasver-
ma hissasi) vo bu hissonin naqille birlesdiyi elektron qaydada soslorin
toplandig1 hissa (miisahida, nozarot hissasi). 1ki hissa bir-biri ilo bes
metrlik naqillo baglidir. Nozarat hissasi se¢ki nazaratgisinin yaninda,
soslorin geyd edildiyi hisso iso sasverma kabinslorinds yerlogdirilir.

Braziliya bir secki prosesinda biitiin 6lke iizra e-seckidon istifads
edon ilk dovlatdir. Burada 1996-c1 ildon baslayaraq e-segkidon istifa-
do edilir. Burada istifads edilon e-secki qurgularinin qiymoti toxminon
1000 dollar mablagindadir. Bu dlkads segici sos verdikdon sonra Mer-
kuri yanagsmasinda oldugu kimi, qeyd edilmis soslori ekranda gora bilir.

Venesuelada e-seckilords “touch’ monitorlarindan istifads edilir.
Bir goxsin bir dofodon artiq sosvermasinin garsisint almagq ticiin bar-
magq izlori alinir. Kanadada orazi tizra seckilordo 1990-c1 ildon etibaron
e-seckidon istifads edilir. Artiq kigik arazilords bu is baslanmigdir vo
ayalat saviyyasinda totbiqi planlasdirilir. ABS-in Markham bolgasin-
do “Election Systems & Software” firmasina moxsus sistemdon isti-
fado edilir. Albertds 2004-cii illords “touch” monitorlu sistemlordon

13 TTonuruka EBpocoro3a B 06acTu HHOSI3EIMHOTO 00pa3zoBanus https://cyberleninka.
ru/article/n/politika-es-v-sfere-nepreryvnogo-inoyazychnogo-obrazovaniya
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istifado edilmisdir. Saint John vo New Brunswick oyalotlori 2004-cii
ilds optik oxuyuculari tatbiq etmigdir. Ontario, Markham va Prescott
oyalatlorinda Internetlo sasvermo sistemindon istifado edilmisdir'®.

Azorbaycanda kegirilon seckilor zamani e-sasverma totbiq edil-
moasa do, KIV xobor verir ki, 6lkado kegirilon seckilords innovativ
vasitolorin totbigindon he¢ vaxt ¢okinilmoyib: “Bu giino qodor seg-
kilords innovativ hollordon ilk olaraq Azorbaycanda istifado edilib.
Secki mantagalorinds videokameralarin quragdirilmast ilk defo Azor-
baycanda totbiq olundu. Daha sonra bu tocriibodon Rusiya vo Giir-
ciistan da yararland1”. Homginin qeyd edilir ki, hor bir 6lkonin 6z in-
kisaf ononalori var: “Buna miivafiq olaraq, golocokdo Azorbaycanda
da e-sasvermonin tatbiqi nozordon kegirilocok”. Giirciistanda kegirilon
yerli segkilords ilk dofs olaraq e-sasverma sistemi Thilisinin Krtsanisi
rayonunda pilot layiho kimi totbiq edilib'®.

Davam edorak, e-sosverma sisteminin AR-do inkisaf istiqgamotlo-
rinin meyarlarint nazardon kegirak.

Birinci meyar — sosial meyardir, onun mahiyyati votondaslarin
e-sosverma sistemino vo yeni sasverma vo demokratiya formalari-
nin golocak totbiqine miinasibotindon ibaratdir. Bir sira dovlotlorde
hakimiyyat orqanlar1 e-sasverma sistemindon iimumiyyatlo imtina
etmislor, digor dovlatlorin segki prosesinds iso e-sosvermo ¢oxdan
vo ugurla istifads olunur.

Bir sira secicilorin e-seckilora hazir olmamasinin sobablorino
skeptisizm, gorarsizliq, yeniliklordon rahatsiz olma, kagiz segki biil-
leteni ilo sasverma vardisi, e-sasverma vasitalarindan istifads bacari-
ginin olmamasi kimi hallar aid etmok lazimdir. Bununla bels, oksor
secicilor e-sosverma vasitolorinin komayi ilo sos vermoyo hazirdir.

104 E-secki nadir? https://melumatlar.az/blog/9566/elektron-secki-nedir

105 Olkomizdo e-sosvermo metodu giindomdadir https:/newsmedia.az/0lk%C9%
99mizd%C9%99-elektron-s%C9%99sverm%C9%99-metodugund%C9%99md%
C9%99dir/
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Voatondaslarin hiiquq stiuru vo hiiquq modoniyyatinin yiiksaldilmasi,
e-dovlatin yaradilmasi ilo bagl shalinin malumatlandirilmasi, infor-
masiya-kommunikasiya texnologiyalar ilo igo dair tolimlorin kegiril-
masi izra tadbirlorin goriilmasini zaruri vo rasional hesab edirik.

Ikinci meyar — texnoloji meyardir: yani, hans1 vasitolorin (inter-
netin, telefonun) komayi ils e-sasverma hayata kegirilocok; Estoniyada
oldugu kimi Azarbaycanda da rahatliq vo miidafio ti¢iin elektron pasport
yaradilacagmi; Braziliyada oldugu kimi segicilarin identifikasiya edil-
mosi ticiin segkilords biometrik texnologiyalar totbiq olunacagmi va s.

Uciincii meyar — igtisadi meyardir: seckilorin kegirilmasinin
anonavi iisulu ilo miigayisads yeni texnologiyalardan istifado, elektron
texnologiyalarin iglonmosi, hazirlanmasi, istehsali vo totbigino ¢okilon
xarclor do daxil olmagla e-sosverma hansi qiymato basa golocok va s.

Belolikla, bu paraqrafda aparilmis todqiqatlar asagidaki noti-
coloro golmoyo imkan verir.

Ononavi sasvermo zamani segici secki montoqosine golir, gey-
diyyatdan kecir, sonra secki biilleteni alir. Bu prosedur gostorilon
secicinin daha sos vermoyacayinin tominatidir. Fikrimizco, miivafiq
sortlor e-sasverma zamani da tomin edilmalidir. Segicinin e-secki qu-
tusuna birdon artiq e-segki biilleteni daxil edo bilmomasi ii¢iin bels bir
sistem islonib hazirlanmalidir.

Bundan basqa, segicinin segkiya tosiri problemini hoall etmok
ticiin ilkin olaraq elektron qaydada sas veron secicilor {iglin secki
montaqasindo tokrar sos vermok imkani tosbit olunmalidir. Hesab
edirik ki, internet-sasverma zamani tohliikasizlik mogsadilo elektron
rogomsal imzadan istifado edilmasi vacibdir. Masalon, segki biillete-
nino ¢ixig olde etmok, daha sonra iso 6z se¢imini tosdiq etmok tiglin
secici elektron rogomsal imzadan istifads edir.

Fikrimizco, bu giin hom tohliikasizlik, hom do votondas fordiy-
yateiliyi baximindan e-sosvermoni segki montoqosindo kegirmok la-
zimdir. ©nonavi sokildas sasverma prosesi faktiki olaraq votondas kim-
liyi hissi ilo bilavasito bagli ola bilor: segki montogosing sofor vo segki
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qutusuna kagiz biilletenin atilmasi “rituali” votondasliq statusunu vo
votondasin siyasi toyinatini tosdiq edon horokotlor kimi ¢ixis edir. La-
kin, hesab edirik ki, bu, yasl nasil segicilora xas olan cohatdir.

Olavo olaraq qeyd etmok istordik ki, seckilor institutu 6ziini
hals o gadar tiiketmayib ki, onun miiasir informasiya-kommunikasiya
texnologiyalari ilo ovozlonmasine yonalon aktiv vo kardinal todbirlor
goriilmasine zorurat yaransin. Hesab edirik ki, secki prosesinda yeni
texnologiyalardan istifado zamani noinki yalniz onlarin totbiginin
miimkiin texniki, iqtisadi vo hiiquqi problemlorini nozors almaq, hom
do onlarm biitdvliikds segki sistemins tasirini tohlil etmok lazimdir.
Secki prosesinin agkarligini tomin etmak, sasvermonin naticalorinin
saxtalasdirilmasi riskini aradan qaldirmaq tigiin segkilor tizro sosver-
monin ilkin naticalorinin secki komissiyalarmin saytinda yerlosdi-
rilmasi mogsadilo zaman araliglart miioyyon etmok mogsadomiiva-
fiq olardi: sasvermo giinii yerli vaxtla saat 12:00-dan, 15:00-dan vo
18:00-dan gec olmayaraq; bu zaman belo molumatlara giris icazosi
mohdud soxslor dairasine verilmolidir. Tk névboda, seckilorde miia-
sir texnologiyalarin totbiqi sahasindo movcud olan biitiin problemlori
aradan qaldirmagq, e-sosverma sistemi iizorindo ciddi nozarot mexaniz-
mi isloyib hazirlamaq lazimdir. Bundan basqa, e-sosverma layihasinin
planlagdirilmas1 kompleks todgiqatlara, e-sosvermo vasitalorinin test
olunmasinin naticalorine osaslanmalidir.
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6. ELEKTRON SOSVERMONIN TOTBIQINDO
MOHDUDIYYOTLOR VO ONLARIN
ARADAN QALDIRILMASI YOLLARI

E-sasverma bir ¢ox nazari konsepsiyalarda vo hiiquq adabiyya-
tinda segki prosesini daha somarali etmok vo onun idars olunmasina
inami artirmagq ligiin vasits olaraq qobul edilir. E-sasverma secki pro-
sesino somarali tatbiq edildikds secki biilletenlorinin tohliikosizliyini
artira, noticolorin islonmasini siirotlondira vo sosvermoni asanlasdira
bilor. Bununla bela, ¢atinliklor do kifayat qodordir. Diizgiin planlas-
dirma vo profilaktik tohliikesizlik todbirlori goriilmodikds, e-sas-
verma biitlin secki prosesinog etimadi sarsida bilor. Digor torofdon,
praktiki olaraq e-sosvermo dedikdo, ilk agila golon aidiyyati dovloto
miinasibatds har bir vatandasin vahid morkazdon idaraolunan va far-
di olaraq qurulmus idenfikasiya kodu ilo konar tesirs moruz qalma-
dan, sarbast vo gizli gokildo evindo kompiiter arxasinda oylogorok
sasvermasi basa distiliir!®.

Secki hiiquq doktrinasina uygun olaraq, se¢ici miistoqil, sor-
bost, hor hansi tozyiq va tosir altinda olmadan sos vermolidir. Bu
sobobdon, e-seckilor do bunu tomin etmolidir. Diinyada analoji
niimunalors nazor saldiqda gora bilarik ki, bir sira dovlatlords
(Isvecra, Norveg vo s.) e-sosvermo ugurla totbiq edildiyi halda,
bozi dovlotlordo (Hindistan, Amerika Birlosmis Statlar1 vo s.)
189 hibrid - hom klassik, hom do e-sasvermso istifado edilir. Bozi
dovlatlor (Ingiltora, Bohreyn va s.) iso e-seckilora comiyyat toro-
findon etimadin azaldigini vo ya itdiyini gororok bu sistemdon
imtina etmislor. Hazirda bir ¢ox 6lkolar secki prosesinin miixtolif
aspektlorini tokmillogdirmok mogsadilo e-sasvermao sistemlorinin
totbiqini nazordon kegirirlar.

16 The International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Introducing
Electronic Voting: Essential Considerations. Policy p.8. http://www.eods.eu/library/
IDEA .Introducing-Electronic-Voting-Essential-Considerations.pdf
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E-sosvermanin bir sira miisbat cohotlorinin olmasina baxmaya-
raq, e-sasverma texnologiyasi problemsiz deyil. Todgiqat isinin bu
faslinde e-sasvermonin totbiqinde mshdudiyyatlor vo onlarin aradan
qaldirilmasi yollar1 aragdirilmigdir.

6.1. E-sasvermanin tatbiqinds mahdudiyyatlor

Molum oldugu kimi, demokratiyanin osasini segkilor toskil edir.
Bu sobobdon seckilorin etibarli, tohliikesiz, diizgiin, operativ vo giz-
li kecirilmosi vacibdir. Bu magsodloro ¢atmagq tigiin bir sira dovlotlor
seckilorin e-sistemlarin totbiqi ilo kegirilmasini magbul hesab edirlar.

Hiiquq nazariyyasina asasan, segki sistemlari votondasa segimini
etmosi li¢lin zoruri vasitolorlo tomin etmoli vo ona sorait yaratmali-
dir. Secki biilleteninds secici namizadlorin adlariin geyd olundugu
kagizda miivafiq soxsi vo ya partiyani isaraloyorok se¢im edir. Bozi
sistemlords birdon ¢ox namizodo eyni vatondasin sasvermo imkani
tanmur. E-sosvermo klassik secki biilletenlorinin gordiiyii isi elektron
soraitdo icra edir'"’.

Umumilikda, e-sosvermenin totbiqi miisbat naticalora nail olsa
da, onun bir sira manfi cohatlori do movcuddur. Bu sistem tizra imumi
gabul edilmis problemlor asagidakilardir:

— tohliikasizlik riskinin olmasi va naticads soffafligin olmamasi'®;

— geyri-ekspertlor {igiin sistemin az anlasilabilon olmas;

— e-sosvermd sistemlori iiglin razilagdirilmis beynolxalq stan-
dartlarin olmamasi;

— sistemin sertifikatlagdirilmasi zoruri olsa da, razilasdirilmig
standartlarin yoxlugu;

— sosvermanin gizliliyinin potensial pozulmasi riski;

107 https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/560151

1% The International Institute for Democracy and Electoral Assistance. Introducing
Electronic Voting: Essential Considerations. Policy p.9 http://www.eods.eu/library/
/IDEA .Introducing-Electronic- Voting-Essential-Considerations.pdf
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— sistemo imtiyazli girisi olan insayderlor vo ya xaricdon olan
hakerlar tarafindon manipulyasiya riski (masalon, 2010-cu ildo Kolum-
biya Respublikasinda kegirilon seckilorin naticolori ABS-in Migigan
Universitetinin tolobalori torafindon manipulyasiya edilmisdir'®;

— e-sosvermyd sistemlorinin hom alinmasi, hom do saxlanmasi
ti¢lin artan xarclar;

— seckilor zamani vo segkilor arasinda, o climlodon dasinma,
saxlama vo texniki xidmot zamani sosvermo sisteminin qorunmasi
ticilin tohliikasizlik talablarinin artirilmasi;
seckilarin naticalorinin mohdud tokrar sayma imkanlari,
secicilorin olave maariflondirilmasi kampaniyalarina ehtiyac;

— mdveud ganunvericilik bazasi ilo miimkiin ziddiyyat;

— yuxarida geyd edilon ¢atismazliglar naticesinds e-sasvermayo
osasl olaraq ictimai inamin olmamasi,

— sosvermo sistemlorindo vo onun otrafinda yaranan nomis-
lik vo tozlanma kimi tobii proseslor noticosindo elektron cihazlarin
islomomaosi;

— e-sasvermo sistemindo yaranmis problem naticosinda (daxili
Vo ya xarici tosiro moruz qaldigda) geyd edilon malumatlarin itmasi
va geri qaytarilmasiin miimkiinsiizliiyt.

Demokratik dovlatlords sasvermoenin ke¢irilmasinin va naticala-
rinin hesablanmasinin gizliliyi osas sortlordon biridir. Bels ki, mévcud
hakimiyyati formalagdiran soxslorin secki prosesino miidaxilo etmomo-
si tomin edilmoalidir. Seckiya qatilan partiyalar vo namizadlor seckilorin
hiylesiz vo diizgiin keg¢irildiyindon amin olmalidirlar. Oks halda, bu
hal 6lkonin siyasi sabitliyino ziyan vurmaqla hakimiyyat vo comiyyat
arasinda toqqusmalara yol aga bilor. Hakimiyyati als kecirmak istayan
$oxs vo ya soxslor har ciir vasitoys ol ataraq istodiklori naticalori oldo
etmok ti¢lin hor seyi etmoyo hazirdirlar. Soziigedon soxslor daxildon

19°S. Whaton. The New York Times. Voting Test Falls Victim to Hackers.
https://www.nytimes.com/ 2010/10/09/us/politics/09vote.html
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va ya xaricdon miivafiq saristoli vo pesokar soxslorlo olago yaradaraq
onlarin vasitasila segkilorin naticalarini dayisdira bilorlor!'’.

Diinyada e-sosvermoni totbiq edon dovlatlor sirasinda Avstriya,
Belcika, Braziliya, Kanada, Estoniya, Fransa, Almaniya, Hindistan,
Irlandiya, Hollandiya, Norveg, Peru vo digarlorini gdstormak olar.

Bu sistemin totbiqi noticasinde texniki, hiiquqi, sosial-igtisadi
sahado asagida qeyd edilon bir sira maneolor ortaya ¢ixmigdir:

E-sasvermo sisteminin totbiqinds yaranmis texniki mohdudiy-
yotlor dedikdo, sistemin texniki tominati vo internet sobokosindo
yaranmis nasazliglar, kadr potensialinin (IT sahosi {izro) zaif olma-
s1, haker hiicumu naticosinds sistemin ¢okmasi va s. nazarda tutu-
lur. Masalon, 2006-c1 ildo ABS-da kegirilon parlament segkilorindo
Florida vo Mayami statlarinda Respublikaci namizods verilon sos-
lorin Demokrat Partiyasindan olan namizadin lehino geydo alindigi
mioyyon edilmisdir. Arasdirma naticosindo molum olmusdur ki,
problem elektron sistemin ekraninda yaranmis xotadan meydana
golmisdir. Bundan basqa, Ohayo statinda elektron sistemi idaroedon
kompiiterin donmas1 naticosindo verilon soslor yaddasdan silinmis
vo onlarin sonradan barpa edilmosi miimkiin olmamisdir. Homgi-
nin, 2008-ci ildo Hollandiyada e-sasvermadas bir sira foallar istifado
edilon elektron sistemlorin miioyyon soraitdo sosvermonin moxfi-
liyino tohliiko yarada bilocoyini siibut etmisdilor. Arasdirma nati-
casindo miioyyan edilmisdi ki, seckilorin togkilina cavabdeh olan
Kralliq Miinasibatlori vo Daxili Islor Nazirliyinin iscilori bu sahodo
kifayat qodor pesokar olmamaislar vo bu hal onlari sertifikatlagdirma
agentliklorindon haddon artiq asili voziyyato salmisdir.

E-sosvermoanin totbiqi zaman1 yaranmis sosial-iqtisadi mohdu-
diyyatlor dedikdo, secicilorin sosial statusunun forqli olmasi, e-sos-
verms sisteminin maddi tominatinin baha olmasi va digor ¢otinlik-
lor nozords tutulur. Belo ki, insanlarin yasli, cavan, tominatli vo ya

11" Tompson C. New York Times. Can You Count on Voting Machines?
https://www.nytimes.com/2008/01/06/magazine/06 Vote-t.html

74



aztominatli olmasi onlarin texniki vasitolora (kompiiter, notebook,
planset, smartfon, mobil telefon va s.) sl¢atanligina vo bu da 6z
novbasinds segicilorin foalligina tosir edocokdir. E-sosvermonin
totbiqi xorclorinin yiliksak olmasi igtisadi problemlorin yaranmasi-
na sabob ola bilor. Masolon, Birlosmis Kralligda 2005-ci ildo bir
sira yerli pilot layiholordon sonra bels qonaoto golindi ki, e-sasver-
mao sistemlori bahadir, segici foalliginin artmasina sabob olmur vo
adekvat audit xotti yoxdur. Noticods, kagiz sasvermoyo daha ¢ox
etimad gostorildi''.

E-sosvermonin totbiqi zamani yaranmis hiiquqi mohdudiy-
yatlor dedikdo, e-sasvermaya dair vahid beynolxalq standartlarin
olmamasi, shalinin bu sahads hiiquqi maariflondirilmesinin asagi
soviyyado olmasi, e-sasverma sisteminin totbiqinin hiiquqi osasla-
rinin daqiq olmamasi vo diger manealor basa diisiiliir. Segicilorin
e-sasverma barasindo kifayot qodor molumatli olmamasi e-sosver-
monin naticolori barodo istonilon spekulyativ xobarlora inanma-
larina vo onlarin manipulyasiya edilmasino sobab olur. Masalon,
ABS-da 2020-ci ildo e-sosverma sisteminin totbiq edildiyi prezi-
dent seckilorinde namizadliyini iroli slirmiis D.Trampin mévqeyina
doastok veron Fox News kanalinin xobar programinin aparicisi Taker
Karlsonun “e-sasverma cihazlarinin daqiq islomamasi va seckilorin
naticolorini diizglin hesablamamasina” dair yaydigr molumatlara
minlorls insan inanmig va segkilorin naticalorine siibho yaranmis-
dir. 2023-cii ildo mediasiya sazisino osason, Fox News kanali yay-
dig1 molumatin diiriistlilylinii tasdiq eds bilmadiyi ii¢ilin e-sasvermo
cihazlarinin istehsalgisi olan “Dominion” sirkotino 787.5 milyon
dollar doyarinds kompensasiya 6domaya raziliq vermisdir''2.

1 Coskun Telciler. Elektronik se¢im sistemleri, sorunlar ve ¢oziim onerileri. Nisantasi
Universiteti Sosial Bilimler dergisi 5(2) 2017. s.12-14; https://dergipark.org.tr/tr/
/download/article-file/560151

112 “Fox News 3amnatut 3a Joxb $787 MIH”, 3eKTpoHHBII pecypc KommepcaHTs,
19.04.2023, https://www.kommersant.ru/doc/5940838
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6.2. E-sasvermoanin tatbiqinda
mahdudiyyatlorin aradan qaldirilmasi yollar

Har bir segkinin onanavi va ya elektron qaydada togkil edilmo-
sindon asili olmayaraq diizgiin, soffaf, borabor sokildo kegirilmosindo
biitiin ohali, hakimiyyst vo miixalifot niimayondslari maraqlidir. Bu,
hom hiiquqi dovlatin foaliyyastini, hom insan haglarina riayst olunma-
sin1, hom da seckilorin legitimliyini tomin edir.

Oksar insanlar e-sasvermoni texnologiya sahasindo yiiksok iro-
lilomanin naticasi olaraq gormokdadir. Program tominati sahasindo
inkisafin, bank sahoasindo oldugu kimi, etibarli vo siiratli sosvermoya
zomanot veracoyi diislinlilmokdadir. Ancaq secki prosesi vo sistemi
tamamilo forqlidir. Seckilor vo demokratiya sadoco soslorin hesablan-
masindan ibarat deyil.

Kompiiterlordo olan program tominatlar1 bagh qutu kimidir. Bu
qutuda nolor bag verdiyini heg¢ kim bilo bilmoz. Proqram tominati han-
s1 magsada nail olmagq {igiin tortib edilmisdir, etibarlidirmi, saxtakar-
liga yol acirmi va s. suallara cavab vermok olduqca ¢otindir. Prog-
ram tominati xotasiz isloso belo, elektron sistemin yaddas boliimiine
konardan tosir noticasinds slava edilocok kodlarla istonilon naticoni
oldo etmok olar. Qeyd edilonlors asason, hor bir halda e-sosvermonin
totbiq edilmasi nozards tutulan dovlstde mdveud yerli sorait vo geosi-
yasi voziyyata diqqet yetirilmali, planl va sistemli is gortilmali, xarici
dovlatlorin tacriibslorindon istifade edilmali vo yerli qanunvericilik
tokmillosdirilmalidir.

E-sasvermonin totbiqinds mohdudiyyatlorin aradan qaldirilmasi
ticiin asagida geyd edilonlorin nozaors alinmast moqsado miivafiqdir:

1. Pesokar kadr potensialinin formalasdirilmasi vo inkisafi ligiin
tolim plani tortib etmok. Yaxsi tolim kegmis kadrlar tokco seckinin
ugurla kecirilmasi tigiin deyil, hom da e-sasvermo prosesino timumi
nazarati 6ziinds saxlayacaqdir.
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2. Vatondaslarin e-sosvermo sahosinds hiiquqi maariflondirilme-
sini hoyata kecirmok. Molumatli se¢icilor hom secki giinii e-sosver-
madan istifadoni asanlagdiracaq, hom segici foalligini artiracaq, hom
do e-sasvermonin niya totbiq edildiyini, no kimi tohfalor veracayini
va secki prosesini dostoklomok {igiin qurulan miixtalif tohliikosizlik
tadbirlorini anlayacaq, naticado, bu secki sistemina etibar edocaklor.

3. E-sasvermso totbiqinin hiiquqi osaslar1 doqiq miioyyon edilmo-
lidir. Bu, 6z novbesinda alternativ sistemlora, eloco do méveud va ya
tokmillosdirilmis kagiz sosvermo sistemlorino miinasibatdo e-sosver-
monin Ustiinliiklorini qiymotlondirmoyi asanlagdiracaqdir.

4. Soffafligin vo obyektivliyin tomin edilmasi {iglin e-sosverma
sistemlori miistoqil beynolxalq agentlik torofindon sertifikatlagdiril-
mal1 vo aldo edilon naticalorin miistaqil sokilda tasdiglonmasi iiglin
biitiin proses boyu yoxlama aparilmalidir. Sertifikatlagdirma vo audi-
torlarin foaliyyati etimadi artiran miihiim todbirlordir.

5. BMT-nin 13 dekabr 2006-c1 il tarixli “Olilliyi olan soxslo-
rin hiiquglar1 haqqinda” Konvensiyasinin 29-cu maddasinin talob-
lorino osason, alilliyi olan, homginin saglamliq imkanlar1 mohdud
olan soxslora sosvermo iiglin prosedurlarin, otaglarin, materiallarin
komoakei qurgu vo yeni texnologiyalarin komayi ilo asan istifado ol-
masini, secicilorin xahigino asason, zoruri hallarda sosverma prosesin-
do hor hansi bir niimayands torofindon onlara yardim gostorilmasini
tomin etmak kimi dovlatin 6hdsliyi vardir. Bu baximdan, sdzligedon
saxslarin e-sasvermada barabar sokilda istirak eda bilmasi tiglin miiva-
fiq soraitin yaradilmasi hayata kecirilmalidir.

6. Segicilor arasinda e-sosvermaya dair hiiquqi nihilizmin aradan
galdirilmast vo inamin formalasdirilmas: tiglin bir nego secki dovrii
ohato edilmoklo, KIV-do tobligat kampaniyalar taskil etmok va e-secki
iizro pilot layiholor (masalon, baladiyya seckiloari tizro) hoyata kegirmok.

7. Davamliliq vo ardicilliq masalslorinin nozordon kegirilmosi
va takea bu giin liciin deyil, golocak tiglin planlar qurulmasi vacib-
dir. E-sasvermonin tatbiqi xarclori ¢ox yiiksok ola bilar, lakin tohliike-
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siz vo etibarli qalmaq ti¢lin e-sosvermo sistemlorinin davamliliginin
nozordon kegirilmasi, doyisdirilmosi vo yeni tolobloro uygun sokildo
tokmillogdirilmasi labtiddiir. Nozars almaq lazimdir ki, e-sasvermonin
tatbiqi liciin zaruri olan texnologiya bir dofs alinsa da, dofalorls istifa-
do edils bilor vo bu hal xarclors gonast edilmasing asas verir.

Belolikla, e-sosvermanin kegirilmasi har bir yurisdiksiyanin spe-
sifik ehtiyaclar1 vo soraiti nozors alinmaqla diqqgotlo diistiniilmiis qorar
olmalidir vo segki prosesina ictimai etimadi qorumagq tigiin ciddi sinaq
vo davamli monitorinqin aparilmasini shato etmalidir.
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Notico

Demokratik 6lkolordo hakimiyyatin monbayi xalq hesab edildi-
yindan, onun seckilar vasitasilo tozahiiriinii askar gormak olur. Belo ki,
xalq 6z hakimiyyatini dlkonin ali qganununda nozords tutulan solahiy-
yotlor ¢ar¢ivasindo vo miiddotdo hoyata kegirmok iiglin onu segkilor
yolu ilo mandat verdiyi soxsloro etibar edir. Segki sistemi votondas-
larin dévlat hakimiyyatinin toskilindo real istirakina sorait yaradan vo
dovlatin gabul etdiyi yeganas hiiquqi mexanizm kimi 6ziinii gostorir.

E-sasverma secki sisteminin tisulu kimi segicilarin foalliginin vo
ya rahathiginin artirllmasina yonolso do, onun totbiqi segki proseslorinin
mohkamliyinin gqorunmasina xidmat etmalidir. Yoni e-sasverma prose-
durunun totbiqi ananavi sasverma proseduru tigiin nazords tutulmus on
az1 eyni saviyyali “zomanatlori” tomin etmak qgabiliyyatinds olmalidir.
Seckilorin azad, borabor va gizli kegirilmasing dair tominatlar qorunma-
lidir. Bu tominatlarin demokratik comiyyatlords zoruriliyi vo ochomiyyo-
ti ATHK-ya 1 sayh Dlavoe Protokolun 3-cii maddasindo oks etdirilmis!'?,
ASNK corgivasinds e-sasverma ilo bagli qobul edilmis tovsiyslords
(Rec (2004) 11 sayl Tovsiyasi, (2017) 5 sayli Tovsiyasi) geyd edilmis-
dir. Sesverma hiiququnun digaer insan haqglari il baghligi vo qarsiligh
olagosi MSHBP-nin 25-ci maddssindo miioyyan olunmusdur. Onun ef-
fektiv hayata kecirilmasi iiciin insanlarm ifade azadligi (MSHBP-nin
19-cu maddasi), sarbast toplasmaq hiiququ (MSHBP-nin 21-ci mad-
dasi), birlosmak hiiququ (MSHBP-nin 22-ci maddasi), ayri-seckiliyin
gadagan edilmasi hiiququ (MSHBP-nin 26-c1 maddasi) dovlat torofin-
don tam tomin edilmali vo miidafis olunmalidir. Bununla bagh 25 sayl
Umumi Sorhin 12-ci bandinde gdstoris verilmisdir''*,

E-sasverma yolu ils toskil edilon secki prosesi sosvermadas inter-
netdon vo IKT-don istifadoyo asaslandig iigiin, onun hiiquqi miisto-

13 Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasi https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/
/convention_aze)

!4 Human Rights Committee, general comment No. 25 (1996)
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vido tonzimlonmaosi zoruri hesab edilir. Bu sobobdon, ASNK-nin Rec
(2017) 5 sayh Tovsiyasi dovlatlara risklori miivafiq tadbirlorla, xii-
suson do e-sosvermo kanalina xas olan risklori giymotlondirmayi vo
onlara gars1 miibarizo aparmagi maslohot goriir.

E-secki segicilorin 6z saslorini elektron qaydada bildirmalari ne-
ticosindo siiratli sossayma imkanina malik olan bir sistemdir. Bu se¢ki
isulu ilk novbado, miiasir texnologiyalardan foal suratds istifado edon
gonc, enerjili insanlar tiglin nazords tutulub. E-sosvermonin naticalo-
rino “insan faktorunun” tosir géstormo soraitinin aradan qaldirilmasi
sayasindo gonclorin segki proseslori ilo bagli nihilizminin azaldilma-
s1, hakimiyyato olan etimadinin yiiksaldilmasi gozlonilir. Homginin,
geyd edilmalidir ki, anonavi secki sistemindo oldugu kimi, e-sasver-
mo sisteminda do fiziki imkanlar1 mohdud soxslorin segkilords istirak
etmoasi, onlarin 6z iradalorini azad, sarbast vo barabar sokilds ifado
etmosi ticlin dovlstlor miivafiq texniki, hiiquqi tominat tizro 6hdsliklo-
rini yerino yetirmalidirlor.

E-sasvermonin digor iistiin cohati saslarin siiratli vo doqiq sayil-
masi, sasvermanin yekunlarinin shomiyyatli doracods daha tez miioy-
yon olunmasidir.

Demokratiyanin legitimliyi segkilorin etibarli olmasi saviyyasin-
don asili olduguna gora, e-segki prosesinin tohliikasizliyinin dovlotin
gorudugu milli tohliikasizlik obyektlorino daxil edilmasi vacibdir.

Yalniz secki idarsetma orqaninin sslahiyyot verdiyi soxslorin
morkazi infrastruktura, serverlora va secki molumatlarina ¢ixis imkani
oldo etmosino baxmayaraq, e-sosvermodo fordi molumatlarin konfi-
densial saxlanilmasi masalosi siibho altinda qalmaqdadir. Buna goro
do avtomatik idarsetmoyo tistiinliik verilmali vo rosmi nozarat olma-
dan uzaqdan tosir vo idaroetmo imkani on asag1 hoddo ¢atdirilmalidir.

E-sosvermonin totbigindo monfi cohotlor sirasinda soffafligin
olmamasi, e-sosverma sisteminin mahiyyatinin vo agigligimin qey-
ri-pesokar {igiin olgatan olmamasi, sistemin sertifikatlagdirilmasi tolob
olunsa da, genis sokilds sertifikatlagdirma {izro standartlarin moévcud
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olmamasi, xiisusilo hom segicinin autentifikasiyasini, hom do sos-
vermoni hoyata kecgiron sistemlordo sosvermo sirrinin pozulmasi ris-
ki, sistemo imtiyazli girisi olan insayderlor vo ya xaricdon hakerlor
torafindon manipulyasiya riski, sesverma naticalorinin genis miqyasl
tohrif edilmao riski, e-sasverms sistemlarinin alinmasi vo saxlanilmasi
tizro xarclorin artmasi, artan infrastruktur va ekoloji toloblor (masalon,
enerji tochizati, rabito texnologiyalari, temperatur vo riitubotlo bag-
I1 toloblor), molumatliligin artirllmasi magsadilo e-sasverma barado
ohali arasinda davamli olaraq maariflondirmo islorinin aparilmasi
ehtiyaci, seckilorarasi dovrlorda vo seckilorin bas tutacagi miiddotlor-
do sasverma sisteminin miihafizasi iiciin yiiksok tohliikasizlik talob-
lorinin yerina yetirilmomasi, digor ndgsanlar noticosinds comiyyatin
e-sasvermoyo inaminin olmamast vo s. Demokratiyaya vo Seckilora
Dostok Beynoalxalq Institutunun arasdirmasinda qeyd olunmus vo bu
catismazliqlar hazirki tadqiqat isindo tohlil edilmisdir.

Biitlin sadalanan monfi xiisusiyyatlora baxmayaraq, e-sosvermo-
ni totbiq edan dlkalar sirasinda onu ugurla hoyata kecirmis Braziliya,
Estoniya kimi dovlatlori geyd etmok olar. Bu 6lkolorin ohalisi e-segki
isuluna etimadlarini secki faalligi ilo vo sonradan aparilan sosial aras-
dirmalarin naticolorindo gostormisdir. Demokratiyaya vo Segkilora
Dastok Beynolxalq Institutunun apardigi tadgiqatda e-sasvermoys eti-
barmn yaranmasi ti¢lin agagida qeyd olunan todbirlorin addimbaaddim
totbiq edilmasi gostarilir: segici v vatondas malumatlari, o climlodon
istifado imkanlar1 vo texniki-iqtisadi osaslandirmalar, segki idaroet-
moasinin layihalondirilmasi daxilindo potensialin giiclondirilmasi va
naticalorin imumilosdirilmasinin rogomsallagdirilmasi, yerli texniki
miitoxassislori colb etmokls, aparat vo progqram tominatiin hazir-
lanmasi, 6lko miihitindo avadanliglarin sinaqdan kegirilmasi, segki
idaraetmosinin layihalondirilmasinin 6lkays an ¢ox uygun golon ma-
sin novil ilo bagl yekun gorari, miixtolif miihitlorde keyfiyyoto ne-
zarat va simaq, yerli va baladiyya seckilorinda e-sasvermonin tatbiqi,
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seckilordon sonraki dovrde prosesin keyfiyyotinin yoxlanilmasi vo
hatta hakerlor arasinda miisabigonin hoyata kegirilmasi.

E-demokratiyanin formalagmasi vo inkisaf yolu giiclii vo etimad
doguran e-secki sisteminin yaradilmasi va tatbiq edilmosindon kegir.
E-sosvermo dovlet orqanlarinin, siyasi partiyalarin vo siyasatcilorin
diggetini calb edir vo demokratik prinsiplorin tomin olunmasinda
ohomiyyatli vasito hesab olunur. Demokratiya iddias1 iroli siiron in-
kisaf etmokdo olan 6lkalords rogomsal forgliliyin aradan qaldirilmast,
oyalatlorlo morkozlor arasinda six olagonin yaradilmasi, demokratik
doyarlorin qorunmast vo adalatli seckilorin kegirilmasi baximindan
e-sosvermaya boylik shomiyyat verilir.

Tadgiqat isinin naticolorine asasan, istonilon 6lkads e-sosverma
sisteminin totbiq edilmasi {iglin asagidaki vozifolorin hoyata kegciril-
masi magsadomiivafiq hesab edilir:

1. e-sosvermo sistemi tizro konsepsiya, model vo proqram tominati-
nin iglonilmasi;

2. segicilorin e-sasvermo ilo bagl hiiquqi maariflondirms iglori-
nin aparilmasi va hiiquq madaeniyyatinin formalasdirilmasina yonslon
ictimai todbirlorin aparilmasi;

3. e-sasvermads totbiq olunacaq IT programlarmin test edilmasi;

4. e-sosvermonin normativ hiiquqi bazasinin formalagdirilmasi,
habels ¢atismazliglarin aradan galdirilmasi tiglin onun aprobasiyasi-
nin aparilmas;

5. e-sasverma sisteminin sertifikatlagdiriimasi;

6 .e-sosvermanin masafodon izlonilmaesi {igiin informasiya-anali-
tik sistemin yaradilmasi;

7. secki togkilateilarinin tolimi, hazirligl vo ixtisas artiminin tog-
kil olunmast;

8. e-secki sisteminin informasiya tohliikasizliyinin tomin edilmo-
si va tohliikasizliyi pozan soxslorin mosuliyyato calb edilmasi.

Yuxarida qeyd edilon e-sosvermoys aid miixtolif 6lko tocrii-
balorin, aparilmis pesokar aragdirmalarin, miisbat vo manfi cohotlo-
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rin tohlili naticosindo miioyyon olunur ki, xalq hakimiyyatinin e-seg-
ki vasitasilo hayata kegirilmasi yalniz soffafliq, secicilorin azad irads
ifadosi, sasvermonin gizliliyinin qorunmasi, segicilorin borabarliyi,
secki naticalaring dair diiriist hesabatlarin aparilmasi, internet moka-
ninda tohliikasizliyin qorunmasi va sosverma xarclorinin minimuma
endirilmasi ilo miimkiindiir. E-sasverma sisteminin vahid standart-
lar1 islonilmasa do, insanlarin secki hiiququna dair sadalanan tomal
prinsiplari qorunacagi toqdirda, bu sasverma iislubu daha keyfiyyatli
kegirilmakla, onun istiinliiklori iize ¢ixacaq vo shalinin etimadin
qazana bilocak. Oks toqdirde Bohreyn vo Hollandiyada oldugu kimi,
e-sosverma tocriibasi maglubiyyoto mohkum olacaq. Bu iso 6z nov-
basindo timumi demokratiyanin torkib hissosi olan e-demokratiya-
nin niifuzuna xalal gotirs bilor.
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