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GIRIS

Bildiklorinizi  basqalarina  dyradin, yazib
qoyun, oéziiniizl>o o diinyaya aparmayin. Bilik
insandan sonra basqalar: torafindan istifads
olunan va bu diinyada yegana qalan sarvatdir.

Hoazrati Mohammod pey@ombarin kalamlarindan

XX asrin 80-ci illarin sonu va 90-c1 illorin avvallarinds Sarqi
Avropada vo kegmis Sovet Ittifaqinda siyasi kursun dayismosi bu
olkalarin siyasi va iqtisadi sisteminds dayisikliys sobab oldu,
komanda sistemindon bazar miinasibatlori sistemina keg¢idi va
hiiquqi islahatlarin aparilmasini gartlondirdi. Bu ddvrda sosializm
cobhoasinin iflasa ugrarasi, sosialist miinasibatlor sisteminin 70
ildon sonra dayandirilmasi yeni dovlotgiliys miivafiq yeni sistemin
yaradiimasim talab edirdi.

Azarbaycan Respublikasinin suverenlik alda etmasi, miistaqil-
liyinin barpas1 dovlst faaliyyatinin genislonmasine, onun rolunun
artmasina gorait yaradan siyasi, sosial, igtisadi, hiquqi vo madani
sahads dayisikliklorle miisayist olunurdu.

Kegid dovriinds aparilan radikal islahatlarda doéviot idara-
etmoasi sahasinda koklii doyisikliklar, dévlat aparatinin modernlos-
mosi, beynalxalq standartlara uygun dévist quilugunun togkili
prioritet istiqgamat toskil edirdi. Idarsetms sisteminda islahatlar
yuxaridan asagi, markozdon kanara gqadar markazi va yerli orqan-
lart ohata edirdi. XX asrin 90-ci illorinin baglangici1 Azarbaycanin
sosial, siyasi, hiiquqi, iqtisadi sahalarin inkisafinin d6niis noqtasi
kimi tarixin sohvlorina digmiisdiir. Ddvlat hakimiyyatinin
effektivliyi, dovlot aparati strukturunun etibarhiligi va faaliyyatdo
professionalliq dévlat qullugunun taskili va faaliyystinin keyfiy-
yati ilo miioyyon edilir. Odur ki, o dovrds asas problemlardan biri
olkada gedon hiiquqi, iqtisadi islahatlara cavab veran effektiv
dovlat qullugu institutunun yaradilmasi dururdu.



Sovet dovriinds o zaman ii¢iin real mévcud olan soraitds man-
tiqi olaraq dovlot qullugu asl monada ola bilmazdi. Odur ki, o
dovrda biitlin muzdla dovlst orqanlarinda, miiassisa va togkilatla-
rinda islayanlor «ddvlat quiluguna» aid edilirdi.

Azoarbaycan suverenlik alds etdikdan, miistaqilliyin  barpa-
sindan sonra yeni — iqtisadi goraitdo, hiiquqi d6vlst va vatondas
comiyyati quruculuguna miivafiq kegid dovriinds dovlst aparati-
nin, dovlot idarsetmo sisteminin yenidon qurulmasi va dovlat qul-
lugunun formalagmasi morhoalasina baslanulir. {slahatlarin hayata
kegirilmosindo Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti, Umum-
milli Lider Heydoar Oliyevin «Hiiquqi islahatlar komissiyasinin
yaradilmasi haqqinda» Sarancaminin (1996) va «Ddvlat idarsetma
sistemindoa islahatlar aparilmas1 lizro dovlst komissiyasinin yara-
dilmas1 haqqinda» Formaninin (1998) miistasna rolu olmusdur.
Dévlot idarsetma sisteminda islahatlarin gedisi ilo slagodar Baki-
da kegirilon Beynolxalq konfransda (16-18 mart 1999-cu il)
Heydar Oliyev bu sahodo aparilan islahatlarin 1999-cu ildo vo
ondan sonrakt dévrdo Azarbaycan qarsisinda duran asas vazifalor-
don biri kimi gostormisdir. O xiisusilo qeyd edirdi ki, «Biz Azor-
baycanda biitiin islords diinya tacriibasindon, ayri-ayr 6lkalardo
islahatlarin hayata kegirilmasi sahasinda alda olunan tacriibadan
istifado edirik. Biz miisbat tacriiboni 6lkamizin xilisusiyyatlarino
uygun olaraq totbiq etmoya calisirigy'.

Azorbaycan Respublikasinin  1995-ci ilds gabul olunan
Konstitusiyada ilk dofs ddvlat qullugunun konstitusion asaslari
(55, 56, 94.9 maddalori) tasbit edilir. Yeni Konstitusiya prinsiplori
asasinda gobul edilmis «Doviot qullugu hagqinda» AR Qanunu
(2000-ci il) dovlat quilugunun legitimliyini, onun hiiququ asaslari-
ni, dovlat qulluggusunun statusunu va dévlot qullugu ke¢manin
hiiquqi mexanizmi va s. miiayyan etmisdir.

' «Azarbaycan» gozeti, 1999-cu il, 17 mart (2172), s.1.
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Azarbaycanda siyasi va iqtisadi doyisikliklordon obyektiv
soraitdon va subyektiv faktorlardan, mili va madani xiisusiyyatlar-
don asili olaraq se¢ilmis dovlot qullugu modeli dévlat qulluq mii-
nasibatlarinin tonzimlonmasi li¢lin gabul edilon normativ hiiqugi
aktlarin mozmununa, dévlst qullugunun inkisafina, miiasir talobla-
ra cavab veran dovlat qulluggulari korpusunun yaradilmasina bir-
baga tasirini gostormisdir.

Tahlil gostorir ki, axirinct on illiklords Azarbaycanin igtisadi,
siyasi, sosial, hiiquqi sahalarinds koklii dayisiklikla aparilmis, ha-
kimiyyat sisteminda, miilkiyyst miinasibatlorinds yenidon qurma
prosesi getmis, miiasir dovlat qullugu institutu formalagmisdir.

Dovlat qullugu sahosinds islahatlar iki istigamoatds aparilirdi:
bir torafdon ddvlat aparatimin tokmillogdirilmasi, déviatin moagsad
vo funksiyalarmi icra etmayo, iqtisadiyyatin somaraliliyini artir-
maga, vatondas comiyyatinin inkisafina y6nolmis demokratik,
diinyavi dovlat qurulusuna miivafiq dévlst qullugu institutunun
yaradilmasi; digor torafdon miiasir sosial-iqtisadi sahads dévlot
qulluguna qoyulan toloblora cavab veran pegokar, saristali, isglizar
va monavi keyfiyyatlars malik, genis diinyagoriishii, intellektual
soviyyali votondaslarin dovlst qulluguna calb edilmasi, dovlat
qulluggusunun sosial-igtisadi vaziyyatinin yaxsilagdiriimasina,
onlarin masuliyyatinin artirilmasi.

Miiasir dévrds diinyada gedon radikal dayisikliklor migyasina
gora qlobal ingilabi xatirladir. XXI asrin taloblorino miivafiq ola-
raq globallagsma vo {iglincii dalganin gotirdiyi postindustrial mar-
halasina uygun dovlat tasisatlarinda, o climladan dévlst qullugun-
da modernlasma talab olunur.

Biitiin bunlara dovlatin mohkamliyi, comiyyatin humanizm-
liyi, insanlarin ictimai siiurunun yiiksaldilmosi, soxsiyyoatla dovlat
va comiyyat arasinda miinasibatlorin pozitivliyi ilo nail olunur.
Moalumdur ki, ictimai giiur bir dévrda bagqa dévra, basariyyatin
inkisafinin bir marhslasindan digar morhslasino kegiddo forma,
struktur va funksional dayigan tarixi tozahiirdiir.
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Doviot qullugu coxtorafli olmagla dovlet hakimiyystinin
idaroetmo tasirini gdstoron va dovlst idaraetmasinin daxili mahiy-
yatini agan genis anlayislardan biridir. Miiasir dévrda dovlat qul-
lugu dovlst siyasatinin, onun magsad vo funksiyalarinin reallas-
masinda, onun suverenlik va miistagilliyinin qorunub saxlanil-
masinda, dévlatgiliyin mohkemlondirilmasinds, hiiqugi dévlat vo
vatandag comiyyati quruculugunda asas mexanizm kimi ¢ixis edir.

Dovlot qullugunu saciyyslondiron slamatlors: dévlst adindan
biitiin 6lke miqyasinda hoyata kegirilmosi; dévlstin mogsadi
funksiyalarin icrasini tomin etmak {i¢lin institusional tonzimlonan,
dévlat hakimiyysti salahiyyastlori hiidudlarinda hoyata kegirilon
pesokar faaliyyot; dovlot biidcasindon maliyyslogdirilma; déviet
qullugunun iqtisadi, taskilati vo basqa saholori qanunvericilikla
tonzimlonmasi; dovlat orqam ila amak kollektivi va vatondaglar
arasinda alagolondirici bdlma olmasi; dovletgilik sisteminds yeri
ganunda miioyyan edilmis xiisusi, sosial, hiiquq, togkilatt institut
olmasi; dovlat qullugu inzibati hiiquqla yanast beynslxalq,
konstitusiya, amok va bagsqa hiiquq saholorinin normalarina
osaslanmasi; dovlat tozahiirlori ilo qarsiliqhh slags va qarsiliqh
tosirds vahid sistemds olmasi vo s daxildir. Miisllifin fikrinca,
dévist qullugu anlayis1 dévlet hakimiyyst organlarinda qa-
nunvericiliklo yaradilmis inzibati vozifolori tutan, divlatin
~ “maqsad va funksiyalarmm hayata kegiran, amayi dévlst biidcs-
sindan 6danilan vatandaslarin pesokar faaliyyatidir.

Monografiyada dévlot quilugu problemlorinin tadqiginin me-
todoloji asasint tagkil edon vo miithiim dévlat-hiiquq institut kimi
onun xiisusiyyatlorini xarakteriza edon dovlatgiliyin tarkib
elementlorini: «dovlaty, «dovlat hakimiyysti», «dovlot aparati»,
«ddvlat idarsetmasi» tozahiirlorinin har birinin ayriligda anlayis,
mabhiyyati, togokkiilii, inkisafi, comiyyatin hayatinda yeri va rolu
miioyyan edilir. Bu masslays iki aspektdon baxilaraq osaslandi-
nihr: bir torafdon onlann tabiati, mahiyyoti vo diinya tacriibasina
uygun modellari, digor torafdon, onlarm hor birina dinamiklik
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veron, horokato gotiron doviot qullugu va onun biitiin toroflori
tohlil edilir.

Dévlat qullugu dovlat tozahiirlori (dovlat hakimiyyeti, dovlat
aparati, dovlat idarsetmasi) ilo garsiligh tasirds, qarsiligh slagads
olmagla dovlstin suverenliyina, biitdvliiyline va inkisafina yonol-
mis dévlot mexanizmi harakato gatiran tosisat kimi vahid bir siste-
mi taskil edir. Dovlat mexanizmini adi mexanizma oxsatsaq, dév-
Iot qullugu bu mexanizmi harakata gatiron va sitkam maqgsadaydn-
lii istigamotds yonoldon pesokar idaroedana (siiriiciiys, toyyaragi-
ya) oxsatmagq olar.

Muiiasir texnika, mexanizm pesakar olmayan, saristasiz adamin
alina diigarkan istonilan effekti vermadiyi va tez bir zamanda sira-
dan ¢ixdig1 kimi, manavi kéhnolmis texnika pesokar miitoxassisla-
rin alindo istonilon soviyyads effekt vermir. Odur ki, dovlat
idaraetmasinin effektivliyi dovlat mexanizmin takmil olmasindan
va bu mexanizmi yiiksok soviyyads vo pesokarliqla idars etmayi
bacaran pesakar dévlat qulluggularindan ibarst olmalidir.

Xarici adabiyyatda dovlat qulluggularnin xiisusi hazirliq keg-
madan dovist qulluguna gsbulda miiayyan gaydalarn tatbiginin
zoruriliyi gostorilir. Sual olunur ki, hokimlik etmak, insan iizorin-
da omaliyyat aparmagq li¢iin uzun miiddato internatura kegmok, har
bir texnikam idara etmok i¢iin xiisusi hazirliq talob oldugu halda,
no Uglin mosuliyyatli foaliyyst sahasi olan dovlat qulluguna bu
qayda tatbiq olunmur.

iki s6z birlosmasindan ibarat dovlst tozahiirlorindon: dévlat
hakimiyyastinin, dévlst aparatinin, dévlet idarsetmanin va dévlat
qullugunun mahiyystinda ddvlata xas olan biitiin slamatlar 6z ok-
sini tapir va onlarin dévlat adindan istifada etmasi qanunvericilik-
la rosmilagdirilir. Odur ki, sosial tozahiirlor: hakimiyyat, aparat,
idaraetma, qulluq anlayislarina dévlat sozii alavs edildikdo dovlot
tozahiirlarine yeni mahiyyat veran dovlat hakimiyyat salahiyyatlo-
ri — giic, macburetmoa, tohrik etmak, avtoritet alda edir, dévlat bu
miinasibatlards asas subyekts ¢evrilir, iradi xiisusiyyatlar 6n plana
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kegir, imperativlik yaranir, macburetms aparati faaliyysto basla-
yir. Totalitar rejimds dévlatin funksiyalarn bir nafardo comlagdi-
yindan qulluq dévlato yox, monarxa, diktatora qulluq formalagr.

Belalikls, dovlst qullugu dovlotgilik sisteminin elementlori —
dovlat, dovlot aparati, dovlot idareetmasi ilo bir sirada durur,
onlarla qarsiligl alagads olur, onlara tasirds 6ziinii ifads edos bilir,
realizo olunur, tohlil edilir va qiymatlondirilir.

Beynolxalq tocriibo gostorir ki, pesokar dovlst qullugunun
yaradilmasi Amerika hiiquqsiinasi, sonradan ABS Prezidenti
olmus V.Vilsonun konsepsiyas! ila alagadardir. Bu konsepsiyaya
g6ra har bir dovlatds iki funksiya: siyasi vo idarsetms funksiyasi
olur. Siyasi funksiya ils siyasi vazifo tutan siyasi elita, idarsetma
ila isa pegakar dovlat qulluggulart masgul olur. Siyasi elita siyasati
formalasdinir, doviat qulluggulan bu siyasati hayata kegirir. Siyasi
elita segkilorda qalib golmis dovlat baggisi torsfindon formalas-
dirthr, idarsetms ilo moggul olan dovlat qulluggulan iso isinds
gobahats yol vermoyibsa pesokar faaliyystini taqaiids gedans
gadar segkilorin naticalorindan asili olmayaraq dévlat qullugunda
davam etdirirlor.

Demokratik dovlotds vo azad votondasg comiyyatinds dévlot
qullugu ikili xarakter dasiyir: bir torafden o dévlsts xidmot edir,
dovlet siyasatini vo programini hayata kegirir, digor torafdon va-
. tondaslann konstitusion hiiquq va vazifalarin yerins yetirir, sosial
sahads gayda yaradir.

Monografiyada dovlot qullugu tarixi aspektde morhoalslik vo
funksionalliq meyarlarma gors baxilir. Inqilaba gadorki dévrdos
momurlugun mahiyyati, sovetlor dovriinds normativ miisyyon
edilmomis, partiyanun tosiri altinda muzdlu amak faaliyyati ilo
mosgul olan sovet dovlat qullugu vo miiasir dovrdo beynslxalq
models uygun dévlat qullugu miixtalif aspektlords tohlil edilir.

Monografiyada klassik dovlet qulluguna malik 6lkalarin
tacriibasi tohlil edilir. Xarici adabiyyatda miixtolif mana dasiyan
saxolonmis konseptual sahslordo dovlat qullugu anlayisi yox,
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«miilki qullug», «timumi qullug», «biirokratik qullug», «momur-
lug» anlayis1 istifado edilir. Bir qrup li¢lin bu anlayis pesokar
faaliyyati, xiisusi aparat strukturu; basqalan li¢iin dovlet mexaniz-
mini yaradan miixtalif idara toskilati; tigiinciilor iiglin hiiquq siste-
minin mahiyyati kimi interpretasiya olunur. Xarici tacriibads in-
sanlarin dévlot va 0zol bolmada foaliyyati eynilosdirilir vo adi
muzdlu is kimi baxilir. Odur ki, heg bir problem olmadan 6zal vo
dovlat bdlmolari arasinda kadr miibadilasi aparilir.

Dovlat qullugunun amak modeli dirgaldilir, hiiquqi cahatdon
istonilon is ndviindon farglondirilmayan xaricda tatbiq olunan
miilki quiluq modelina kegirilir. Biitiin biidcadon maliyyalasdiri-
lon is novlari miilki qulluq sayilir. Onu da geyd etmok lazimdir ki,
cox Olkalords (masalon, Almaniya, Fransa, ABS) dovlat organla-
rinda isloyanlarlo yanast dovlst miiassisalorinda, idars va togkilat-
larda foaliyyat gostoranlor miilki qulluga aid edilir. Biitiin bunlarla
yanagi biitiin demokratik Slkalor {iglin timumi olan: dévlot qullu-
gunda doqiq vazifo iyerarxiyasinin olmast; har vazifa lizro doqiq
solahiyyatlorin olmasi, pesokar tahsil, is¢ilorin taskilati-analitik
tacriibasi vo monavi keyfiyyatlorino uygun vazifoys miisabiga
yolu ilo gabulu, soxsi xidmotina gdra qulluq lizra irali kagmasi
xarakterikdir.

Xarici 6lkalorda dovlat qullugu sahasindo aparilan islahatlarda
iimumi slamatlar saciyyavidir. Onlar: dévlat qullugunda islahatlar:
doviot idarsetmosi ila paralel aparilir, har bir 6lkada dovist
qullugu diinya tocriibasina uygun modernlogdirilir; dovlat qullug-
cularimin maddi tominat: yaxsilagdinlir; pesokarliq soviyyasi va
masuliyyati artirilir; siyasstin idarsetmadon ayrilmast konsepsi-
yasi totbiq edilir; siyasi vozifolor inzibati vazifolordon ayrilir;
siyasi elitanin faaliyyati qanunvericiliklo doqiq tanzimlanir; déviat
qullugu ilo 6zol bolma arasinda kadr miibadilasindan va dovlat
qullugunda menecment tacriibasindon istifads edilir; «Ali rahbor
qullugu» institutu tocriibasi genislondirilir; dovlst qullugunun
hiiquqi bazasi zanginlogdirilir; dovlst-qulluq miinasibatlorini tan-

12



zimlayan «quilug hiiququnun» ganunvericilikla rosmilagdirilmasi-
no say gostorilir; dovlat qullugunu miisabigs yolu ilo gabul texno-
logiyast modernlasdirilir; dovlst qullugunun irali g¢akilmosi,
faaliyyetinin stimullagdirilmasi attestasiya naticalari ilo slagelon-
dirilir; attestasiyamn kegirilmasi texnologiyasi, dovlat qulluggula-
rinin etik davranis kodeksins amal edilmasine nazarat mexanizmi,
dovlat qulluguna rahbarlik, dévlat quiluggularinin koordinasiyasi
tskmillasdirilir.

Biittin bunlara baxmayaraq beynalxalg tocriibode dovlet
qullugunun vahid modeli mévcud deyil. Biitiin bunlarla yanas
beynalxalq alomda alimlor Ulgiincti dalganin diinyani biriidiyii
qloballagma goraitinds, milasir dovriin ¢agirisina adekvat cavab
veron doviet qullugu modelinin axtarisindadir. Qarbi Avropa
tacriibosi va modelindon istifado qabaqcil Olkalorin saviyyasine
catmaga imkan yaradir. Inkisaf etmis 6lkalorin dovlat qullugunun
yaranmasinin tacriibasi gostorir ki, buna uzun miiddat islahatlar
aparilmasi tolob olunur.

Azarbaycanda dovlot qurulusuna, idaragilik formasina, doviot
rejimina uygun dovlat quilugunun modernlogsmasindo xarici 6lko-
larin tacriibasindon, islahatlarin naticosindon istifads edilmisdir.
Axirinct illords kadr siyasatinin tokmillosdirilmasi dovlot qullu-
gunun modernlagmasi, dévlat qulluggularinin sosial-iqtisadi ve-
ziyyatinin yaxsilasdirilmast va bagqa innovasiya tatbiq edilir.

Monografiyada moarkazlasdirilmis hiiquqi, toskilati vo sosial
institut kimi dovlet qulluguna an miixtslif bucaqlardan baxilaraq
konstitusion-hiiquqi aspektds kompleks sokildo yanagilmigdir.

Miisllifin uzun miiddat kadr mosolalori ilo praktiki maggul
olmasi, Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Ddovlat
Idaragilik Akademiyasinda pedaqoji faaliyyati, AMEA-nin Falsa-
f5, Sosiologiya ve Hiiquq Institutunda uzun miiddst ddvlst quliu-
gu, dovlet idaraetmasi, ddvlat nazarati problemlarinin tadqiqi za-
mani topladigi materiallar, Umumilosmolar va tohlillardon, Azar-
baycan Respublikasinin dévist qullugunun konstitusion-hiiqugqi
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problemloari barads yazdigi ddktorluq isindon monoqrafiyada isti-
fads edilmisdir.

Miiallifin Azarbaycanin dovlet qullugunun nazari ve hiiquqi
problemlarinin hasr olunmus ikinci kitabidir. Monografiyada dov-
lat qulluguna dair milli ve xarici hiiquqi adabiyyatlardan, moaqals-
lardan, ganunvericilik aktlarindan, statistik materiallardan vo dov-
rii matbuatdan genis istifads olunmusdur.

Monoqrafiya ali moktablorde bakalavr vo magistr pillasinde
«Dovlot qullugunun hiiquqi tominati», «Inzibati hiiqug» fanleri
Uzro dors vosaiti kimi istifado etmsk magsadi ilo yazilmisdir.
Hamginin rohbar kadrlarn ixtisasinin artirilmasi kurslarinda oxu-
yanlar, hiiquq fakultasinin talabalori, doktrantlar va dissertantlar,
dovlat qullugunda calisanlar, bu sahads tadqigatlar aparan soxslor
Uglin maraq kasb eda bilor.

Miiellif toqdim olunan bu kitabda nazars ¢arpan négsanlarin
aradan qaldirilmas: tigiin 6z toklif, qeyd va arzularimi bildiron
saxsloro ovvelcadsn minnetdarliginm bildirir.



1 FOSIL

DOVLIT QULLUGU PROBL_EMLBRiNiN
TODQIQININ METODOLOJI 9SASLARI

1. Dévlat qullugunun tadqiqat metodlan

Hiiquq nazariyyssi tizra mashur alim S.S.Alekseev gostarir ki,
metod kompas rolunu oynayir, todqiqatin iimumi strategiyasim
miloyyan edir.' Liigatlorde metod (yun. metodos) dark etms iisulu,
tabiatin va ictimai hayatin tozahiirlarinin tadqiqi. Mctod har hansi
bir magsods ¢atmagq {iglin {isul, yol va ya usullar sistemi kimi
gostorilir?

Hansi halda hansi metoddan neco istifado etmoyi meto-
dologiya elmi 6yradir. Metodologiya (yun. metod + logus) har
hansi bir elmda tatbiq edilon tisullarin macmusudur. Metodologiya
gergakliyi dark etmok metodlar haqqinda falsafi talimdir. Meto-
dologiya eyni cinsli tozahiirlorin tadqiq olunmasimi, toskilati co-
hatdon miioyyanlegmasini, dayismoliyini, tekmillagdirilmasini,
modernlogmasini vo onlar arasinda qarsiliql slagelorini koordina-
siyasini, ahangini nozords tutur. Metodoloji problemlars maraq
XIX asrin axirlarindan Almaniyada yaranmisdir.

- S.S.Alekseev metodda iki cohat ayirir: birinci, bu ilkin metod-
dur — subyektlorin hiiqugi statusunda miioyyan olunan mantiqi
tonzimlonma yollar taskil edir; ikinci, hiiquqi tanzimloma {isulu —
-hiiqugi normalar va hiiquqi sisteminin basqa clementlorinds ifads
olunan hiiquqi tesvir basa dusiilir. O metodda iki asas morhalo
ayinr: birinci, bilavasita tazahiirlordon onlarin mahiyyatina yol;
ikinci, tozahiirlarin mahiyyastindan bu tezahiirlerin konkret hissale-
rina yol. Hiiquqi tazahtirlarin biitiin keyfiyyatlori, anlayislar aydin-
lagdiqdan sonra, tadgigatin davamna imkanlar yaranir.” Metodda

' Azexcees C.C. O6mas teopus npasa. M., Tlonurnsaar, 1981, T.1. ¢.24.
? Caosaps MHOCTpaHHBIX Ci1oB. 16-e u3a. ucnp. M., Pycckuii g361x, 1988, ¢.315.
* Anckcees C.C. Vias. cou. ¢.25.
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bu iki marholsli tadgiqat yolu universal olub hiiquq elminds biitiin
sahoalar ligiin universal xarakter dasiyir.

Moshur alman sosioloqu M.Veber (1864-1920) «Elmlorin me-
todologiyasi iizra tadgigati» asarinda sosial elmlarin montiqi-me-
todoloji prinsiplarini tohlil edorak gostarirdi ki, tabiatds va comiy-
yatda «ford» va «limumini» ayirmaq lazimdir. Ford moantigin pred-
metidir, yoni genis monada predmetidir. Bununla bels har iki me-
tod «limumi» asasinda tohlil olunur. Humanitar va tobist hagqinda
elmlor arasinda forq onlarin predmetlorinin forgliliyinds yox, bu
elmilorin mantiqi metodlarinin farqindodir. O gostarir ki, tabiat
elmindo va ictimai elmds anlayiglar miixtolif ciir yaranir. Ogar
tabist elminds magsad timumi ganunu miioyyan etmskdirsa, tarix
elmindo iso xiisusi, fordi dork etmok moaqgsadi dasiyir. Predmetin
mahiyyatini agmaq {i¢lin {imumini askar etmok lazimdir. Umumi
anlayiglar olmadan fordi dork etmok olmaz. Tabist elminds
«limumi» maqgsad kimi qoyuldugu halda, humanitar elm ti¢lin
«limumi» yalniz vasitadir. Ogor biz fordi xarakterizo edon miioy-
yon elementlori ayirmaq istoyirikso (istor tarixi soxsiyyet, tarixi
hadiss olsun) biitiin bunlari tam kimi tasvir etmoliyik.'

Metodologiya haqqinda miitofokkirlorin klassik baxislarim
gostormok ohomiyyatlidir. Orta asrlorin ensiklopedik alimi @bu
Reyhan Biruni (X 2.) metodu agagidaki kimi totbiq etmayi tovsiya

- -edirdi: tobist hadisalorini izah edarkan tabistin 6ziindan baglamali,
onda mévcud olan qanunauygun faktlara vo tocriiboys assaslan-
mali; predmet Syronilarkon onu toskil edon elementlorin dyranil-
moasindon baglamali, an asas duygu molumatlarina (silibutlara,
olamatlore) osaslanan deduksiyani rohbar tutmali; tohlil va
timumilagdirmoalor aparmali; miixtolif molumatlar, fikirlori vo
rovayatlori basqalari ilo tutugdurmagqgla haqigeti miioyyan etmali;
todqgigat zamam molumdan-namsluma, yaxindan-uzaga getmoli;
ogor uzaq kegmisi dork etmoys aiddirss predmetin, hadissnin
tarixini Syronmoli’.

' M.BeGep. Mecneosarie 1o Metopo1oriy nayku. 9.1, M., 1980, c.15-16.
2 3axuuoB B. Tpu turana. Tamkent: ®an, 1973, c.47.
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Fransiz filosofu Dekart «Metod haqqinda diisiincalor» (1637)
klassik osorindo moshur metodoloji qaydalarn dord yera ayirir:
Birinci, he¢ vaxt heg noyi hagigat kimi qabul etmamak, talosik-
likdon va qabaqcadan formalagmis yanlis fikirdon qagmaq vo 6z
mithakimoana siibho {igiin yer qalmayan seylori daxil etmok;
ikinei, baxitan har problemlari hall etmak iigiin onu na gadoar talob
edilirse o qadar hissalara bolmak; Ugiincii, 6z fikirlorini sado va
asan dark olunan predmetlori miisyysn qaydalar tizra diizmak va
iyerarxiya lizro mdvcud qaydalar ils asagidan yuxar: daha miirok-
kablari dork etmays yonaltmak; Dérdiincii, he¢ nayi buraxmadan
siyah iizra nazordo tutulanlari tam va hartorofli ohatali etmok.'

Ingilis filosofu, ingilis materializmin banisi Bekon «Yeni
orqanon» traktatinda gergokliyi dork etmoyin li¢ asas yolunu —
hortimeak, garisqalar va arilarin yolunu géstorir:

Horiimcak yolu — horlimcak 6ziindon tor toxumagina oxsar
olaraq tomiz idrakdan haqiqgati ¢ixarmaq sayidir. Bekon bu yolu
talasik va realligdan uzaq hesab edir. Hériimeak yolunu tutanlarin
sshvlarinin asas sobobini mantiqi gaydalarin tacriiboys osaslan-
mayan konstruksiyanin qurulmasina gstiron faktlarin tam nozars
allmmamasinda goriirdii;

Qarisqa yolu birincisine tam ziddir. Bu yolu seganlor faktlara
kolocasina bagh olurlar. Onlar faktlan diizgiin imumiloagdirs
bilmirlor. Zohmotkes qarisqalar kimi bu ciir empiriklor miixtalif
faktlarim yigir, lakin onlardan diizgiin nazsri natica slds etmir;

Arlarin relu hogigata gatmagq Ug¢iin yegane an diizgiin yoldur:
ona birinci iki yolun yaxsilar1 xasdir, bununla belo yuxarida
gostarilon catismamazliqlari aradan qaldirmaga, empik va nozari
darketmads harmonik vahdasti oldo etmoys imkan verir.?

Miixtalif idrak tsullan igarisinds iki metod: tarixi vo montiqi
metodlar xiisusi shamiyyat dasiyir. Tarixi metod obyektlorin
miixtolif inkisaf moarhalasini xronoloji ardicilligla, onlari konkret
tarixi tozahiir formalart halinda isiqlandirmaqla slagoedardir.

' 100 Bennkux MpicnuTeeH. M. Beue, 2002, C.124
% Yeno orada, 5.116-117.
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Montiqi metod birincisi, obyekti, onun an mithlim siaqgalorini oks
etdirir; ikincisi, eyni zamanda predmetin tarixini anlamaga imkan
verir. Moantigi metodun tarixi metoddan {iistiin cshati ondadir ki,
bu da tadqgiqatin iki zoruri tnstiriinii: méveud predmetin tarixini
anlamaqla onun strukturunun Oyranilmasino, bunlarin birgs
vohdoatdo arasdiriimasina imkan verir.

Miiasir hiiquqi tadqiqatlarin aktual masololorinde biri bagqa
elmlarin, o climladon sosiologiyanin metodoloji imkanlarindan
istifado etmokdir. Sosiologiya metodlarinin nazari miiddsalarinin
totbiqinde miiasir zamanin taloblorine uygun sosial kateqoriya-
larimin arasdirilmasinin, konkret sosioloji materiallarin toplan-
mast, faktiki materiallarin hazirlanmas: va 6yranilmasinin (sorgu,
anketlogsma, sec¢im, tohlil, skala, eksperiment metodlart va s.) rolu
artir. Konkret — sosioloji metodlardan istifado cdilmosi hiiqug-
elmi metodlarmin istifadasini azaltmir, sksine onlarin daha genis
tatbigini sortlondirir.

Tadgiqat metodlar1 milli vo xarici tacriiba asasinda qurulur.
Bu sahads elmi tadqigatlar — imumilagdirilir, qiymat verilir, nati-
calar ¢ixarilir va praktiki tévsiyslor verilir.

Dovlat qullugu problemlorinin hallinds todgigat metodologi-
yasindan genis istifads edilir. Dévlat qullugunun tadqiqinda gabul
olunan metodlar bagqa hiiquq tazahiirlori liglin totbiq olunan me-
todlarla he¢ na ilo forglanmir. Dovlst quilugunun metodoloji baza-
‘sin1 sorti olaraq bir-birini tamamlayan iki yanasma sistemi tutur.
Birinci yanagmada elm vo praktikada tasdiq olunmus limumi na-
zari metodlardan sistemli, sistemli funksional, struktur, struktur
funksional, tarixi yanasma, tohlil, formal montigi, miiqayisa, in-
duksiya va deduksiya da togkil olunmus konkretdon miicarrada
kegmadan istifads olunur.

fkinci yanagmada hiiquq, iqtisad, siyasi, sosiologiya, folsafo
elmindo istifads olunan nazori metodlar daxildir. Nozari miiddsa-
lari konkretlogdirmok vo asaslandirmaq magsadile statistik molu-
matlardan, habelo dovrii motbuat maieriallarindan da istifada
edilir.
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Dovlat qullugu problemlorinin tadqiginde onun ilk névbada
metodoloji asasin togkil edan va miihiim ddvlet-hiiquq institutlan
kimi onun xiisusiyyatlorini xarakterizo edon «Ddvloty, «Dovlat
hakimiyyati», «Ddvlat aparati» vo «Dovlat idarsetmasi» tozahiir-
lorinin mahiyysti; dovlst qullugunun bu tazahiirlarls qarsiligli sla-
golari va tasiri miixtalif metodlarla arasdirilir. Dovlet quilugu dov-
latla (onun magsad va funksiyalarini yerina yetirir), dovlat haki-
miyyati ilo (avtoritet va giiciins asaslanir), dovlat aparati ils (funk-
siya gostormasini tomin edir), dovlat idarsetmoasi ilo (onun asas
mexanizmi kimi ¢ixis edir) vahid sistemds baxilir.

Miixtalif tadgiqat metodologiyasindan istifads etmoklo asagi-
daki mosalalor: Azarbaycanin dévlet qullugunun yaranmasi, inki-
saft (modernlasmasi) magsadi, vazifalori va prinsiplari; xarici 6l-
kalarin vo MDB dévlatlarinin dovlst qullugunun modeli, onun xii-
susiyyatlari, alagalori, inkisaf ganunauygunluqlart; dovlat qullugu-
nun hiiquqi asaslary; dovlat qullugu vazifalori va dovlat quiluggu-
lari, dovlat qullugu kegmo; dovlst qullugunun samaraliliyinin va
qanuncgulugun tominati; dovlst qullugunda kadr siyasati, kadr isi,
kadr texnologiyasi, dovlst qullugunun idarsetms orqanlar1 va s.
arasdirilir.

Har bir anlayisa miiqayisali metodun totbigqi il torif verilir vo
birincisi, nozari-tadqiqat obyektina ¢evrilmis predmetlori, hadiso-
lari oks etdiron yeni anlayiglar yaramir; ikincisi, k6hns anlayiglar
konkretlogdirilir va daha yiiksok abstraksiya saviyyasinds gosto-
rilir. Hiiquq elminin inkisafi asas anlayislarin va onlan taskil edon
elementlorin yenidan nozordon kegirilmosini, daqiqlagdirilmosini
va zanginlasdirilmasini talab edir.

Dovlat qulluguna sosial-hiiquq institutu kimi iki movqeden
baxilir. Bir tarafdan buna dovlat — hiiquq tazahiirii kimi dovlatgilik
sisteminda yeri va rolu; digor tarafdon milli dévlat qullugu, onun
torkib elementlori ganunvericilik asasinda tadqiq edilir, xarici 6l-
kolarin dovlat qullugu ilo miiqayiseds uygun vo forqli slamatlori
Oyranilir, doviat qullugunun tokmillogdirilmasi va islahatlarin isti-
gamatlori gostorilir;
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Tadqigat metodlarinin asas moaqgsadlori arasinda milli doviat
qullugu modelini bagqa dovlatlorin tacriibasi asasinda formalag-
dirmaq; bu sahanin golocok inkisafi tictin mithiim shomiyyat dagi-
yan metodologiyani segmok durur.

Hiiquqi tadqigat liglin miiqayisali hiiquq metodu xarakterik-
dir. Hiquq komparativistikanin ' inkisafiun miiasir moarholosi
ticlin miistaqil elmi istigamat kimi miiqayisali hiiquq gqabul olunur.
Oksor tadqiqatgilar bu istiqgamati metodoloji xarakterli imumi ne-
zori tolim hesab edir. Qanunverici sisteminin miigayiseli metodu
gadim dovrds totbiq edilmayino baxmayaraq hiiquqi kompara-
tivistika predmeti yalmz XX asrin avvealindo miizakire olunmaga
baslamigdir. Miiqayisali metod qoyulan magsads ¢atmaq Ugiin
milqayisenin magsadyonlii tatbiqgidir. Miiqayisali-hiiqugi metod
daha yiiksak falsafi, sosioloji saviyyado hiiquqi tohlil tiglin miixto-
lif manalari vardir. Miiqayisali tadqigat metodunun asas moaqsadi
konkret institutlar iglin optimal model va struktur tapmaqdir.

Miiqayisa sozii insan dork edondsn onun gilindslik hayat
faaliyystinda, diisiincasinda, elmi todqiqat islorinda on genis istifa-
da olunan termindir. Bu giin elmds miiqayisali tedqgiqata ii¢ baxig
var: birinci, miistaqil elm kimi; ikinci, sahs hiiquq elmi ¢argi-
vasinds yaradilmis elm kimi, ti¢iincii, elmi todqigat metodu kimi.

Miiqayiso termini — liigatdo uygunlugu va ya forgi miisyyan
etmok megsadi ila nayiss tutugdurmaq kimi gostorilir. Miiqayisali
“tadqiqatda bu va ya basqa metoda iistlinliik verilir. Miigayiss me-
todu anlayisina miiqayisa yolu ilo gergokliyi doark etmsk dsulu,
geyri malumun mslumla miigayisesi, tozahiiriin keyfiyyatlorini
basqa bir tozahiiriin keyfiyyatlori ilo tutusdurmagqla aydinliq gatir-
mok kimi baxilir.?

Belaliklo, miiqayisa predmetlarin, tozahiirlorin, institutiarin,
normalarin vas s. forqli vo oxsar cohatlorinin askar edilmasini va

! Komparativistika (lat. Comprativus — miiqayissli) — miiqayisali elm. Crnoraps

HHOCTPaHHBIX CI0B. c.247.

Tuane AA. COUMAIMCTHYECKOS CPaBHHWTCIBHOC HipaBoBe/eHne. M.: [Opuauieckas
nateparypa, 1978, c.21.
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tahlil olunmasim aks etdirir. insan yaranan giindon tabiati, comiy-
yoti, tozahiirti, predmeti dorketma prosesinds miiqayisa asas amil
kimi ¢ixis edir. Miiqayisa her hansi bir tazahiir vo predmet haqda
molumat va ya bilik almaq tigiin totbiq olunan universal metoddur.
Diinyada biitiin tozahiirlor miigayisali metodun kémoayi ils — bir
tozahiiriin mslum elementlorinin basqasinda olmasi, oxsarlig1 vo
ya farglari ilo aragdirilir. ©gar tadgiqat iki qrupa aiddirse, onda bu
qruplarda bizi maraqlandiran faktlar miiqayise edirik. Miiqayisali
tadqiqat miixtalif sistemi vo onlan toskil edon dovlst — hiiquq
institutlarimn oxsar elementlarine asaslanir, miiqayisali elementlor
tohlil edilir.

Hor bir elm sahasi {i¢lin spesifik miiqayisa metodu segilmoklo
miixtalif prizmalardan baxilir:

Ictimai elmda miiqayisoli tadgigatin apariimas1 materiallarin
yigilmas1 va miixtolif {isullarla miisayiot, miixtolif sorgular apar-
magq, anketlasdirmok, eksperiment, statistik tohlil yolu ilo hayata
kegirilir.

Siyasi elmlarda siyasi tozahiirlor todqiq edilorkon biitov va
pliiralist moagsadlar qoyulur. Birinci halda miiqayissli tadqigat bii-
tov comiyyst miinasibatlori sistemi kimi; ikinci halda ayri-ayri
fardlorin vahdatinds va fardlarin davranisi kimi baxilir. Siyasi to-
lim tarixi, hamginin xarici 6lkalorin dévlat hiiquq tarixi — 6z xa-

~ rakterina va tabiotino gora miiqayisali elmidir. Siyasi tolim tarixi

miiqayisali metodsuz miimkiinsiizdiir. K.Marks gostarirdi ki, «Yu-
nanistan vo Romanin qoydugu tomal olmasaydi miiasir Avropa
ola bilmazdi».' Roma hiiququnun terminologiyasi va prinsiplori
bu giina gadar genis tatbiq edilir. Dovlot qullugunda miiqayisali
metod onun torkib elementlorinin inkisaf etmis dévlatlarin analoji
elementlorin miigayisasi ilo milli ananalora uygun secilib todqiq
edilmasi va ya méveud olanlarin takmillasdirilmasidir.

Hiiquq elminda miigayisoli hiiquq dovlateiliyin basqa torkib
elementlorina nisbatan daha genis tadqiq olunan sahadir. Hiiquq
komparativistikanin yaranmasinin baslangic morhalasinds onu

! Mapxe K., Dureasc @. Cou. 1.20, ¢.218.
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predmeti keyfiyystindo milli hiiquq sistemi baxilir. Bu elm saha-
nin inkisafi naticosindo miiqayisali konstitusiya, miiqayissli cina-
yat, miiqayisali amak, miiqayissli mahkama hiiququ va b. meyda-
na goalir. Hor bir hiiquq sahesi timumi kompotivist baxig olmadig:
halda tadqigat predmeti olaraq $ziiniin «mini nozariyyasini» hazir-
lay1r.

Biitiin bunlara baxmayaraq prinsipca todqgigat materialin xa-
rakteri xarici hiiquqi tazahiirlori ils eynidir. Xarici hiiquq tozahir-
larinin sahs elmlari torafindon Oyranilmasi, miixtalif hiiquq
gaydalarimin hiiquq tozahiirlorinin tutusdurulmas: zamani miiga-
yisali metodun istifadasini sortlondirir.

M.N.Margenko miigayisali hiiququn predmeti keyfiyyatindo
«hiiquq sisteminin bas vermasinin, yaranmasinn va inkisafinin
{imumi prinsiplarini va gqanunauygunluglarmy baxilmasini toklif
edir.! Burada hiiquq sisteminin «bas vermosi, yaranmasi va inkisa-
fi» elementlorin sirasinda hiiquq sisteminin funksiyasi gistarilmir.

Bilavasits natico veran miiqayise metodu xarici hiiququn dyra-
nilmo metodu va onun tadqiqat metodu hesab edilir. Miigayisali
hiiquq sorbast elm mdvqeyindan baxan oksar tadqiqatgilar kompa-
rativistik tadqiqatin predmetina tosadiifi hiiquqi elementlori yox,
yalniz daimi, bu vo ya basqa hiiquq sistemi {igiin tipik xarakter da-
styan elementlor daxil edilir. Hiiquqi adobiyyatda miiqayisali hii-
" ququn predmeti miixtslif hiiquq sistemlarinde mévcud olan hiiquq
elementlorinin va tozahiirlorinin bag vermasinin, funksiya gostor-
masinin va inkisafinin tipik, davamlt va {imumi ganunauygunlugu
kimi baxilir.?

Hiiqugda tipik xtisusiyyatlor obyektlorin tutusdurmasi va
onlarin tasviri naticasinde miiayyan edilir. Miiqayisali metod — bu
amoliyyat liglin uygun elmi vasitadir.

! Mapuenxo M.H. Cpasuuteisnoe npasopefcaue. OBGLias uacTh. YucOHuK afs
opuanYecKux By308. M., 2001, ¢.79-81.
2 Eropor A.B. K uctopuyu noHsTus cpasHHTensHOro npasoseaedus // I'ocyaapcrso

u npaso, 2009, Ne3, ¢.91-96.
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Hiiquq sistemi va ya onun elementlari hiiquqi tacriiba, hiiquqgi
doktrina va ya hotta hiiquq normalar1 miiqayisa edilmasinin farqi
yoxdur. Osas xarici hiiquq sisteminin va ya hiiquq ailasinin
elementlori miiqayisa olunan masals sistemin, bir qayda olaraq 6z
milli sisteminin eynicinsli elementlarinin miiqayisosi qaydalarina
uygunlugudur.

Belalikla, xarici hiiquq elementlorinin funksiya géstarmoasinin
tipik ganunauygunlugunu Syronmokls hiiquqi tozahiiriin tipikli
elementlorini milli hiiquqda olan oxsar obyektlorin elementlorinin
miiqayisasi ilo hayata kegirir.

Miigayisali hiiquq elminds tatbiq olunan tipik olamatlords
qanunauygunluq miixtalif hiiquq sistemlarinda hiiquq elementlori-
nin yaranmasi, funksiya gostarmasinin va inkisafina komak edir.
Bu ciir tipik alamatlar biitiin comiyyatlar liglin xarakterik olaraq
normativ tanzimlomsa tipina uygun olur.

Hiiquq yaranmasinin tipikliyin empirik asast miixtalif xalglar-
da bu vo ya basqa comiyystds hiiquqi tonzimlomanin inkisaf sa-
viyyasinin xarakterindon ibaratdir. Bu ciir tipik slamatlorin qiy-
matlondiriimasi miigayisali tadqigatin istanilon soviyyasindan hii-
qugq sistemindon tutmus hiiquq normalarina qadar apartlir. Hiiqug
normalarinin funksiya gostormasinin tipik alamotlori onlarin man-
tiqi sirasinda — hipotez, dispozisiya va sanksiyanin realizosindo
ifado olunur. Hiiquq tozahiirlarinin tipologiyast mévcud hiiquq ob-
vektinin abstrakt modelini yaratmaga imkan verir. Bu model
miisyyan manada ideallasdirilir.

Hiiquqi ganunauygunlugun tipik slamotlorinin qiymotlondiril-
mosi ilo yanasi xarici hiiquqi tozahiiriin davamhlhigina da digqat
yetirilir. Hliquq tazahiirliniin davamlilig: biitiin tarixi inkisal pro-
sesinds miisayiat olunan hiiquqda varislik ndqteyi-nozordon qiy-
matlondirilir. Davamliliq hiiquqi gergakliyin elementlarinin doayi-
silma keyfiyyatinin saviyyasini miisyyan edir. Davamliliq obyek-
tin biitévliiytinii, yani onun biitiin slamatlarini xarakteriza edanlar-
da yaranmir. Kegmisdan bu giina ayri-ayri kompleks normalar, bazi
funksional prinsiplor kegir. Obyektin hansisa hissasi bagqa hiiquq
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tazahiirlorinde mévcud olursa, burada tadgiqgat institut saviyyasi-
nin yox, ayri-ayr1 norma saviyyasinds va ya hiiquq praktikasinda
aparilir. Hiiqugi elementlorin davamliliginin miigayisali hiiquq
qiymatlandirmasinds xiisusi diqgst hiiquqi tonzimloma obyektino
va onun kateqoriyalarina yonaldilir. Hiiquqi miiqayisanin predme-
tinin bagga bir slamati — hiiquqi elementlorin inkisafinda imumi
ganunauygunlugudur. Hiiquqi elementlorin yaranmasinin miiqa-
yisoli 8yranilmasi onlarin genezisi haqqinda tam malumat verir.

Miiqayisali tadqiqat metodu dévlat qullugunun biitiin clement-
lori {igiin {imumi xarakterli oldugundan dévlat qullugunda goyulan
masalalarin nazari aspektlori miiqayissli hiiquqi tadqiqat prizma-
sindan baxilmagla aragdinlir. Miiqayisali hiiququn asas maqgsad-
larina: basqa dévlotlarin tocriibasing asaslanan bazi naticalari for-
malasdirmaq yolu ilo 6z milli hiiququnu darindon dork etmak; hii-
quqda, hiiquq institutlarinda oxsar slamatlori miisyyan etmak, in-
kisafin Gimumi asaslarim va anonalorini askarlamaq daxildir'. Er-
kan dévrlards miigayisali hiiququn magsadlori agsagidaki kimi tas-
vir edilirdi: birinci névbads hanst forqlarin asas va hansilarin tasa-
diifi xarakter dasimasini ayird etmak, ikinci névbads bu farglorin
asasinda duran sabablori, onlarin sistemin iimumi strukturu ila nis-
batini miiayyan etmok; {i¢lincii nGvbadas onlarin tatbiginin spesifik
sortlari nazars alinmaqgla {istiin vo ¢atigmayan cahatlori haqda fik-
rini formalasdirmaq.’

Miigayisa prosesi da bir nego marhalays ayrilir. Birinci, miiga-
yisonin predmetinin miioyyan edilmasi vo Oyranilan tozahiirlor
arasinda miigayisanin hayata kegirilmasins imkan veron miiqayiso
meyarlarinin se¢ilmasi; ikinci segilmis meyarlarin asasinda taza-
hiirlor arasinda oxsarhigin va miixtalifliyin askarlamasi; iigiincii,
bu oxsarliq vo miixtsliflik asasinda onlarin 8yranilmasi: a) tazahii-
riin asas alamatlorinin agkarlanmasi va onun anlayisina torif veril-
mosi; b) onun inkisaf tendensiyasinin askar edilmesi; v) bu toza-

' Tunae A.A. Ykaz.cou., c.133.
2 Cpasuurenbnoe iipasosefenue. Coopuux crareit / [loa pea. Tymanosa B.A. M.:
[porpecc, 1978, c..80-181.
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hiiriin bas verdiyi konkret formalarin giymotlondirilmesi.' Ayri-
ayri institutlar iizra miigayisa aparilarkon iki naticays galinir: bi-
rincisi, identik terminlor miixtalif hiiquq sistemindo miixtalif mona
kasb edir; ikincisi bu identik terminlor homin institutlarda miixto-
lif funksiya dasiyir.

Miiqayisali tadgiqat metodunun qanunvericilikdos tatbiqi iss ¢
morhoalada ardicilligla hayata kegirilir: birinci marhalads miigayiso
edilorok dovlst-hiiquq institutlarina aid qanunvericiliyi se¢gmoak;
ikinci, bu institutlarin inkigaf tarixini 6yronmak, ligiincii — onlarin
ganunlarla yanasi, hiiququn ali prinsiplorina cavab vermasini arag-
dirmaq. Bu marhalalordon sonra miiqayisoli qanunvericilik aktla-
rinda forglorin va asas iqtibas manbalorini miisyyan etmakls hii-
ququn Sziinlin miigayisasi baslayir.

Dovloat quilugu probleminin tadqiqinds kompleks sokilds asa-
gidak1 miiqayisali metodlarin forma va ndvlarindan istifada olu-
nur:

1. Hoartorafli vo konkret shatali metod. Hortorafli shatsli
metod — genis miqyash olub dovlst-hiiquq sisteminin tasvirini,
asas slamotlarini, daha xarakterik oxsar va farqli cohotlori arasdir-
maq moagsadi dasiyir; konkret shatali metod iki va ya bir nega sis-
temdas konkret hiiquq institutlarinin va ya hiiquq normalarinin for-
ma va strukturuna gora oxsarliq miiqayisa edilir.

2. Diskriptiv, tanqidi, evristik va progqnostik miigayisa
metodlari. Diskriptiv — tozahiirlorin faktiki toraflorini obyektiv
baga diismok ligiin istifads edilir; tanqgidi - bu formalarin pozitiv
vo neqativ toroflarini agir; evristik (haqiqeti tapmaq moharati) —
konkret garaitds bu vo ya basqa formani qiymatlondirmo ilo slaqgo-
lidir; prognostik — hadisalorin inkisafi imkanlarin1 va naticalarini
gostorir. O praktiki tadqgiqatin effektivliyi magsadils toklif vo tov-
siya xarakterli olur.?

'"Tuine AA. Yxas.cou., c.81.
2 Yupkuu B.E. CpaBHuTesnbHOoe rocyjapCTBOBCACHHE: METOHA HCCIEHA0BAHMA,
oTpacib Hayku, yuebHas aucunnnuna. ['ocynapcrso u npaso, 1990, Ne3, ¢.31.
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3. Mikromiiqayiss vo makromiiqayisa. Mikromiiqayiso ayri-
ayr1 institutlar va normalar daxildir. Burada bir hiiquq sistemi ¢ar-
¢ivasindo miiqayisa aparilir, onun naticasi milli hiiququn tokmil-
lagdirilmasina y6naldilir; Makromiiqayisa miixtalif hiiquq ailasina
moxsus sistemlorinin miiqayisesi apartlir. Bu miiqayiso hiiquq
elmi {iglin xiisusi ohomiyyot dasiyir vo diinyada mévcud olan
miixtalif konsepsiyalart gormoyo imkan verir.

4. Sinxronik va dioxronik miigayisa. Sinxronik miigayiss iki
vo daha ¢ox obyektin eyni vaxtda miiqayisasini nazords tutur;
dioxronik — bir va ya bir ne¢a obyektin miixtalif faktlarda miiqayi-
sasidir. Bu miigayisali tarixi metod da adlandirilir.

5. Tasviri, tatbiqi (qanunvericilikls), diognosik va zid-
diyyat taskil edon miigayisa: Tosviri miiqayisads iki 6lkadon az
olmayaraq konkret problemlarin halli qaydalan tadqiq edilir; totbi-
qi miigayisado milli hiiququ tokmillagdirmak tigiin xarici hiiquqla
miiqayisasi; ziddiyyat toskil edon miigayisa ham milli, ham da xa-
rici hiiquq sistemini yaxsi basa diismok {i¢lin tonzimlomonin
koordinal forgli konscpsiya vo metodlarim aragsdirmaq tigiin xarici
va milli hiiququn miiqayisasi aparilir.

6. 9razi va xronoloji refrospektiv (miixtolif dovrlorin miiga-
yiso metodlart) miiqayisa. Etnoloji va antropoloji elmin miigayiso
metodunu totbiq etmakls erkan dévrlords ictimai inkisafi va sosial
strukturu askarlanir.

7. Umumi miiqayisa va konkret institutlarm miiqayisasi.

8. Daxili identik sosial xarakterli hliquq sisteminin miigayisosi
va xarici — miixtolif sosial sistemlorin miiqayisasi.

9. Miigayisanin saviyyasina gora: a) hiiquq saviyyasinds mii-
qayis9; b) hiiquq sahasinds miiqayisa; q) hiiquq institutlan saviy-
yasinda miiqayisa.

10. Miiqayisali-paralel va miiqayisali analitik. Miigayisoli-
paralelda 6lkanin hiiquq sahalarini va institutlarimin tarixi bir sira-
da, paralel, nisboton az slagali tasvir olunur; miiqayisali-analitik
nazords tutulan uygunluq va forqi, tohlili, imumilogdirilmis ifads
etmak, naticalari ganunvericiliyin miioyyan etdiyi xiisusiyyatlarlo
milqayiso etmok.
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Hiiquqi adsbiyyatda miiqayisali hiiququn tiplari va gruplarin
tosnifat1 iki blokda birlasdirilir. Birinci bloka — miixtalif dévrlarin
hiiquq sisteminin miiqayisasi vo ya tarixi miiqayiso aiddir. Bura:
a) bir-birini avaz edon eyni tipli hiiquq sistemlorinin miiqayisosi;
b) tarixi ardicilligla hiiququn mitixtalif tiplarinin miiqayisosi daxil-
dir. Tarixi miiqayisali todqgiqat miimkiin tipologiyalar1 qurmaq,
timumilagdirmak, homg¢inin ganunauygunluqlarnt miisyyan etmok
liciin osas miiqayiso metodu sayilir. Ikinci bloka eyni vaxtda
moveud hiiquq sisteminin miiqayisasi vo ya «montigi» miiqayiso
aiddir. Buraya daxildir: 1. Eyni tipli hiiquq sisteminin miigayisosi
(daxili miiqayiss): a) bir «hiiquq ailesina» monsub hiiquq system-
larinin miiqayisasi (masalan, kontinental tipli burjuaziya hiiquq
sistemlori) arasinda miigayiso; b) miixtalif hiiquq ailslarina man-
sub bir 6lkanin hiiququ ila digor 6lkonin hiiququnun bir ictimai
tarixi tipli ¢ar¢ivasinds miigayisasi (mosalan, kontinental hiiqugla
ingilis-saks hiiquq sistemi arasinda miiqayisa). 2. Miixtalif sosial
formasiyalara (xarici miiqayise) monsub hiiquq sisteminin miiga-
yisasi.'

Miiqayisali metodun totbiginin miiqayisali elmin, miiqayisali
anatomiyanin, miigayisali hiiququn elmi baximdan banisi Aristotel
hesab olunur. Aristotel siyasi togkilatlarin ganunauygunlugu bars-
da naticays galmak tiglin 158 yunan va basqa dovlat quruluslarini
miiqayiso etmisdir.

Plutarx «Miiqayiseli hayati tosvirlor» asarindo gérkamli yu-
nanlari va romalilan gisa sokildo miisyyan oxsarhiga gors (23 qosa
saxsiyyati) miigayiso aparmigdir. Qay Svetoniy Trankvill miiqayi-
so metodu ilo on iki Sezarin — Roma imperatorlarinin hayat va
faaliyyotini tasvir etmisdir. Orta asrlordo miiqayisoli metoddan
istifado etmoklo Sarq miitofokkirlori Ol Forabi «ideal déviaty,
Firdovsi «Sahnama», Nizamiilmiilk «Siyasatnamoa»; Nizami Gan-
cavi «Iskondornamay», Nosraddin Tusi «Oxlaqi-Nasiri» kimi sah

' Cabo W. Teopermueckue NpobieMbl CPABHHBATEILHOIO IpaBoseneHis / B ka.
Cpasuuresbnoe npasoseaeHue. Coopank crarei / [lon pen. Tymanora B.A. M.:
Ilporpecc, 1978, c.75.
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asarlorini yaratmiglar. Qarbi Avropada N.Makiavelli qadim dév-
riin, xiisuson Roma respublikasinin tarixini miasir tarixla miigayi-
sa edoarak, mashur «Hokmdar» asorini yazmigdir.

Avropada dovlot voa hiiquq problemlarinin todqiginds miiqayi-
soli metod ideyasinin banilori ingiltaroads Bekon, Fransada
Monteskye, Almaniyada Leybnist hesab edilir. Bekon «Tacriibalor
(esse va moanavi, iqtisadi vo siyasi nasihot» asarinde (1597) huma-
nitar elmin miixtalif mévzulan {izrs gqeydlorinds 58 qisa miiqayiss
aparmusdir.”

Miigayisali tedqigat metodunun totbiqi vo inkisafinin klassik
niimunasini Yapeniya tocriibasinds gérmok olar. Yaponlar 6z
d6vlat-hiiquq institutlarint yaradanda avval Cin modaniyyatina,
dovisteiliyina va hliququna miiraciat etmis, XIX asrin ikinci yar1-
sindan baslayaraq qarb sivilizasiyasina — Almaniya, Fransa, Hol-
landiyaya, Ikinci diinya miiharibasindon sonra isa istiqgamati ABS
vo Ingiltarays dogru doyismislor. Bu dlkslorin hiiquq terminlori
ekvivalent yapon terminlarino kegirilir. Imperator Universitetinda
fransiz, alman, ingilis hiiquq kafedralari yaradilir. S.Xodzima
1887-ci ildo «Ingilis, fransiz vo alman hiiququnun miiqayisali
tadqiqati» asarini yazir.

lkinci diinya miiharibasindon sonra Yaponiyada dovletcilik
Amerika tosiri ilo formalasir. 1946-c1 ildo yeni Konstitusiya,
1947-ci ildo «Dovlat timumi vazifsli gaxslor haqqinda» va digar
ganunlar qobul edilir. Bununla da, momurluq aparati haqda Impe-
rator reskiplari lagv edilir va dovlat qullugu Amerika niimunasina
uygun konstitusiya saviyyasindo rosmilagdirilir. Avropanin konti-
nental hiiquq tesiri altinda yaranan Yaponiyanin hiiquq sisteminin
Amerika hiiquq sistemi sinagina kegilir. K6hnoa va yeni sistem ara-
sinda uygunsuzlugu lagv etmok, bir yerds isloyan vahid sistema
inteqrasiya etmok igiin Amerika dovlatgiliyinin Oyronilmasina
baglanilir. Yaponiyaya ¢oxsayli Amerika hiiquqsiinaslar golir, di-
gar torafs isa yapon alimlari va tolabalari tahsil almaga gondarilir.

! Tapanos I1. Copoxka sty noxoienui. M.: Acr, 1999, ¢.376.
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Bununla da, fransiz vo alman hiiququnun rolunu Amerika hiiququ
oynamaga baslayir.

Miigayissli hiiquqgi tadgigat problemlarinin hallindo Oksford
darsliyinin boyiik shomiyyati vardir. Boyiik Britaniya, Almaniya,
Italiya, ABS, Yaponiya va b. universitetlarinin 43 professoru tora-
finda hazirlanmis “Miiqayissli hiiquq iizre Oksford dasrliyi” giris
va 42 fosil daxil olmagla ti¢ hissadan ibaratdir. Birinci hisss diin-
yada miigayisali hliququn inkisafindan; ikinci hissodo miiqayisali
hiiququn dyrenilmasine baxislardan; tiglincii — miixtalif tolimlordo
(inzibati, cinayat, ailo hiiququn ve s.) miiqayisali hiiqugdan bohs
edir. Har fasil tizre miixtalif miiallif baxislari ila yazilmig hacmina
gora boyiik olmayan orijinal, tam vo yekunlasmis todqigat igidir.
Hoar fasildo miisyyan sahado miiqayissli hiiquq tadqigatin «miis-
bat» vo «manfi» cahatlari qisa yekunlasdirthir vo galacak inkisafi
iigiin proqnoz verilir.

Bu fundamental asor global xarakter dagimagla miolliflorin
hiiquqi miiqayisa haqqinda fikirlori maraqhdir: Fransanin
“Paris 1I” Universitetinin alimi B.Fovark-Keccon miiqayisali hii-
quqa «universal elmi kimi» baxir; Isvegronin Bazel Universiteti-
nin alimi L.Svanger gostorir ki, Avropa Surasinin yaranmasi nati-
casinde Avropa hiiququ alman hiiququ ilo harmonizasiya olunur;
Z.Kyun (Cexoslovakiya) Morkazi vo Sorgi Avropa o6lkslsrinda
miiqayisali hiiquq haqda fasilds «kommunizma», stalinizma qador
dovr tohlil edilorak miiqayisali hiiququn hazirk: inkisafim Avropa
[ttifaqmin yaranmast ilo slagslondirir va geyd edilir ki, bu prob-
lem Gzro holalik akademik elmi inkisaf etmoamisdir; N.Yansen
(Myunster Universiteti, Almaniya) fikrince miiqayisali hiiqugla —
miqayisali biliyi tutugdurmaq zaruridir. Miigayisali hiiququn mu-
qayisali tolimin hissasi olmasimi, tozahiirlorin oxsar va forgliliyini
Oyronildiyinin vacibliyini gostorir. R.Maykls (Simali Karolina
statinin Universiteti, ABS) — miiqayisali hiiququn funksional me-
todundan (hiiquq institutun rolunu vo funksiyasim 6yranmaklo),

] Oxcdopacknit ydyeGHUK N0 cpaBHUTENLHOMY LpaBy / pex. M.PeliManu,
P.[lumvepmaru. Oxcdopz, 2008, 1430 c.

29



bu metodun miixtalif névlora béliinmasindon (klassik, instrumen-
tal, yenilogmis, ekvivalent vo s.) yazir; N.M.Uott (Parij Universi-
teti, Fransa) globallasma vo miiqayisali hiiququn problemlarino
baxaraq, gostorir ki, vahid transmilli hiiquq yaratmaq zoruridir;
A.Rayls (Kornel Universiteti, ABS) miiqayisali hliquq vo sosial-
hiiquqi tadqiqatlar haqda fikirlerini M.Veberin anonosini giindoma
gatirmaklo komporativistikani va sosial-hiiquqi tozahiirlerin todqi-
qat¢ilanmin qarsihigh slaqesinin tamin edilmasine yonoldir.'

Miiqayisali tshlil noticasinds Azarbaycan dovlat qullugu Av-
ropa Ittifaq: 6lkalarinin dévlst quilugunun modelins uygun sosial-
hiiquqi institutu kimi formalasir. Azarbaycan dovlat qullugunda
xarici Olkolar {igiin xarakterik olan asagidaki olamatlor 6z aksini
tapmigdir: siyasatin idaraetmodon ayrilmasi konsepsiyasina uygun
siyasi elita va pesakar dovlat qullugu ayrilmasi; dovlet qulluguna
gobulda agiq miisabigo imtahanlannin apariimasi; dévlot qullug-
cusunun etik davranis qaydalar1 haqqinda qanun gabul edilmasi;
qulluq karyeras: (qullug kegma prosesi) tatbiq olunmasi; doviat
qullugu idarsetms organlarin yaradilmast va digar innovasiyalar
daxildir.

Demokratik inkisafa nail olmaq, informasiya-texnoloji dayi-
sikliklori manimsamok, maddi va manavi cahatdan inkisafina lazi-
mi sorait yaratmaq liglin dovlot tozahiirlerina daqiglik, etibarliq vo
m&hkomlik vermadan miimkiin deyil. Odur ki, biitiin dovlat toza-
hiirlari 6zilina diqqat, darindon dyranmak va dustiniilmiis doyisik-
liklar talob edir. Nozari-metodoloji tadgiqatda ilk avval dovlatgilik
sisteminin asas anlayiglarina, sonra isa torkib elementlaring torif
vermakle aragdirmaq miimkiindiir.

' I'ocynapcrso 1 npaso, 2010, Nel, ¢.120-121
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2. Divlateiliyin sistemli tohlili

Dévlatgilik dovlat tazahiirlorinin — dovlat, dévlst hakimiyyati,
dovlot aparati, dovlat idarsetmasi va dovlst qullugunun macmusu
olmagqla, onun elementlori qarsiliqh tosir, qarsiliqh alags vo qarsi-
liglt asililigda vahid sistemi togkil edir.

Elmi odabiyyatda bu tozahiirlor ayn-ayriligda tadqiq olundu-
gundan onlarin sistemli tohlili aktual masalalordan biridir. Molum-
dur ki, dovist tozahiirlorinin har birinin 6ziino moxsus fardi xiisu-
siyyotlori vardir. Bununla yanagsi onlarin hamisinda timumilik, ta-
rixilik, haminin maraqlarina uygun kiitlavilik prinsipleri xarakte-
rikdir.

Dovlst tozahtirlerinin asas tayinatina xalq ti¢lin 6lkanin suve-
renliyini, biitovlilyiini, miistoqilliyini, daxili va xarici tohliikasizli-
yini qorumagq, hiiquq qaydalarinin va tabistin miihafizasi, insan
hiiquq va azadliglarina omal edilmasi, comiyyatin rifahinin yaxsi-
lagdirtimasi vo digar masalalorin halli daxildir.

Praktiki olaraq dovlstgiliyin méhkamlandirilmasini va dovlot
hakimiyyatinin realizosini, dovlatin effektivliyinin tomin edilmasi
liciin beynalxalq niimunavi models uygun dovilat qullugu yaradi-
lir. Dovlat qullugu doévlatgilik sisteminin tarkib hissesi olmagqla
dovlat, dovlat aparati, dovist idarsetmosi ila bir sirada durur, on-
larla qarstliql alagads olur, onlara tasirds 6ziinii ifads eds bilir,
realizo olunur, tahlil edilir vo qiymaotlondirilir.

Moantiqi olaraq bu slage insan-comiyyast-dovlst-hakimiyyat-
dovlot aparati — dovlat idarsetmasi — dévlat qullugu — insan sxemi
tizra hoyata kegirilir. Bu sxemin asas mahiyyati biitiin tozahiirlorin
insanla yaradilib insanin rifah, tolob vo maraglarina xidmat et-
moasidir.

Bu sxemin qisaca interpretasiyasi asagidaki kimidir.

1. Camiyyat tolobat, tobii zorurat vo s. lizlindan insanlarin
tarixon togokkiil tapdig: birge faaliyyati naticasinde meydana galir;

2. Comiyyat dziinii xarici vo daxili tahliikkadon qorumagq ligiin
comiyyatin biitlin lizvlorinin birgs maraqlarinm ifado edon ddvlat
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yaradir. Odur ki, dovlat comiyystdon «galir» va onun talablorina,
maraqlarina, maqgsad va iradosino xidmot edir. Basqa sozlo dovlat
comiyyatin kiitlovi vo legitim hakimiyyat giiciidiir'. K.Marks gos-
torirdi ki, dévlat comiyyatin bir hissasi, lakin nisbaton miistaqil
hissasidir, ¢linki ictimai miinasibatlorin nizamlanmasinda va hor
bir comiyyatin tobistindan irsli galan timumi islarin hallinds onun
rolu var’. Dévlotin yaranmasi ilo insanlar tabii hiiququndan veton-
das hiiququna kegir, xalq yaranir.

3. Comiyyat onu idars etmak {igiin dvlota hakimiyyat verir.
Hakimiyyat insanlar tarafindan va insanlar ti¢lin yaradilan miirok-
kob ictimai miinasibotdir. Comiyyatda hakimiyyat adatlors, dins,
ananolors, hiiquqa, demokratik institutlara osaslanir, dovlat haki-
miyyati iss iqtisadi, ideoloji, togkilati-hiiquqi mexanizmlor vasits-
silo insanlarm, sosial gruplarin, siniflarin faaliyyatino, davranigi-
nin xarakterino vo istigamatina tosir imkanlar ilo xarakterizo
olunan sosial miinasibatlor formalagdirir. Hakimiyyst iradi miina-
sibat olub bir istiqgamotda gstaris, omr, tolab, ganun, normalar va
gaydalara tosir edir, digor toraofdan — tabegilik, riayot etmok, 6z
davranmisini tonzimlomak, icra etmak durur.

Dovlat hakimiyyati funksiyalarina goro iki torkib hissadan:
siyasi vo inzibati funksiyalardan ibaratdir. Siyasi funksiyalarin
xarakterik olamati onun dévlatin talab vo maraglarina uygun 6z
iradssi ilo gobul etdiyi gararlarin biitiin comiyyat {iglin macburi
xarakter dasimasidir. Inzibati funksiyalar iso siyasi qararlarnn ha-
yata kegirilmosinin tomin edilmasini sortlondirir: Siyasi haki-
miyyat siyasi rohborlik — siyasi elita, inzibati hakimiyyat iso ddv-
lot qullugu vasitasilo hayata kegirilir.

Siyasi rohbarliyin dovlst qullugundan forqlondirilmosi prakti-
kas1 Amerikanin hiiquq professoru, sonradan ABS prezidenti
olmus Viidro Vilsonun «Siyasatin idaraetmadan ayriimasi» (1887)

! Atamanuyk I".B. Teopus rocynapcreensioro yupabnedus. Kypc sexumid. Hsi.
sropoe. M.: OMETA. JI,, 2004, c.69.

2 Mapke K. Kanuran. C.1-545. / Mapkce K., Onrensc ®. Cou., 2-¢ ninanuc. T.25.
4.1, 1961, ¢.422.
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doktrinasina asaslanmugdir. Dovlot hakimiyyastinin dixatomiya
konsepsiyas1 dovlatin siyasi funksiyasim idarsetma funksiyasin-
dan ayirmag asaslandirir. Onun fikrinco siyasi hakimiyyat siyasi
funksiyasi, inzibati hakimiyyst iso idarsetms funksiyasi dasiyir.
Siyasi funksiyam siyasi vozifolar — dovlat vozifoleri tutan siyasi
elita, idaroetmsa funksiyasini isa inzibati vazifalar tutan dovlat qul-
luggular1 hayata kecirir. Bu konsepsiya nazari cohatdon pesokar
dovlat qulluguna kegmoayin zoruriliyini ssaslandirmisdir’. Miixto-
lif siyasatcilar galir va gedir, dovlat idaraetma magim biitiin saorait-
lorda qiisursuz islomslidir. Dovlat qullugunda aparilan islahatlar
dovlat idareetms foaliyystinin daqiq, effektli va qenastcil faaliy-
yatini tamin etmaya yonaldilmalidir®.

4. Dovist 6z solahiyyatlorini hoyata kecirmak (giin dovlat
hakimiyyati simasinda hakimiyyatlorin bolgiisii prinsipi asasinda
dovlat organlar sistemindon ibarat dévlat aparatim yaradir. Dov-
Iot aparatinin torkib hissasi olan idarsetmo aparati isa bu va ya
basqa hoyat foaliyyatinin idarsedilmasinds 6z strukturu, salahiy-
yatlori vo miistasna hiiququ olur.

5. Dovlat 6z magsad va vazifalarini miihiim funksiyalarindan
biri olan dévlat idaraetmasi ilo realizo edir. Dovlat idarasctmosi
comiyyatin hayat foaliyyati prosesinds insanlarin qarsiliqli tasirini
va alagolarinin siiurlu nizamlamasidir. Dovlat idaroetmosi haki-
miyyat piramidasinda dord saviyyays ayrilir: birinci, yuxart saviy-
yada dovlat idarsetmasinin konseptual, elmi-nazari bazasi; ikinci
soviyyada dovlat idareetmosinin normativ hiiququ bazasi, iiglincii
— dovlat aparatt va dovlat qullugu timsalinda idarsetmoanin tagkila-
t1 9sas1; dordiincli — texnoloji bazasi — idaroetmanin forma, tisul va
metodlar: durur’,

! Wilson W. The Study of Administration / 1887. Political Science Quarteriy, 496p.

2 Aamunucrpatisroe npaso: YueGuuk / 1Toa pexa. FO.M.Kosaosa u JLILIlouosa.
M.: H0pucts, 2000, ¢.201.

3 Yepenanos B.B. OcHoBb rocyaapcTBestoi cityx0bl U KaaApOBOH MOTUTHKA. M.:
IOHUTHU-JAHA, 3akou u npaso, 2008, c.23.
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Idarsetmonin mahiyysti idarsedon vo idarsolunan sistemin —
idarsetms subyekti vo obyektinin formalasmasidir. Dovlatin ca-
miyystls baghilifi vatondaglar vasitssile, yoni onlarin Konstitusi-
yada tosbit olunmus dovlat idarsetmasindo praktiki istirakini sort-
londirir. Idaroetms subyektlori ils istehlak doysri olan maddi,
sosial vo monavi mohsul istehsali ilo maggul olan idarsetma ob-
yektlori arasinda six olagolilik idarsetme mexanizminin doaqiq
foaliyystinin asasidir. Bu slagslor pozularsa idaraetmo formal xa-

“ e e

Dévlst hakimiyyati orqanlar sisteminda
dovlat quliugunun yeri

Prezident

_________ — Siyasi vozifalor
”~

Qanunverici —Inzibati vazifslar

hakimiyyat

fcra

hakimiyyati Yardimgi
T vazifolar

Moshkomos

hakimiyysti

@

. 4
1. Camiyyat, 2. Dovlat, 3. Dovlat aparati, 4. Siyasi elita,
5. Dovlat qullugu, 6. Siyasi rohborlik

6. Malum hagigotdir ki, har bir sivil dvistin samarali funksi-
ya gostormasi dovlsto, dovlot aparatina, dovlst idaroetmasine di-
namizm veran yiiksak pegokar dévlat qullugunun olmas: funda-
mental shomiyyat dasiyir. Dovlot qullugu ikili xarakter dasiyrr.

34



Birinci o dovlata xidmat edir, dovlot aparatinin salahiyyatlarinin
icrasimi tomin edir, gqanunlarnn vo icra hakimiyyatinin siyasatini
hayata kegirir. Tkinci, comiyyata xidmot edir, sosial sahads qayda
yaradir, insan hiiquq ve azadliglarini tamin edir.

Demokratik dévlotds dovlat qullugu: birinci dévlet adindan vo
onun tapsirig il ¢ixis edoarak onun salahiyyatlorine aid masslalari
hall edir; ikinci ganunvericiliys uygun dévlat iradasini tamin edir,
macburetmoni hoyata kegirir; {igiincili, vatondaslarin hiiquq veo
azadliglarmin qorunmasinda faal rol oynayir; dordiincii, hakimiy-
yatlarin bolgiisii prinsipi asasinda hakimiyyat qollarinin hamisinda
foaliyyat gdstarir; beginci, inandirma, macburetma metodlarindan
istifado etmokls dovlatin prognozlagdirma, toskilati, nazarat funk-
siyalarim yerina yetirir.

2.1. Dévlatgilik sisteminin mahiyyati vo ona tosir edan
amillor

XXI asrin baslangicinda Azarbaycan dovlotgilik sisteminda
gedan islahatlar bu fenomenin mahiyyatini, onun struktur cle-
mentlorinin qarsiligh slage va tasirinin tadqiqinin fundamental
ohomiyyat dasidigini bir daha tosdiq edir.

Bu sistemds «dovlatgilik» kateqoriyasinin ve «ddvlat» anlayi-
st ilo nisbatinin arasdirilmasi xiisusi shamiyyat dasiyir. Bels ki,
he¢ bir dovlat miioyyan ictimai miinasibatlor sistemindan konar
funksiya gostora bilmir. Dovlotgilik hiiquq elminds va siyasi
praktikada yeni sahodir. Elmi odobiyyatda vo siyasat¢ilorin gixig-
larmda «dovlateilik» vo «dévlaty anlayislart cox halda eynilosdiri-
lir.

Boyiik Sovet Ensiklopediyasinin ii¢iincli buraxilisindan basla-
yaraq elm va praktikada dovlstgiliys yeni baxislar formalasdirilir,
«dovlaty va «dovlateilik» anlayislarinin forgli olmasi, miixtalifliyi
gostarilir. Bu baxiglarin mantiqi, nazari vo praktiki asaslandinl-
mast V.E.Quliyev tarafindon edilmisdir. O, «dovlaigilik» termini-
nin «dovlat» kateqoriyasinda ayrilmasini BSE-na daxil etmis,
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dévletgilik problemlari barasinds miioyyan elmi islor aparmigdir.
O dovlatciliyi asagidaki kimi tosvir etmisdir: 1) dovlatin sinonimi,
hamginin d6vliatin tarixi tiplorinin inkisafinda har hanst bir marho-
lasinin ifadasi kimi; 2) milayyoan sinfin diktatura sistemi (mexaniz-
mi) vo ya comiyyatin siyasi sistemi kimi; 3) dovlat orqanlan siste-
mi kimi; 4) dovlsti har hansi bir imumi slamatlorine géro miioy-
yan qruplarin birlosmosi kimi.'

Dovlatgiliyin dévlat va hiiquq noazoriyyasinin hissasi kimi
onun elmi osaslanmig nazoriyyassinin formalasmasinda bu proble-
min tadqgiqatgist L..A.Morozovun rolu bdytikdiir. O, rusiya comiy-
yatinin islahatlar morhalosinda va yeni ictimai miinasibatlora ke-
ciddo dovlatgiliyin tobiati vo xarakterinin {imumi va nozari siyasi-
hiiquqi todgiqatlarin kompleks, eyni zamanda konkret sokilda tad-
qiq etmisdir.

Dovlatin camiyyatda rolu, onun gaxsiyyat vo vatondas comiy-
yati ila nisbati haqqinda siyasi va hiiqugi hayatin subyekti kimi,
insanin va vatandasin statusu haqqinda masalalor miiasir dovletgi-
liyin mahiyyoatini vo asasini tagkil cdir.

Qeyd etmok lazimdir ki, milli elmdo doévlatgilik sisteminin
kompleks tadqgiginin aparilmasina bdylik ehtiyac var. Bizim fikri-
mizca, eyni kdka malik olan «dévlat» va «dovlatgilik» anlayisiari-
n1 hissenin tamam nisbati kimi baxilmalidir. Hliqugi adabiyyatda
dovlatgiliyi on dar monada bels doviots sinonim kimi baxilmasi
gobul edilmir. Dovloatgiliyin strukturu haqqinda diizgiin tosavviir
liclin comiyyatin siyasi sisteminin vo dévlatin nisbatini daqiq basa
diismak miihiim nazari vo praktiki ohomiyyat dastyir. Dovlati si-
yasi sistemla eynilogdirmak olmaz. Dovlat siyasi sistema biitov si-

' Bonbinas CoBeTckas DHUMKAONEARS. 3-¢ 3. B 30-u 7. T.2, CoBetckas DJHUUKIO-
negus, 1970, ¢.162; Tyanes B.E. Teoperuueckue BOUPOCH COUMATHCTHYECKOIO
camoynpasinenus // Cos.roc. v nipaso, 1986, Ne3. Ero xe TlporoziemokpaTuieckas
TOCY/JapCTBEHHOCTD. (akcuoioruucekas GpeHoMeHonorust oTyvxkacHUs) // 1lpaBo
nonutHka, 2001, Nes.

? Mopozosa JI.A. CopeMcHHast poccuiickas rocy,lapCTBCHHOCTb: MPobIeMBI TEOpHH
W lpakTkH. Juce. ... oxTopa ropupudecknx Hayk. M., 1998, eé xe TTpobnemss
COBPEMCHHOI1 poccuifckoil rocyrapcreenHocTH. YueOnoe nocobue. M., 1998.
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yasi hiiquqi institutu kimi daxil olan miixtalif organlarin macmu-
sudur. Bu keyfiyyatda dovlat dovistgiliyin morkazi, asas doviat-
hiiquqi alt sistemini yaradir. Belaliklo, dovlat dovlatgilik sistemin-
do ayrica institut kimi, camiyyatin siyasi sistemi, onun miihiim
elementi kimi ¢ix1s edir.

Déovlatcilik comiyyatin biitiin dovlat, siyasi va hiiquqi toskilat-
larint oks etdiron kompleks, inteqrasiya olunan kateqoriya, biitév
dévlst-hiiqugi va siyasi gergokliyi oks etdirdiyi gostorilir.! Dovlot-
ciliyi eyni zamanda dovlat hakimiyyati vasitasilo ictimai miinasi-
batlora tonzimloyici — tagkilat, sabitlogdirici, inteqrasiya vo aktiv
tosir gdstarmoklo dovlst — siyasi, sosial-hiiquqi, iqtisadi, axlaqi-
etik, etno-madani vo diger komponentlarin qarsiligh olagali va
qarsihiqli asih sistemini toskil etdiyi gostorilir.” Q.V.Atamanguk
dovlateiliyi dovlot, dovlot hakimiyyati, dovlst aparati, dovlot
idaraetmosi, dévlat quilugunun macmusu kimi baxir. Onun fikrin-
¢ bu tozahiirlar els bil ki, alin bes barmagidir, yalmz bir yera si-
xanda «yumrug» yaranir va onun imkanlarim formalasdirir.® Xari-
ci adabiyyatda bu termina dovlat va hiiquqla slagali «miixtolif ta-
zahiirlarin comlasdiyi tutum kimi baxihir».*

Dovlatcilik sisteminin torkib elementlorina: 1) dévlatgiliyin
funksiya gbstormasi prosesinda biitiin sistemin tarazligim, balans-
Iiligimi, onun effektivliyini, méhkamliyini saxlayan komponentlar;
2) dovlatgilik sisteminin daxilinds yaranan vo faaliyyat géstoron,
inkisaf edon komponentlar.’

Dévlatgilik sisteminds asas rolu bir-biri ilo slagali iki sistem
dovlat — siyasi va hiiquq sistemi tutur. Bu tozahiirlor comiyyat

' Jarouckuii B.A. T OCy/apCTBO U IIMYHOCTh B CHUCICMC I'OCYJApPCTBEHHOCTH //
T'ocyaaperro u npaso, 2007, NelQ, c.6.

* 3arouckuit B.A. ['0CYZapCTBO M JIMYHOCIL B CUCTEME TOCYIAPCTBEHHOCTH //
[ocyaapeTBo u nipaso, 2007, Nel0, ¢.7.

* Atamanuyk T.B. CynuHocTs rocyapcTenHol cyxGbl. Mi3a. BTOpoe, A0monHeH-
Hoe. M., PAI'C, 2008, c.4.

4 Kap6anse XK. KOpuauueckas coumosorus. M., [porpecc, 1986, c.6.

* 3artonckuii B.A. ocyJapcTBO W JTMMHOCTh B CHCIEME TOCYIAPCTBEHHOCTH //
I'ocynapcrBo W npago, 2007, Nel0, c.6.
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¢orgivasinda birlagir va bir-biri ilo qarsiligh tasirds olur dovist-
¢iliyin niivasini tagkil edir.

Dovlateilik sisteminin elementlorini asagidaki bloklarda bir-
lagdirmoak olar:

1. Ictimai miinasibatlori, an osasi siyasi sistemin miihiim
tarkib hissasi olan hakimiyyst miinasibatlarinin asas tagkilat¢ist va
tanzimlayici kimi dévlet, dévlat hakimiyyati durur. Dovlstgilik
sistemina biitdvlik voa mdéhkamlik veran dovlst comiyyatin
idarsolunmasinda, tobii vo insan ehtiyatlarindan istifads edorok
onun hayat faaliyyatin qaydaya salir.

2. Dovlateiliyin alt sisteminda dévlatla saxsiyyatin qarsiligh
miinasibatindo monoviyyatin siyasi-hiiquqi ifadssi kimi adalstlilik,
humanizm, beynalmilsl¢ilik, patriotizm, vatandashiq vo b. miinasi-
batlorina sOykanen siyasi-hiiquqi prinsipler xiisusi rol oynayir.
Saxsiyyatlo dovlst arasinda qarsiliqlh miinasibatlori xarakterizs
edarak geyd etmok olar ki, «comiyyat — goxsiyyat» — «ddvlat — vo-
tondas» miinasibatlarins transformasiya olunur. Bu halda comiyyat
adindan dvlat, soxsiyyat adindan votondas ¢ixis edir.

Dovlatgilikda alt sistemin elementlori keyfiyystinds dévlotle
soxsiyyat arasinda qarsiliql miinasibatlarini: garsiliqlt masuliyys-
ti, ganunguluq, borabar hiiquqg, insan hiiquq vs azadliglarina, onla-
rin maraqlarina imumi hérmat, siyasi va ideoloji pliiralizm, hiiqu-
qi vo siyasi shoamiyyatli faaliyyat, subyektiv hiiquq va vazifalor vo
s. prinsiplor tagkil edir.

Dévloatgilik elementlari keyfiyyatinda biitiin siyasi hakimiyya-
tin biitévliiklo xalqa moxsus olmasi, har bir vatondagin dévlsts va
ictimai iglarin idara olunmasinda faktiki, miistaqil istiraki va b. ki-
mi fenomenlor daxildir. Dévlatgilik — d6vlat siyasati mokanla ya-
nasi, ham do votondaglarin faaliyystinin dévlats istigamotlonmis,
yaxud onun tasiri altinda qurulan ¢ar¢ivado bag verir.

3. Dovlatgilik comiyyatin biitiin hiiquqi toskilatlarim ifads
edon kompleks, inteqrasiyalagdirlmig kateqoriya vs sosial reallig-
dir. Biitin dovlat¢iliyin biinGvrasi va onun normativ asaslart hii-
quq sisteminin, onun alagolandirici va birlogdirici bélmasi hiiquq-
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dur. Hiiququn xarakterina gora har bir comiyyatda biitiin dévlotgi-
liyinin mahiyyati haqqinda miihakims yiirtitmak olar. Hiiquq sis-
temi asas elementi olan hiiqugla yanasi 6ziindo basqa elementlori:
hiiquq yaradiciliq, adalot mahkamasi, hiiquq praktikast miixtalif
hiiquqi aktlar (normativ, hiiquq totbiqi vo hiiquq tasviri), hiiqug
normalari, hiiquq miinasibatlori, subyektiv hiiquq va vazifslar, hii-
quq idaralari (mahkomolar, prokuror orqanlari, vakillor), hamginin
ganungulug, mosuliyyat, hiiquq tonzimloms mexanizmi, hiiquq
madaniyyati, pozitiv hiiquq foallig1, vatondaglarin togabbiisii va s.
birlasdirir. Dévlstgiliyin mithiim elementi miixtalif tozahiirlorda,
an asas camiyyatin hoyatinin tagkili tisulu kimi hiiquq siyasatidir.

4. Dovlotgiliyin toskili vo funksiya gdstarmasi mexanizminin
qarsiligh slaga va tosirinin daha prinsipial xiisusiyystlorini ifads
cdon ictimai-siyasi miinasibatlori macmusu kimi dévlst qurulusu
cixis edir. Dovlat qurulusu dovlatlo, comiyyot va soxsiyyat arasin-
da miinasibatlari oks etdirir; xalq hakimiyyatini hoyata ke¢irmok
metodu, dovlat hakimiyyatini realizo metodu, dovlatin tozahiir
formasi; dovlat qurulug formasi; dovlatgiliyin igtisadi, siyasi va
ideoloji asast olub, dovlatin teskilinds ve faaliyyotindo hiiququn
(ganunun) rolunu aks etdirir.

Dovlatgilik dovlat — hiiquqi vo siyasi-sosial realliq kimi on
miixtalif dovlat (hakimiyyat), hiiquqi, siyasi ve onu tagkil edan po-
zitiv va neqativ elementlari, miinasibatlari va qarsihiqli tasiri 6ziin-
do birlogdirir. Bagqa s6zlo, dovlsteilik miirokkab tozahiir olub,
onun faaliyystinda bir torafdon pozitiv elementlor (proseslor, taza-
hiirlar, slagalor, miinasibatlar va s.), digor tarafdsn arzuolunmaz,
neqativ elementlor mévcuddur. Burada s6z dovlatcilik sisteminin
daxilinds yaranan, foaliyyat gostaran va inkisaf edan tozahiirlar-
don va proseslordon gedir. Neqativ komponentlora dévlatin va
comiyyatin hoyatimin va faaliyyatinin biitiin taraflarini shato edon
va daha d6ziilmaz xarakter alan biirokratiklogsmoni gostormak olar.

Dovlotgilik problemlarini tarixi aspektdo asagidaki kimi tosvir
ctmok olar. XIX asrdo aparilan islahat 1861-ci ildo tshkimgilik
hiiququnu lagv etdi, ¢coxukladls tosarriifat strukturunda kapitaliz-
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min inkisafina tokan verdi; Sovet ddvriinds ¢oxukladh tosarriifat
iqtisadiyyati tizarinda siyasi rohbarlik naticasinda biitiin igtisadiy-
yatin inkisaf istigamatlorini sosialist d6vlat monopoliyasina gevri-
lir. Biitiin bunlar XX asrin 90-c1 illorinds SSRI ilo yanasi Sarqi
Avropanin basqa 6lkalarinds bohran vaziyyastin yaranmasina va
naticads sosialist comiyyatinin iflasinin asas sababi idi.

Azarbaycan dovlatgiliyi gadim tarixs malik olub insanlarin ha-
yat faaliyystindo mithiim yer tutur. Miisalman Sarqinds ilk olaraq
1918-ci il mayin 28-da diinyavi, demokratik respublikanin asasini
qoymus Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyati — Azarbaycan dovlati ya-
radilmig va 23 ay yasamis, 1920-ci il aprelin 28-ds bolseviklarin
va dasnaklarin sayi ila devrilmisdir. Azarbaycan Xalq Ciimhuriy-
yati dovlatgiliyini o zaman gabaqcil xarici dlkalorin dovlat quru-
culugu tocriibasini 6yranmokla, Azarbaycanin tarixi onanaloring
vo milli doyarlarine uygun formalasdirilir. Azarbaycan Parlamenti
yaradilir, vatondashq haqqinda ganun gobul edilir, Azarbaycan
dili dovlat dili elan edilir, dovlat ramzlori — tigrangli bayraq, gerb,
himn yaradilir, maarif-madaniyyst ocaqlari, Baki Dévlat Universi-
teti, Qori seminariyasinin Azarbaycan sobasi agilir, 100 nofar
ganc Avropa Slkalarinog tohsil almagq {igiin géndorilir.

Umummilli Lider Prezident Heydor Oliyev 6z ¢ixislarinin
birinda gostorirdi: «Xalqumizin bdyiik insanlart 1918-ci il may
ayinin 28-do Tiflisdo Azarbaycanin «istiglal Bayannamasi»ni elan
edorok respublikamizin miistaqilliyinin asasint qoydular, Azarbay-
can Xalq Ciimhuriyyatini yaratdilar. Belolikla, XX asrin avvalla-
rinds Azarbaycanda xalqimiz milli azadligin1 bayan etdi, 6z milli
dévlotini yaratmaga basladi. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin
yaranmasi bizim vaxtils itirilmis dévlat¢iliyimizi borpa etdi, xal-
qumizin tarixinds ilk dafa demokratik prinsiplar asasinda miistaqil
Azorbaycan dévlatinin, h6kumatinin yaranmasinin asasint qoydu.
Azarbaycan Xalq Climhuriyyati yasadig1 dovrds boyiik islor gor-
miigdiir. On asasi ondan ibarotdir ki, diinyanin biitiin Sorq, miisal-
man alominda ilk daf> Azarbaycan demokratik iisul-idars prinsip-
larino asasan dovlat, hdkumot yaranmis, belsliklo do Azarbaycan-
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da ham miistaqilliyin, ham da demokratiyanin, demokratik dovlat
iisul — idarasinin asasmi qoymuslar. Azarbaycan xalqt 70 il Azar-
baycan SSR-nin tarkibinda olmus, kommunist, bolsevik ideologi-
yasim totbiq etmis, hayata keg¢irmisdir. Bu dovr ¢ox miirakkab,
ziddiyyatli dovr olmusdur'. Heydar Oliyev deyirdi: «Azarbaycan
Respublikasinin miistaqil dovlet olmas: tarixi bir hadisadir. Ogor
Azarbaycan avvallor Sovetlar Ittifaq: torkibinds diinya tacriibasin-
don demok olar ki, tamamils tacrid olunmusdursa, biz ancaq 6zii-
miiz icad etdiyimiz formadan istifado edirdikss, indi diinya tocrii-
basindan istifado etmoaliyik. Ancaq diinya tacriibasindan gotiiriib
kor-korano totbiq etmok inamun ki, istanilan noticaler vermaz».’
Kegon asrin 90-c1 illorinin ortalarindan baglayaraq dovlatgiliyi-
mizds milli doyarlari, Azarbaycan xalqinin tarixi adst-ananslarini
saxlamaqla xarici 6lkalorin tipoloji vo timumi sivil milli-moadani
sistemlardon gotiiriilmiis alamat va elementlor vardir. Hom daxil-
da va hom ds xaricdan gabul edilmig biitiin bu miixtslif slamat vo
elementlor sintezi miiasir demokratik, diinyavi dévlstgiliyin yaran-
masina sobab olmusdur.

Azarbaycan Prezidenti Ilham Oliyev and igms morasiminda
(24 oktyabr 2008-ci il) demisdir: «Man dofolorlo demisom vo
bugiin do tokrarlamaq istayirom ki, Azarbaycanda siyasi sistem
tokmillogdirilmalidir, biitiin inkisaf etmis demokratik 6lkalords
moveud olan miisbat tacriibbs Azarbaycanda totbiq olunmalidir.
Bizos sarf edan, bizo magbul olan, Azarbaycan xalqina yad olma-
yan miisbat tacriibs Azarbaycanda totbiq olunmalidir».

Molumdur ki, comiyyatla ddvlat-hiiquq sisteminin alagasi po-
zulanda béhran baslayir. Bu monada dovlstgiliyin dinamikasi va
dayisilmasi, onun ayri-ayrt hissalorinin islahatlan tabii prosesidir.
islahatlarin aparilmasina sobob olan faktlarin tadqiqi dévlatin
inkisafi vo foaliyyatinin istigamotlorinin miisyyon edilmasindo
asas sartlordan biridir.

1 Oliyev H.O. Miistaqilliyimiz abadidir. On besinci kitab. Baki, Azarnogr,
1997, ¢.391-392.
2 3liyev H.O. Miistaqilliyimiz abadidir. Birinci kitab. Baki, Azarnasr, 1997, ¢.168.
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Hiiqugi dovlatin va hakimiyyatlarin bolgtisii doktrinasi forma-
lasmasma yoniimliiliikk siyasi islahatlarin istiqamotin va inkisafin
dogru yolunu miisyyan etmisdir. Dovlatgiliyin mazmunu hali
olunmamig problem kimi qalir, diizgiin dark edilmasi vo diizgiin
istifadasi igtisadiyyatin yeni strukturunun formalagmasina tasir
edir, 6lkani bohrandan ¢ixarilmasina imkan yaradir.

Dévlatgiliyin formalagmasina tosir eden amillor tohlili bdyiik
shamiyyat kasb edir. Onlara daxili vo xarici amillor aid etmok
olar. Bunlarm har birinin xiisusi miirokkab strukturu vardir'.

I. Xarici amillor hor bir 6lkado va onun dovlstinds iki
soviyyada ¢ixig edir. Birinci biitiin ddvlatlora xas olan global
tosirli planetar xarakterli amillori 6ziinds birlogdirir. Ikinci hor bir
dovloat ligiin basga dovlatlor va ittifaglarla fordi alaga va miinasi-
batlar asasinda yaranan voziyyati birlogdirir.

Birinci qrup amillara dixotamik iisulla comiyyatin inkisafimin
montiqi tasiri altinda formalasir va beynolxalq diqgoat talob edir.
Onlara:

1. Insan va vatandas hiiquglarinin miidafiasi, inkisaf hiiquglars;

2. Saglam yasayis miihitinin, ekoloji tohliikasazliyin barpasi
figiin planetar vo regional tadbirlorin hazirlanmasinin doark ediima-
si ilo manfi va tez-tez sonayelogmanin, informasiyalasmanin dagi-
dici naticalarindan yaranan ekoloji, tabii pozuntularin aradan gal-
dirllmasi.

3. Yeni ideologiyanin formalagdirilmasi va onlarin realizasiya
formalarinin axtarigi va s.

I1. Dovlstgiliyin daxili amillarina miixtalif olmagla votondag
comiyyatinin inkisafinin miihiim saholari — iqtisadi, sosial, siyasi,
monavi va s. nazara alinmagla sistemlor iizro qruplagdirmaq olar.
Dovlat hakimiyyst keyfiyyati ila olagali aspektds onlar an osas
dovlat orqanlarinin tagkilatt — struktur, tagkilati — hiiquqi, tonzim-
loyici tosir kimi 6zlinii gostorir. Comiyyoatdo gedon proseslor
dovlatin faaliyystinin istigamatlari, onun siyasati sinxronlagdirma-

! baunno WJI. Paxropsl, Bamstomue Ha rocyjaapcrseHHocts // [ocynapctBo u
npaso, 1993, Ne7, ¢.21-30.
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s1 doracasindan asihi olaraq dovisteiliyi 6ziint durgunluq, béhran,
onun inkisafi {iclin bohran yaradan comiyyatin stabillasdirici va-
ziyyatini gliclondiron mezanizm keyfiyyatinds gostorir.

Son illardo miilkiyystin goxukladliligin méhkamlanmasi {igiin
impuls alan iqtisadiyyat sahasinda yeni tosorriifat strukturunun,
onun biitiin elementlarinin (istehsal, miibadils, bélgii, talobat) ya-
ranmast prosesi gedir. Comiyyatin li¢ miithiim sahasinin: iqtisadi,
sosial vo monavi inkisafi dovlatgiliyin tagekkiilii vo inkigafi {igiin
miivafiq amillor formallagdirr, onun mazmununa, metod vo for-
malarina obyektiv toloblori miiayyan edir.

Comiyysatin siyasi togkilati kimi dovlatgiliyin vaziyyating tosir
edon amillarin kompleks giymatlondirilmasi XIX vo XX asrlords
formalagmis dovlatin mahiyyati va tayinati haqqinda tosavviirlarin
doyigilmosina asaslar verir.

Miiasir dovlatlor bir torafdon kapitalizmin inkigafimin ilk
morhoalasinin azadliq, barabarlik, qardaslq stiarlarinin tasiri altin-
da formalasir, dévlat suverenitet prinsipino asaslanmig Avropa,
Qorb, Sarqin tarixi goraitinin va ananalari nazars alinmagqla miixto-
lif demokratik idaracilik formalari, bagqa torafdon XX asrda
“biitiin 6lkalorin proletariati, birlagin™ sliarina séykonmis sosializ-
min galabasi ilo dilnyada ddvlatlarin yox olub getmosi ideyasi ta-
siri altinda formalagan dovlstlar yaranir. Qeyd etmak lazimdir ki,
bu ideya burjuaziya demokratik ingilabindan bshralanmisdir. Hom
ananavi demokratik sistemlards, hom da kegmis sosialist dovlatla-
rinds dovlotin miiasir olamatlori diinya sistemina inteqrasiya
saraitindo formalasir. Hazirda ddvlat quruculugunda tadqiqatgila-
rin diggatini calb edan proseslor gedir. Dovlatgiliya lazim olan,
onun miiasir soraitds mazmunun miisyyan edon daxili vo xarici
amillarls yanasi dévlat vazifs va funksiyalarin realizo edon dovlat
mexanizmin va dovlat aparatinin 6zii tiglin sistem daxili amillar
movcuddur. Siyasi va hiiqugi toskilat kimi vstondas comiyyatinin
dévlatla garsiligh tasiri sortlorini miisyyan edon daxili amillordan
fargli olaraq, sistem daxili togkilat1 amillar dévlastin dziiniin toskili
formasini, onun hissslarinin ahangi, faaliyyat metodlarim miiay-
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yan edir. Sohbat dévlat qurulus formalarimin segimi, alt sistemlor
tizro hakimiyyatlorin bdlgiisii prinsipinin miioyysn dovlst struktu-
runda hiiquqi dovlat prinsiplorinin hayata kegmosindon gedir.
Dévlatgiliyin formalasmasi prosesi liglin hakimiyystlorin bdlgiisii
gedir. Malumdur ki, yalmz dovlatgilik institutunun konstitusion
asaslart va Kkonstitusiya prinsiplorina biitiin hakimiyyst qollarinin
oamal etmasi noticasinda 6lkoni inkisaf etdirmok vs miirokkab voa-
ziyyatdon ¢ixmaq olur. Diinya inteqrasiyasinda yeni vaziyyat va
onono nazara alinmadan dovlatgilik problemlorini holl etmak
miimkiin deyil.

2.2. Qloballasma v lokal inteqrasiya saraitinda
dovlatciliyin takamiilii vo moderniosmasi

XX asrin sonu XXI asrin avvallorinde diinyada bas veron
radikal va global dayisikliklor biitiin sahalords oldugu kimi dév-
latin beynalxalq tacriibays va beynslxalq hiiquq normalarina uy-
gunlagmasini tolob edir. Son illorda diinya siyasstinin transmilli-
losmosi va globallasma milli sarhadlorin dovlat daxili hayatinin
soffaflasdiriinng va suveren dévlst hiiquglarini ayrica gétiiriilmiis
bir dévlati daxili monopoliyasindan ¢ixarmaq beynslxalq proses
va tendensiyalardan asili vaziyyats salmiglar.

Qloballasma termini R.Roberson torafindon 1983-cii ildo
kitabinin adina qoyulmagqla elmi dévriyyayo buraxmisdir. 1985-ci
ildo globallagsma anlayisina sarh vermis vo 1992-ci ildoa «Qlobal-
lagsma» kitabinda bu problema 6z konsepsiyasini iroli stirmiisdiir.
R.Robersona gora globallasma beynalxalq shomiyyatli amillarin,
iqtisadi va siyasi olagalorin, madani vo informasiya miibadilasi,
ayr12-ayr1 6lkalarin sosial gergokliyina hartarafli artan tasir prosesi-
dir.

! Hasonov ©.M. Miiasir beynolxalq miinasibotlor vo Azorbaycan xarici siyasati.
Doarslik. Baki: Azarnasr, 2005, s.21.
2 Robertson R. Globalization Social Theory and global culture. London: Sage, 1992, p.7
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Qloballasma miiasir institutlarm stimullagdirildigl, onlarin
qarsiligh tesir mexanizminin cilovlandirildigi, ideyalann yayildi-
g1, onlarin dasiyicilarinin yerdoyismasinin sarbast oldugu, kapita-
lin, mallarin, xidmatlarin manessiz basqa yera doyisilmasinin
miimkiin oldugu vahid zonaya diinya mekaninin daimi doyisdiril-
masi' «asason kompiiter texnologiyasinin bazasinda vahid diinya
maliyya informasiya makamnin formalagsmasina can atmasi pro-
sesi»® kimi baxilir.

Qeyd etmak lazimdir k, Birinci Diinya Miiharibasi arofasinds,
sosialist sistemi yaranana qador diinya durumunda yaranan tokqit-
biiliik soraitinde bu giin li¢iin saciyyavi olan yeni ideyalar meyda-
na golir. Ingiltars, ABS, Fransa va Almaniyanin hegemonlugu ilo
«Avropa Birlagmis Statlari», «Diinya dovlati», «Diinya hiiqu-
quynun yaranmasi ideyasi 6n plana kegirilir. Sivil 6lkalorin
birlosmasi ideyasinin tasiri ilo an iri beynslxalq tagkilat — Milli
Liga yaradlhr3 . O dovrdas diinyada ilk sosialist sisteminin yaran-
mas! bu ideyalarin hoyata kegirilmasina mane olur.

Qloballagsma prosesi timumi planetar hadiss kimi 6ziini yalniz
iqtisadiyyatda, siyasstdo, beynalxalq miinasibatlorda, informasiya
texnologiyas1 va diger sahoalorle yox, dovlatgilikdo do gostarir.
Qloballagma bir-birindon asili olmayan xalqglarin vo 6lkslarin va-
hid diinyada birlagmasini oks etdirir. Mahiyyatco globallasma yeni
fenomen tozahiirii olub biitlin xalglarin soylorini bir yera birlasdir-
moak, qlobal problemlorin halline, yeni diinya gaydalarina, yeni
timumboasari dayarlors nail olmaga ¢agirir. Yer iiziinds biitiin in-
sanlarin, togkilatlarin, 6lkalorin indiyadok modvcud olmayan bir
diinya nizami yaranmaqdadir. Muasir dovrds diinyada qloballag-
ma iki istigamotds aparilir. Birinci, obyektiv, tobii, tarixi proses
kimi; ikinci, subyektiv miidaxiloys moaruz qalmig proses kimi.

! TonosuctikoB A.H., I'pyaunna JLEO. To:KoBbI €0Baph HOPHAMYECKAX Tep-
munos. M.: OKCMQO, 2007, ¢.65.

2 Measrun M. Muposoit kpusHc: obillas teopus riobanusaudu. Kype nekuuit.
M.: MTHOPA-M, 2003, c.10.

3 Tune ALA. CougaimeTHaecKne cpaBiuTelIbHoe lipaBosesenre. M.: I0pranuyec-
Kas nuteparypa, 1978, ¢.33.
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ikinci Diinya Miiharibasindon sonra meydana ¢ixms kapitalizm-
sosializm gargidurmasinda Qarbin qalib ¢ixmasi, sosializm siste-
minin iflas1 bazar miinasibetlorini tacessiim etdiran kapitalizmin
diinya nizaminin alternativsiz iqtisadi asas elan edilmosino sabob
oldu. Bu da miivafiq olaraq yeni miistaqillik gazanmig dévlstlorin
inkisafimin yegano gorti vo demokratiklogmasinin maddi ssas1 kimi
yalmz kapitalizm sistemini segmak {i¢lin asas verdi.!

Heydor Oliyev gostarirdi ki, «man sigrayisin va siiratli iralila-
yisin aleyhinayam... inkisafi ingilabi yolla deyil, tokamiil yoluna,
transformasiya metodikasina kegmok lazimdir... Indi diinya mo-
doniyyst diinyasidir, inteqrasiya diinyasidir, elmi-texniki toraqqi
diinyasidir».”

Azarbaycan kegid dovriinda ictimai sistemds kéhno ils yeni-
nin, yox olub gedonlo yenidon yaranmanin arasinda kegid mii-
saiyat olunurdu. Kegid dovrii ticiin islahatlarin apariimas: darin
proses olmagqla sosialist prinsiplari ilo qurulmus comiyystdon de-
mokratik hiiquqi dovlat vo hakimiyystlarin bolgiisiine asaslanmis
bagqa sistema kegmasini sortlandirirdi. Hiiquqi adebiyyatda bu
proses modernlagsmd (fr. modenises - miiasir etmok, miixtolif tok-
millagsma totbiq etmoak) anlayisina yaxin olan «transformasiya»
(lat. transformatio - doyigdirme, basqa soklo salmaq) adlandirilir.

Modernlagma miiasir tolablora cavab veran sistemin tokmil-
logmoasi; transformasiya iss ictimai proseslorin kokli sokilds ye-
niden qurulmasi ilo slaqadar sosial planda daha radikal dayisdiril-
masi prosesi basa digiiliir. Transformasiya ictimai miinasibatlor
sahasindo shomiyyastli deracads dayisikliyi miiayyan edon bir gox
olamotlorlo xarakterizo olunur: Transformasiya: biitiin igtisadi,
ictimai, doévlet qurulusunun kompleks dayisilmesidir; iqtisadi vo
siyasi hakimiyyatin hayata kegirilmasi vasits vo metodlar mac-
musu kimi rejimin dayisilmasi ilo slagolidir; 6lkenin siyasi-iqtisa-
di simasim koklii gokilde doyisdirir. Bazar iqtisadiyyat1 asasinda

! Hasenov O.M. Miiasir beynalxalq miinasibotlor va Azorbaycan xarici siyasati.
Dorslik. Baki: Azornasr, 2005, s.148.
2 Qliyev H.O. Miistaqilliyimiz sbadidir. Birinci kitab. Baki, Azarnosr, 1997, 5.172-173.
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miilkiyyatin (6zal, dovlst, bsladiyys) formalarinin funksiya gos-
tormasi bag verir; hiiquq sahasinds doyisikliklarle slagalidir. Yeni
konstitusiya gebulu, dovlet qullugu institutu yaradilmasi vo b.
hiiquqi islahatlar aparilmasi ilo miisaiyat olunur; dovlsts, onun
aparatinin va kadr heyatinin dayisilmasine yo6noldilir; kéhno vo
yeni sosial sistemlarin miisyyan tomas noqtasi ila xarakterizs olu-
nur; transformasiya prosesi elmi asaslanmaya malikdir.'
Qloballagma soraitinds inteqrasiya (lat. inteqrativ - barpa, ta-
mamlama) prosesi xiisusi shomiyyat kosb edir. Inteqrasiya eyni
tipli ictimai qurulusltu iki vo ya daha ¢ox dovlat tosorriifatinin qar-
sthigh uygunlagmasi vo birlagmasidir.” Integrasiya prosesinin miix-
tolif inkisaf moarhalalari vo xarakterik alamotlori var: 1) Inteqrasi-
ya prosesinin igtirak¢ilari — aparicilara (inteqratorlara) vo idaro
olunanlara (inteqrasiya olunanlara) boliiniir. Birincilarin sirasinda
Avropa madoaniyyatine sahib Slkalar ¢ixis edir, odur ki, inteqrasi-
ya prosesi hamisa bir istiqgamotli xarakter dagsiyir; 2) Inteqrasiya
ssasinda inteqrasiyanin bu morholosini xarakterizs edan bozi tex-
niki inhisar durur; 3) Inteqrasiyanin horokstverici qiivvasi qeyri-
barabor, geyri-onanavi miibadils tutur. Bu ciir miibadilonin dzxo-
suna va macburiyyatls nisbati inteqrasiya olunanlarin ziyanmnadir,
yoni onlara macburetmos miixtolif formada tatbiq edilir; 4) Inteqra-
siya Ugiin miixtalif lkslords har hansi bir sahado baraber olmayan
inkisafin macburi soraitinin olmasidir; 5) Inteqrasiya prosesi dov-
lat torafindon miidafis edilon &zol korporasiyanm tasiri altinda
gedir; 6) keyfiyyatca hor bir texnoloji doyisiklik, bir qayda olaraq,
boyiik miiharibalorlo miisaiyst olunur *. Yeni diinya nizami
soraitindo lokal inteqrasiya xiisusi shamiyyat kasb edir. Lokal in-
teqrasiya prosesinin magsadlorino gora dovlatlarin diisiiniilmiis so-
kilds hoyata kegirdiyi faaliyyst nvii hesab olunur. Lokal inteqra-

! Jlnrror B.B. I'ocyuaperBennas c1yx6a: yupasicHueckoe oTHoimeHne. M.: PAIC,
2006, c.15-18.

2 CnoBapk WHOCTPaHHbLIX ¢10B, 16-¢ u3a. ucnp. M.: Pycckuii a3wik, 1988, ¢.116.

3 Bonsxckuii C.H. 3a kakue uaen mbul ymupand. M.: Aaroputv, DKCMO, 2005,
€.233-237.
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siya prosesi diinyada ilk defs olaraq tizvii dovlatlorin barabar hii-
ququ gozlanilmasi sertilo Qarbi Avropada baslamigdir.

Lokal maraqlar vo mogsadlor, bu moagsadlorin inteqrasiya
amili kimi ali magsadlorin reallasmasinda faydaliligi meyan ilo
dlciliir. Qloba) samars lokal prizmadan giymatiandirilir. Ona gors
do iqgtisadi idarsetms obyekti olaraq lokal vo magsadlerin vohds-
tinds va onlarin garsihigh tosirine morkoazlesdirilmis ehtiyatlarin
istifadasi spektrindon baxilir. Har bir regionun ve sahonin lokal
meyarlan dar ¢orgivads yerli maraglart 5dsmakloa, qlobal maraqla-
ra tosir giicii ilo prioritetlora boliiniir. Ona gors da lokal mosalalo-
rin qoyulusu, onun samorasi iki asas vektor lizerinds qurulur.
Birincisi, lokal maraglarin artiriimasi, ikincisi, bu magsads nail
olmagq igiin qlobal mogsadlorin v resurslarin faydali variantimin
secilmosi. Hor bir ali magsadin lokal noticelari va oksina global
moqgsad vo noticalor arasinda elastiklik ifads olunur. Regional
idarsetmo, funksional bolgili vo lokal masalaler yolu ilo tam vo
shatali tasvir olunur. Ona gors da lokallagma va ona uygun global-
lagma arasinda tiplar vo g¢oxluglar nozeriyyssine uygun olaraq
identik asililiglar vahid sistemlardas birlagir.

Avropaya inteqrasiya dovlatlarin iqgtisadi, sosial, madoni va
siyasi hayatinin elo yaxinlagsma voaziyyatidir ki, bu miistavido cars-
yan edan proseslor va dovlotin daxilinde ayri-ayrn regionlar arasin-
da gergin edon proseslordon demak olar ki, heg ns ilo forqlonmir.
Hom do biitiin bu sahalorin idars edilmasinds onlarin foaliyyat
yoniimlarinin va prinsiplorinin miisyysn edilmasinda asas rolu
milli idarsetms orqanlan deyil, imumi dovletlor arasi orqanlar ha-
yata kegirir.

inteqrasiyanin bir ne¢s mithiim farglondirici amillori méveud-
dur: Birinci - inteqrasiya qarsiliqh igtisadi asthligin ve slagslarin
dovlstlor torafinden birgs idaragiliyini biitlin regionda toloblora
cavab veran vahid tasarriifat sisteminin yaranmasini nazards tutur;
ikinci, integrasiya naticasindo biitiin pul, xidmat, ticarat, maliyyas,
istehsal miinasibatlori vo amok ehtiyatlart milli sodlerds azad
edilir; t¢lincii, vahid regionda daxili bazar formalasir, dordiincii,
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amoyin effektivliyi, shalinin yasayis saraiti yiiksalir, istehsal mii-
nasibetlori vo xidmat inkisaf edir.!

Inteqrasiya prosesi 6z inkisafini bir nega morholods kegir. Av-
ropa ittifaqi tacriibasi gostarir ki, bu proses avvalcs iqtisadi sahada
baslanir, 6lkelorinin iqtisadi foaliyyatini birlogdirir, sonra isa onla-
rin daxili va xarici siyasstinin miidafia va tohlitkasizlik masalolari-
ni {imumi markazdon idara olunmasin shats edir.

Azarbaycan rohberliyi inteqrasiya tagobbiislorinds &lkanin
inkisafinin tomin edilmesi ti¢iin bir sira taleyiiklii layiholori hoyata
kecirmisdir. Son illarde Azarbaycan neftini diinya bazarina ¢ixar-
masina imkan veran Baki-Tiflis-Ceyhan osas ixrac neft kamori,
Baki-Tiflis-Orzurum qaz kamori kimi global layihalar hoyata kegi-
rilmis, Baki-Tiflis-Qars domir yolunun ingaasina baglamigdir.

Qloballagsma va lokal inteqrasiya soraitinds transformasiya
prosesinde Azarbaycan XX asrin axirinci onilliyi miiddstinds bir
nega inkisaf marhalasi kegmigdir. Birinci morhsla: avvalki iqtisadi
sistemin dagilmasi ilo alagadar; ikinci - k6hnanin dagidilmasindan
yaranan inkisaf morhslasi; ti¢lincii tanzimloma ddvriinii shats edir.
Burada iqtisadi vo siyasi sahodo daha tohliikeli tendensiyalan
dayandirmaga nail olundu; dordiinciisti — miiasir ddvlstin qurul-
mas1 morhalasinds 6lka 6z bitovlilytinii hiiquqi va faktiki olaraq
barpa etdi; dovlet hakimiyyati méhkamlondi; qanunvericilik qay-
dalarinda, miistaqil mehkemsalorin yaranmasinda, segki sisteminin
tokmillagdirilmoesinds ciddi islor goriiliir; miikommol vatondas ca-
miyyatinin inkisafi {igiin, o climlodon yeni sivil siyasi strukturun
yaradilmas: ti¢lin gorait yaradilir; mithiim islahatlar yolunda shs-
miyyastli doracads irali gedilir. Infrastrukturda islahatlar aparilir,
todbirlor goriiliir,

Son 15 ilds miistoqil respublikamiz mohz Umummilli lider
Heydar Oliyevin bdylik miidrikliklo miisyyanlosdirdiyi dovlatgilik

! Hasonov ©.M. Mtasir beynslxalq miinasibotlor vo Azarbaycan xarici siyasati.
Darslik. Baki: Azarnagr, 2005, s.166.

2 Mexrues P.D. Ha myTH k 1eMOKpaTHu: pasMbILILiAs 0 Hacaexun. baky, Sarg-Qarb,
2007, c.678.
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falsofasine tapinaraq demokratiya vo azad bazar iqtisadiyyati prin-
siplorini 6ziinds maksimum darscads ehtiva edon Umumbagari
yolla irslilomigdir... Ulu ondorin yaratdigi dovlostgilik modeli
spesifikliyi vo unikalligi ilo forglanmakla, xalqin golocok yasam
folsofasini milli inkigaf prioritetlorini miioyyanlogdirmis, demok-
ratik doyarlori 6ziindo maksimum doracads ehtiva etmisdir.'

Qloballagsma, transformasiya va inteqrasiya insanlarin foaliy-
yatini makan va zaman parametrinds doyisdirmis, sosial, iqtisadi,
siyasi va b. sahalords islahatlar1 gortlondirmigdir. Mohz bu amills-
rin naticasinds Azarbaycanda demokratik hiiquqi dovlat, vatandas
comiyyati quruculugu, vatondas hiiquq ve azadliglarinin prioriteti,
vatondag va dovlatin qarsiligh masuliyysti prinsiplari ssasinda iq-
tisadiyyatda bazar miinasibatlori hoyata kegirilir.

Belalikls, globallagsma, inteqrasiya prosesi geden diinya duru-
mu, diinya tesarriifati formalasan miiasir diinyada Azarbaycan
dovletgiliyinin diinya sistemino transformasiya problemi 6n sirada
durur. Hesab edirik ki, dovlatgilik, dovlst, dovlot hakimiyyati,
dovlst aparati, dovlat idaraetmassi vo dovlat qullugunu 6ziindo bir-
lagdiran, kompleks, inteqrasiya olunan kateqoriya kimi eyni koka
malik dovlatla eynilagdirmak olmaz va tamin hissays nisbati kimi
baxilmalidir.

Qadim tarixs malik Azarbaycan dovlatgiliyi 1918-ci ildo Mii-
" solman sorginds yaradilmis ilk Azarbaycan Climhuriyyasti ile bar-
pa edilmig, hazirda planetin hor yerindo oldugu kimi yeni istehsal
texnologiyasina, yeni iqtisadi vo demokratik soraite comiyyatin
maragqlarina cavab veran yeni mezmun kasb etmisdir. Qloballasma
beynalxalq shamiyyatli amillarin iqtisadi va siyasi slagalarin, me-
dani va informasiya miibadilasi, ayri-ayr 6lkslarin sosial gergakli-
yina hortarofli artan tasir, asason kompiiter texnologiyasinin baza-
sinda vahid diinya maliyys-informasiya makanini formalagdirma-
ga tosabbilis prosesidir.

' Qandilov S. Azorbaycan milasir inkisaf strategiyasi: ugurlu tacriibadon tokmil
nazariyyoays // Dévlat idarsgiliyi: nazariyys va tacriiba, Baki, 2008, 5.156.
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Migyasca globallagmadan sonra ondan az ohatali inteqrasiya
prosesi durur. Bu proses bir istigamatli olub, istirak¢ilari inteqrasi-
ya edanloro — aparicilara vo inteqrasiya olunanlara boliinlir. Yeni
diinya nizamu saraitinds lokal inteqrasiya xiisusi shamiyyat kosb
edir. Bu proses dovlatlarin diiglintilmiis gokilds hoayata kegirdiyi
faaliyyat novidiir.

Azarbaycan globallagma va inteqrasiya soraitinds kegon asrin
90-c1 illarindon baglayaraq agsagidaki marhslolori kegmisdir: Birin-
ci, respublika xaosdan, 6zbasinaliqdan qurtararaq dovlot organla-
rintn vo vazifali soxslarin faaliyysti hiiquqi mistoviys gatirilmis;
ikinci, hiiquqi-iqtisadi islahatlar aparilmis vo yeni konstitusiya
gabul edilmisdir; tigiincii, konstitusiya miiddoalart asasinda hiiquqi
dovlat vo veatandas comiyysti quruculugu moarhalasi baslanilmis;
dordiincii, iqtisadi inkisaf tendensiyasina nail olunmusg; besinci,
Avropaya inteqrasiya tagabbiisiina qosulmus bir ne¢s taleytiklii la-
yihalar hoyata keg¢irilmisdir.

Azarbaycanda kegid dovriinda dovlatciliyin yeni mahiyyat al-
masinda kdhno ils yeninin, yox olub gedanls yenidon yaranan ara-
sinda kecid takamiil modernlosms vo ya transformasiya prosesi
adlanir. Hesab edirik ki, modernlosmoa miiasir toloblora cavab
veran sistemin tokmillogmasi; transformasiya isa ictimai proseslo-
rin koklii sokilds yeniden qurulmasi ila slagadar sosial planda da-
ha radikal dayigikliklar prosesidir.

Belalikla, globallasma va inteqrasiya soraitindo modernlasma
vo transformasiya prosesinde beynalxalq tocriibs nazors alinmagqla
milli dovlatgiik inkisaf edir.

Bizim fikrimizca, d6vlat tozahiirlarini 6ziinds birlasdiran dov-
latgilik sistema biitovlilkk vo mhkoamlik veran, cemiyyaetin biitiin
resurslarindan istifads edsrak onun hoyat faaliyystini tomin edon
fenomen kimi todqiqi genislondirilmolidir.
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3. Divlot va diviat qullugu

Miiasir dovrda elmi adobiyyatda dévlstin tobisti, monsayi,
ictimai hayatda rolu ¢oxasrli, miibahisali masalalorden olub yeni
baxislarla saciyyalenir.' Dévlatin bir torafden tezahiir vo anlayis
kimi miirokkabliyi va ¢oxsaholiliyi, digar tarafdon onun dork olun-
masinda mixtalif miiolliflorin subyektivliyi bu anlayisin miixtalif,
coxvariantli sorhina sabob olmusdur. Dovlat tozahiiriine bu goder
maraq onunla izah olunur ki, dévlst bu vo ya basqa formada ca-
miyyatin biitliin insanlarinin tobags va siniflarini, siyasi partiyala-
rin, tagkilatlanin, harakatlorin va s. maraqlarina toxunur va ya bas-
qa s6zlo camiyyata ¢oxtorafli tasir gostorir.

Dovlotin tobiatini, onun insan hoyatinda yeri va rolu, onun
yaranmas! va golocok inkisafinin faktorlarim, sabablorini arag-
dirmaga va tohlil etmays demoak olar ki, biitiin dovrlarin filosof vo
miitafokkirleri soy gostormis, miixtalif konsepsiyalar iroli siirmis-
lor. Dovlatin yaranmast haqqinda ideal dovlat konsepsiyas: (Pla-
ton), koniillilik miigavilasi (Demokrit), bioloji nazariyys (Prota-
qor), patriarxal nozariyys (Aristotel), xilafst niimunesinds ideal
misaiman doévlati, miiqavilo nozoriyyasi (T.Hobbs, C.Lokk,
J.J.Russo, B.Spinoza), teoloji yanasma, hiiquqi dovlet konsep-
siyasi (1.Kant) va s. mévcuddur.

Miisyyan dovrlards miitofokkir va filosoflarin ideyalari, dov-
lot xadimlorinin islahatlar1 asasinda bir-birindan tam fargli dovlat
formalar1 yaranmmsdir. Yunanistanda polis-gohar dovlati asasinda
Solon, Klisfen vo Periklin islahatlar1 naticasinda diinyada ilk ola-
raq Afina demokratik dovlst formasi, T.Lukresiya, M.Sisteronun
va b. ideyalan ssasinda Qadim Romada aristokratik respublika
dovlat formasi (e.2.509), N.Makiavellinin konsepsiyasi asasinda
Italiya orazisinds, M.Lyuter, T.Myunserin — Almaniyada,

1 Rzayev O.H. Doviot: mahiyyoti, yaranma nszoriyyosi vo xiisusiyystlari /
Azsrbaycan Respublikasinda doviot vo hiiquq quruculugunun aktual problemlari.
Elmi magalalor macmusu. 17-ci buraxihis. Baki, 2007, s.74-79.
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B.Spinozamn — Hollandiyada, T.Hobbs, C.Lokkun — ingiltarada
miixtalif dovlat formalari yaranmigdir.

Diinya shomiyyatli ideyalar Fransada Volter, $.L..Montoskye,
D.Didro, J.J.Russo, Q.Bebef adi ilo baglidir. Fransada azadlq,
baraborlik vo qardashq stian altinda boyiik Fransa burjuaziya
inqilabinin ideoloji asaslar1 bu ideyalardan bsahralonmisdir.
S.Monteskyenin irali siirdiiyli hakimiyystlorin bolgiisii ideyasi ilk
olaraq ABS Konstitusiyasinda (1787) tatbiq edilmigdir.

XVII asrda dévlatin yaranmasinda hiiquq va miigavils ils ya-
ranmasi ideyasi, XVIII asr fordi dzbasmaligdan qorunmaq tigiin
liberal dovlst ideyasi, xalq niimayandsliyi va ganunvericilik
ideyast; XIX asrin birinci onilliyinds R.Maleinin Almaniyada hii-
qugi dovlst nazariyyasi, XIX asrin 20-ci illorindon dévlst hag-
qinda marksizm-leninizm nazariyyasi' yayilmisdir.

Hiiquqi adabiyyatda ddviatin yaranmast hagqinda teoloji, arif-
metik (klassik), hiiquqi, sosioloji va texniki kibernetik yanagma®
va ya teoloji, patriarxal, miigavils vo psixoloji nozariyyalor® var-
dir. Hala kegon asrin avvalinde Qimplovi¢ yazirdi ki, na qadar
dﬁv}otsﬁnas va filosof var, o gadar do déviatin anlayisi méveud-
dur”.

Hazirda uzun illor elmds hokm siiron dovlet haqqinda
marksizm-leninizm talimi 6z hakimlik mévqeyini itirir, asassiz va
geyri-gonastbaxs oldugu hesab edilir. Bu nozariyysya gora dovlo-
tin monsayi xiisusi miilkiyyatin yaranmasi va comiyystin antaqo-
nist siniflora boliinmasi ilo slagalidir. Dévlat anlayisina «proleta-
riatin diktaturasi», hakim sinfin azmoak alsti, bir sinfin vo ya sosial
tobaganin vo hakim partiyanin bagqalari {izorinda hakimliyi va zor
mexanizmi kimi baxilirdi. Sov. IKP dévlotdon kommunist partiya-
sinin aloti, vasitasi vo rahbor rolunun miisaiyatgisi kimi istifads

edilirdi.

' Tuxomupos 10.A. Teopus komnetenuuu. M., 2005, .10

2 Yupkun B.E. I'ocynapersoreienne. Yuebnnk. M.: FOpucts, 1999, ¢.36-40

3 Malikova M.F. Dévlat va hiiquq nazariyyssi. Darslik. Bakt: Maarif, 1988, 5.23-24.
4 ['mmnnosud J1. O6iee yuense o rocyaperse. Cl116., 1910, c.36-37.
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Moaslumdur ki, Oktyabr inqilabindan sonra V.Lenin dévlat qu-
ruculugunda demokratik hiiquqi dévlat, klassik parlamentarizm,
hakimiyyat b6lgiisii ideyasindan burjuaziya camiyyatine xas oldu-
gunu hesab edarok dovlatin tipoloji anlayisindan imtina etmigdir.
SSRi-nin 70 illik faaliyyati dovriinds kosf olunan sosialist dévlat-
¢iliyi vo demokratiya institutlar1 deformasiyaya ugramis va natico-
do sovet ittifaginin dagilmasi va sosialist diigorgasinin iflas: ilo no-
ticolonmigdir. Marksizm talimine asaslanan hakim sinfin diktatu-
ras1 olan dovlotlo soxsiyystin qarsiliqlt miinasibati va qarsihgl
moasuliyyati, insan va vatondas hiiquq va azadliqlarina va onlarin
ganunu maraglarina hdrmat prinsiplori formal xarakter dagimigdir.
D.Soros o dovrii belo xarakterizo edir. Bu gapali sistemin dag:l-
masi rus ¢arlarinin heg birinde olmayan miitloq hékmraniiga ma-
lik Stalin 6landon sonra baslamigdir. O totalitar rejimi, qapali sis-
temi dahiliklo otuz bes il alindo mohkom saxlamig, dovlatin
arazisini geniglondirmigdir. Yenidonqurma dévriiniin sonunda, si-
yasi doyisiklik d6vriindo insanlar ke¢mis qaydalardan narazi ol-
duglarini, he¢ kasa inanmadiglarim gdstararak agiq comiyyat isto-
diklarini bildirirdilar'. Odur ki, Sovet dévlatin dagilmasinin qarsi-
smin alinmasinda vatondaglar togobbiis gostormomisdir. Marksiz-
min tasdiq etdiyi kimi dévlatin yox olub getmasi, sinifsiz comiy-
yata gevrilmasi, ictimai dziinliidarsetmays gatirmasi konsepsiyast
natico vermamis, camiyyats antipod olan biirokratizmin viisat al-
masi ils tarixds galmigdir.

Sosializm siiqutundan sonra Sarqi Avropada Leningi rejimlor
va sovet hokmranhg1 dévriinds yaranan totalitar kegmisdon galmis
comiyyatlorda demokratiklagmo getdi®.

ingilaba qadar biitiin elmi manbslards, hazirda xarici adabiy-
yatda d6vlsti demokratik mahiyystdo arazi, shali vo hakimiyyat
triadasinda tobii-ictimai biitévlikk kimi baxiimigdir. Burada arazi

! Copoc . Coserckas cucteMa: K OTKpbiToMy obmectBy. M.: INonutuueckas
auteparypa, 1991, 222 c.

2 Liberallasma va Leninci irslor. Demokratik kegidlor hagqinda miigayisali
perspektiviar. Baki: INAM Pliiralizm Markazi, 2005, s.2.
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toxunulmazhgi, dovlatin va xalqin suverenliyi, dévlat hakimiyyat
bolgiisii, votondas azadliglarimin va hiiquglarinin tonzimlonmoasi
dovlatin asas vozifalorini togkil edir. Dovlst biitiin vatondaslar
liglin {imumi talablari, maraqlari, magsadloari va iradoani ifads edir.

Déovlat 6z mahiyyatini realizo etmok va funksiyalarini yerina
yetirmok {i¢iin ilk ndvbada biitévliiylinii qoruyub saxlamalidir.
Dévlatin biitovlilylinii qgorumaqda comiyyatin birliyini formalas-
dinb saxlamaqda asagidaki ii¢ tip imkanlardan istifado edir:
birinci — informasion tip (genis moanada) dil, tohsil, bilik, elm, din,
anana, madaniyyst, kommunikasiya, informasiya texnologiya, an
asas ictimai va fardi siiurda qarsiligh tasir va miibadilarin digor
tisullan daxildir; ikinci, smayin ixtisaslagmasi va kooperasiyasina
asaslanmig torpaqlarin va tabii ehtiyatlarin monimsanilmosi, kapi-
tal axini, maddi, sosial va manavi mohsul va xidmatlorin miibadi-
lasi, igtisadi talobloro, maraglara vo moqsadlora asaslanmis igtisa-
di tip; ti¢lincii, ictimai miinasibat va proseslorin tanzimlonmosinin
biitvliiyiinii tamin edon inzibati tip."

Qanunvericilikds dovlat miixtalif monalarda istifads olunur,
masalon, B.Evzeev Rusiya Federasiya Konstitusiyasi miiddsala-
rnnda dovleti yeddi monada isladildiyini gostorir: 1) «olko»,
«vaton» anlayisina sinonim kimi; 2) comiyyatin tagkilinin miioy-
yan formasi keyfiyyatinds; 3) federasiya, onun torkibinds olan
respublikalar, diyarlar, vilayatlor; 4) hakimiyyatin ali organlar sis-
temi; 5) dovlat hakimiyyatlor orqanlarinin macmusu; 6) iimumi
hakimiyyat taskilati; 7) sosial himayoeedici®.

Dovlati geyri-doviatdan forqlondiran slamatlori dévlat struk-
turunun asas elementloridir. Bura imumi hakimiyyatin olmasi;
ohalinin arazi prinsipi {izra b6liinmasi; hakimiyyati va quiluggular
saxlamagq Ui¢lin vergi va vergi vermanin mévcudlugu.

F.Engels dovlat toskilatinin ibtidai icma ila miigayisosinin
xiisusiyyotini asagidaki kimi géstormisdir. Birinci gan qohumluq

' Atamanuyk I.B. Cymocts rocyjapcTeeHuoi cnyx6ul. ... , c.83.
2Emsees b.C. HYenonek, uapos, rocyaapciso 8 Koncruryuponiom crpoe Poccuitckoit
Oepepaunn. M.: FOpuanueckas aureparypa, 2005, c.344.

55



alagosi zoiflayir va onu «erazi» ovaz edir va ikinci, caomiyyat tors-
findon etiraf olunan «iimumi hakimiyyst» toskilatinin — legitim
hakimiyyatin olmasi. Bunun naticasinde miisyyoan hakimiyyat sa-
lahiyyatlari verilan hiiquqi mexanizmin yaranmasi; liglincli —
ictimai hakimiyyatin asas funksiyas: idarsetmadir. Odur ki, onun
hoyata kegirilmoasinds vergiqoyma sistemi yaranir, bolgiids istirak
formas1 «movacib»a kegir. Dordiincii hiiquq da daxil olmagqia
comiyyatin qrup maraqlarini tanzimlonmasi hakimiyyat orqanmnin
asas vozifasi olur.

Umumiyyatla, dovlat anlayisi iki monada istifads olunur:
birinci, kompleks institutlar va voazifali soxslordon ibarat siyasi
toskilat; ikinci, spesifik arazi, milli-madani, tarixi vo digsr xiisu-
siyyatlori ilo xarakterizs olunan xiisusi gokilde togkil olunmus
insan birliyi. Dévlat — tarixon formalasmis comiyyati idare edon
stiurlu taskil olunmus sosial giic hesab olunur?. Miasir «dovlat»
anlayis1 hiiquqi miisyyan edilon anlayigdi, predmet planda dovlat
hakimiyystinin daxili va xarici suverenliyine yonaldilmis, mokan
cahatdan daqiq mahdudlagdirilmis, arazi va sosial cohatdon vaton-
daslardan ibarat anlayigdir. Dovlatin hakimliyi pozitiv hiiquq for-
mast, shali iso hiiquq gaydalarin1 dagtyan mahdud yurisdiksiya sa-
hosidir.

Sosial togkilatin xiisusi tipi kimi dovlot insan comiyyatinin
biitiin inkisaf morholosinds oxsar xiisusiyyatlora vo meyarlara

__ malik institut kimi gostarilir.

Faktiki olaraq d6vlatin iki miixtslif anlayigi var: birinci tarix-
da dayanigh tagkilati sistem kimi comiyyatin 6ziinii géstarir; ikin-
ci institusional sosial-siyasi qurulusun hissasi — {ist qurumu kimi
dovlat. Birinci halda comiyyatin mévcudlugunun bir formas: kimi
onun spesifik vaziyysti hagqinda (tarixi subyekt); ikinci, ictimai

' ®.Dnremc. TIpoucxoxaenue ceMbH, 4aCTHasA COOCTBEHHOCTH U rOCy 1apcTBo. M.,
1984, ¢.176-178.

2 Byrenxo A.J. TocymapcTsBe ero BuepallHME M CETOAHSLIHE TPAaKToBKU //
Tocymapcrso u npaso, 1973, Ne7, c.18.

3 XaGepmac IO. Bosaeuenue apyroro: ouepku mnoamtiucckoit Teopun. CII6.:
Hayxa, 2001, ¢.200.
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inkisafin «mohsulu» haqqinda s6hbot gedir. Bagqa ciir deyilso,
camiyyat 6ziinii tagkil edir, naticada onun strukturu miirakkablasir
va naticads muxtariyyat olamatlori alds edan xiisusi (formal)
hakimiyyat orgami yaranir va mongayind gord sosial qurulusun
obyekti olur.!

Dévlato comiyystin formasi, onun rosmi ifadasi, mocburetmo-
nin legitim mexanizmi, comiyyatlo insanlan slagalandirici vasitasi
kimi da baxilir. Yalmiz comiyyat vo insan dovlstin asasim va
substratin1 togkil edir. Bu elementlorsiz dévlat mévcud olmur.
Odur ki, dovlatin méhkamliyini tomin etmokda asas amil comiy-
yatin siiur saviyyasinin yiiksak olmasindan, insanlarn milli qtiru-
rundan, dovlst maraglanm soxsi maraqlardan distiin tutulmasin-
dan, davranig v faaliyyatlorinin hiiquq normalarina uygun aparl-
masindan asilidir. Belalikla, dévlet comiyyatdan galir, onun kiitls-
vi va legitim hakimiyyat giiciidiir’.

Comiyyat genis monada insanlarin tarixon togokkiil tapmig
birgs faaliyyat formalarinin mocmusu olub, canli sistemin xtiisusi,
yiiksak inkisaf morholasi kimi meydana golmisdir. Bu &ziinii
sosial togkilatlarin, institutlarin, qruplarin faaliyyati va inkisafinda
gostorir’.

Coamiyyatin yaranmasi haqqinda qadim d6vrlardan baslayaraq
filosof va miitafakkirlorin miixtalif baxislari vardir. Onlar: ideal
comiyyat konsepsiyas1 (Ol-Farabi), ehtiyac vo talobat liztindon ic-
mada birlosma (Demokrit), zoruri talabati 6damak, bir-birina pesa
xidmoti gdstormoak tigiin birlosmak (Aristotel), omakdasligla birga
istirak (Ibn Sina), amok bolgiisii asasinda birlosma (Nasraddin
Tusi), ideal comiyyat ideyast (Nizami Gancavi, T.Mor, Kompa-
nella, K.Bekon), kommunizm comiyyati (K.Marks, F.Engels,
V.Lenin), vatandas comiyyati (I.Kant), a¢iq comiyyat (K.Perrer).

1 Jiooumos HO.B. IlpoGaembl noxurudeckoit wirerpanuy // B xu.: ocyaaperso B
ucTopuy ofccTBa: K npofieMe KpUTEpHs rocy/aapcrseHHoctd. M., MB PAH,
2001, 149c.

2 Aramanuyk I'.B. Teopust rocyiapcrsensoro ynparnenus. Kypc nexuni. Hsa.
sropoe. M.: OMEI'A. JL, 2004, c.69.

3 Azorbaycan Sovet Ensiklopediyas:: 10 cilddas, X cild. Baki: ASE, 1987, s.413.
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E.Toffler comiyyatin inkisafinda biri digarini ovoz edon ii¢
dalga ayirir, onun fikrinca: birinci dalganin — agrar sivilizasiya-
nmin yerina, ikinci — industrial sivilizasiya golir, o 6z ndvbasinds
iigiincii dalganm — postindustrial sivilizasiyanimm yaranmasina
gotirir. Birinci dalgani Toffler «kond tosorriifati sivilizasiyasi»
adlandirir. Hor yerdo torpaq iqtisadiyyatin, hoyatin, madsniyyatin,
ailo togkilatin1 va siyasotin asasi togkil edirdi. Hor yerds sads
omok bolgiisii hakimlik edirdi, bir ne¢o daqiq miiayyan edilmis
kast vo siniflor: oyanlar, ruhanilor, horbgilor, qullar vs ya
tohkimgilor méveud idi, hakimiyyat avtoritar idi. Insanin sosial
moansayi onun hayatda yerini miisyyon edir. Har yerds iqtisadiyyat
desentaliza edilmisdir, har icma 6ziins lazim olanin ¢oxunu isteh-
sal edirdi.

Ug yiiz il bundan qabaq (50 il artiq va aksik olmagqla) partla-
yis bas verdi, dalga zarbasi biitlin torpaglari shato etdi, gadim co-
miyyati mohv etdi va yeni sivilizasiya yaratdi. Bu partlayis sanaye
inqilabi idi.

XX oasrin ortalarina qodar birinci dalga dagidilmig, yerini
«sanaye sivilizasiya»sina vermigdir. Bu sivilizasiya suratla getmis,
yerini lglincii dalgaya vermis, bu iso 6z névbasinds yeni institut-
lar, miinasibotlar va doyarlor gatirmisdir.

Toffler gqeyd edir ki, taxminan XX asrin 50-ci illarindan sana-
ye istehsali yeni olamotlar alds edirdi. Texnologiya sahslorinda
miixtalif texnika névlori, amtas niimunalari, xidmat sahalori genis-
lonir. Omayin ixtisaslagmasi daha ¢ox artir, idaraetmonin togkilati
formalari geniglonir. Naticalorin hacmi artir. Bunlar informatika-
nin meydana golmosini sortlandirdi. Postindustrial comiyyst {igiin
xarakterik olamatlors — biitovlik, fardigilik va tamiz insan texno-
logiyas1 daxildir. Bu ciir comiyyatds xidmat, elm va tohsil sahasi
Ustlinlik taskil edir. Korporasiya yerini universitetlora, biznes-
menlor — alimlora vermoalidir. Bu comiyyastds insan kompiiterls va
basqa insanlarla garsihigh tasirds olur'. Kec¢an asrin 70-ci illorin-
don baslayan postindustrial comiyyat iqtisadiyyatda prioriteti

! Toddnep E. Tpersst Bonna. M.: 000 ACT, 2002, c.12-13.
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xidmat istehsahinin tutmasi, todqgiqatlarin aparilmasi, tohsil siste-
minin tagkili, hayat keyfiyyatinin yaxsilagmasi; texniki miitoxas-
sislorin asas pesa qrupu taskil etmasi, an mithiimii biitlin yeniliklo-
rin totbiqins asaslanan nazariyys ilo baglilig:.

Insan fenomen — sosial varliq olmagla comiyyatin yaradicis
va istonilon sosial-igtisadi sistemin asas elementidir. T.Hobbs
«Leviofon» asarinda gostarir ki, comiyyat strukturunun ilkin hii-
ceyralori — insanlar olmadan dovlat ola bilmoaz. Insan tabiotlo ca-
miyyat arasinda araliq bolmadir'. insan biitiin sosial dayarlorin 61-
clisiidiir. K.Marks tobirinca «insanin mahiyyati, abstrakt deyil,
ayrica farde xasdir. Oslinda o biitiin ictimai miinasibatlorin mac-
musudur» 2. Hegel gostorir ki, fardlarin birliyi dévlstin hagigi
mazmunu vo maqgsaddir. Fardlor dovlatin {imumi hoyat torzini
yasamaga mohkumdur, onlarin har birinin x{isusi tominatini, xiisu-
si faaliyyatini va davraniginin xiisusi xarakterliyi, ¢ixis ndqtasi v
naticasi timumilik glictina malik substansial doviotdir.?

Miisyyan bir comiyyot daxilinde yasayan hor bir insan 6z
badan qurulusunda nizam, ahang va qayda tapir, yaxud miiayyan
nizama uygun olaraq horoakot etdiyini agkar edir va eynila bels do,
digar insanlarin faaliyyatini do muxtahf gaydalara uygunluq \')
uygunsuzluq cahatlorini qiymatlandirir*. Comiyyatds insan, ford
soxsiyyat statusu alir. Ford naturalist — bioloji, soxsiyyat isa dini-
manavi, qeyri-naturalist kateqoriyadir va ruhun moahsuludur.
Insanin parlaq fard olmasi, onun hola soxsiyyst olmasi demok
deyildir’.

Dj.Djems «Soxsiyyat» asorindo soxsiyyatin torkib element-
lorini ii¢ qrupa: fiziki, sosial va manavi saxsiyyastlara boliir. Bizim
har birimizin badan qurulusu fiziki soxsiyyati; basqa insanlar

1 100 seankux kuur. M.: Beue, 2004, ¢.120-121.

2 Mapke K., Durensc @. Cou., 2-e uzganme. T.42. M., 1974, ¢.265.

* Hegel Hiiquq Falsafasi. Bak1.: Nargiz, 2007, 5.40

4 Hayek F.A. Hiiquq, ganunvericilik va azadliq. 3 cildds. [ c., Qaydalar vo nizam.
Baki: Qanun, 2002, 5.252.

5 bepases H.A. O nasnauennu yenoBeka. €.256-262 / Mup ¢uiocodun: Kuura 11s
yrenus. B 4-x u-x. U.2. M.: Tloantusnar, 1991, c.251.
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torafindon etiraf olunmasi sosial soxsiyyat; konkret gotiiriilmiis
monavi qabiliyyst va xiisusiyyatlor, tofokkiiriin ayri-ayr voziyyat-
lorinin tam birlosmosi menavi saxsiyyat hesab olunur'. Saxsiyyat
fordi xarakterizo edon sosial shomiyyatli olamatlorin davamli
sistemi, ictimai inkisafin mohsulu va fsal konkret foaliyyst va
linsiyyat vasitosilo sosial miinasibstlorin sistemino faordlorin
gosulmasidir’.

Soxsiyyat va comiyyatin garsiligh miinasibati kontekstinda
soxsiyyat siyasi sistemin subyekti kimi ¢ixig edir. Belolikls, insan-
lar yalniz comiyystds ictimai miinasibotlords soxsiyyast statusu
alir. Soxsiyyatls comiyyatin qarsiliql miinasibatlori dévlat-vaton-
das miinasibatloring transformasiya olunur va dovlot comiyyot
adindan, soxsiyyat dovlat-hiiquq kateqoriyasi keyfiyyatinda vaton-
das kimi ¢ixis edir. Insan dévlatgilik sistemina daxil edilorkon vo-
tondaslig miihiim amil olur. Azarbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiyasinda votondas dévlots monsub olan, onunla siyasi vo
hiiqugi bagliligi, habela garsiligh hiiquq va vazifslari olan saxslor
hesab olunur (madds 52). Vatondaslarin comiyyatin va dvlatin
siyasi hoyatinda va idaraolunmasinda maneasiz istirak va dévlat
organlarinda qulluq etmok (madds 54-55) va s. hiiquglar1 tasbit
olunur.

Dévlat comiyyatin inkisaf mohsulu olub comiyyatin differen-
siasiyasi naticasinds yaranir va camiyyati tomsil edir. Dévlstin
biitiin struktur monas1 onun camiyyatin formasimn aks etdirilmo-
sindo gormak olur. Odur ki, adabiyyatda «comiyyat necadirsa,
dovlat ds o ciirdiir» ifadasi 6z oksini tapir. 9gor mazmunun xarici
ifadosi olan forma mozmunla uzlasmirsa ziddiyyatlor yaranir -
forma he¢ bir mahiyyat kasb etmir va yeni formanin yaranmasi
zarurati meydana galir. Mazmuna uygun galon forma mazmunun
inkisafina kémak edir, onu siiratlondirir. Cox halda kéhno forma

! ixeme Jhk.Y. JInusocrts. ¢.262-271 / Mup duinocodun: Kaura ans urenus. B 4-x
g-x. 4.2. M..: [loantuzgar, 1991, ¢.268

2 Kpartkauii enoBaps no coumnonoruu / IToa pea. J.M.I'ruann w1 H.U. lanuna. M.:
IToauTusaar, 1989, c.144.
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doyisilmis olan mazmuna uygun gslmir, onun sonrak: inkisafin
longitmays baslayir. Bu iso geyd olundugu kimi forma ilo moz-
mun arasinda yaranmis ziddiyyat, yeni formanm yaranmasi ilo
hall olunur. Cox halda forma mezmunla dayisdirilir. Haqiget dork
olunmur, s6z realliq tizorinds istiinliik togkil edir. Kegon asrin 80-
ci illarindon baglayaraq comiyyat va dévlat arasinda ziddiyyatlor
SSRI-nin dagilmasina, yeni hiiquqi dévlatin formalasmasi prosesi-
nin baglamasina sobab oldu.

Q.V.Atamangukun fikrinca dovlot coxdlciilii tozahiir olub
insanlarin, comiyyastin giiurunda v hayatinda konkret masolo, mii-
nasibat, proses, davranig va harokatls slaqadar miixtolif aspektlori
oks etdirir:

- d6vlat an avval her bir insan qarsisinda comiyyatin formas
keyfiyystinds ¢ixis edir;

- o malum orazide yasayan insanlar1 birlegdirir vo onlar
arasinda qarsihiqli tosiri tomin edir. Qisa desok, dovlst comiyyati
strukturlasdinir, onun biitovlilyiinii, qayda ve ganununu tomin edir;

- dovlat-konseptual shamiyyatli olan insanlarin orazi togkilati-
dir: burada birinci olaraq qohum, gabile (qan) qarsiligh slaqgelari
aradan gotiiriiliir, onu sirf ictimai olagoler avaz edir; ikinci, miixto-
lif insanlarin milli, dini va sosial slamatlarins miinasibatlords ney-
tral olan struktur yaradir. Tarixi olaraq dovlat basqa ideallar,
dayarlor vo magsadloarin tesirinds olan insanlarin yeni comiyyastino
aparir.

- asas xiisusiyyatlori vo mahiyyati ondadir ki, dévlst vatondas
institutu kimi insanlar1 hiiquqi yolla birlegdirir;

- insanlarm birliyinin, biitin hayat faaliyyatinin, biitiin talo-
batlarinin, maraqlarinin va magsadlarinin ifadssidir;

- dovlat qurulusuna moacburi xarakter (konstitusiya, qanunlar,
digor hiiquqi aktlarla) versn mixtalif struktur vo mexanizm
vasitasilo timumi iradanin tasbit iisuludur;

- timumi taloblorin, maraqlarin, magsadlorin vo iradonin as-
karlanmasi, onlarin ictimai institutlarla slagsli sistemli tosbiti vo
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dovlat normalarinin hayata kegirilmasi ilo pesokar mesgul olan in-
sanlarin birliyindan ibarat aparati var;

- dovlstin tokmiliagsmasi va humanistlogmasi ilo slagadar hadi-
salorin gedisine, proseslora va miinasibatlors camiyystin calb
olunmasina imkan veran ictimai Oziinliidaroetma strukturu vo
mexanizmidir;

- diinyanin basqa 6lkalor va xalglari ile garsiliglt miinasibat-
lorda insanlarin biitdv comiyyat halinda birlasmasidir'.

Odabiyyatda dovlat nazoriyyssinin inkisafinda li¢ istiqgamat
nozara carpir: Birinci istigamot kohno baxisdan imtina olunur,
qorb sivilizasiyasimin asas normasi kimi miilkiyyat hiiquqlarina
imkan veran va 6zsl xususiyyatlari gobul edan liberal-bazar kon-
sepsiyasina kegid; ikinci istigamat — real xalq hakimiyyati, hiiquqi
dovlat, hakimiyystlorin bdlgiisti, amok bdlgiisii, soxsi azadhiqlar
va sosial borabarlik bazasi asasinda «yeni sosializm» tozahiirli
kimi dovlstin saxlanilmasi vo modernlosmis baxig; liglincii istiqa-
mot ortodoksal vo normativ-funksional bax1$2 .

Hiiquqi adabiyyatda ddvlet doyorlor kimi ds tohlil edilir.
Dovlet dini siiur kontekstindon dini dsysrlor, manovi sliurda etik
dayarlar, hiiquqgi stiurda — hiiquqi doyarler, estetik siiurda — estetik
dayarlor olur. Dovlat hiiquqi dayarlar kimi tahlili onun hiiquq
prizmasindan baxilmasidir. Dovlat hiiquqi fenomen kimi, ii¢ dl¢ii-
st olan normalarin realizssi kimi: 1) dévlst diistinconin normasi
kimi; 2) dovlst davranig normasi kimi; 3) dovlat pozitiv hiiququn
normasi kimi. Dovlst diiglinconin normasi ils realizasiyasi tobii
hiiquq nazeariyystinds vo dévlstin miiqavilo moangayi movqeyinda
gostorilir.

1 Aramanuyk T".B. HoBoe rocytapcrBo: IMOMCKH, WILIIO3MH, BO3MOXKHOCTH. M.:
CaaesiHck#ii uanor, 1996, c.5.

2 Tuxomupos 10.A. Teopus koMuereHnuH. M., 2005, c.12.

i Xyxos B.H. TocynapcrBo kax tienHocTs // Tocymaperso v npaso, 2009, Ne9,
c.14,21.
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Axiriner illorde diinyanin bozi olkeslorinds elmi vo ictimai
siiurda giiclii dovlat yaradilmas: ideyasi ireli siiriiliir’. A.G.Kari-
mov gliclii dovlat konsepsiyasina asagidaki alamotlori daxil edir:
birinci, lazimi gadar hakimiyyat potensialimin olmast; ikinci, siya-
si hakimiyyatlo yanasi igtisadi hakimiyystin olmasi; {igiincii, dov-
lot orqanlarinin salahiyyatlori ictimai hoyat faaliyyotinin oksar sa-
hosini shats etmokls funksiyalarin genis, mixtalif olmasi; dérdiin-
cii, siyasi va iqtisadi hakimiyystlo yanast miioyyon doracodo mo-
novi hakimiyyatin olmasi; besinci, giicli dovlet hakim elitaya
diinyavi va kilss ziyalilarim calb edilmasi. Belo dovlatdo hakim
elita milli yontimlii vo milli masuliyystli vo miisyyan doracado
agi1q olmalidir’.

Déovlatstinasligda miuasir moktablorin aksariyyati dovlats
miidyyon orazido birge yasamaq zorurotinden yaranan insanlarin
birliyi, comiyyati kimi baxir, hor bir kooperasiya isa talab edir ki,
miixtolif maraqglar1 olan insanlarin vo onlarin gruplarinin birga
faaliyyati vo miinasibatlori tanzimlansin. Odur ki, dévlat camiyyas-
tin tagkilatidir; dovlst comiyyoatds nizamlayici institutdur; dévletin
on miihiim alamati onda dovlat hakimiyyatinin olmasidir...*. D&v-
lat sosial (ictimai) institut oldugundan 6ziinda insanin sosial ma-
hiyyatini oks etdirir. Odur ki, axir naticads dovlst insamn miioy-
yon funksiyalanm davam etdirir vo hoyata kegirir, insan vatondas
statusunda dovlatin funksiyasinin realizasini tomin edir. XXI
yiizilliyin baslangicinda insan va dévlat, dovlat va insan qarsiligh
olagalorinin méhkamlonmasi snenasi giiclenir va genislonir. Bu
Ozilinii biitiin dlkalorin dévlatin demokratiya formasina istiqamat
gotiirmoasinda gostorir.

Qadim dovrlarden baglayaraq dovleti canli organizm kimi
insan viicuduna oxsatmislar. Protagor (b.e.a. 480-410) insan quru-

! Oyxusmva @. CHIbHOE TOCYI@PCTBO: yUpaBicHHe M MupoRoit mopsiok B XXI
seke. [lox pej1. O.0.KonecuukoBa. M.: ACT, Xpauunreas, 2006, 220 .

2 Kepumos A.JI. CuibHOE rocy1apcTBO: OTBCT Ha BBIZ0OB COBPEMCHHOM drmoxu. M.:
000 Hb-Meaua, 2009, c.8-24.

3 Yupku B.E. IN'ocyaapersoBeacnue. YaeGuuk. M.: HOpucts, 1999, ¢.135.
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lusu ila toplum qurulusu arasinda bonzatmo aparmis v toplumun
bioloji nazariyyassinin tomalini qoymusdur. Bu nazariyyays gore
insanin qurulusu agil, ruh vo istoklorin (maddi ehtiyaclarin) comi-
dir. Toplum da bir canli orqanizm kimidir. Bu toplumda bilikli ki-
silordon — insanlardan togkil olunmus agil, toplumun miidafiosini
togkil edon igid, Girakli kisilor, ruhi, toplumun istoklerini tomin
edon xalqdir'. T.Hobbs insana bir torafdon tobiotin miirokkob
badon qurulusu, digar torafdon sosial badon qurutusu kimi baxr.
0O, d6vlati «stini adam» kimi tasvir edir va onu tabii insanlardan
dlgiisiine va giiciing gors forglandirir. Insanlarin miidafissi vo mii-
hafizasi tigiin dovlat strukturu yaradilir. Hobbsun fikrinca tabist va
comiyyatde hor sey sadoco mexaniki ganunla horokat edir. O,
insan orqanizmini va dovlati purjin va garxlarin kémayi ils isloyan
saal mexanizmino oxsadir. Urayi purjine, asablori slagslondirici
saplara, badanin biitiin tizvlarinin harakatini alagelondiren oynaq-
lar1 — c¢arxlara oxsadir. Analoji hal dovilsto do xasdir. Dovloto
biitiin hoyat vo horakst veran ali hakimiyyet siini ruh; vezifali
soxslor, mohkams va icra hakimiyyati niimayandsleri — siini oy-
naqglar, miikafat vo coza — asablar; firavanliq va bollug-giic; dovlst
miisavirlori — hafiza; adalat vo qanunlar — idrak va irada; votondas
alarzni — saglamhgq; igtisas — xastalik; vatandas mitharibasi — 6lim-
duir”.

Hegel dovlate bir orqanizm kimi baxir. Bu orqanizm siyasi
qurulusdur, o daim dévlotdon irali galir, dovlat isa 6z sirasinda qu-
rulug vasitagisi saxlamlir. Orqanizmin tobisti beladir ki, biitiin
hissolor eyniliyo kegirilir. Ogar hissolordon biri 6ziinii miistaqil
tam sayirsa, onda biitiin hissalor mehv olmahdir.?

Azarbaycan Konstitusiyasinda Azarbaycan dovlatinin demok-
ratik, diinyavi, unitar oldugu tasbit edilir.

! Ayferi Goyzel. Siyaset diislinceler ve yonetimler. istanbul: Vedat kitabcilik, 2009,
s.8.

2 100 Beaukux mpicauTenei. M.: Beue, 2002, ¢.120-121.

* Hegel ... 5.261.
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Demokratik dovlotdo dovlet qullugu asagidak: istiqgamotlordo
faaliyyat gostorir:

- dovlat qullugu dovlstin magsad vo funksiyalarini pesokar
faaliyyatls yerina yetirir. Odur ki, dévlatin magsad vo funksiyalarn
dovlat qullugunun mahiyyatini vo mezmununu miisyyan edir.

- dovlatin adindan va tapsingi ilo ¢ixis edorak onun salahiy-
yatlorina aid masalalari hall edir;

- ganunvericiliyo uygun dovlat iradesini temin edir, hiiquqi,
toskilati mexanizmin kémoyi il insanlarin, sosial qruplarin faaliy-
yatina vo davranigina miioyyan tasir gdstarir, votondaslarin hiiquq
va azadliqlarinin qorunmasinda faal rol oynayir;

- comiyyatin maraq va talablarini tamin etmok tg¢lin qurumlar,
horakatlor, dovlat idareetmo subyektlori va obyektlari arasinda
birbasa va aks slagoni tomin edir;

- dovlat hakimiyyatinin samarsliliyini, strukturlarinin etibarh-
higm va pesokarligini tomin edir. Dévlst hakimiyyatinin bolgiisti
prinsipina uygun olaraq biitiin hakimiyyat qollarinda — qanunveri-
ci, icra vo mohkamoa hakimiyyatlorinda dovlat qullugu institutu
faaliyyat gosterir;

- dovlat dovlst qullugu vasitesilo insanlar1 dovlots sadiglik,
millato sadagot ruhunda tarbiyslondirmok, vozifslarine vicdanh
miinasibat ruhunda formalagdirir;

- dovlat quilugu dovlstin planlagdirma, prognozlasdirma, togki-
lati, nazarat, inandirma, macburetmas metodlarindan istifads edir;

- diinya praktikasinda dévlat qulluguna va dévlot qulluggulari-
na dovlat torafindon saygili miinasibat baslenilir, dovlat quilugu
an niifuzlu faaliyyat hesab olunur.

Camiyyat dovlst qulluguna qanunlan diizgiin icra etmak, dov-
lat tapsinqlarini yaradiciligla tamin etmok, milli dayarlari qoruyub
saxlamaq mexanizmi kimi baxir. Biitiin bunlar demokratik dovle-
tin formalagmasinda asas amil olmagqla, dovlat aparatimin biitiin
bolmoalarinds doviat hakimiyystinin hoyata kegmasing, idarsetma-
nin effektivliyinin tamin edilmasina, qabaqcil dévlatin standartla-
rina cavab veran dovlat qullugunun olmasim sortlandirir.
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3.1. Hiiquqi ddvlat va vatandas comiyyati:
genezisi va inkisafi

Azarbaycan Respublikasinin  konstitusiyasinin  preambula-
sinda xalq iradasinin ifadasi kimi gqanunlarin aliliyini tomin edan
hiiqugqi, diinyavi divlat qurmagq, vatondas comiyyatinin borgorar
edilmasina nail olmaq va s. niyyatlor bayan edilir. Hiiqugi dévlot
vo vatondas camiyyati liglin demokratiklosma asas prinsipdir.

Demokratiya yunan sézii olub, harfi menasi — xalq hakimiy-
yati demakdir. Demokratiya har seydon avval dovlst formasi, xal-
qmn hakimiyyat monbayidir. Demokratiya azligin g¢oxluga tabe
olmasi prinsiplarinin rosmi etirafina, vatondaglarin hiiquq barabor-
liyi, genis siyasi vo hiiquqi azadliglarin olmasi, ali d6vlat organla-
rinin segkili olmasini, hakimiyystlarin bolgiisii, qganunlarin alili¥i
vo digar prinsiplori ilo basqa dovlet formalarindan forglonir .
Azadliq vo demokratiya distiniilmiis totbiq edilonds bir-biri ilo
ziddiyyat toskil etmir, hor bir tazahiir ayrica mévcudluguna mane-
¢ilik yaratmir, oksino bir-birini tamamlayir, comiyyats nizamli,
ahongli inkisaf verir.

Olko demokratiklogsmasinin vo onun ardinca golon liberal-
lasmanin ilkin sortlori iqtisadi modernlagsma+marhalali demokra-
tiklosmoa — vatandas comiyyatinin formalagmasi prosesinin baslan-
gic1 sxeminin reallagmasini tamin edon mithiim iqtisadi doyisiklik-
lor naticasinds yaranir. Olko demokratik transformasiyamin va
vatandas comiyyastinin qurulmasinin osasi hartorafli azadlig-giiclii
hakimiyyst formulasinin basa diisiilmosino ssaslani®.

Demokratiya har bir insana, ailoys, kollektiva, comiyysta 6z~
nii realizo etmoays, normal hoyata, yaradicilifa, 6z tolobatint 6do-
maya, rifahinin artinlmasina, harmonik inkisafa imkan yaradir.
Xarici adobiyyatda demokratiyan: xarakteriza edan slamotlara:

! Rzayev 9.H. Demokratiya: mahiyysti va prinsiplori / Azarbaycanda dovlat vo
hiiqug quruculugunun aktual problemlori. Elmi maqalofor mocmusu. 3-cii
buraxilig. Baki: Nosir, 2002, s. 27.

2 Mehdiyev R.E. Galacayin strategiyasini miioyyanlogdirorkan: modernlogma xatti.
Bak1: Sarq-Qarb, 2008, 5.48-50
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1) tiranhgdan qurtulma; 2) asas hiiquq va azadliglara riayst etmo;
3) soxsi toxunulmazliq hiiququ; 4) 6z miigaddoratim tayin etms;
5) manovi muxtariyyat; 6) soxsiyystin inkisaf etmo imkanlar;
7) soxsiyyatin tomal manafeyinin qorunmasi; 8) siyasi barabarlik;
9) siilho canatma; 10) firavan yasama'. Demokratik comiyyatda
idarsetma va togkilatgiliq aktualdir, biitiin insanlara barabar hiiquq
va azadliglar verilir, har bir votondasin konstitusion vazifolorinin
yerina yetirmasi talob olunur. Bu camiyyatds ilk olaraq hiiquqi
dovlat quruculugu prosesi gedir.

Hiiquqi dovlatin formalagmasi prosesi hoyati tslobatdir. Bu
anlayis yalmz dovlat gargivasinda yox, eyni zamanda biitiin ca-
miyyots aiddir. Sovetlor dovriinds hiiquqi dovlst ideyas: tam
monasl ilo yaxina buraxilmamig, yalmz neqativ aspektde onun
haqqinda damgilmigdir. Ikinci diinya miiharibasi Qoarbi Avropa
olkalorindes mévecud totalitar rejime zorba vurmus vs hiiquqi
dovlatin yaranmasina ssbob olmugdur. Yer kiirasini biiriiyan siyasi
va iqtisadi liberallasma dalgasi kegan asrin 90-c1 illarinds avtoritar
vo yaxud totalitar kegmisdon qopmus comiyyatde demokratik,
hiiquqi dovlat formasi segilmasi ilo sortlondirilmigdir.

Azaorbaycanin suverenliyi dovletin hiiquqi osaslartnin moh-
kamlanmasi, mdveud dévlat-hiiquq institutlarin keyfiyyat dayisik-
liyina, hiiquqi d6vlatin va vatondas comiyyatinin yaradilmasi, co-
miyyst hayatimin biitiin saholorindo hiiquq normalarinun realizasi
problemlorini 6n plana kegirdi. Heydar Oliyev gostorirdi ki, «va-
tondas camiyysti yaradilmasi vo mohkomlandirilmasi, demokra-
tiklagmasi prosesinin mohkomlonmasi, hiiquqi dovlatin qurulmast
sadaco olaraq bir siiar, yaxud da bir niyyast deyil, Azarbaycanin
inkisafimn baghca sortidin» 2. Hiiqugi ddvlotin formalagmasi
ictimai hoyatda va elmi todqiqatlarda koéhnolmis demokratik
stereotiplori aradan qaldirdi. Hiiquqi dovlatin, dovlatgiliyin asasini
toskil eden dovlat hiiquq institutlarinin formalagsmas: vo funksiya
gostormasi yalniz demokratik soraitdo miimkiin olmasi1 gonaastina

I Robert A. Dahi Demokratiya hagqinda. Baki: Azarbaycan, 2004, s5.55.
2 Dliyev H.O. Miistaqilliyimiz sbadidir. Birinci kitab. Baki, Azarnasr, 1997, s.145.
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galinirdi. Akademik R.Mehdiyev gdstarir ki, demokratik comiyyat
va hiiquqi dovlet ideyasi bizim vatondaslarin tofokkiiriinds va
siiurunda todricen transformasiya edilir vo adaptasiya olunur, on-
lar bunu daha yaxs: derk edirlor’.

Miiasir dovrda strateji inkisaf xatti kimi demokratik comiyyat
quruculugu vo bazar iqtisadiyyati yolunu secon Azarbaycan Res-
publikasi diinya tocriibasini ugurla sinaqdan kegirir, timumbasori
dayarlordsn faydalanmaga calisir, 6ziiniin genis iqtisadi potensia-
hni harokata gatirmok magsadila inkisaf etmis 6lkalerin qabaqcil
texnologiyasini va maliyys imkanlarini calb edir, onlarla garsiliqh
faydali amokdasliq alagalorini inkisaf etdirir®.

Bir qayda olaraq dovlst comiyyatin, comiyyat iso d6vlatin ko-
moayi olmadan koklii masalalori hall eds bilmaz. Vatondas camiy-
yatinin inkisaf etmis strukturu olmadan ddvlst demokratik ola bil-
moz’. Demokratik comiyyatin yegana {imumi siyasi hakimiyyati
hiiquqi dovlatdir. O limumi basori sarvot sayilmalidir. Hiiquqi
dovlatin ganunvericilik dovlati olmasi aksioma kimi gabul edilir.
Konstitusiyanin gabulu hiiquqi dévlstin formalagsmas1 prosesinin
miihiim torkib hissasidir. Azarbaycamin yeni Konstitusiyasinin
preambulasinda qanunlarin aliliyini tamin edan hiiquqi d6évlatin va
vatondas comiyyatinin qurulmasi xalgin niyystlorindon biri kimi
tosbit olunmusdur. Azorbaycan Konstitusiyast comiyyatin yenilog-
- masi va inkisafinin prinsip ve parametrlorini gostarir, siyasi, iqti-
sadi sistemdo komiyyst dayisikliklarindon keyfiyyat dayisiklikia-
rino kegidi oks etdirir. Konstitusiya 6z mahiyyotino gors biitiin
dovist mexanizmin funksiya gostormasi hakimiyyatin vo onun
prinsiplari ¢gargivasinda va asasinda faaliyyot géstarir, votondagsla-
rin hiiquq va azadliglarinin tominatinin ve miidafiasinin hiiquqi

I Mchdiyev R.E. Zaman haqqinda diistinarkan va elitani transformasiya edarkan.
Varislik va innovasiyaliq. «Xalq gozeti», Baki, 2008, 30 dekabr.

2 Mehdiyev R.E. Goalacayin strategiyasint milayysniagdirarkon: modernlasma xotti.
Baki: Sorq-Qorb, 2008, s.212.

3 I'pmuxoseu A.A. Docynapersesinast ciiyx0Ga W rpaxiIaHckoe oOUIeCTBO: Tpa-
BOBble NpobileMbl B3anMoelicTans (ipaktika Poccun) / I'ocymapcTBo U npaso,
2004, Nel, c.24-25.
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asastdir. Odur ki, adobiyyatda hiiquqi dovlati konstitusiya dovlati
hesab edilir. Burada sthbat sadaca konstitusiyanin olmasindan
yox, hliquq sisteminin aliliyindan va ya onun ictimai avtoritetin-
don gedir. Yeni konstitusiyada asas diqqat markazindo Azarbayca-
mn torafdar ¢ixdig1 beynslxalq hiiququn gabul etdiyi basori dayar-
lar, xiisusan vatondagla comiyyat vo déviot arasinda miinasibatlor
tutur.

Hiiquqi dovlstin nazari konsepsiyas: va miivafiq praktikas:
uzun tarixo malikdir. Hiquqt dovlst termini (Rechtsetaot) alman
adabiyyatinda XIX asrin avvallarindo K.T.Velkerin, R.fon Molya-
nin va s. osarlorinde gostorilmis, sonralar genis yayilmisdir.
Hiiquqi dovlat nazariyyasinin folsafi asaslarini klassik alman fal-
sofasinin banisi I.Kant vermisdir. Onun konsepsiyasinda morkazi
yeri insan va saxsiyyat tutur. Kanta gora dévlst hiiquqi qanunlara
tabe olan insan ¢oxlugudur. Dévlat yasayir va 6z faaliyyatinds ho-
yata kegironds ilk ndvbada ilimumi moqgsadlorsa vo doayarlora
stiurda birlogmis insanlarin foaliyystidir. Dovlat yaranir vo mov-
cud olur ki, onun foaliyyati comiyyatin osas maraqglarina cavab
verir va insanlar 6z tolablarini tomin etmaya imkan verir. Dévlatin
rifah1 miikkoammal hiiquqdadir. Harda ki, dovlat konstitusiya hiiqu-
qu asasinda harakat edirss, xalqin imumi iradasini istifads edirsa,
o hiiquqidir, orada vatondaslarin soxsi azadliqlari, votondas hii-
quglart mahdudlagdirla bilmaz. Dévlstin tayinati tokmillosdiril-
mis hiiqugdadir, onun qurulugu va rejimi hiiquqa maksimum uy-
guntugudur'. Mshz bu miiddaalara gére Kant hiiqugi dévlat naza-
riyyasinin banisi sayilir.

Dahi alman filosofu Hegelin fikrinco dovlst do hiiquqdur,
ancaq daha inkisaf etmig, daha mozmunlu, saxsiyystin, ailenin va
camiyyatin hiiquglarint etiraf edan hiiquq sistemidir. Hegelin kon-
sepsiyasinda hiiquqi dovlat 6zbasinahiga, giic islotmoya vo biitiin
geyri-hiiququ formalara garst y6naldilir. Onun fikrinca hiiquqi

! Kant U. Kputuka npakruueckoro pasyma. c. ... CounncHus: B 6-n 1. T4, u.2.
M.: Miicas, 1966, c.233.
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dévlstin mahiyyati olan hakimiyyst bdlgiisii timumi azadligin
tominat sayila bilar'.

Milli elmde A.F.Abbasovun?, Z.M.Kasumovun>, i.A.isma-
yilovun® monoqrafiyalarinda hiiquqi dévist va vatondas comiyyati,
hakimiyyat bolgiisii konsepsiyasinin mahiyyati, postsovet mokani-
na transformasiya problemlori tadqiq edilir.

Belslikla, hiiquqi dovlat ictimai hayatin ganun, hiiquq prinsip-
lori va vasitalori asasinda qurulmasidir. Ononavi olaraq hiiquq
miioyyan olunmus prosedura ilo gobul olunan ganundan avval
golir va o ganunla tasbit olunduqda hiiquqi giic ahr, dovlat struk-
turu vasitasila realizo olunur. Hiiquq yiikssk effektli vo magsada-
uygun tonzimloyici olmaqla comiyyatds koklii siyasi, iqgtisadi,
sosial masalalarin hollino kémak edir. Dévlat vo hiiquq comiy-
yatin iqtisadi bazisi iizorinde iistqurumun miixtolif hissaloridir”.
Hiiquq insanlarin iimumi iradasi ils 6z ictimai hayat faaliyystinin
gaydaya salinmasinda tolsb va maraglarini, soxsiyyatin hiiquq ve
azadliglanini, humanizmi, sosial adalati ifads edir. Hiiquqi dovlat
konsepsiyasi ganunun aliliyi, onun hiiququn yiiksok prinsiplorins
cavab vermosi, idarsedon va idaraolunan iiglin macburi olmasi,
biitlin insanlar 6z davraniginda ona amol etmoasi va hiiququn ha-
kimliyi va s. fundamental amillors asaslanir.

Qanunun aliliyi iki miihiim aspektda 6ziinii gostorir: Birinci
aspekt qanunla hakimiyyastin nisbati, hiiquqi doévlst konsep-
siyasinda el vaziyyat nazards tutulur ki, hakiniiyyat hem ganun
yaradir, ham da qanuna tabe olur va qanuna uygun harakat edir.
Bu monada hakimiyyat bolgiisii praktiki olaraq aktual olur. Ikinci
aspekt qanun vo hakimiyyatin nisbati ictimai miinasibatlorin,
sosial hoyatin, ictimai prosesin tanzimlanmasinda ganunun rolu ilo

! Hegel. Hiiquq falsafasi. Baki: Norgiz, 2007, s.213.

2 A66acor A.®. O6uiecTBO 4 rocyaapctso. baky: MBM, 2007, 108c.

3 KacymoB 3.M. Pazjienenue Biracteil. baxy: Takuyp, 2008, 268c.

4 Ismayilov 1.A. Hiiquqi d6vlat: miilahizalar va tokliflor. Baki: Qanun, 1999, 192s.

5 Anexcees C.C. Obuwas teopust npasa. B 2-x 1. T.1, M.: IOpuguseckas aurtepa-
Typa, 1981, c.168.
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miioyyon edilir'. Malumdur ki, dévlat torafinden camiyyatin idaro-
olunmasi iki dsulla aparilir: birinci, yuxaridan asagi, markazdon
periferiyaya verilon gostoris, omr, seroncam va digor hiiquqi
aktlarla idars olunur; ikinci — hiiquqi dovlati saciyyolandiron
normativ qaydalarla, qanunvericiliklo idars olunmasidir.

Odosbiyyatda miiasir hiiquqi dovlsti ti¢ névo béliirlar: birinci,
konstitusion (liberal harokat dovlst hakimiyysti macbur etdi ki, o
konstitusion normalasdirilsin); ikinci demokratiklik (liberal horo-
kot dovlat hakimiyyati macbur etdi ki, insanlarin {imumi segki hii-
ququnu va basqa hiiquglarini etiraf etsin); ti¢iincii, sosial (liberal
horokat dovlat hakimiyyatini macbur edir ki, har bir nafars layigli
hayat tomin edilsin). Miulasir dévlot dérd néva ayrilir: vatondas,
hiiquq-konstitusion, hiiqugi demokratik, hiiquqi sosial®. Hiiquqi
adobiyyatda mosola qaldinlir ki, hiiquqi dovlstin elo strukturunu
va texnologiyasmi yaratmaq lazimdir ki, asagidaki problemlori
holl etsin: a) dovloti hami ligiin tolob, maraq vo magsadlarin
realizosinin qanunvericilikla tasbit edilmasini tolab edon timumi
prioritet lizra sistemlogdirmak vo miisyyan etmosk; b) {imumi
iradonin imumi talob, maraq vo maqsadlori lizra ifadosi va taqdi-
mi; v) ictimai faaliyystin dovlat tanzimloma novlorinin biitiin isti-
rak¢ilarinin davranis qaydalarinin (normalarinin) eyni ciir va
macburi icrasini stimullagdirma garaitinin va sanksiyasinin yara-
dilmasi; q) qanunlarin va hiiquq gaydalan vasitasilo azadligin mii-
dafiosi va tohliikasizliyin qorunmasi, rifah vo sabitliyin hayata
kegirilmasi imkanlarr’.

Hiiqugstinas alimlor hiliquqgi dovlstlo sosial dovlstin oxsar va
forgli alamotlorino géra tic mévqedon baxirlar: 1) bir yerds «sosial
hiiquqi dévlat kimi»; 2) sosial dévlato hiiquqi dovlatin yaxin
sovivyoasi kimi; 3) «hiiquqi dovlat» sosial dévletin strukturunda

I Psaer A.[. Pedopmbl rocyjapcrBeHHON C1yxkObl. 3apyOexiibiif ONBIT M peanny
Aszcpbaiijpkana. M.: [lpaBo v ynpasnenue — XXI Bex. M3n-e Mexaynapoaunoro
uncturyTa yupasicHus MI'MMO (4), MU Poccun, 2009, Ne1(10), €.95.

2 Tiobaimy B.S1. OBosnonua 1ocy,/[apcrsa Kak ROTMTHUYECKOrO HHCTUTYTA 06lIeCTRA.
Pocros /i, 2004, c.118.

3 Atamanuyx 1'.B. Yapasncuue B susseaesTensioctn mozeit. M.: PAIC, 2008, ¢.75.
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prinsip va slamat kimi. Hiiquqi dovlotle sosial dovlatin uygunlu-
guna gora iki baxig vardir: birinci — sosial dovlat-hiiquqi ddvlstin
inkisafinin yeni, daha miikoammal marhslasi kimi; ikinci — hiiquqi
dévlat vo sosial dovlat vahdatds olan tami togkil edir. Bu halda
sosial dovlat hiiquqi dovlatin xiisusiyyatlorinden biridir. Hiiquqi
va sosial dovlatin nisbatine iki mévgedon baxihir: 1) sosial dévlat
hiliquqi ddvlatin mithiim prinsiplerini inkar edir; 2) sosial dovlat
hilquqi dovlatin inkisafimn yeni morhalssidir. Hiiquqi dovlat
termini XIX osrin avvallorinds alman hiiquq adabiyyatinda
(K.T.Velkera, R.fon Molye va b.), sosial dovlat iso 1850-ci ildo
alman alimi L.fon Steyn torofindon totbiq edilib.’

Hiiquqi dovlstin borgorar olmasi iigiin hakimiyyatlarin
balgiisii kimi obyektiv-hiiquqi prinsip qeyri-sartsiz hayata kegiril-
molidir. Hakimiyyat bolgiisii, bir-birini ¢okindirmak vo tarazlas-
dirmagq prinsipi demokratik Afinada, hom do Roma respublikasin-
da tocriibada yoxlanilmig antik madaniyyatin bdyiik nailiyyatlarin-
don biridir?. Hakimiyyatlorin bolgiisii ideyasimn ilk miiollifi
C.Lokkdur. O, dovlst hakimiyyatini hayata kegirdiyi funksiyalarin
xiisusiyyatino géra ganunvericilik, icra va ittifaq (federal) haki-
miyyatlorino béliir'. Montoskye «Qanunlarin ruhu haqda» (1748)
asarinds hakimiyyatdan sui-istifads imkanlarini aradan qaldirmaq
tictin hakimiyystin miixtalif qollar1 arasinda bélgtido bir-birini
geyri-qanuni harokatlordon ¢okindirmak vo tarazlagdirmaq prinsi-
- pini irali siiriir*. Monteskyenin hakimiyyatlorin bélgiisii ideyas1 ilk
olaraq Amerika konstitusiyasinda (1787) tasbit olunmusdur.

Elmi adoabiyyatda siyasi comiyyat va d6vlat anlayislarinin va
onlarin nisboti gostarilir.Bu hom siyasi comiyyata, ham da dovlat

' MamkoB A.X. DBOMOLHMA TEOPMH M NPAKTHKM 1IPABOBOI0 U COLMAIBLHOIO
FOCYAapCTBA U HX COOTHOLIEHWE B MCTOpuMueckoMm pasurud // [ocysapctBo u
npaso, 2009, Nel0, ¢.36.

2 Yepuumnosckuit 3.M. IlpaBoroe rocyaapctro: ucropudeckuit omneir // Coserckoe
I'ocy1apcTBo ¥ npaso, 1989, Ne4, c.53.

3 Jlokk /1. Us6pannsie duiocodckue upoussenenus. B 3-x t-x. T.3. M.: Mnicas,
1985, ¢.88-89.

4 Monreckbe 1apis Jlyu. O gyxe 3akoHoB. M.: [Toauruueckas nurteparypa, 1955, ¢.289.
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comiyyetinin an ali va tokmil formasina aiddir. Bazi hallarda bu
iki termin sinonim kimi istifado edilir. Lakin onlar bir-birina
hissanin tama nisbati kimidir. Siyasi camiyyat — bu biit6vdiir, dov-
lat bu biitdviin an miihiim hissasidir. Siyasi comiyyast insan realli-
gina, insan rifahina, timumi rifaha y6noldilir: Plyuralizm elementi
soxsi azadliq va tagobbiiskarliq, minimal miidaxils va idarsetmo
har bir haqiqi siyasi comiyystin elementidir. Siyasi comiyyatin
mévcudlugu va ¢igoklonmasi iigiin aila, igtisadi, madani, tahsil,
dini amillor xiisusi shomiyyato malikdir. Dévlot yalniz siyasi ca-
miyyatin hissasi oldugundan, comiyyatin rifahim, ictimai qayda-
ganun, hamginin ictimai islorin idarsedilmasinds maraqlidir. D&v-
Iatin yerina yetirdiyi funksiyalar siyasi comiyysts, insanlara istiqa-
motlondirilir'.

Siyasi comiyyatdo comiyyat vo hiiquqi dévlot miinasibotlori
prizmasindan baxilmas1 maraq kasb edir. Hiiquqi adabiyyatda vo
rasmi sanadlordo hiiquqi dévlet va vatondas comiyyati birgs
ifado olunur. Bunlarin arasinda qarsiliqli miinasibatlar vo slagalar
asagidaki kimidir: vatondas comiyyati ilo hiiquqi dovlatin barabar-
liyi, comiyyatin dovlats nazarat etmak hiiquglarimn olmasi; qa-
nunun aliliyi; Konstitusiya normalarinin birbas hiiquqi tosiri; insan
va vatondas hiiquq ve azadliglarmin miidafissi. Hiiqugi dovlatin
va vatondas comiyyatinin qurulmasi insanlarin ictimai siiurundan,
modoni soviyyasindon va maddi rifahindan ¢ox asilidir. Vatondas
comiyyatinin inkisafi dovlatin inkisafindan sonra galso do o aila
va dovlat arasinda ayrica bdlmadir, ¢linki onun mévcud olmasi
ligiin miistaqil dévlotin olmasin talab edir.? Vaotondas comiyyati-
nin yaranmasi hiiquqi dévlat va siyasi demokratiya ils six slagsli-
dir. Vatondas comiyyati, bazar igtisadiyyat1 va siyasi demokratiya
tarixi fenomen olub, miiloyyan inkisaf morhslosinda bag verir.
Hegel hesab edirdi ki, vatandas comiyyati va dovlat sarbost insti-
tutlar kimi eyniyyat tagkil edir. Onun fikrincs vatondas comiyyas-
tinds dzsl, dovlatds isa iimumi maraqglar comlagir.

1 Mapuren K. Yenosex u rocy1aperso. M.: Wnes npece, 2000, ¢.18-21.
2 Hegel ... 5.224.
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Votondas comiyyatinin yaranmasimn bir aspekti insan vo
vatondas hiiquglarinin ayrilmasidir. Ogar insan hiiquqlari vatondag
comiyyati tarafindon temin olunursa, vatondas hiiquqlart hiiquqi
dovlat tarafindon tamin olunur. Har iki halda sohbet soxsiyyatin
hiiquqlarindan gedir. Birinci halda ayn-ayn insamn hoyati, miil-
kiyyat vo 67 imkanlarini realizo etmok hiiququ nazards tutulursa;
ikinci halda konkret dovlatin votondast kimi onun siyasi hiiquqa
malik olmasi nozarda tutulur. Azarbaycan Konstitusiyasinda insan
va vatendas hiiquq va azadliqlarina va vatondaglarin vazifalorine
genis yer verilmisdir. Konstitusiyanin maddslarinin toxminen hor
ficlinciisti insan vo vatondas hiiquq vo azadhiglarii vo vatandas
vazifalarini oks etdirir. Azorbaycan Respublikasinin dévlst va yer-
li 6ziinilidaro organlan, vazifali soxslori torafindon pozulan insan
hiiquqlart va azadliglarinin borpa edilmasi liglin Azorbaycan Res-
publikasinin  insan  hiiquglar1  {izro  miivakkili vazifasi
«Ombudsman» tosis edilmisdir'.

Vatondas comiyyatinin va hiiquqi dévlatin mdvcudlugunun
miihiim sorti keyfiyyatindo biitiin proseslorda Gziintirealizo hiiqu-
qu olan gaxsiyyat durur.

Vatondas comiyyatino sosial, madani vo manavi sahads hoyat
faaliyyatini tamin edon, maddi va manavi doayarleri bir nasilden
digarins otiiron sistem kimi baxilir. Bu sistem dovletdan asih
olmayan ictimai institutlar vo miinasibatlordir. Votondas comiyyati
institutlart - ictimai, Ozfsaliyyat, yaradici, professional va digor
toskilatlar, milli, regional tosisatlar, 6zol sahibkarliq strukturu,
geyri-dovlat tohsil, sohiyys togkilatlar1 va b. formalasir vo foal
funksiya gostorir, dovlota, onun orqanlarina, vazifoli ssxslerin
foaliyyatine samorali tasir edir.

Olkada vatondas comiyyati iqtisadiyyatin modernlasmasi -
ictimai hayatin demokratiklogmosi - milli makanin sistemli liberal-

1 Azorbaycan Respublikasinin insan hiiquglar: tizra miivokkili (Ombudsman) hag-
qinda» Azarbaycan Respublikasinin  Konstitusiva Qanunu. Baki: Hiiqugi
adabiyyat, 2002, s.3.
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lasmas: paradiqmasi gergaklikca formalasacaqdir'. Demokratiya
har bir insana aid oldugundan hamiss insan azadliglari, insanlarin
hiiquq barabarliyi, votondas azadlig1, yaxsi yasamaga y6noldilmis
sosial dayisikliklar, iqtisadi rifah, dévlatin aktiv rolu demokratik
comiyyatdo 6n planda olur.

Demokratiyanin mohkomliyi, comiyyatin iqtisadi inkisafi ila
miioyyan olunur. Igtisadiyyat biitiin insanlara onlarin hoyati iigiin
na gadar gox verirss, o qadar ictimai institutlar, ideyalar, baxislar,
harakatlor méhkam olur va iqtisadi aktivliyin saviyys va dinami-
kasim lazimi soviyyasini tomin edir. Olkonin iqgtisadi cohatdon
gliclonmasi vo vatandaslarin maddi rifahinin tomin edilmoasi vasi-
tosilo comiyyatin morhaloli demokratiklogsmasindan va kegid de-
mokratiyasindan mdohkamlonmis, yani konsolidasiya olunmus
mokana transformasiyast barade damsmagq olar®.

Molum haqigoatdir ki, iqtisadiyyat siyassti miloyyan edir vo
siyasotdon qabaq golir. Siyasat vo iqtisadiyyat bir medalin iki
{iziidiir. Siyasat va iqtisadiyyat arasinda six bagliliq no tasadiifi, no
do neytral haldic’. Sivilizasiya yaranandan iizii bari biitiin d6vrlor-
ds igtisadi amil halledici olub siyasi dayisikliklorin asasini toskil
etmisdir. Afinada zadaganlarla demosun (xalqm), Romada potris-
larla (yerli latin vo sabinloro moansub, tam hiiquqlu vatondaslar)
plebeylorin (etruslar va basga etnik qruplar, yoni tam hiiququ
olmayan vatandaslar) arasinda iqtisadi va siyasi miibariza natics-
sindo Afinada demokratik dovlst (demos-xalq+kratus-hakimiy-
yat), Romada isa aristokratik respublika yaranmigdir®.

Boyiik inqilabi dasyisikliklar insanlarin igtisadi maraqlarina
toxunanda bas verir. Masalon, 1265-ci ildo verginin artirilmasinda
etiraz edan ohalinin miibarizasi naticasinds Ingiltarads ilk parla-
mentin yaranmasina, 1640-c1 ilda yeni vergi qoyulmasina qarsi

1 Mehdiyev R.E. Galacayin strategiyasim milayyonlasdirarkon: modernlagma xatti.
Baki: Sarq-Qarb, 2008, s.49.

2 Yeno orada, s.22.

3 Parenti M. Secilmislar iigiin demokratiya. Baki: Casioglu, 2008, s.16.

4 Yepuunonckuil 3.M. Beeobuas ucropus rocyiapcrsa u npasa. M.: HOpucts,
1995, ¢.62-65; 83-84.

75



burjuaziya inqilabinin bas vermasina, 1689-cu ilds sanl inqilab
naticasinds monarx hakimiyyatinin mohdudlasdirilmasi vo parla-
mentin salahiyyatini artiran «Hiiquqglar haqqinda Billin» gobul
edilmosina vo ilk monarxiyali respublikanin yaradilmasina sabab
oldu. 1607-ci ilda Ingiltaradon galmis vo Simali Amerika ingilis
koloniyasinin asasini qoymus plantatorlar Ingiltorodon igtisadi vo
siyasi asilili1 lagv etmak iigtin C.Vasingtonun rshbarliyi ilo lisyan
galdirdilar. 1776-c1 ilds bu miibarizadon galib golorak va Ingilte-
radon ayrildigim elan etmis vo istiglaliyyat moramnamosi gobul
etmislor. Biitiin statlar birlogorak azad vs miistagil ABS dévlatini
yaratmig va diinyada ilk Konstitusiya (1787) qobul etmislor.
Fransada 1789-cu ildo Bas statlarin yiincaginda (bu organ vergi
qoymaq masalolorini hoall etmok {iglin 1302-ci ildo li¢ silkdon
ibarat yaradilmigdir) vergini artirmaq tolabi inqilabla garsilanmig
va xalq kiitlosi miitlaq monarx1 yixaraq, «insan va vatandas hii-
quqlari deklorasiyasini» qabul edir, konstitusiyon monarx respub-
likasi yaradir.

Demokratiyanin mahiyyati, yaranmasi, inkisafi, onun
transformasiya problemlori, hiiquqi doévlat, vatondas comiyyati;
ag1q camiyyat haqqinda talimlor godim dévrdan baslayaraq miito-
fakkirlarin, filosoflarin, politologlarin va sosiologlarin baxislarinin
genis tohlil edildiyi Akademik R.Mehdiyevin «Demokratiyaya
dogru: irs haqqinda disiinarkon» monoqrafiyasi tadqiqat isinds
genis istifado olunmugdur. Monoqrafiyada diinya todgiqatgilarinin
" demokratik qurulugu modellari genis tadqiq edilmigdir. Monoqra-
fiyada verilmis demokratiyanin klassik demokratiya, yani antiq
demokratiya; respublikanizm, yoni Qadim Romada respublika
idaragilik formasi; pratektiv demokratiya; inkisaf edon demokra-
tiya; dovlatin yox olub getmas noazariyyasi (K.Marks); miibahisali
elitizm; pliralizm demokratiya; partispator demokratiya nazoriy-
yasi - leqal demokratiya modellarine tosnif olunmasi® demokrati-
yanin tarixi inkisaf marhalalorini daqiqlikle aks etdirir.

I Mextues P.3J. Ha nyTH k leMOKpaTy: pasmaliLisas o nacneaun. baky, Sarg-Qarb,
2007, c.145.
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Azarbaycanda 30 avqust 1991-ci ildo «dovlat miistagilliyinin
barpasi hagqinda bayannama» qobul edilorak Azarbaycan Demok-
ratik Climhuriyyoti varisi elan olundu. Azorbaycanda demokratik
miistaqil dovlatin yaradilmasi va dovlatgiliyin méhkamlandirilma-
si, Umummilli lider Heydar ®liyevin adi ils baghdir. O, demokra-
tiyaya 6z miinasibotini belo gostorirdi: demokratiya horcmarclik
deyildir, 6zbasinaliq deyildir, xaos deyildir. Demokratiya yiiksok
madoniyyat, yiiksok nizam-intizam, vatondas homroyliyi, vatan-
daslarin bir-birine hormeti, dévlst orqanlarina hormeti, ddvlstin
vatondaglara hormoti, saygis1 va qaygisidir’.

Azarbaycanda dovlat siyaseti demokratiyanin asas amili olan
giiclui igtisadi bazanin formalagsmasina, demokratiya il iqtisadiy-
yatin vahdatds baxilmasina, insanlarin igtisadi rifahinin artirilma-
sina nail olmaga istiqamotlondirilib. Bunu ayani sokildo Azarbay-
canin iqtisadi inkigafinda gérmok olar. Miiasir dévrde demokratik
hiiquqi dovlat quruculugu yolunu segan Azarbaycan diinya tocrii-
basindon genis istifads etmaklo, iimumi bogsari doyarlorden fayda-
lanmagqla iqtisadi sahada inkisaf etmis, iqtisadi artima géra diinya-
nin an qabagqcil dovlatlori sirasindadir. Azarbaycan igtisadiyyati-
nin miistaqillik goraitinds inkisaf dinamikasi, struktur doyigmalari
iqtisadi va sosial inkigafin siirotlonmesi strategiyasinin va onun
reallasmasinda maqgsadli proqramlarin naticasi ile baglidir. Miiasir
soraitdo Azorbaycanda iqtisadi artim, bununla yanag1 shalinin rifa-
hinin yiiksaldilmasi, sosial toroqqi ve diinya tasarriifat sisteminda
respublikanin rolu vs yerinin tomin olunmasi 6lko iqtisadiyyatinin
konseptual inkisaf istiqamoatlaridir.

1988-ci ildon Azorbaycan iqtisadiyyatinda baslanmis béhran
1996-c1 ila gadar davam etmisdir. Mohz iqtisadi va sosial inkisafin
Heydar Oliyev metodologiyasi va hazirlanan sart maliyye-pul si-
yasali va idaraetma islahatlarinin naticasi 1996-c1 ildo 6lka igtisa-
diyyatinin tarazli inkigafi vo dinamizminin formalasmasi ilo nati-
calonir. 1996-c1 ilde timumi daxili mohsulun artim tempi 1,3;,

! Oliyev H.9. Miistaqilliyimiz abadidir. Birinci kitab. Baki, Azarnagr, 1997, s.146.
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2000-ci ilds 11%, 2005-ci ilds 26%, 2007-ci ilde 36% taskil et-
misdir.

Azorbaycan iqtisadi va sosial inkisafinin transformasiya mo-
delindan va xarici amillordon samarsli istifads etmskls dayamqgh
iqtisadi artimi, tarazh inkigaf vo sosial infrastrukturun tanzimlon-
masi yollarmi vo metodlarini tagkil edir. Azarbaycamn sosial-iqti-
sadi asaslari, onun transformasiyasinda varislik prioritetina uygun
olaraq neft istehsali va regionlarin iqtisadi sosial potensialini iqti-
sadi dovriyyaya calb etmoklo, kompleks arazi va saha inkisaf isti-
qamatlari asas yer tutur. Azarbaycan iqtisadiyyatinin inkisaf meyl-
lari iqtisadi artim gostaricisi olan imumi daxili mehsul, senaye,
kand tesarriifati va xidmat sahslorinin dinamik inkisafi ils saciy-
yolonir. Umumi daxili mohsulun artim surati 2007-ci ilde 2000-ci
ilo nisbaton 5,7 dofs, yoni 47185 min manat olmusdur, adam
basina diisan mohsula gors iso 5,7 dofo artaraq 3168,5 manat tos-
kil etmisdir.

Miiasir goraitdo Azorbaycanin sosial ve iqtisadi inkisafin asas
prinsipi olaraq tinvanliliq, sosial odalst, perspektivlik vo tarazh
inkisaf meyllsrina tominat veron dévlot siyasoti formalasir. Yaga-
yis minimumu, ehtiyac minimumu, minimum istehlak biidcasi vo
digor dovlat togkilati sisteminin nizamlanmasi dovlatin asas qaygt
gostordiyi sahadir.

Azarbaycanda 6zsl sektorun stimullasmasi mexanizmlari inki-
saf edir, beynalxalq tacriiba va raqabat miihiti doguran sorait yara-
dilir. Son illords UDM-un 85%, senaye mahsulunun 50%-i va
kand tasarriifati mahsulunun 81% 6zal sektorunun payina diisiir.
Azarbaycan dovlatinin iqtisadi siyasati onun konseptual istiqgamot-
lori, nazari vo praktiki aspektlori, hamginin yerli sosial demoqrafik
va inteqrasiya amillori nozors alinmagla apanhr'.

Azorbaycanin iqtisadi siyasotinin miihiim istiqamotlorindon
biri ds, xarici iqtisadi alagslori somarali togkil etmokls, diinya to-
sorriifat sistemino qosulmasidir. Genis miqyashi Ipak yolunun

! Olirzayev O.Q. Iqtisadi islahatlar v suratlonms strategiyasi soraitinds Azar-
baycamn sosial-iqtisadi inkisaf problemlari. Baki: Adiloglu, 2005, s.17-20.
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istifadosi Sorqla-Qarbi birlogdiron korpii olmagla, dévlatin diinya
igtisadiyyatina va tosarriifat sistemine qosulmasina va beynalxalq
iqtisadi olagolarin daha da genislonmasino miisbst tesir edacakdir.
Respublikamiz onlarla beynslxalq siyasi, iqtisadi, maliyya-bank,
modoni, humanitar toskilatlarin izviidiir vo diinyanin 15 aparict
doévlati va beynolxalq togkilatlar ilo amokdasliq tizro komissiyalar
va isci qruplarinda istirak edir'. Azorbaycan Respublikasinin
Avropa Surasina tam hiiquqlu terafdas kimi daxil olmasi, onun bu
qurumda olan &lkalorlo miixtalif soviyyslards iqtisadi amakdasli-
g1, inkisafi tiglin do ¢ox boyiik shomiyyat dasiyir. Azarbaycanin
miistosna geostrateji movqeyini, slverigli naqliyyat-cografi so-
raitini, Avropa-Qafqaz-Asiya smokdasliq dshlizinin rolunu va
shomiyyatini artirir. Azarbaycanda dévlatin istiraki vo himayasi
ilo yoxsullugla miibariza, ekoloji tarazhigin tomin olunmasi,
miiasir informasiya texnologiyasindan istifade olunmasi vo orzaq
tohliikasizliyi problemi hall edilir. Belalikla, Azarbaycanda iqtisa-
di gostaricilor hiiquqi dovlat va vatandas camiyyati quruculugu-
nun ds demokratiklasmanin beynalxalq tacriiboays uygun tokamiil
yolu ilo getdiyini gostaran realliqdir.

Belalikls, bu paragrafda qoyulan masalalari hiiquqi dovlat vo
vatondas comiyyati quruculuguna, insan va vatendas hiiquq veo
azadhiglarinin qorunmasi, hakimiyyatlarin bolgiisli prinsiplarinin
tatbiqi, iqtisadiyyatin inkisafi va ohalinin rifahinmn artirilmasi va s.
kompleks baxilmaqla aydinliq gatirilir.

Bizim fikrimizcs hiiquqi dévlat va vatondag comiyyati liglin
osas olamotlara: onlarin barabar taraf kimi ¢ix1s etmasi, comiyye-
tin dovleta nazarst sslahiyyastlorinin olmasi, qanunun aliliyi,
konstitusiyanin birbasa tasiri, hakimiyyatlorin bdlgisiintin aparil-
masi, insan ve vatondas hiiquq va azadhiglarinin miidafiasi va s.
daxildir.

Hesab edirik ki, demokratik doviostin vo onun tozahiirlorinin
effektiv faaliyystinds iqtisadi amillor dayanir. Azarbaycan iqtisadi

! Nadirov A.A., Muradov S.M., Nuriyev O.X. vo b. Azarbaycan igtisadiyyati. Baki:
Elm, 2003, s.33.
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va sosial inkisafinin transformasiya modelindon vo xarici amillor-
dan somarali istifade etmokls, dayaniqli igtisadi artima, tarazli in-
kisafa nail olmusdur. Iqtisadi inkisafda dovist qullugu miihiim rol
oynayir. Dovlat qullugu yalniz demokratik dovletde legitimlosir
va mdveud olur. Dovlet qulluqgularinin — idarsetms subyektlori-
nin idareetmo obyektina siliurlu tosirinds igtisadi artima nail
olunur. Dévlat qulluggusu bir torafdon dovlst garsisinda hiiquqi
Ohdaliyi olan vetandas statusunda davranis qaydalarina amal edir,
digor torafden vazifali soxs kimi ddvlstin maraq ve funksiyalarini
realizs edir va etik normalara amosl etmokls faaliyyat gosterir.

4. Dévlat hakimiyyati va dévlst qullugu

Dévlstin vo comiyyatin funksiya géstormasi hakimiyyat olma-
dan mimkiin deyil. Hiiquqi adobiyyatda hakimiyyat anlayigindan
cox istifads olunmasina baxmayaraq, genis sokilds tadqiq olunma-
mig va mumi kateqoriya kimi elmi dévriyyays daxil edilmamis-
dir. Hakimiyyat anlayisina timumi terif olmadigindan bu tazahiiro
coxlu anlayis verilmis, miixtolif metodoloji moktoblar bu fenome-
ni baga dlismays va izah etmoys soy gistorir.

Vladimir Dalin izahi liigatindo «hakimiyyat» anlayisini ki-
minso lizarinds hiiquq, giic va irada, harakot va sarancam vermok
azadligi, raislik etmoak, idaraetmoa kimi'. Boylik Sovet Ensiklope-
diyasinda hakimiyyat - «6z iradesine tabe etmak, basqalarinin ha-
rakatlorini idare etmok, yaxud onlara sarancam vermok imkanlari-
na malik olan niifuz»? S.1.Ojeqovun rus dilinin izahl! liigotindo ha-
kimiyyat s6zii li¢ monada gostorilir: 1) kimass vo ya nayaso saran-
cam vermok, 6z iradssins tabe etdirmok hiiquq va imkani; 2) siya-
si hakimlik, dovlet idaraetmasi va onun organlari; 3) hokumat, in-
zibati solahiyyatlor verilon soxs® kimi gostarilir.

! lans B.W. Tonxosslii ciioBape. B 4-x 1-x. T. 1. M.: Mup, 1992, ¢.213.

2 boabras Coserckana Duupkioneans. 3-¢ uzil. B 30-u 1. T.5. M.: Cosetckan
Duuukiioneus, 1970, ¢.151.

* Oseros C.U., IlIsenora H.FQ. TonkoBeli coBaps pycckoro g3sika. M., 1996, 5.83.
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Hakimiyyat universal kateqoriya kimi ictimai miinasibatlori
(slagaloar, qarsihigh tasir) xarakterizo edir. Hakimiyyat fenomenini
dork etmok va aragdirmaq qodim zamanlardan baslayaraq filosof
va miitofokkirlor, miixtolif elm saholori soy gdstormis vo haki-
miyyot anlayigina ¢ox sayh torifler vermislor. Onlardan xarakterik
olan bir negasinin lizorinde dayanmaq mogsads uygundur.

M.Veberin dovlst hakimiyysti anlayisi miisyyan dagiglosmo
ilo elma daxil olmusdur. O, Hegelin hakimiyyst konsepsiyasinda
subyekt va obyekt, tosir, avtoritet, mocburetma vo zor aspektlorini

gabul edorak, ona bagqa insanlarin davranigimi 6z iradosino tabe
etdirmok imkanlar1 kimi baxir. Onun fikrinca, hakimiyyst hatta
belo miiqavimats qargi da 6z iradesini gdstormok imkanlandir.
Veber hakimiyyati iki tips ayirir. Onlardan biri formal azad baza-
rin maraqlan tizarindo; ikinci — biri serencam verir va digerlarin-
dan onlar icra etmosini talob edon idarsetms salahiyyotlori {izorin-
do qurulur. Bu hakimiyyat tipini M.Veber iradi miinasibotlori
ifads edoan avtoritar macburetma hakimiyyati — hokmranliq adlan-
dirir. Bunun {igiin hokmranliq eden ford ve ya qrup, tabelikds farq
va qrupun; hdkmranliq edonin iradesi; hakimlik iradesini ifado
edon amr; hokmranhgi tasdiq (emri obyektiv idarsetmo doracosi);
tabeliyin tosdiqi (votondaslarin omri yerino yetirmonin zaruriliyino
subyektiv inamin doaracasi). Hor iki hakimiyyst tipinin asasinda
irads durur'.

Hegel hakimiyystin mahiyyatini tohlil ederok gostarirdi ki,
hakimiyyast instinkti insanlarin amolinin, psixologiyasinin, axlaq,
hiiqugqi, ideoloji, dini va digor miinasibatlorinin, siyasi harokatlari-
nin tomolinds oturub. Hor kas 6z tobistina gdra geyri-iradi olaraq
basqalar lizorindo hakimliye meyl géstorir, qarsi taroflorin irads-
sini sindirmaga ¢alisir, 6zlinii tosdiq etmak ve bu va ya basqa de-
racads hakimlik etmok istayirlor: valideynlorin usaqlar tizerinda,
kisi qadin lizerinds (v ya aksina), miisllim sagirdlar lizerinds, rais
ona tabe olanlar lizorinds, monarx tobs iizarinds, prezident 6lka

! Makapesko B.I1. Bepa, BnacTs i Gropokparua, KpuTHka counonorau M.BeGepa.
M.: n3a-Bo PoctoBckoro YauBepcurera, 1988, c.143.
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tizarinds, gox qiidratli dovlot — qalan diinya dovlatlori iizerinds'.
Belolikls, Hegel hakimiyyato ailo, comiyyat vo dovlot arasinda
tabii alags kimi baxar. Bu tobii alagoni o hakimiyyatin maddi ma-
raqla slagasi, maraqlan iso ailo, comiyyat vo doviatde fordlorin
arasinda miinasibatlorin ssas xiisusiyyati kimi gostarir. Maddi
maraq hakimiyyat iradasinin bazisidir. O dévloti — xalqin atasi,
hakimiyyat vo idaraetma aparatimin faaliyyatini bu atahgin ifadasi
hesab edirdi®. Hakimiyyot insanlar arasinda @mumi institutlar
vasitasila qarsiligh slagada, prosesda bir soxsiyyat miixtalif sabab-
lordon - maddi, sosial, intellektual, informasiya va s. 6z xosuna
(stiurlu) vo ya mocburi olaraq basgasinin talablorina uygun olaraq
bu vo ya basqa amali va harakati edir, 6z hoyatiny qururlar’. Haki-
miyyat insanlar torafindon vo insanlar {g¢iin yaradilan miirskksb
ictimai miinasibatlordir. Hakimiyyat igtisadi, idcoloji va togkilati-
hiiqugi mexanizmlor vasitasilo insanlarin, sosial qruplarn, sinifla-
rin fhaliyyatina va davranigin xarakterina vo istigamatina tosir im-
kanlart il xarakteriza olunan sosial miinasibatlar formasidir”.
E.Toffler «Hakimiyyatin metamorfozu - - XXI asrin astanasin-
da bilik, var-dévlat vo giic» asorinds yazir, dilnyam hakimiyyat
ugrunda global miibarizo gézloyir. O, hakimiyyatin yeni konscpsi-
vasinda bilik, zor iglatmak, var-ddvlat vo onlar arasinda garsiligh
slagoni comiyyastdo hakimiyyat kimi mioyyon edilir va biliyi 6n
plana kegirir. Miiasir hakimiyyot strukturu azola gilicling, var-
dovlata va ya zora istinad etmir. Onun parolu agildir. O hesab cdir
ki, biliya osaslanmis yeni iqtisadiyyatin inkisafi ti¢lin stiratlondir-
monin yeni marhalasini tomin edon partlayici dalgadir. Bekon gos-
tarirdi ki, bilik — bu giicdiir. Tarixda bilik pulia vo zorakilhigla bir-
lasirdi. Zorakilig, var-ddvist vo bilik hakimiyyotin atributunu

! Hegel. Higuy folsofosi. Baki: Norgiz, 2007, 5.72-79.

> Maxapenxo B.IT. Bepa, nacte 1 S10poKpaTha, KpHTHKA colmonoruy M. Bebepa.
M.: n3a-o PocToBckoro Yunsepchteta, 1988, ¢.40.

¥ Atamanuyk ['.B. Teopus rocyaapcrsensoro ynpas.aenus, Kype aexuwmit. Mii
sTopoe. M.: OMET AL JL., 2004, c.544.

1 IHuMKIONCIMNECKHIA cosaph paGoTHukos kanposoi cavxbul M.: Hudpa-M.
1999 ¢.40.
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ifado edirdi. Xiisuson bilik var-dévlat vo giic toplamaga xidmat
eds bilir. Hakimiyystin on demokratik manbayi bilikdir.

E.Toffler gostarir ki, bugiin biitiin diinya yeni tsullar axtar-
sindadir. Ham bilir ki, biirokratiya he¢ zaman yox olmayacagq.
Lakin bu giin yeni togkilat strukturu yaranir. Bu giinkii tagkilat:
masin timsalinda modernlogdirilmak miimkiin deyildir. O daha sii-
ratli sima talob edir. Ragabat fasilasiz innovasiya, biliys asaslanan
yeni igtisadiyyata kegid kommunikasiyasini kaskin giiclandirmayi
tolob edir. Onun fikrinco hakimiyyst metamorfoz erasina daxil ol-
mugdur. Metamorfoz hakimiyyati sadaco doyismok deyil, bu
transformasiyadir. On yiiksok hakimiyyst biliyinin tatbiqidir.
Biliyin inqilabi xiisusiyysti ondadir ki, onu zaifler va kasiblar da

-~ oldo edo bilir'.

Hakimiyyat hor bir insan birliyinin baza xiisusiyyatlarini
mildyyan edir. Hor hansi bir comiyyat vo dovloti hakimiyyatsiz
tasavviir etmok olmaz. Bu fenomens demok olar ki, insamn hoyat
faaltyyatinds bu vo ya basqa formada rast golinir®. Biitiin alim va
siyasotgilor hakimiyyoti tabegilik yaranan yerdo baglandigim
gOstorirlor. Bir insanin bagqasina tabegiliyi asasinda tobii (fiziki,
in&ll'ektu’al) va sosial barabarsizliklo (status, igtisadi) yaranr.

“‘R:Qrin «Hakimiyystin 48 ganunu» kitabi hakimiyystin qno-
sebloji kdklori, onun aldo edilmasi vo saxlanilmasmin mexanizmi-
-ni Makiavellinin «Hékmdar» asori xarakterinds yazmaga galig-
migdir. O yazir: hakimiyyat bir oyundur, bu oyunda niyyatlora
gobro yox, harakatlorin noticslorine géro miithakims edirlor. Haki-
miyyat sosial oyundur. Onu tokmil manimsomoak {igiin insanlart
dyranib vo basa diismek qabiliyystine malik olmalisan’.

Odoabiyyatda hakimiyyat anlayisina bir necas aspektdon baxilir:
1) bixeviorist hakimiyyat - basqa insanlarin davramginin dayisil-

1 Topdnep E. Meramopdossl BracT: 3uauue, 60raTcTso ¥ cuiia Ha nopore XXI
Beka. M.: 000 ACT, 2001, ¢.5-43.

2 Hayek F.A. Hiiquq, qanunvericilik va azadliq. 3 cildds. 1 c., Qaydalar va #izam.
Bak1: Qanun, 2002, s.21.

3 T'pun P. 48 3akonos Baactd. M.: PUTIOJI Kiiaceuk, 2003, ¢.29.
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masini sartlondiran davranisin xiisusi tipidir; 2) teleoloji - nazarda
tutulan naticalori almaq {iglin xiisusi mogsadloro ¢atmaqdir; 3)
instrumentalist - hakimiyyat miioyyan vasita, xiisusile giicden isti-
fado etmsk imkanlannin olmasi; 4) strukturalist, idarsedici ilo
idars olunan arasinda xiisusi név miinasibatdir; 5) hakimiyyat bas-
qalarna tosir gostarmek kimi miioyyan olunur; 6) konfliktli haki-
miyyatin — konflikt soraitlords maddi nemstlarin bolgiisiinds tan-
zimloyici qorarlar gobul etmok imkanlari'. «Hakimiyyat subyekti-
nin niyystina uygun obyektin 6ziino tabegiliyini tomin etmak
bacarig». Obyektin subyektiv tabegilik monbayinds alti nov haki-
miyyat tabegiliyi var. Onlar: giic, macburetms, tohriketms, inan-
dirma, manipulyasiya, avtoritet hakimiyyat imkanlarim gostarir.
Har bir insan comiyyati onda hakimiyystin olmasin istayir.
Odur ki, hakimiyyat problemi ilo biitlin sosial-humanizm elmlari
mosgul olur. Xarici Slkalordon sosiologiyasinda hakimiyyat anla-
yisina miixtolif variantda konsepsiyalar toklif edilir. Onlar soxsiy-
yatin, insan qrupunun, taskilatinin, partiyamn, dévlstin 6z irads-
sini bagqa istirakgilara sosial tasirini zorla gobul etdirmok, onlarin
faaliyyatinin zor va qeyri-zor vasito va metodlarla idars etmak
kimi baxilir. Politologiyada «hakimiyyat» asas kateqoriya olub
siyasatin, biitiin siyasi tozahiirlorin va institutlarin mahiyyatini
baga diismoyo agardir. Odur ki, politologiya timumi hakimiyyat
- -haqginda elm adlanir. Siyasotdo on asas1 dovlot hakimiyyotidir.*
Déovlatin vo siyasi elitanin olindo siyasi hakimiyyst dovlat haki-
miyyatine g¢evrilir. Dovlat hakimiyyastinin ssas slamati dovlstin
gobul etdiyi gorarlarn biitiin comiyyat {iglin macburi olmasidir.

1 Exu Bsarp. Coumonorus nonutuucckux orsowenuii. M.: MHOPA-M, 1999,
c.158.

2 JlensieB B.I'. Bnacts: koHUenTyansHblii ananus. M., 2001, c.82

3 CoBpemMenHas 3anagas couuonorus. Crosaps. M., 1990, ¢.55-56.

4 Matysos H.W. AxTyambHble TpoGNeMEl poccuitckolf ITpaBoBoif noautTuxu //
Tocyaapcrso v npaso, 2001, Nel0, c.5.
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Hiiqugi hakimiyyat ideyasi basqa saxslarin davramsimi, hakim
subyekta tabe etdirmok imkanlan keyfiyyatinds falsofs, psixologi-
ya, antropologiya elmlarinda baxilir.'

Umumiyystle hakimiyyst anlayisina osason dord element
daxildir: 1) hakimiyyat miinasibatlarinds an az1 iki tarafin (hakim
va tabegi) olmasi; 2) ikinci torafin birinci torsfs tabegiliyi; 3)
hakim torafin macburetms metodundan istifads etmok hiiququnun
olmasi; 4) hakim tarafin verdiyi sorancam, gostaricilorin tabeci
torafindan yerina yetirilmali oldugunu tanzimlayon hiiquq norma-
larimin mévecudlugu. Belslikls, hakimiyyat iradi miinasibat olub
bir istiqgamatds amr, talab, qanun, norma va gaydalar1 veran sub-
yektin, digor torafdan tabegilik, riayst etmok, icra etmak funksiya-
st dastyan obyektin olmasini sortlondirir.

Hakimiyyatin yaranmasi va mévcudlugu bazi obyektiv asas-
larla slagalidir. Onlar: a) insanlarin fiziki, intellektual va psixi sla-
matlarinin, onlarin keyfiyyat va inkisaf saviyyasinin miixtalifliyi-
no gora tabii farglori; b) insanlarin hayat faaliyyatinds daimi bir-
lasmak, qarsiligh tasir etmak, boyiik va balaca qruplar halinda ya-
samaqda kollektivlik tisullari; v) insanlarin koordinasiya va subor-
dinasiya vasitasilo davramg va faaliyystinin ¢oxmiixtolif forma,
tisul, vasait va texnologiyalar. Q.V.Atamanguk hakimiyystin
(onun biitiin névlarinin va saviyyalarinin) tshlili zamani onun
movecudlugu prosesinin ¢ qarsiligh olagali morhalasini nazards
saxlamagn vacib oldugunu gostorir: hakimiyyatin formalagmas:
(meydana galmoasi, inkisafi, méhkomlonmosi); hakimiyyatin funk-
siya gbstormosinin (aparatin saxlanmasi, xidmot, kommunikasiya,
atributlar va s.) tomin edilmasi; hakimiyyat tarafindon idaroetms
(tssir, niifuz, bu konkret hakimiyyati yaradan va ya himaya edan
insanlarim va ehtiyatlarin inkisafinin tominati)”.

! I'apmosa [1.B. Bracts kax karcropus topuaudeckux nayk // [ocyiaaperso H
npago, 2008, NoS, ¢.85.

2 Avamanuyk [.B. Yapasacnwe B xuzHeacareasHocTd moaei. M.: PAI'C, 2008,
c.l12.
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Hakimiyyot 6z zonginliyini v inkisafint d6vlot formasinda
alir. Bir tarafdon dévlatin biitiin vatondaglarinin maraqlarina, mag-
sadlarina va iradasina sdykanir, digar torafdon hor bir vatondasa
samil edilon davranig va foaliyyat {iglin {imumi qayda va normalar
miloyyan edir. Hakimiyyat an avval 6z tozahiirtinii dévlst organi-
nin faaliyyatindo gostorir. Bu foaliyyatin hans istiqamatds hoyata
kegirilmasi ilo miiayyan edilan gliclo yox, onun qarsisinda qoyul-
mus vozifalori yerina yetirmays imkan veran solahiyyatlarlo
miiayyan edilir.

Dévlat hakimiyyati har seydan avval, ictimai istehsalin togkili
(biitiin istirakgilar vahid iradoys tabe etmak), insanlar arasindaki
digor qarsiliglt miinasibatlori nizamlamaq glin  zoruridir.
N.M.Korkunovun fikrinca dévlat hakimiyyatini ictimai hoyatda
Oziina moaxsus ikili tozahiirlii giic olmagla vatandaslarin dévlatdan
stiurlu asilihgini sartlondirir. Birinci, hakimiyyat vatondaslart asili
oldugu doévlat tliglin lazim olunanlarn yerine yetirmaya tohrik edir;
ikinci, ...vatondaglar dovlat hakimiyyati orqanlarinin etibar etdiyi
ayri-ayr soxslorin idarosino tabe olur'. Rus adobiyyatinda dovlat
hakimiyyatinin iki elementdon - hiiquq va onun tolablarini yerina
yetirmok li¢lin vasitalorden ibarat oldugu, dovlatdon asili tofokkii-
rsrz asaslanmisg ali, hiiquqi togkil olunmug macburi giic kimi g6stori-
lir".

Dovlat hakimiyyati miirakkob tozahiir oldugundan konstitu-
. siya anlayigina — dovlot institutlan arasinda miinasibatlor vo sola-
hiyyatlarin funksional bélgiisii va digar torafdon dovlat nozariyyo-
sinin anlayis1 isa — dovlatin qurulug formas: kimi 6ziinii géstarir.
Y.Tixomirovun fikrinca, hakimiyyst magsad deyil, magsadli birga
foaliyyatin togkilat vasitasidir. Onun funksiyasinin bir hissasini

! Kopkynos H.M. Jlexuus no obweii Teopuu npasa. 9-¢ u3n. M.: K.MapThinosa,
1909, c.246.

2 jlasapes ['M. Pa3Butve rocyaapCTBEHHOM BJIACTH B APEBHEM MHpe. 2-¢ M3,
CII6., 1909, c.16.
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bilavasita xalq, bagqa hissasini dévlat orqganlari va institutlar
hoyata kegirir'.

Muiiasir adobiyyatda dovlet hakimiyysti anlayigina miixtalif
baxislar vardir. Dovlot hakimiyyati «dovlatin hayata kegirdiyi
siyasi, timumi hakimiyyat; dovlata, comiyyats siyasi rahborlik, ha-
kim sinfin, yaxud biitiin comiyyatin iimumi-macburi iradssinin ho-
yata kegirilmasi vasitasi»®; «ictimai miinasibatlori tomizlomok, in-
sanlarin va onlann yaratdif toskilatlarin davrams va faaliyyat
gaydalarini (normalari) miioyyon etmoak iigiin suveren orazids
ohalinin ddvlsta verdiyi ixtiyam’; «... miioyyan saxsin, kollekti-
vin, basqa subyektin arzu olunan davranisim tomin etmokds
miioyyan iradi va psixoloji tasim*. Umumiyyotlo dovist hakimiy-
yoti anlayigina dérd mévgedan baxilir: 1) iradi miinasibot kimi; 2)
dovlot orqam kimi; 3) funksiya kimi; 4) solahiyyatlorin macmusu
kimi®. Hakimiyyat anlayisma funksional baxist da genis yayilmis-
dir. Bu nazariyyaya gora har bir hakimiyyat, o climladan dovlat
hakimiyyasti insanlarin iradi horakatins rahbarlik, idarsetmo va
koordinasiyas! iizra xiisusi funksiyadir. Hakimiyyat hor hansi bir
irada, avtoritet, hiiquq, zor vasitasila insanlarin faaliyystine, dav-
ramséma miioyyanedici tosir gdstarmak imkani vs igtidarin olma-
sidir’.

Odabiyyatda hakimiyyati ictimai, dovlot va siyasi hakimiyyat-
lara boliirlar: Ictimai hakimiyyat politologiyada miixtolif mov-
gelordon: teleoloji mévqedan (mogsadlora ¢atmaq noqteyi-nazo-
rindan), psixoloji (motivasiya), bixevioristik - (davranis), subyek-

PTuxomupos F0.A. Teopust komnerenuuy. M., 2005, ¢.7,14.

2 Hiiquq ensiklopedik Higati. Baki, Azarbaycan Ensiklopediyasinin Bag redaksiyas;,
1991, 5.137.

3 Aramanuyk [.B. Yupabieuue B xusmeaesrensnoctu nogeil. M.: PAI'C, 2008,
c.382.

4 Yupkuns B.E. Tocyaapersoreaerue. Yuebuux. M.: Opucts, 1999, c.82.

SMansit A.D. ['ocynaperBeHnas Biactb Kax npasosas karcropus // I'ocyaaperso
W npaso, 2001, Ne3, ¢.95.

¢ [onosuctuxkoB A.H., ['pyauuna JLIO. TonkoBbiii c1oBaph 10pUAMYECKHX Tep-
mMunoB. M.: DKCMO, 2007, c.47.
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tiv-obyektiv (miinasibatlor), sistemli-kibernetik (miixtalif togkilat-
lanin xiisusiyyatlori), hiiquqi (konstitusiya, hiiququn miioayyan
institutlar1) va b. baxilir'.

Umumi qaydalara gora siyasi hakimiyyat dévlst hakimiyyoati
kimi dovlat formasinda tasvir olunur. Bununla belo siyasi haki-
miyyat tazahiir kimi dévlat hakimiyystindan forglonir. Birinci, har
bir siyasi hakimiyyat d6vlat hakimiyyati sayilmir. Lakin sosial
gruplarin miinasibatlorini tanzimloayan har bir dovlet hakimiyysti
siyasi hakimiyyat hesab olunur; ikinci, dévlst hakimiyyati comiy-
yatds arbitraj rolunu yerino yetirdiyi halda, siyasi hakimiyyatds
lazim olan vasait va vasita olmadigindan bu rolu oynaya bilmir;
iiciincti, siyasi hakimiyyatin va dovlat hakimiyyatinin hoyata kegi-
rilmasi {igiin mexanizmlor miixtalifdir; Dévlat hakimiyyati rasmi-
lasdirilir, o xiisusi dovlst aparati ilo hoyata kegirilir. Siyasi haki-
miyystdo belo mexanizmi yoxdur; dordiincii, yalmz dovlet haki-
miyyatina biitlin comiyyat adindan rasmi olaraq macburetma, zor
tatbiq etmak salahiyyati verilir; besinci, dovlat hakimiyyati suve-
ren olmagla comiyyatdo hamisa faktiki, hiiquqi hakimlik mévqe-
yindo olur’.

Dovlat hakimiyystinin hoyata kegirmosinin hiiquq miihiim
vasitasidir. Comiyystin dévlat formasinda tagkili bir tarafdan dov-
latin hakim gostarislarinin hayata kegirilmasinin holledici vasitasi
kimi hiiquqdan istifads edilmasini, digar torofdon isa dévlat haki-
miyyatinin 6ziliniin, onun orqanlarinin va idarslorinin hiiquqi
forma almasit nozards tutur. Dévlst hakimiyyati xiisusi macbu-
riyyat aparatinin kdmayi ila hiiquq normalarinin amal olunmasini
tamin edir. Dovlotin yaranmasinadok hakimiyyat ictimai xarakter
dagimadigindan camiyyata rahbarlik edan aparatin, xiisusi macbu-
riyyat iradasi yox idi. Ibtidai icma camiyyatinds biitiin hakimiyyat
icma basgist segmakla birga hayata kegirilirdi. Siniflarin va dévls-
tin yaranmasi ilo qan va icma slagalari pozulur, icma basgisinin

! [Tyraues B.11. Brejienne B nonutosoruio. M. Acnexr [pecc, 1995, c.85.
2 Yupxan B.E. ocy gapcteoBeienune. Yuebuuk. M.: Opucts, 1999, ¢.84-85.
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manavi niifuzu avazins limumi hakimiyyat yaranir ki, o da comiy-
yatdon ayrilir vo ona hakim olur.

Qadim dovrlords hakimiyyast teoloji xarakter alir. Yunan dév-
Iatlarinds filosoflar hakimiyyati ilahinin iradosindon dovlat haki-
miyyatino kegirirlor (Platon, Aristotel). Orta asrlards dovlat haki-
miyyati kilss vo ¢oxsayli patrimonial basgilarin hakimiyyatins
garsi qoyulurdu. Dévlat hakimiyyati bu miibarizadon qalib ¢ixmus,
har hansi hakimiyyatdan asili olmayan suverenlik slamotlari aldo
etmisdir.

Dir¢alis dovriinds qadim dovr tigiin xarakterik olan avtoritar
hakimiyyatin barpasi ila saciyyalonir. Bunun asaslar «miigavils
nozariyyasinin despotik névii meydana golmasi» ilo baghdir. Mii-
qavilo nazoriyyasino goro hami 6z iradesindan, tabii hiiququndan
dévlatin xeyrins imtina edir vo d6vlati hakimiyyatin subyekti edir.
Bu miigavilonin miuisllifi T.Hobbs hesab edirdi ki, comiyyatin
mohv olmasina imkan vermamak, insan ehtiraslarim cilovlamagq,
miiayyan ¢argivado miibarizs aparmag, ictimai xaosu nizamlamaq
tiglin dovlat lazimdir. Elo hakimiyyat garskdir ki, insanlar1 xarici
isgal¢ilardan, bir-birina qars: adalotsizlikdon gorusun, bununla da
onlarin tohliikasizliyini tomin etsinlor. Dévlat ¢oxsayli insanlar
arasinda qarsiligh miiqavilo yolu ilo insanlarin harokstine moasu-
liyy:it dasiyir, onlarin giictinii lazimi bildiyi kimi istifado edo
bilir'.

Miitlogiyyatin stiqutundan sonra niimayandslik tasisatina
uygun yeni dovlat qurulusu, miiqavilo nazsriyyssinin bagqa — libe-
ral ndvii meydana galir. Bu nazariyyayo gors ali hakimiyystin asa-
sim miiqavilo baglayan toraflarin qarsibighi Shdagiliyi ilo hiiquqi
toskilatin yaranmasidir. C.Lokkun fikrincs ictimai miiqavils ssa-
sinda tabii voziyyatdan vatondas vaziyyatina kegid yalniz ¢oxlu-
gun iradasi va qoran ilo bag vera bilar’.

Burjuaziya inqilabinin yetigdiyi va miitlaqiyystin iflasa ugra-

! Hapcxuii M.C. 3anagno-esponetickas dusiocodust XVII 8. M.: Beiciuas nikona,
1974, c.162-164.
2 3anuenxo I".A. Jlxou Jlokk. M.: Msicas, 1973, ¢.205.
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dig1 dévrds miigavilo nazariyyasinin radikal novii meydana galir.
Hakimiyyatin xalqga maxsus olundugu, boliinmazliyi gostarilir vo
dévlat insanlarin fardi hiiquqlarindan asih edilir. J.J.Russo gostarir
ki, agor hakimiyyat xalqmn raziligt olmadan qorar qobul edarsa,
xalqin miigaviloni pozmaga hiiququ olmalidir'. Miiqavilo nazariy-
yasi konstruksiyasinda soxsiyyst — substansiya, dovlot funksiya,
soxsiyyat ilkin, dovlat ikinci olur.

Dovlst hakimiyyati va dovist qullugunun qarsihgh slagosi
konstitusiya vo normativ-hiiquqi aktlarda miioyyan edilir. Dovlat
comiyyatin legal vo legitim hakimiyyati oldugundan o 6z maqgsad
vo funksiyalarni dovlat rohboarliyinds va dovlat idaroetmasi
vasitasilo hoyata kegirir. Dévlot qullugu dévistin rahbarlik-siyasi
hissasino yox, idaraetma hissasine aiddir. Dévlet rohbarliyin siyasi
vazifalari tutan siyasi elita, idaroetmoni iso onun 9sas mexanizmi
olan dovlat qullugu vasitasilo hayata kegirir. Biitiin bunlar siyasi
hakimiyyatin, dvlat idarasetmasinin va dévlet qullugunun slagslo-
rinin va qarsiligh tasirinin mantiqi naticasini gostarir. Odur Ki,
dévlat qullugunun hakimiyyat sisteminda yeri vo rolundan asili
olaraq camiyyatin effektivliyi tomin olunur. Déviat qullugu dévlo-
tin magsad va funksiyalarini hoyata kegirmak {i¢lin ona hakimiy-
yat (giic, macburetma, tahrik etma, avtoritet) verilir va noticads
dovlat-qulluq miinasibatlori yaranir, dovlst bu miinasibatlorin
subyektina cevrilir, irad1 xiisusiyyatlar 6n plana kegir, imperativlik
yaranir, macburetma aparati faaliyyato baglayir.

Belolikla, dévlot qullugu dovlat hakimiyyatini yerina yetiran
sosial-hiiquqi va togkilati institut olmagqla — dévlat hakimiyyatinin
digor institutlarinin formalasmasi, realizasi va tokmillasdirilmoasi
mexanizmi kimi ¢ixis edir.

' Kparkuii csioBapb 1o duocoduu / [on pes. W.B.baaybepra u M.K.[lantuna. M.:
IonuTnueckas suteparypa, 1979, c.211.
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4.1. Divlat aparati va diviat qullugu

Doviat hakimiyystinin hoyata kegiriimoasinds onun realizs
mexanizmi rolunu oynayan vertikal iyerarxik struktura malik
dévlat aparati’ yaradilir. Dovlotin tarixi inkisafi shomiyyatli ds-
racads dovlot aparati ilo slagadardir. Tarixi faktlar tosdiq edir ki,
vergi hesabina formalasdirilan dévlat hakimiyystinin vazifs funk-
siyalan genislondikca idareetmo miirokkoblogmis monarx sarayin-
dan funksional imperativ igtisadi modernlogmays daha yaxsi ca-
vab vermayi bacaran miiasir dévlat aparatimin yaranmasina qadar
bir yol kegmisdir.

M.Veber belo hesab edirdi ki, hsr bir inkisafin osasinda ha-
kimlik va tabegiliyin zaruri sorti kimi idarsetmsa aparati1 ¢ixis edir.
Ogor togkilat boyiik Sl¢iilti deyilsa, inzibati funksiya sadadir v
qrupun {izvlori onu yerina yetira bilir. Bu qrup boyidiikca
idarsetmo funksiyas: miirokkablasir, hakimiyyat vo idarsetms bii-
rokratiklagir va sarbast, miistoqil faaliyyata sabob olur. Dovlat ide-
yasini v onun hakimiyyatini tomsil edon momurlar tobogesi mey-
dana golir'. Belalikla, dévlatin vo hakimiyyatin tarixi tipina uygun
idarsetmo aparati yaranir. Dovlat aparati dovlst mexanizmini
mohkomlatmaya va takmillogmays yonalmis iqtisadi, elmi-texniki,
sosial vo madoni todbirlor hayata kegirir. D6vlot aparati dovlot
mexanizmin tarkib hissasi olmagla dévlatin magsed vo funksiyala-
rin1 hayata kegirmok {iglin Konstitusiyada tasbit olunan hakimiy-
yatlorin bolgiisii prinsipi asasinda yaradilmis organlar (qanunve-
rici, icra vo mohkomo) sistemidir.

Dévlat aparatinin ti¢ asas modeli mévcuddur: morkazlosdiril-
mis seqmental; manasefal (yun. «bas»); monoteokratik. Markoz-
logdirilmis seqmental hakimiyyat bolgiisii konsepsiyasi hoyata ke-
¢irilon votondag comiyyati olan 6lkelara xasdir; monosefal sistem-
do hakimiyyat bolgiisii qabul edilmir, dovlat hakimiyyastinin yuxa-
ndan asagiya vahidliyi prinsipi, tokhakimiyystlik ¢ixis edir. Bu

1 Maxapenxo B.I[1. Bepa, Baacrs u 6GropokpaTusi, KpHTHKa counolnorun M.BebGepa.
M.: n3a-Bo Pocrosckoro Yuusepeurera, 1988, c.143.
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sistemin basinda biitiin hakimiyyat salahiyyatlari verilmis bir or-
gan (vazifali soxs) durur, orqanlarin vertikal tabegiliyi xarakterik-
dir. Bu model sosialist 6lkalarina xas idi; monoteokratik sistemo
dinin rosmi elan edildiyi dévlatlora xasdir. Bu sistem 6ziinda iki
elementi birlogdirir: dino asaslanan tok hakimiyyatlilik vo miioy-
yan dayisilmays moruz qalmis icra qaydalar.

D6vlot aparati asagidaki slamatlorlo xarakteriza olunur: dév-
latin miioyyan etdiyi qaydada yaradilmasi; dovlat-hakimiyyat sa-
lahiyyatlorinin verilmasi; faaliyyst qaydasimin dovlst torafindon
miisyyan edilmasi; vahid doviat sistemina maxsuslugu.

Qanunvericilikds déviat aparatinin formalagmasi bir nego
morhaladan kegir:

1) Konstitusiyada doviat aparatimin, onun orqanlarinin, yaran-
mas1 vo hakimiyyatlorin bdlgiisii prinsipinin tosbit olunmasi
(madda 7).

2) doviat hakimiyyati orqanlar1 — ganunverici, icra va mahka-
mo organlarinin tagkili va onlarin arasinda solahiyyatlorin va
foaliyyat masololorinin daqiq miioyyan edilmasi (AR Konstitusi-
yasi, madda 95, 109 va 125).

3) AR Prezidentinin icra solahiyyastlorini hoyata kegirmok
tiglin Nazirlor kabinetinin (maddo 114), markazi va yerli icra haki-
miyysti organlarinin (madds 109.7), prezidentin icra aparatimin
yaradilmasi (madds 109.13).

4) har bir dovlet orqaninin aparatinin daxili strukturunun for-
malasmasi, onlar arasmda salahiyyatlorinin béliinmoasi, onlarin
koordinasiya vo subordinasiya masalolarinin holli.

5) dovlat aparatinda biidcads nozards tutulan xarclor va say
torkibi' gargivesinde dovlat qullugu vozifalori tosnifatina uygun
stat cadvallarinin hazirlanmasi.

6) dovlat qullugunun formalagmasi, miisabiga va yiiksalme
yolu ila vazifalorin komplekslagsmasi.

' Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 28 sentyabr 2004-cii il tarixli
«Dovlat qullugu ila bagl bazi masslolori» tanzimlonmasi haqqinda» qorart. 5.296-
297 // Dévlat qullugu hagqinda sonadlor toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.
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Dovlet aparatimin yaranmasi mezmununa v foaliyyat istiqa-
motlorine gora bir-birindon kaskin forglonan iki dévra bdlmak
olar: birincisi, SSRI Kommunist Partiyasinin hakimlik etdiyi So-
vetlor dovriinds foaliyyot gostoran dovlat aparaty; ikinci, Azerbay-
can Respublikasi miistaqillik slds etdikdon sonra demokratik hii-
quqi dovlatin, vatandas comiyystinin quruculugu va bazar iqtisa-
diyyatina kegid dovriindoki dovlst aparat.

Birinci dovrds dovlst aparatinin togkili vo faaliyyati prinsiple-
ri, kadr torkibi, is formalari vo metodlan ilk névbads dovlstin sinfi
mabhiyyati ilo miiayyan edilirdi. Sosializm quruculugunun ilk vaxt-
larinda dovlet aparati dovlotlo eynilogdirilir, dovlat termini yerino
dovlot aparati ifadossi igladilir. Dovlat termini ilk dofs SSRi-nin
yaranmas1 haqda Miiqavilonin preambulasinda ve SSRI-nin ilk
Konstitusiyasinda (1924) istifads edilir.

V.Lenin «Déovlst va ingilab» aserinde gostordiyi «dovlst bir
sinfin digorini azmok aparati, mexanizmi», «bir sinfin bagqasi
lizorinds hakimliyini saxlamaq, k6hna dévlst masimun sindirib vo
yeni dovlot aparati yaratmaq» ideyasinin tatbigi dovlst aparatina
boyiik salahiyyat verilmasina sabab olmus va onun vasitasila pro-
letar diktaturas: hayata kegirilmisdir. Odur ki, sovet dovlat aparati
yarandig: giinden sinfi miibarizado miihiim alat kimi proletar dik-
taturasinin asas vasitolorindon biri kimi baxilirdi. Konstitusiyada,
qanunvericilik aktlarinda, hiiqugi adobiyyatda sovet dovlat apara-
tinin burjuaziya aparatindan fargini, onun sinfi mahiyystinda,
moqsad va vazifalorinda, galocokds sinifsiz kommunist comiyyati-
nin qurulmasinda goriirdiilar. Burjuaziya dovlstindo 6lkays roh-
borlik edon «parlamentarizma» V.L.Lenin belo giymat vermigdir.
«Xususi sistemi kimi parlamentizm ganunverici vo icra hakimiy-
yati oamok bdlgiistinti, hamg¢inin deputatlar tiglin imtiyazli vaziy-
yati gostorir. Deputatlar yalniz qanunlarin qabulunda istirak edir.
Qanunlarin icrasi ila xalgdan ayn diismiis, onun {izarinds dayanan
biirokratiya masgul olur»’.

! Lenin V.1. D6vlat vo ingilab. Dsarlorin tam kiilliyyati. T.33. Baki, 1982, s.48.
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Sovet dovriinde dovlat aparati qarsisinda comiyyatin vo dov-
lotin inkisafin1 {ic morhalods hoyata kegirmok vozifalori qoyul-
musdur: birinci marholada proletar diktaturasina uygun sosializ-
min osaslarin1 qurmag; ikinci, proletar diktaturasindan inkisaf et-
mis sosializmo ke¢mok; {iglincli, timumxalq dovleti yaratmaq.
SSRi-nin birinci konstitusiyasinda (1924) sosial esaslarmin qurul-
masini, SSRI-nin yaranmasim, ikinci konstitusiyada (1936) fohlo
va kondli sosialist dovlstinin, tiglincii konstitusiyada (1977) sosia-
list imumxalq dovlstinin yaranmasi elan edilmisdir. O dovrds
dovlat aparati dévlat hakimiyyatindon, idarsetms, mahkamo vo
prokurorluq organlarindan ibarat idi.

Sovet dovlat aparatinin yarandigi ilk giindon dovlat hakimiy-
yatinin niimaysndoalik organlarimn — Sovetlorin tam hakimiyyatini
tamin edirdi. Niimayandalik organlar1 qanunvericilik faaliyyoti vo
ganunlarin icrasi ile masgul olmagla, dévlst mexanizminds vo
vahid idaroetma sistemindo morkazi yeri tuturdu. Dévlat hakimiy-
yati hoyata kegirarkon sovetlor basqa orqanlarla hiiqugi miinasi-
batlor yaradir, dovlot idaraetmoa orqanlarimin taskilati vo foaliyysti
prinsiplerini miioyyan edirdi. Dovlat aparatinin bolmesi kimi qeyd
olunan orqanlarin 6z strukturu, vazifalori, funksiyalar1 vo solahiy-
yatlori olmagla miistaqil idilor. Umumiyystla, dovlat aparatinin
toskili va faaliyysti formal olaraq siyasi-hiiquqi prinsiplarlo - de-
mokratik markaziyyat, xslqilik, planliliq, qanunguluq, milli bara-
barlik, agkarliq, ictimai fikrinin nazars alinmasi va s. aparilirdi.

Sovetlar dvriindo dovlat aparatinda olan ¢atigmamazliq hag-
qinda partiya va dovlat qerarlarinda, hiiquqi odobiyyatda miitoma-
di gostorilmigdir. Osas g¢atismamazliglara: dévlot organlarinda
doftarxana - biirokratik rohboarlik; konkret rohbarlik avazino direk-
tiv vo goxsayli gorarlar qabul edilmasi; icranmn yoxlanilmas: vo
kadrlarin segilmasi va yerloagdirilmasinda sahvlar; sovet va tasarrii-
fat organlarinda statlarin sisirdilmosi, dafterxana islorina hoddan
artiq diqgat yetirilmasi; aparatin funksional qurulmasi, onlarla
sO6bs va sektorlarin arasinda funksiyasinin boliinmasindo ndgsan-
lar vo operativ rahborliyin vo soxsi masuliyyatin olmamasi; dovlot
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va partiya intizaminin pozulmasi; rahbar isgilorle icragilarin ara-
sinda say torkibi nisbstinin pozulmasi vo hor {ig-dord is¢isine bir
raisin diigmesi va s. daxil edilirdi. D6vlot aparatinin sadolosdiril-
masi, onun saxlanmasina sarf olunan xorclorin azaldilmasi, artiq
statlarin logv edilmoasi, biirokratizm vo formalizm, idaragilik v
yerligilik tozahiirlorinin kokiiniin kosilmesi, igin daha yiiksok sa-
viyyaya qaldiriimasi, rahborliyin yaxsilasdirilmasi, qenastgilik re-
jimino ciddi amsl edilmasi haqda tapsiriqlar dekloratik xarakter
dagiyirdi. Dovlat aparati ils mahdudlasan tokmillasma, modernlos-
moya — keyfiyyastco biitlin parametrlor lizra yenilogmays, radikal
dayisikliya gatirmomis, shalinin maddi vo menavi saviyyasinin
yiiksolmasine sabab olmamigdir.

Odobiyyatda gostarilir ki, «tez-tez vo uzun miiddat comiyyatin
dovlotdo obyektiv tolobati 6zollosdirilmis, hotta sadoco olaraq
dovlet aparati vo onun rohbar bdlmasi torofindon dévlsto qasb
edilmigdir. Xalqga moansub olan dovlot aparati vo hakimiyyatds
olan bir qrup terafindon 6zsl lokal maraqglara vo moagsadlors uygun
bilarokdan dayisdirilmis va onun potensialindan istifado edilmis-
dir». Biitlin bizim bolalarimiz, szablarimiz, yoxsullugumuz, geri
galmagimiz, daimi bohranlar va basqa tozahiirlorin osas daxili
manbayi, sabablori vo horokatverici giivvesi dvlst aparatidrr... '

Belalikla, sovet dovriinds d6vlot hakimiyyati dovlat aparatin-
da comlosmis, o iso 6z ndvbasinds kommunist partiyasi terafinden
idars edilmigdir. Odur ki, Sov.IKP-nin logvi dévlat aparatimin da-
gilmasina vs sovet ddvlatinin iflasina sobab oldu va naticads SSRI
torkibinda olan 15 respublika, o ciimlodon Azorbaycan 6z suve-
renliyini elan etdi va bir-birina oxsar dévlot hiiquq institutlar ya-
radildi.

Ikinci dovr. Azarbaycan Respublikasinda suverenlik olds et-
dikdsn sonra dévlot aparatinda koklit doyisikliklor bas verdi.
Miistagil Azarbaycan Respublikasinin yaranmasi, camiyyastin de-
mokratiklogsmasi vo bazar miinasibatlorinin daha da inkisaf etdiril-

! Atamanvyk I'.B. CywmHocth rocynapcrsetnoii cyx6bul. HMsa. sropoe, monon-
gennoe. M.: PATC, 2008, c.13.
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masi dovlot vozifalarinin artmasina, iqtisadiyyat, sosial, hiiqugi vo
digar sahoalards onun funksiyalartnin geniglonmasina sabab olurdu.
Bu iso 6z novbasinds dovlat aparatinin bu doyisikliklors uygunlas-
masiru sortlondirirdi. Iqtisadi islahatlarin yeni inkisaf marhslasine
kegmasi sosial-igtisadi proseslarin normal tenzimlonmasini, dévlat
aparatinin biitlin halqalarindo - ali va yerli hakimiyyot, sahovi va
funksional idareetms orqganlarinda togkilati strukturlarm yenidon
qurulmasini tolab edirdi.

inzibati amirlik tisullarina vo morkazlasdirilmis planli tasarrii-
fat sistemins asaslanan idaraetms sistemi artiq yeni igtisadi sorait-
ds 6zlinlin ananavi funksiyalarimt yerins yetirs bilmirdi. Bels bir
soraitdo iqtisadiyyatin ddvlot tonzimlonmosi yeni mexanizmin
yaradilmasi ilo yanasi, geyri-somarsli foaliyyot gostaran vo idara
olunan dovlat sektorunun yenidon formalagdirilmasi vo xiisusi
sektorun dinamik bir gokildo inkigaf etdirilmasi talob olunurdu.
Bunlar iso dovlatin daxili va xarici, obyektiv va subyektiv xarak-
terli funksiyalarina uygun olaraq dévlat aparatiin tokmillogdirma
problemini qoyurdu. Dévlot aparatimin tokmillogdirilmasi dedikdo
daha da optimal struktura, daha da maqgsadsuygun faaliyyatin for-
ma va metodlarina ¢atmaga yonaldilmis kompleks tadbirlorin ho-
yata kegirilmasi, idars olunan obyektina ideal tosiri yaxsilagdir-
magq {i¢iin dovlat aparatinin biitiin potensial imkanlarindan praktiki
istifada olunmasi basa diisiiliir'.

Azarbaycan Respublikasi suverenlik alds etdikdsn sonra d6v-
lot aparatinin yenidon qurulmasi dovrii baglandi. Kegid dovriindo
ke¢misla yeni arasinda miibarizo soraitindo ictimai miinasibatlor
kegmis, yeni va golacok ictimai qurulusun elementlorini 6ziinds
oks etdirir. Bu slamatlar 6ziinii hiiquqda da gostorir: miistaqilliys
gadar gabul edilmis qanunlar qiivvads olur vo hiiqugi demokratik
dovlet vo bazar miinasibatlorinin yaranmas ilo slagadar yeni nor-
mativ aktlar qabul edilir. Qadagan olunmayan, icazo verilir prinsi-

"' Herpy B.H. CoBepIncHCTBOBAHME rOCy AdPCTBEHHONO allliapara ¥ OCHOBHbIE TeH-
UEHUMK CI'o PA3BUTHS B YCIOBWAX Pa3BHTOrO couuainima. Asroped. muce. ...
JIOKT. 10pyll. Hayk. M., 1974, c.17.
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pi qiivvadoa olur'. Dévlat tozahiirlarinin qanunvericiliklo rosmilos-
dirilmasi avvalco konstitusiyaya, qanunlara miisyyon diizalis, do-
yisiklik vo olavalor edilmosi ilo rosmilagdirilir. Onlardan: AR Ali
Sovetinin qgorari ile Prezident vozifasinin tasisati hagqinda qorari,
18 may 1990-c1 il tarixli Konstitusiya qanunu®; Azorbaycan Res-
publikas1 Konstitusiyasina (esas qanuna) doyisiklik vo alavalor
hagqinda 31 may 1990-ci il tarixli ganunu’; AR iqtisadi miistaqil-
liyi asaslar1 haqqinda 17 may 1990-c1 il tarixli qanunu4; dovlat
idaroetmo sisteminin tokmillosdirilmasi ila alagadar AR Konstitu-
siyasina dayisikliklar va slavalar haqqinda 5 mart 1991-ci il tarixli
qanunu’; AR do6vlet miistagilliyinin borpa edilmosi haqqinda
Bayannamasi (30 avqust 1991-ci il), AR Milli Surasinin yaran-
mast hagqqinda (17 may 1990-c1 il) ganunu® va s. gostormak olar.
Miiasir dovlat aparatinin formalagmasinda «Dovlat idaractma
sisteminin tokmillogmosi ilo slagodar AR Konstitusiyasina dayi-
siklik va alavalor haqqinda» 5 mart 1991-ci il tarixli ganunu’ xii-
susi shamiyyat dastyir. Bu qanunla Prezident institutu legitimlas-

I Manbiii A.®. TocynapcrBennas BigcTh KaK fpaBosast kareropus // I'ocynapctso
" npaBo, 2001, Ne3, c.24.

2 Azarbaycan SSR Prezident vazifasinin tasis edilmosi haqqinda Azorbaycan SSR
Ali Sovetin Rayasat Heyyatinin 6 aprel 1990-ci il tarixli gorar // Azorbaycan SSR
Ali Sovetin molumati, Ne7 (812). Baki: Azarbaycan SSR Ali Sovetin nasriyyati,
1990, s.5.

3 «Azorbaycan SSR Konstitusivasina (Osas ganuna) doyisiklik va slavalar
haqqinda» 31 may 1990-c1 il tarixli Qanunu // Azarbaycan SSR Ali Soveti
molumati. Baki, Ne10 (815), s. 7-24.

4 «Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi miistogilliyinin osaslarnt  hagqinda»
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiya Qanunu. Azarbaycan SSRI Ali Sovetin
malumatt. Baki, 1991, Ne9-10 (838-839), s.13-21.

3 Dovlst idaroetms sisteminin tokmillogdirilmosi ilo alagodar Azarbaycan Respub-
likasinin Konstitusiyasina (Osas Qanuna) doyisikliklor va alavalor haqqinda
Qanunu // «Beirka» qaz., Baki, 1991, 3 aprel. s.1.

6 Azorbaycan Respublikasinin Milli Surasi haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiya Qanunu. s.61-62 // Baki: Azorbaycan Respublikasi Ali Sovetin
nagriyyat, 1994, 64 s.

7 Dovlat idaroetmo sisteminin tokmillogdirilmoasi ilo olagodar Azorbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasina (9sas Qanuna) doyisikliklor va slavalor
haqqinda Qanunu // «Beiwka» qoz., Baky, 1991, 3 aprel. s.1.
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mis, icra hakimiyyatinin AR Prezidentino monsub oldugu tosbit
edilmig, Nazirlor Soveti Nazirlar Kabineti ila, ddvlat idarsetma or-
ganlan dovlat icra hakimiyyatlori orqanlari ilo doyisdirilir, ilk dofa
ganunvericilikda dovlat hakimiyyati bolglsii aparilir.

Islahatlarin noticasinds dévlat aparatimin biitiin hissalarinin
mszmunu vd mahiyyatinds, strukturunda keyfiyyst doyisikliklori
edilir, demokratik hiiququ dévlst, hakimiyyat bdlgiisii totbiq edil-
mig Olkalarin tacriibosi va «modelini» bazar miinasibatlori prinsipi
osasinda Azorbaycan xiisusiyyatlorine uygun transformasiya
prosesi gedir'.

Dovlat organlarimi basqa orqanlardan forglondiran osas sla-
motlordon biri onda ddvloti - hakimiyyat salahiyystlorinin olma-
sindadir. Dovlot hakimiyyat salahiyystlari AR Konstitusiyasinda,
ganunlarda, AR Prezidentinin farman va saroncamlarinda, nazir-
lar kabinetinin qorarlarinda, orqanlar hagqinda asasnamslorda vo
basqa hiiquqgi aktlarda tasbit olunur.

Solahiyyat (kompetensiya - latin s6zii) har hanst orqanin vo ya
vazifsli soxsin solahiyyot dairasini’ gosterir. Selahiyyst ictimai
hoyatin miivafiq sahslorinds organin funksiyalari va hiiquq vo
vozifolorin mocmusu kimi hiiququ tesviridir®. Hor bir dévlet
orqaninin salahiyyati - onlar arasinda «amok bolgiisiine» uygun
spesifik rolu nozors alinmaqla miisyyan edilir. Dovlat organlarinin
solahiyyatlori hayata kecirilorkon doviat bilavasits hiiqugi norma-
larla ti¢ nov miinasibati tonzimlayir: birinci, dovlatls onun orqam
arasinda daim davam edon miinasibatlor (orqan dévloti tomsil edir
va verilmis hadds onun iradasini ifads edir); ikinci, idarsetmoa or-
ganlari ilo idare olunan obyektlor arasinda miinasibatlor; igiinci,

! Rzayev O.H. Dovlat aparati: mahiyysti vo tokmillogdirilms istiqgamotiori /
Azarbaycan Respublikasinda dévlat vo hiiquq quruculugunun aktual problemlari.
Elmi moqalalor macmussi. 1-ci buraxihig. Baki: Digesta, 2002, 5.43-44.

2 CnioBaph MHOCTPaHHbIX CII0B. 16-¢ n3. nenp. M.: Pyccexnii sisbik, 1988, ¢.247.

3 Atamaruyk [".B. T'ocyapersernoe yupasienve: oprannzatioliiio-GyHKIHOHAIbIbIE
sonipocet. YuebHoe nocodue. M.: OAQ «HT IO Dxonomukar, 2000, ¢.121.
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idarsetma orqant ilo basqa orqanlar arasinda, mixtalif idarsetma
organlari arasinda miinasibatlar'.

Qeyd olundugu kimi dévist adindan harakat edon dovlat apa-
rati struktur vahidi kimi dovlet orqamina hakimiyyst salahiyyatlori
verilir. Onlar solahiyyatlori daxilinds gqanuna miivafiq miioyyon
masalalor barads gobul etdiyi normativ aktlarin icrast macburi
xarakter dasiyir. Qeyd etmok lazimdir ki, dovlat hakimiyyati
boliinmozdir, hakimiyyst yalniz dovlsto moxsusdur. Har bir dovlat
orqaninin miixtalif elementlordon toskil olunmus hiiquqi statusu
olur. Organin salahiyyati - onun hiiquqi statusunun miihiim ele-
mentidir.

Konstitusiyada vo qanunlarda yalniz asas orqanlarin salahiy-
yatlori miiayyon edilir. Har bir orqanda salahiyyati operativ hoayata
kegirmak iigiin struktur bolmalor sistemi (idara, s6ba, bolma va s.)
yaradilir va har biri hiiquqi formada homin organin salahiyyatinin
bir hissasini yerina yetirir. Dovlat qullugu haqqinda Qanunun ilk
variantinda ddvlat orqanlari salahiyystlarine gors li¢ kateqoriyaya
boluniirdii. Birinci, asas salahiyyatlari Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyast ilo mioyyan edilon dovlst orqganlari; ikinci, osas
solahiyyatlori Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin forman
va sarancamlar ila verilmis dovlat orqanlari; tigiincti, asas salahiy-
yotlori Nazirlor Kabinetinin qorar ilo verilon dovlat organlari .
Qanunvericilikde dovlat organlarinin salahiyyatlorinin hayata ke-
cirilmasinin tagkilati-hiiquq formalart (qararlarin gobulunda tokba-
sina ve kollegial) gostarilir. Dovlat orqani 6ziiniin daxili strukturu,
miisyyan salahiyyatlori olan, $ziinamoxsus metodlarla faaliyyot
gdstoran ganun osasinda yaradilan dovlot aparatinim bir hissasidir’.

Har bir dovlat organi avvalcadan 6z toyinati, mogsedyonlilyii,
konturu, struktur qurulusu, hiiquqi tonzimlanmasi, maliyyalagsmasi
va funksiya gdstarmasinin forma va metodlari, gobul etdiyi hiiquqi
aktlarin ndvlari vo onlarin praktiki hoyata kegmasini tomin edon

! Jlazapes b.B. KomnereHnus opraHoB yiipasnenus. M.: IOpuiuucckas urepa-
Typa, 1972, c.17.
2 Teopus rocyaapersa u npasa. M.: FOpuynaeckas sreparypa, 1980, ¢.301.
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Uisullarla xarakterizo olunur, bir-birindan yerina va soviyyasins,
salahiyyatloring, miivafiq toskilati strukturunu aks etdiron hiiquqi
statusuna gors forqlonir.

Miiasir dévrdo dovlet aparatindan ve onun qulluggularindan
comiyyatin hayat faaliyyati, insan taleyi va onun rifahinin artiril-
masy, ictimai miinasibatlorin humanistlosmosi, insanlarin monavi
zonginlosmasi, dovlat va ictimai institutlarin tokmillogmasi va
camiyyatin maraqlarina uygun konstruktiv dayisikliklor edilmasi
talab olunur. Dévlat aparatinin camiyyat qarsisinda duran masala-
larin halli {iglin diinya sistemina transformasiya masolosi aktualla-
SIT.

Prinsipcs planetin hor yerinda dovlatgilikde, istehsalatda yeni
texnologiyanin, yeni iqgtisadi va demokratik goraite, ictimai hoyat
faaliyyatinin yeni forma va mexanizmlarina, insanlarin yeni timid-
larina va sorgularina cavab veran xiisusiyyat vo alamatlor alds et-
makls transformasiya olunur.

Hazirda dovlot aparati yeni mahiyyat kosb edir vo mixtalif
istiqamatlordo faaliyyat gostorir. Bir istiqamati qanunvericilik
faaliyyati, ganunlarin icrasi ve vatandaglarin mahkomo mitidafiasi,
diger istigamot daxili qaydalar, tehliikasizliyi, xarici slagolori
moéhkamlatmak, dlinya birliyi ilo qarsiliqli miinasibatlori genislon-
dirmoakdir. Dovlat aparati biitlin diinyada qabul olundugu kimi {i¢
istiqamatda: idarsetmo; daxili vo xarici tohliikasizlik vo hiiquq
gaydalarinin qorunmasi sahasindo foaliyyat gosterir. Bu funksiya-
larim yerina yetirilmosinds se¢ilmis idaragilik formalari — monar-
xiya (miitlaq, dualist, parlament monarxiyalar1) va respublika
(prezident, parlament, yarimprezident respublikalar1); dovlet quru-
lus formalari (unitar, federativ, konfederativ) xiisusi shomiyyaot
dasiyir. Belo ki, har bir idaragilik ve dovlst qurulus formasina
uygun dovlat aparati, dovlat idaractmasi vo dovlat qullugu segilir.

Dé6vlot aparati dovlast hakimiyyst sslahiyyatlorini hoyata
kecirmok d¢iin dovlot hakimiyyst orqanlarinda ganunvericiliklo
yaradilmis inzibati vazifalari tutan vatandaglarin pesskar foaliyya-
tini tamin edan ddvlat quilugu formalasdirir, ona dovlatin mogsad
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vo funksiyalarini yerino yetirmak ti¢lin solahiyystlor verir, dévlot-
qullug miinasibatlorini tonzimloyan ganunvericilik aktlan gobul
edir. Pesokar dovlot qulluggulardan ibarat dovlot aparati dovlot to-
zahiirlorinin hoyat faaliyyastini va effektivliyini tomin etmak iigiin
mdveuddur. Odur ki, o tok va butdvdiir, saquli xatt {izro subordi-
nasiya, horizontal {izro koordinasiya olunur. Dévlot hakimiyyat
organlan sistemindan togkil olmus dovlst aparatinin alt sistemi
olan hor bir dévlst orqammin az toyinati, magsadoydnliiliiyd,
konturu, toskilati qurulusu, hiiquqi tonzimlonmasi, maliyyslosmo-
si, foaliyyat forma va metodlari, gabul etdiyi miixtalif normativ
aktlarin praktiki realizosini tomin edilmo {isullari var. Alt sistem
kimi har bir d6évlat orqaninin 6z statusu, salahiyyatlari, rohbar bsl-
mosi daxil olmagla icra strukturunda va xidmat b6lmalardon ibarat
togkilati strukturu var.

Dévlat qullugu dovlet orqaninin vasitosils biitiin ddvlst apara-
tinin salahiyyatlorin praktiki hoyata kegirilmasini tomin edir. Dév-
lat qullugu doévlat orqani — dévlat vazifasi — dévlet qulluggusu —
votandas elementlori sisteminda dvlot vazifasi — dovlot qulluggu-
su — vatondas elementlorindon ibarstdir. Belalikla, vozifa dévlat
qullugu ilo dovlat orqamini olagolondirir. Vazifo bir torofdon
dovlat orqanmimin struktur vahidi, digar tarafdan dovlat qullugunun
asasidir. Vazifa komplekslagondan sonra dévlat qullugu yaranir vo
foaliyyato baglayir, dovlot aparati statik vaziyystdon dinamik
vaziyyata kecir, dovlat mexanizmi iglomaya baslayir.

4.2. Dévlat idaraciliyi va dévlat qullugu

Dovlat idaragiliyinin dovist idarsetmasindan forglondirmok
nozari vo praktiki ohomiyyst dasiywr. Dovlat idarosetmasi rusca
«rocyapcTBeHHoe ynpasieHue» sdziindan tarclimo oldugu halda,
idaragilik, idara tisulu «npaBnenue» s6ziiniin torciimasidir.

Idaroetmo prosesdir, mexanizmdir, dinamikdir vo no etmo
sualint cavablandirir, idaragilik formadir, statik vaziyyati gdstarir
va na sualina cavab verir. Idaroetms toraflorin — idaroedon subyek-
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tinin vo idaraolunan obyektin qarsiliqli alagasini, tasirini géstaran
mexanizmidir. Kibernetika elminin togokkiilii ilo idaraetmoanin po-
tensial imkanlan genislanmis, idaraetms universal bir anlayis kimi
tobiat, comiyyat va texniki sahads genis miqyas almisdir. Idaragi-
lik iso forma olaraq 6ziinlii dovlstin Gisul idarasindo monarxiya,
respublika idaragilik formasinda gostarilir.

Dovlat hakimiyyatinin formalasmasi vo somarsli hoyata kegi-
rilmasi dévlat idaragilik formasindan ¢ox asilidir. Dovlat idars-
¢ilik formasi anlayisina «dovlatin ali hakimiyyatinin toskili, haki-
miyysat organlarinin yaradilmasi qaydasi, diger dévlst organlar ilo
onlarin qarsihiqli olagasi»', «d6vlat hakimiyyatinin biitiin organla-
rinin statusunun toskili va qarsiliglt miinasibati, homg¢inin onlarin
shali ilo birbasa va oks alaqasi»®, «bu va ya basqa siyasi sistemda
seckili vo ya irsi olan ali dovlot hakimiyyotinin formalasmasi»’
kimi baxilir. Buradan monarxiya va respublika idaragilik formala-
1 anlayislan yaranir.

Konkret idaragilik formalan ta qodim ddvrlorden baslayaraq
miixtolif xalqlara xas olan universal, tipik olamatlori olub.
Bununla yanag1 eyni bir dovlat formasinin 6ziinds fargli tokrar
olunmaz elementlori vardir. Bu farqlor dovletin ohats etdiyi
ictimai miinasibatlorin (iqtisadi va siyasi, sosial vo madeni hoya-
tinda yaranan) xarakter vo soviyyasi ilo alagalidir. Masslon,
Afinada demokratik respublika, Romada aristokratik respublika
moveud olmus, yeni dévrda respublikanin miiasir formalari genis
yayilmisdir.

Dovlatin idaragilik formasi hagqinda miifassal tolimi gadim
yunan filosoflari - Platon, Aristotel vermisdir. Platon $ziiniin ideal,
niimunavi dévlat modelini tarixdo m6veud olmus dévlat idaragilik
formalan ilo miigayisa etmaklo formalagdirmisdir. O, 6z d6vlat mo-
delini timokratiya, oliqarxiya, demokratiya va tiranliga qarsi qoyur.

I Malikova M.F. Dévlat va hiiquq nazariyyasi. Dorslik. Baki: Maarif, 1988, s.31.

2 Unpkun B.E. TocvaapcTBoBegenue. Yuebuuk. M.: KOpucis, 1999, c.141.

3 CaxapoB H.A. MHctuTyT NPE3NIEHCTBO Ha coBpeMmennoM mupe. M.: IOpuau-
yeckas uteparypa, 1994, c.43.
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Onun fikrinco bunlarnn har biri manfi, geyri-miikammoal dévlst
formanlan olub biri digarindan torayir. Bela ki, monfi qurulugsdan
miisbat qurulus, geyri-mitkammoaldon miikommal térano bilmaz.
Platon onlarin bir-birina kegid mexanizmini agir'.

Platon «Siyasoty dialoqunda asagidaki idaragilik formalarini
asas tutur: onlarm har birini qanuna uygun vs ya zidd olmasindan
asili olaraq iki yarim ndva boliir. Qanuni monarxiyani - ¢ar haki-
miyyot, qanuna ziddi - tiraniya; azlarin qanunu hakimiyyatini —
aristokratiya, qanuna ziddi - oligarxiya adlandirir, demokratiyan
ganuni vo ganuna zidd formalara boliir’. Platon «Qanunlar»
asarinds qanunguluq prinsipini siyasi idarag¢iliyin va dovlat hoyati-
nin ssast kimi gqiymotlondirir va iki név dovlat qurulus formas:
ayirir: birinds haminin lizarinds hokmdar durur; digarinds ganun-
lar hakimlik edir, hékmdarlar ona tabedir. «Harda ki, ganunun
qlivvasi yoxdur, kiminsa hakimiyysti altindadir, bu dovilst mahva
yaxindir. Harda ki, qanun hdkmdarlar tizorinds hakimdir, onlar
qanunun quludur, o halda man dovlatin xilasim goriiromy. Platon
ganunlara tosnifat verorok diizgiin vo qeyri-diizgiin ganunlara
boliir. Diizgiin qanunlar - biitiin dovlat {iglin imumi rifah1 miioy-
yon edir, agor qanunlar bir ne¢o nofarin maraqlarina géra gabul
olunubsa, orda s6hbat dovlatden yox, yalmz daxili ¢akismodon
gedir.

Aristotel dovlot idaragilik formasini komiyyat, keyfiyyat vo
amlak alamatlorino géra bolgiisiinii aparir. Komiyyat elementlori-
na — kiitlonin say (istiinliiyii; keyfiyyot elementlorine azadliq, tar-
biya va naciblik; amlak slamatlorino - varli va yoxsullar daxil
edilir. Bu alamatlara géra bir soxsin azhgin va ¢oxlugun hakimiy-
yotini, diizgiin vo qeyri-diizgiin idaracilik formalarma ayirir*. O
hor bir dévlatin shalisini ii¢ hissaya boliirdii. Birinci tam miistaqil
- varli; ikinci, ¢ox kasib; ii¢tincii bunlar arasinda - orta miilkiyyati

! Platon. Dovlat. Baki: Dévlat Universiteti, 1999, s.27-28.

2 [Lnaton. I 'ocynapetso. ¢.91-433 / Coumncnue: B 3-x 1-x. T.2. M.: Mbicas, 1978, ¢.309.
3 Yeno orada, s.188.

4 Apucroress. [lonntuka. ¢.376-771. Counncuye: B 4-x 1. T.4, M.: Mbicib, 1983, ¢.465.
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olanlar. Onun fikrinca bu gruplardan hansi hakimiyystds olursa
barabarlik — adalatlik prinsipi pozulur. Ogar azlar hakimiyystda
olsa, onlar tez bir zamanda daha da bdyiik miilkiyyat alds edacak;
agor g¢oxluq hakimiyyata golsa adalet prinsipi pozulacaq, azhq
toskil edonlorin miilkiyystini zorla miisadira edacok. Aristotelo
gbra optimal dovlst qurulusu hakimiyystdo no varli, na ds kasib
olmayan orta miilkiyyati tabagodon, demokratiya elementi artiq
olan aristokratiya ilo demokratiyanin qarigigindan togkil olunmusg
qurulugdur.

Aristotel dovlat qurulusunun alti formada oldugunu géstora-
rak, onlarin {i¢linii «iimumi xeyir» alds etmoya yonaldilon normal,
diizgiin, tiglinii isa «bir naforin, miisyysn qrupun va goxlugun xey-
rino» olanlan geyri-diizgiin hesab etmisdir. Umumi ictimai xeyro
yonaldilmis bir naforin, bir qrupun va ya ¢oxlugun idars etdiyi
dévlst formasimt monarxiya, aristokratiya va politiya adlandiraraq
normal hesab etmis, bir naforin, bir qrupun va ya ¢oxlugun xey-
rinadirsa ¢ar hakimiyyati istibdada, aristokratiyadan oliqarxiyaya,
politiyadan demokratiyaya kegir va bunlan geyri-normal hesab et-
migdir. Istibdad hékmdarm, oligarxiya imkanli adamlarin, demok-
ratiya kasiblarin xeyrina foaliyyoat gostorocok. Aistotel an yaxs:
d6vlat formasi kimi «politiyani» - demokratik respublika qurulu-
sunu gabul edirdi. O politikanin asas monbayini insanlarin xos-
baxtliyini tamin etmoya yonaldilmis qanunlarda goriirdi.

S.Monteskye idaragiliyin ti¢ formasimi gostorir: respublika,
monarxiya, despotiya. Respublika idaragiliyi - ali hakimiyyat
biitiin xalqin vo ya xalqin bir hissasinin; monarxiya bilavasits ds-
yismaz qanunlara asaslanan bir naforin hakimiyyati, despotiya hor
hans1 ganundan kanar bir nafarin iradasi vo 6zbasinaligidir’.

Tarixan idaragiliyin genis yayillmig - monarxiya va respublika
formas1 mévcuddur. Respublika (lat. respublik ictimai is) idaragi-
lik formasi ali hakimiyyast orqanlan segkili olmasi ilo xarakterizs
olunur. Bu formanin tarixi koklari qadim dovrlara gedir. Hazirda
va diinya dovlatlorinin 90%-dan ¢coxunda bu forma totbiq olunub.

' Mosnreckne Llapas JIyn. O nyxe 3akonos. M.: [Tommuueckas mareparypa, 1953, ¢.169.
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Miiasir dovrdo bu formanin ii¢ novii: prezidentlik respublikasi,
parlament respublikasi vo yarimprezident respublikasi mévcud-
dur.

Diinyanin oksar 6lkalarinds prezidentik respublikasi formasi
totbiq edilir. Bu formada ganunverici organ va 6z faaliyystlorindo
miistaqil olan icra hakimiyyati bagcisi (o hom da dévlot basgisidir)
ohali torafindan segilir.

Azorbaycan Respublikasi miistaqillik elan edildikdon sonra
keg¢id dovriinds gedon demokratik dayisikliklar respublikanin mil-
li-tarixi xiisusiyyatlorina va ananalarina uygun yeni idaragilik mo-
delini axtarmaq va segmak zaruratini qoyurdu. Bu modelin asasini
diinyanin oksar 6lkalori hami torafindan goabul edilon hakimiyyat
bolgiisti va prezident institutu tuturdu. Kegmis SSRI torkibina
daxil olan respublikalarin {imumi tarixi-hiiquqi vaziyysti onlarin
oxsar transformasiya vo demokratik doyisikliklar etmasi va prezi-
dent institutunu se¢gmasi ilo naticulondi. Tacriiba gdstordi ki, kegid
dévriinde postsovet mokaninda totbiq olunmus prezidentlik insti-
tutu respublika idaragilik sisteminin basqa formalari ilo miiqayisa-
da an diizgiin segim idi. Umummilli lider Heydar Sliyev Respub-
lika Nazirlor Kabinetinin 3 mart 1995-ci il tarixinds kegirilon
genis iclasindaki, ¢ixiginda gostorirdi ki, «respublikamiz prezident
Gsul-idarasi sistemino kegmisdir, ... hesab edirom ki, respublika-
miz iiciin an miinasib iisul-idara formasidir» .

Prezident institutunun axirinc! onilliklarda xarici 6lkalards, o
ciimlodan postsovet makaninda genis yayilmis cografiyasi genis-
lonmigdir. Hazirda diinyanun 130-dan ¢ox &lkasinds prezident
postu vardir’.

Hiiquqi adabiyyatda prezidentlik institutu’, prezident insti-
tutu vo prezidentin hiiquqi statusu anlayislar istifads olunur.
Prezidentlik institutu sosial institut olub prezident hakimiyyatinin

! Oliyev H.O. Miistaqilliyimiz sbadidir. Birinci kitab. Baki, Azarnasr, 1997, 5.394.

2 Kyapsauenxo A.M. HMucrutyt npesugentcrsa na Yxpaune // [ocymapctso u
npaso, 1993, Ne3, ¢.99.

3 Bliyev $.M. Prezidentlik institutu. Baki, Baki Universitetinin nagriyyat, 1994, s.115.
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formalasmasi vs funksiya gdstormasini tanzimlayoan dovlat-hiiquq
(konstitusiya) normalarimin macmusu vo ya prezident hakimiyys-
tinin funksiya gdstormasini tanzimloyan konstitusiya normalarina
osaslanmis dovlot idarsetma sahasindo prezidentin hakimiyyat
solahiyyatlarinin macmusu kimi baxilir'. Elmi odobiyyatda «Prezi-
dent institutu termini imumi gobul edilmis terminologiyaya uygun
golmadiyina v bu institutun mahiyyatini tam gostormadiyino gora
diizgiin sayilmir. Prezident dovlotin ali vazifali soxsi kimi yox,
hom da prezident hakimiyyati konstitusiya normalar: asasinda ton-
zimlanir.

Prezidentlik institutu vo Prezidentin hiiqugi statusu anlayisla-
rinin miigayisasi gostorir ki, prezidentlik institutu prezidentin hii-
quqgi statusuna nisbaton normativ mazmunu daha genisdir va
prezidentin faaliyysti ilo yanasi onun se¢ilmasi prosedurunu da
ohats edir. Belalikla, hiiquqi status prezident faaliyystini miiayyan
edon hiiquqi institutun bir hissasidir. Qanunvericilikds prezident
hakimiyyatino miixtalif ciir: dovlat bagcisy; icra hakimiyyatinin
bascisi; dovlot hakimiyyst organlarinin qarsihigli faaliyyatini
tamin edan; ali vazifoli gaxs kimi ifads olunur.

Azarbaycan Respublikasinda prezidentlik institutu tatbiq edil-
dikdon sonra bu institut inkisaf etdirilmis va tokmillasdiriimisdir.
Azarbaycan Respublikast Prezidenti vazifasi tasis edilandan sonra
Azarbaycan «Konstitusiyasina (Osas Qanuna) dayisiklik va alava-
lar haqqinda» Qanunda Azarbaycan doviatinin basgist kimi
prezident tosisatina ayrica fasil (13.1) alava edilir. Prezident sala-
hiyystlarina dovlat suverenliyinin, respublika tahliikasizliyinin va
orazi biitdvlilyliniin qorunmasinin tominatgist olmasi, ali dovlot
hakimiyyati vo idars orqanlarinin qarsiliqli faaliyyatini tamin
etmok va s. miiddaalar daxil edilir; «Dovlat idarsetma sisteminin
tokmillagdirilmasi ilo alagadar» AR Konstitusiyasina slavalar hag-
qinda Qanununa gors AR Prezidenti ali icra hakimiyyatini hoyata
kegirir, Nazirlor Kabinetino rohborlik edir, dovlat idarsetms or-

I lerte [".B. Hekotopbie Teopernueckue 3aKOHOMCPHOCTH CTAHOBJIEHHS HHCTUTYTa
Hpe3UACHTCTRA Ha coBpeMenHoM yratie // [ocysaperso v npaso, 2005, Ne2, c.6.
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ganlan sistemina baggiliq edir va ali hakimiyyat orqanlan ilo gar-
siligh faaliyyati tomin edir. «Azarbaycan Respublikasinin dévlat
miistoqilliyi haqqinda» Konstitusiya aktinda AR Prezidenti
faslinda (13.1) Prezident dovlatinin bascisi, Ali icra hakimiyyati
hayata kegirmok, silahli giivvalorin bas komandami kimi tosbit
edilmisdir. Umumxalq sasvermasi ilo qobul edilmis AR Konstitu-
siyasinda (12 noyabr 1995) Azarbaycan Prezidenti dévlat basgis:
(maddo 8) AR lIcra hakimiyyatinin prezidents moansublugu
(madds 99), prezidentin icra salahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi-
nin togkili magsadi ilo Nazirlor kabinetinin yaradilmas1 (madds
114) va s. tasbit olunur. Konstitusiyada hakimiyyatlorin bolgiisii
doktrinasinin hayata kecirilmasi naticasinds ilk dofs olaraq haki-
miyyat va masuliyyat birlagdirilir, qanunvericilik, icra vo mohko-
ms hakimiyyati organlarinin salahiyyatlori boliiniir vo tarazlasdiri-
lir. Konstitusiyaya uygun olaraq prezident institutuna hakimiyyst
orqanlar1 sisteminds xiisusi yer ayrilir. Dovlat bascist kimi
Prezident dévlat institutlar: iyerarxiyasinda mahiyyatca an yiiksok
yer tutur va daxili hayatda va beynolxalq alomds 6lkanin ali nii-
mayandasidir. Dovlat basgist kimi ona dovlat hakimiyyatinin bii-
tiin orqanlarinin birgs faaliyyatini tamin etmok ligiin salahiyyatlor
verilir. O, dovlatin strateji maraqlarini nazara almagla dévlst or-
ganlarinin faaliyyatini istiqgamotlondirir vo onlara koordinasiya
funksiyalarini yerino yetirir. Azarbaycan Respublikasinin Prezi-
denti 6lkada hiiquqi ddvlstin va vatandas comiyyatinin yaradilma-
s1, dévlat-hiiquq institutlarimn demokratiklogmasi, hiiquqi siyasa-
tin formalagmasi, dévlat vozifalorinin va radikal islahatlarin haya-
ta kegirilmosi sahasinda biitlin hakimiyyat orqanlarini saforbar
edir.

Prezidentlik institutunun tohlili gostarir ki, bu institut univer-
sal slamotlarlo xarakterizo olunur. Onlar: prezident icra hakimiy-
yatino bagciliq etmakls hakimiyystlorin bolgiisii  sistemindo
arbitrlik edan segkili dovlat basgisidir; o, he¢ kaso tabe deyil va
yiiksak daracads miistaqildir; prezident postu agiq ifads olunan
siyasi xarakterlidir va ali siyasi rohberlik ona maxsusdur.
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Odobiyyatda postsosialist 6lkslorindo yeddi meyardan ibarat
prezident modelinin tipologiyast verilir: Onlar: 1) segici korpu-
sunun tarkibina géra prezidentin parlament torafindon secilmasino
nisbaton timumi xalq terafindon segilmasi ona boyik istlinlitk
verir; 2) se¢ilma {isuluna gora — prezident segkisi majoritar {isulla
aparthir va galib galono partiya sisteminin xarakterina ciddi tasis
etmok imkani verilir; 3) d6vlat bas¢isinin va icra hakimiyyati bas-
¢ist postlarinin birlagdirilmasina gora prezident Nazirlor Kabineti-
na rohbarlik edir va biitiin icra hakimiyyatinin foaliyystine mo-
suliyyat dastyir; 4) Nazirlor Kabinetinin formalagsma mexanizmino
gOra — bag nazirin va kabinet tizvlerinin tayin olunmasinda miisto-
qilliyin olmasi; 5) prezidentin parlamenti buraxmaq hiiququnun
olub-olmamasina gora; 6) yenidon secilmak mohdudiyyatinin
olub-olmamasina gora; 7) prezident postunun tutulmasi qaydalari-
na goro (vaxtindan avval segkilor institutunun olub-olmamasi .
Belalikla, Azarbaycan Respublikasinda Prezident vazifasi dovlot
bas¢isinin malik oldugu salahiyyatlar va icra hakimiyyatinin ona
monsublugu il saciyyalonir.

Secilmis dovlat idarscilik formasindan: monarxiya (miitlaq
monarxiya, dualist vo monist monarxiya) va respublika (prezident
respublikasi, parlament respublikast vo yar prezident respublika-
s1) lisul idarasinin maraglaria ve mahiyyatina uygun dévlat qullu-
gu, biirokratik (mamurluq) qullugu, miilki qulluq institutlar yara-
dilir. Har bir idaragilik formasindan asili olaraq dévlstin magsad
vo funksiyalart va dovlat hakimiyystinin mahiyyati misyyan
edilir, dovlat aparati formalasdirilir, dovlat idarsetms mexanizmi
va bunlara miivafiq dovlat qullugu segilir.

I Jerres ['.B. HekoTopbic TCOPETHMECKUE 32KOHOMEPHOCTH CTAHOBACHHS WHCTUTYTA
TPE3UCHTCTBA Ha COBpeMEHHOM dTane // [ ocynaperso u upaso, 2005, Ne2, ¢.8-9.
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5. Dévlot idaraetmasi vo divlat qullugu

Basoariyyat yeni, tigiincii minilliys daxil olmusdur. Bu dévrds
har hansi bir problem idaraetma va dovlat qullugu olmadan, on-
lardan kenar hoyata kegirilmasi miimkiinstizdiir. Respublika miis-
taqilliyi, hiiquqi dovlst va vatandag comiyyati quruculugu, yeni
iqtisadi sistema - bazar iqtisadiyyatina ke¢id dovlst idaraetmasinin
yeni prizmadan baxmagi, onun asas inkisaf istiqgametlorini miiay-
yan etmayi talab edir. Prinsipca biitiin dovlet tazahiirlari idarsetma
ila tanzimlonir vo mozmun alir. DSvlat comiyystin siyasi hakimiy-
yati olmagqgla 6z mogsad vo voazifolorini asasan dovlstin vo doviat
hakimiyyatinin asas funksiyas: olan idareetmo vasitosilo hayata
kecirir. Dovlat idarsetmanin subyekti, comiyyat iso onun obyekti
kimi ¢ixas edir.

Qeyd ctmak lazimdir ki, kegmis Sovetlar birliyinda (sosialist
hiiguqunda) fransiz miitafokkiri J.J.Russonun ali hakimiyyatin bo-
liinmoazliyi nazariyyasi asas gotiiriilorok hakimiyyat bolgiistinden
imtina edilmis «biitlin hakimiyyat sovetloro» tezisi tizerinds daya-
nilmisdir. Bunun naticasinda 70 il miiddstinds Sovetior yaratdigi
vo onun qargisinda mosuliyyat dastyan idaroetma (icraedici vo
sarancamverici) organlar sistemi (hokumat - Nazirlor Soveti) va-
sitasila dovlat idaroetmosini hoyata ke¢irmisdir.

Azarbaycan Respublikasinda aparilan hiiquqi vo iqtisadi
islahatlar dovlat idarosetma sisteminin koklii doyisikliyi ilo mii-
saiyat olunmusdur. Respublikanin yeni Konstitusiyasinda haki-
miyyatlarin bolgist prinsipinin tasbit olunmasi ile (7-ci madda)
dovlat aparatinin aparic1 bolmasi olan doviat idarsetma orqanlar
icra hakimiyyati subyektlarina dayisdirilmis, omok bolgiist haki-
miyyat bolglsii ila avaz edilmisdir.

Inzibati hiiqugq {iglin mithiim olan va prinsipial shomiyyat da-
styan vo onun metodoloji asasim taskil edon bu anlayisin qanun-
vericilikdon ¢ixarilmasi bu sahods bogluq yaratmisdir. Alimiarin
bu masalado mévgelari li¢ miixtalif istigamatds hagalanir:
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Birinci istiqamat, idaraetmo avvalki anlayisda qobul edilir. Bu
mdvgeys gdra hazirda dovlst idarsetmasi SSRi-nin dagildigi dov-
ra qador xarakterik xiisusiyyatlori 6ziinds saxlayir. Onun bu dayi-
sikliyi formal, terminoloji xarakterli oldugu gostarilir. «Dovlot
idaroetmonin» «icra hakimiyyati» termini ilo avez edilmoasi onun
mahiyyatini dayisdirmir. Icra hakimiyyatina miisyyan daracads si-
yasi hiiquqi, dovlet idarsetmasine iso toskilati-hiiquqi kateqoriya
kimi baxilir'.

Ikinci istiqgamat «d6vlat idarsetmosi» termini sadaca «idaroet-
ma» va yaxud, «idarasetmanin togkili» termini ilo doyisdirilir. Bu
bazi qanunvericilik aktlarinda totbiq edilir. Qeyd olunmalidir ki,
idarsetmo qeyri-dovlat xarakterlidir, ¢linki o dévlotdsn, icra ha-
kimiyystindan avvol yaranmisdir.

Ugtincti istigamat «dévlat idaroetmasiy» anlayisimin mezmunu-
nu radikal dayigdirir va ya onun istifade edilmeasindon imtina
edilir. Masolon, K.Belskiy dovlat idarsetmosini yalnz aparat da-
xilinda baxiimasi ils mohdudlagdinr. Onun fikrinca bu ciir idaraet-
mo biitlin dovlat organlarinda, o climladan qanunverici orqanlarda
da yaranir’. V.Rijov gostorir ki, icra hakimiyystinds sohbot dovlot
ida3raetmasindan yox, hakimiyyst orqanlarinda idareetmadan ge-
dir’.

Hakimiyyaotlorin bolgiisii prinsipi totbiq edilon inkisaf etmis
xarici Olkalerds, masslon, Almaniya va Fransada dévist idaroet-
mo anlayisina baxis maraqlidir.

Almaniya inzibati hiiququnda dovlst idarsetmo anlayisi togki-
lati, maddi ve formal monada baxilir. Togkilati manada idarsetmo
timumi idareetmo subyektlorinin togkili; maddi monada hakimiy-
yat bolgiisiine miivafiq dovlat faaliyyatinin noévii kimi idaraetmo
foaliyyoti (administrasiyanin faaliyyati); formal monada dovlat

U Anexud AL, Kapmoiuuknit A.A., KoznoB IO.M. AIMMHUCTPATHBHOC NPaBo
Poccuiickoit ®enepatuu: Yuebuuk. M.: 3epuano, 1997, c.6, 24.

2 beabckuit K.C. K Bonpocy o mpeamere agmuHucrparusHoro npasa // [ocy-
AapcTBO M npaso, 1997, Nel 1, ¢.14-21.

3 Poixos B.C. K cyapbe rocynapcrseninoro yupasieiaa // [ocyaapcrso v 1ipaso,
1999, Ne2, c.19.
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hakimiyyot solahiyyatlorini yerino yetirmasindon asili olmayaraq
dovlat idarsetmasini hoyata kegiron dovlst orqanlari va idarslorin
biitiin fealiyyoti kimi ifado edilir. Alman adabiyyatinda dovlat
idarsetmasi iki metodla miiayyan edilir. Birinci, neqativ (konarlas-
diric1) metod va ikinci, pozitiv (slamatlori sadalama) metodu. Ne-
qativ mectoda gora klassik hakimiyyat bolglisii nozariyyasine
osaslanan dovlst idaractma subyektlarinin faaliyystine qanunverici
vo mohkomo foaliyyoti daxil deyildir. Pozitiv monaya goro
idarsetma faaliyyati ils miioyyan daracads qanunverici hakimiyyat
(parlamentin togkilatdaxili foaliyyati) mshkoma hakimiyyati
(vurisdiksion faaliyyat) masgul olur'.

Fransa inzibati hiiququnda idarsetmo ila bagh iki ideya
izorinda dayanilir. Birinci idarsetma icra hakimiyystinin yegano
vazifasi sayilmir; ikinci idarsetms icra hakimiyyatinin miistasna
vazifasidir. J.Vedel idarsetmani asagidaki kimi xarakterizo edir: 1)
0z mazmununa gora idaraetma icra hakimiyyati funksiyalarini ho-
yata kecirir. 2) idaraetmo timumi hiiququn preroqgativi va vozifalas-
ri ¢orgivasindon konar {imumi hakimiyyot rejimi asasinda realizo
olunur. 3) timumi hakimiyyst rejimi asasinda miistasna qaydada
idarsetms hayata kegirilir. Belaliklo, idarsetmo anlayisina timumi
hakimiyyst rejimi osasinda icra hakimiyyati funksiyalarinin
hoyata kegirilmesi kimi baxilir.

Idarsetmo har bir comiyyata, dovlato, onun ayri-ayri element-
larins (taskilat, kollektiv, dovlot orqam vo s.) xasdir. Idarsetms or-
qanlar1 va icra hakimiyyati orqanlan ifadslorinin icra hakimiyyati
orqganlar! va icra hakimiyyati orqanlan aparatina dayisdirilmasine
baxmayaraq dovlatin, dévlst aparatinin idarsetmo funksiyasi doyi-
silmaz qalir. Doviat comiyyatin siyasi hakimiyyatini tomsil etmok-
la 6z maqsad ve vazifslarini doviat idareetmasi vasitasilo hoyata
kecirir. Dovlat idarsetmosini bagqa idarsetma forma va novlarin-
don forqlondiran slamat, onun iqtisadi, sosial, hiiquqi, madani,

! Muuxesuy JILA. TIOHATHC ¥OCYAPCTBEHHOIO YHPABICHAS B &IMHUHUCTPATHBHOM
npase I'epmanun // Tocymaperso n npaso, 2002, Ne6, ¢.35.
2 Benens XK. Aamunucrparustoe npaso ®panunu. M.: 1lporpecc, 1973, ¢.34.
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tohsil, sshiyys vo s. sahalor daxil olmagla biitiin comiyyati shato
etmasidir. Idarsetma comiyystin inkisaf prosesindo sade omok
faaliyystindon miirokkaba, bir saviyyali idareetmadan ¢ox saviy-
yali dovlst idareetmasina kegir.

Idarsetma anlayisimn miixtslif istiqgamatlords todqiqi imumi
sosial-hiiquqi institut kimi d6vlot idaraetmasinin va dovlet qullu-
gunun mahiyyatini agmagla yanasi, miioyyan problemlori hala do
hall edilmomig galir.

1 Odobiyyatda idarsetmanin mahiyyatina miixtalif baxiglar var-
dir':

Birinci baxig, uzun miiddat idarosetma foaliyyat kimi tasvir
edilir. Hesab olunur ki, idarsetmo gorarlarin hazirlarib vo qabul
edilmasine, realizo olunmasina istigamstlonmis idarsedici struktur
kimi xUsusi, 6zlinamaxsus foaliyyst va idareetms tasiridir. Bu ba-
xigda idaroetmo anlayigi aragdirilmadan faaliyyote gorarlarin qo-
bulu, tasir, forma kimi baxilir. Bu baxig asason dovlst va baladiy-
ya qullugeularinin, rohbar is¢ilorinin maraqlarma uygun galdiyin-
don onlar gobul edir ve biitiin faaliyysti idarsetmo adi altina verir-
lor.

Ikinci baxig, idaroetmo miixtalif tobiat sistemlarinds (bioloji,
sosial, texnoloji vo s.) miloyyan ciir qarsiliglt tasir kimi tosvir
olunur. Bu universal baxig miixtslif elementlor va ya obyektlarin
- arasinda birbasa vo oks alagoni xarakterizo edoan kibernetika ilo
olagadardir; kibernetika miiddoalarina goro idareetmaya bioloji,
sosial vo texnika li¢lin imumi olags va tonzimlomo kimi baxilr.
Odur ki, idarsetmoa miixtolif elm sahalarinda: texniki va tobii elm-
lardo, iqtisadiyyatda, hiiqugda, psixologiyada, sosiologiyada va b.
tadqiq edilir. Sistemloarin struktur va funksiya géstarmasinda spe-
sifik, obyektiv ganunauygunluglar nazars alinmadigindan biitiin
qarsiligh asililif1 va tesiri idareetmoyas aid etmoak diizgiin sayilmur.
[darsetmads siiurlu davramis vo foaliyyst vasitssilo tosir edsn

1 Bax: Rzayev 9.H. D8vlat idarsetmosi: anlayis1, mahiyyati vo problemlori. Dovlat
idaroetmosi va dovlot qullugu / AMEA, Falsofs, Siyasi-Hiiquqi Todgigatlar
Institutu, Elmi asarlor. Baki, 2007, Nel, s.165.
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insan miinasibatlori durur. Malumdur ki, sosial sistem tobiatin
basga sistemlari, o ciimlodon siini yaradilmis sistemi ilo hamiso
insan vasitosilo tamasda olur. Odur ki, elmde kok salmis insamn
texnikani, mexanizmi, qurgunu va s. «idars etmasi» yox, onlarin
«funksiya gostarmasinin tanzimlonmasi» kimi ifade edilmasi diiz-
gin sayiir. Bunun sobobi onlarin obyektiv mexaniki, fiziki,
kimyavi ganunauygunluqgla foaliyyat gostarmasidir. Masalan, insa-
nin avtomasginin harakotini yolda tonzimloanmasindo insanla avto-
magin arasinda gtiurlu kommunikasiya olmur, axirinct tasiri yalniz
mexaniki goabul edir;

Ugiincii baxis, idarsetmoyo vertikal miinasibotlords - «ko-
manda — tabecilikndo baxilir. Burada asas cohat yuxarmin gost-
rislori miizakiro olunmadan tabegi tarofindon icra olunmalidir.
Olbatto — «komanda tabegilik» idarsetmaya xasdir, onsuz idaroet-
ma miimkin deyil. Lakin bu aspektde onun sorhi idaraetmanin
mabhiyyatini va insan hoayat faaliyystinda onun rolunu gostoarmir;

Dirdiincii baxig, idarsetmos anlayisina idars olunan obyekta
moaqsadyonlii tosir, qoyulmus magsads sistemin harakatinin
mogsodyonlii istiqamatlondirilmasi kimi baxilir'; Bu baxis idaroet-
moenin mahiyyatinin agilmasina daha yaxindir, idarsetmenin torifi
daha konkretdir va bu anlayis daha daqiq mazmun alir. Burda kim
tasiri formalagdirr, tasir nayi sks etdirir va ya aks etdirmalidir va
hansi naticolora gotirilmolidir hamiso gosterilmir. Burada tosirin
ictimai tozahiirlora, miinasibatlors va proseslors aid oldugu aydin
gosiorilir, bununla yanas1 o, soxsiyyats, soxsiyyastlorarast miina-
sibatlara, hor bir insanin giiuruna, davranisina va faaliyystine az
istiqgamatlandirilmir.

Q.V.Atamanguk biitiin bu baxislar1 inkar etmadon idarsetmoni
xarakterizo edon ayri-ayri taraflorini, elementlarini va ya xiisusiy-
yatlorini oalagelondirmoklo inteqrasiyada baxmagi lazim bilir.
Hoyatda tolobatlar, maraqlar, doyarlor, mogsadlor vo motivlor
yalmz idaraetms vasitasilo baxdigda insanlar arasinda miinasibat-

I Adanacses B.I'. Hayunoe ynpasiacunc o6miectBoM (ONBIT CHCTEMHOTO HCCHe-
A0BaHus). 2-e uzn. M.: Monurusaar, 1973, ¢.109, 110.
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lar yaranir. Odur ki, idarsetmo birbasa vo dolayisi ils hor bir insa-
na aiddir, insanin hayat foaliyyoti idarsetms ilo miimkiindiir. Bir-
monah géstarmok lazimdir ki, insanlarin, camiyyatin hoayat foaliy-
yotinin idarsedilmasi o vaxt1 bas verir ki, birinci, hor hansi bir
qarsiligh tesirda, miinasibatds, prosesdo vo s. siiurlu baslangic
olur, yoni idarsetmo subyektinin tosiri idaroetma obyekti torafin-
dan siiurlu goabul edilir; Ikinci, idarsetma subyektinin bilik saviy-
yasi bacarifl vo manavi keyfiyyatlori tolab olunan maraqlara
cavab vermolidir. Ibn Sina gosterirdi ki, «kimiso idars etmok
iigiin, insan avvalcs 6ziinii idars etmoyi dyronmolidir»'. Belalikls,
dovlat idaroetmosi dovlatin (6z strukturu vasitasils), hakimiyyat
giiciindan istifads edarak camiyyatin, insanlarin hoyat faaliyyatini
nizamlamagq, saxlamaq doyismok Ugiin praktiki, toskilati vo ton-
zimlayici, stiurlu tosirdir’.

Idarsetmo tosirinin mahiyyati {ic elementls ifads olunur.
Birinci elementi moaqsadayonliiliik, ikinci — tagkilati - tosir, yoni
magsadin realizasi liglin miivafiq prosesin hazirlanmasi, qaydaya
salinmast, tomin edilmasi; liglincii — insanlarin konkret davranis va
faaliyystinin tonzimlonmasi.

ibtidai icmada faaliyyst idaroetmo funksiyas: ilo slaglidir.
Idarsetma aparati dévlatdan avval yaranib. insan comiyyati haya-
tinda idareetmo aparatinin rolunun tez-tez doyisilmasi onun she-
miyyatinin artiriimas ilo miisayist olunurdu. Idarsetms faaliyystin
xiisusi formasi kimi ayrilmasi ilo yanas1 daimi sistemli xarakter
dasimaga bagladi. Bu sistem miirakkablasdi, tokmillogdi vo saxa-
landi. Morkazi (imumddvlat), regional va yerli saviyyados idaroet-
moys ayrildi. Idaroetmo aparatimin daha da miirokkoblosmosi,
idaroctmanin rasionallagmasi (ixtisaslasma va idars isg¢ilarinin
funksiyalarinin mohdudlagmasi, gararlarin gsbulunda va onlarin
hoyata kecirilmasinde miioyyon normalarin hazirlanmasi) erkon
dovlst formasint saciyyalondiran slamatlori idi.

! Caranees A.B. H6u-Cuna (Asuuchna). M.: Meics, 1980, ¢.205.
2 Aramanuayk 1'.B. Teopus rocyaapcrsennoro yupasaenns. Kype seximii. Misn.
sropoc. M.: OMET'A. J1., 2004, c.49.
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Idarsetms tiglin onun komponentlari, elementlori vo onlarin
qarsiliglt alagalarinin sistemli ifadosi prinsipial shomiyyat kasb
etmoklo nazari vo metodoloji shemiyyat dastyir. Sistemlilik idare-
etmaya lazimi yekdillik, koordinasiya, subordinasiya, miiayyen
moaqsadoyonliilik vo effektiviik verir. Idarsetmo moasalolorinin
daha darin nozari tadqiqinde asas vasitolarden biri sistemli tahlil
ideyasmnin tatbiqidir. Sistemin tagkili sistemin mévcudlugunu sax-
lamagq ligiin qarsiligh slagali hissalor arasinda miinasibstds 6ziini
gostarir. Hissalar arasinda dinamik qarsiligh tasir ila sistem yara-
nir. Beloliklo, sistem anlayis1 iimumi magqsadlars ¢atmagq, biitovli-
yli saxlamaq iigiin miioyyon vaxt kesiyinds onu qaydaya salmaq
va tonzimlamokls xarakterizo olunan ¢ox sayli slagali hissalorin,
komponentlarin qarsiligh tosiri kimi ifads olunur. Sistemin saciy-
yavi alamatlori: biitovliik, yani onu togkil edon elementlorin xiisu-
siyyatlorinin com vo tamda ayrilmamasi; tamin daxilinds yerindan
asili olaraq har bir xiisusiyystin qarsthiqli asilithgin, 6z xiisu-
siyyatlorinin miihitlo qarsihgh tasir prosesinda gostarir; struktur-
lugu — sistemin davramsi ayri-ayr1 elementlorin yox, bu elementlo-
rin birlikds olanda xiisusiyyatidir; iyerarxikliyi — sistemin har bir
elementi imperativ keyfiyyat yontimlidiir, sistemin elementlarini
qarsihqh tasirde edir; sistemin qoyulmus moqsada ¢atmaq {igiin
qarsiliqlt tasirin nizamlamasidir. Sistemin ssas komponentlarina
sistemin elementlori, elementlor arasinda qarsiligh miinasibat, alt
sistem, sistemin strukturu daxildir.

Odobiyyatda sistemi tagkil edon elementlorin onlarin qarsiliqh
aslaga, qarsiligh tasir vo qarsihgli asilihgim géstormak tigiin siste-
mo iyerarxiya vo miirokkabliyi {izro tosnifati verilir. Tosnifat
iyerarxiya lizra 3-i cansiz, 1-i araliq, 4-ii isa canlt sistemlors aid 8
saviyyads baxilir.

Birinci soviyya - statik sistemlordir. Bu struktur sistemlarin
sxemi olub har bir sahonin toskilati dorkidir. Masalon, Yer kiirasi-
nin, glinas sisteminin kartas1 vo ya atom va molekullarinin forma-
sin1 gdstormak olar;
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Ikinci saviyys - sads dinamik sistemlor. Buna avvaldon biitiin
harakati miiayyanlagdirilmis saat mexanizmini géstormak olar.

Uglincli saviyyo - termostatin tomsilinds sado kibernetik
sistemlar. Bu soviyys sistemin 6ziinii tonzimlomasi vo verilmis
hiidudda muiayyan tarazligin saxlanmasina imkan veran informasi-
yanin verilmasi va yayilmasi prosesini nazordo tutur;

Dérdiincii saviyya - agiq vo ya Oziiniibarpa sistemlordir. Bu
soviyyo canli va cansiz arasinda soddir. Bunu hiiceyralar saviyyasi
ds adlandirmaq olar.

Besinci saviyyo - canli bitki saviyyssi. Burda hiiceyralor
arasinda funksiyalarin boliinmasi naticasindo koklor, yarpaglar,
toxumlar vo s. qruplagsmasinda sks olunur;

Altinc1 saviyyo - heyvanat alami. Bitkilar alominds oldugu
kimi yiiksak inkisaf etmis hiss orqanlart yoxdur, buraya xiisusi
informasiya qabuledicisi (g6zlari, qulaglar vo b.) asob sisteminin
olmas1 va beyin markazinin imkan veran horakat vo davrams li¢iin
informasiyanin toskil edilmasi daxildir.

Yeddinci saviyys — insandir. Insan 8ziinii dark edir, onda
yiiksak inkisaf etmis hafizo, nitq gabiliyyati, molumati gabul
ctmok va tutusdurmaq qabiliyyatidir.

Sokkizinci saviyys - sosial togkilatdir. Sosial toskilat rabito
kanallar: vasitasilo sistemo birlasan oxsar rollarm macmusu kimi
miioyyon edilir'.

Idaroetms sisteminin asas elementloring idare edon subyckt va
idarsolunan obyekt daxildir. Dévlot miirokkab (elementi torkibing
gora) va hortarafli (funksiyasina gora) ictimai tezahiir olmaqla
idaraetma subyekti kimi ¢ixis edir vo dovlat idarsetmoasing system-
lilik xiisusiyyati verir. Dovlat idarsetmasinda subyekt keyfiyyatindo
- dovlat va onun organlar sistemi - dovlat aparati; dovlost orqanlarin-
da vazifs tutan insanlar va cansiz tazahiirlori ifads edon elementlor -
status, funksiya, struktura, metodlar, resurslar, soalahiyyatlor vo va-
zifalor ¢ixis edir. Bu clir bolgli eyni ilo idarsetmo obyektloring
aiddir. Idarsetms obyckti an avval insanlardan va miixtslif elcment-

1 Xaunka M.ie 11, Hobble wieu B obaactu ynpasneuns. M.: Tlporpece, 1969, ¢.26-27.
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larla garsiligh tesirda olan komponentlardon — kapital, vasait, isteh-
sal alati, amtas, informasiyadan ibaratdir'.

Hor bir sistemin osas elementi insandir. O ham idarsetmo sub-
yekti vo ham da obyekti ola bilir. D&vlot idaraetmosinin tasiri yal-
niz insana yonoldilir. Insan bu tasiri passiv sokilde yox, tohlil
edorak, diigiinorak qabul edir. Biitiin idarsetma sisteminin foaliy-
yati idarsetma toasirinin insanlar torafindon necs qabul edilmasin-
don asilidir. Camiyyatda bas veranlarin hamist insan agli va ali ilo
edilir. Odur ki, insan fenomeni ils filosoflardan basqga, antropolo-
giya, etnografiya, tarix, psixologiya va s. elmlari masguldur.

Subyektin asas maqsadi idarsetma obyektinin inkisafi, insane-
larin voziyyatinin yaxsilasdiriimas: ila alagoalidir. Subyektlo ob-
yektin slagolari birbasa va aks slagoali olur. Doviot idaroetmasinda
birbasa slags subyektlars ustiinliik verarak, avtoritar biirokratik-
losmaya komak edir va onun rasionalligini va samaroliliyini asagi
salir. Dovlat idarsetmasinda birbasa vo oks alage masalslorindo
asas gostorici idarsetma tasirinin idareetma obyektino - insanlara
¢atmasi, onlarin davranig va foaliyyating tosir etmasi va idaraetmoa
mexanizminin samarali iglomasidir. 9gar bu alagalar pozularsa, o
halda idarsetmo obyektinin ayri-ayri hissalari va elementlari dagi-
lir, roqabata vo miinagigoli voziyysto davam gatirmir, parakanda-
lik vo ziddiyystli foaliyyst meydana golir. Odur ki, birbasa slago
obyekts idaraetms tasirinda, aks alago iss idarsetma tosirini qabul
etmokda, dovlat orqanlarinin togkili va faaliyyatine nozarstds, tah-
lil vo giymatlandirmads, vazifali soxslarin hesabat vermasinda, in-
formasiya alinmasinda, masuliyyatin artirilmasinda 6ziinii gosto-
rir. Oks alaga verilmis gostaris va gorarlarin yerina yetirilmosinda,
galocak faaliyyatin tanzimlanmasina imkan veran xiisusiyyatdir.

Dovlat idarsetmasinin mahiyyatina, onun sistemliliyino dovist
idaroetma mexanizminin kdmoyi ilo aydinliq gotirmok olar?.
«Mexanizm» imumi istifada olunan elmi termindir. Xarici sozlar

! Aramanuyk [".B. Teopus rocyaapcteensnoro yopasieuus. Kype seximit. Mz,
Bropoe. M.: OMEI'A. JL, 2004, c.140.

2 Bax: Rzayev O.H. Dévlat idaraetms mexanizmi mahiyysti va prinsiplari // Dovlat
idaragiliyi: nozariyya va tacriiba, Baki: Azorbaycan, 2008, No3(23), s.158-166.
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va izahi liigatlordo mexanizm (yunan - mexane - alat, masin) anal-
yis1 asagidaki kimi tosvir olunur: 1) horakatli hissalordan togkil
olunmus, tapsirilan harakato qoyulmus giiclarin tasirini yerina ye-
tiran qurulug, uygunlasma horokati; 2) sistemin daxili qurulusu,
masalan dévlat idarsetms mexanizmi; 3) har hansi fiziki, kimyavi,
fizioloji va s. tazahiirlordon yaranmis vaziyyat va proseslarin moc-
musu..., masalon kimyavi reaksiyalar mexanizmi, idrak mexaniz-
mi va s.! Mexanizmin tozahiir va ya proseslorin genis manada xii-
susiyyatlori asagidakilarla sartlondirilir: Birinci, miirokkasb struk-
tur qurulus; ikinci, onun elementlarinin togkilinin sistemliliyi, uy-
gunlugu; liclincli, onun dinamikliyi, miisyyan maqsadyonliiyii;
dérdiincii, onun Sziiniiidarsetmays vo ya xarici idaraetmonin to-
sirina moruz qalmasi. Biitiin bunlar mexanizm anlayisinin elmi
abstraksiya keyfiyyatindo tozahiir vo proseslorin genis dairasini
xarakteriza etmoya imkan verir®.

Idarsetms mexanizmina nozari mdvgedon sistem kimi baxil-
digda onda sistem yaradan keyfiyyatlarin miisyyon edilmoasi talab
olunur. Biitiin bunlar bu mexanizmi derindon dark etmaya, basqa
tozahiirlordon ayirmaga, strukturun tokmillagdirilmasine kdmok
edir. Idarsetmo mexanizmi dévlat organlan sisteminds yaradilir,
sistemin dinamikasim acmaga imkan verir. Idarsetms mexanizmi
anlayisini subyektlorin, obyektlorin, idaroetma prosesinin miirak-
kab sistemina tam uygun keyfiyyatds ii¢c elementi birlosdirir. On-
lar: idaraedici bolma kimi dovlot organlar sistemi; dovlatin funksi-
ya gostormok mexanizminin dinamikasini ifado edon idarsetma
prosesi; insanlarin idaraetma prosesindo istiraki.

Sistemli tahlil nazariyyasi asasinda idarsetma mexanizminin
qurulusunu, tayinatini va tosvirini dorindan basa diismok olar. Oz
aralarinda qarsiliqlt slagads olan elementlarin nizamlhiligim xarak-
terizo edon, sistemin tagkilini oks etdiran strukturdan fargli olaraq
mexanizm anlayisi sistemin va onun elementlorinin funksional ro-
lunu agir. Bagqa sozla, struktur sistemin daxili qurulusunu — «to-

1 CnoBaps MHOCTpaHHBIX C10B. 16-€ n3a. ucrip. Pyccxuii 3wk, 1988, ¢.309.

2 Ulynaukos K.B. [IpaBoBrie MexaHu3sMbl: OCHOBBL Teopun // Tocy 1apeTBo W nipaso,
2006, Nel2, c.12.
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pologiyasini» aks etdirirsa, mexanizm bu sistemin tasirini, onun
funksiya gostarmasi prosesini aks etdirir. Har bir dovlat togkilati-
nin anatomiyast onun faaliyystinin dinamika talsblarina tabe-
ciliyini tolob edir. Odur ki, organin strukturunun onun faaliyyatino
uygunlugu bu faaliyyatin effektivliyini tomin edon asas amildir.
Idarsetmonin subyektlori, obyektlori vo vasitalori idaroetms siste-
minin struktur elementidir. Struktur idaraetmonin statistikasini,
mexanizm isa dinamikasini ifads edir. Yalmz statik elementlorin
vahdati va mexanizm daxilinds onlarin qarsiligh tasirinin dinami-
kasi dovlat idaraetma sistemini yaradir.

idarsetma mexanizminin mahiyyatini icra hakimiyysti orqan-
larmm faaliyyati niimunasinda gostermak olar. Azarbaycanda icra
hakimiyyati iki aspektds - hiiquqi, — idarsetma subyektlorinin bas-
ga insanlar1 (idarsetmo obyektlorini) 6z iradasina tabe etdirmok
salahiyyatinin va normativ aktlarin qabul edilmasi hiiquqlarinin
olmasinda; tagkilati — faktiki icra faaliyyatini hoyata kegirmasindo
gostarir. icra hakimiyyati igtisadi, sosial-modoani, inzibati vs s. sa-
holords ictimai slagalar qurmag tomin edir va daimi soraita uygun
maqsadayonlii faaliyyat gostarir. Bu faaliyysti hayata kegirmok
{iclin asas sort doqiq strukturlagsmis iyerarxik quruluslu icra
aparatinin va pesakar qulluqgularin olmasidir.

Icra hakimiyyati orqanlart miirokkab iyerarxik struktura
malikdir. Miurakkab quruluslu obyektlorin tadqiginds asas ¢otin-
liklar isa onlarin funksional va genetik planda nisbatini miisyyan
etmokdir. [darsetms icra hakimiyyatinin iyerarxik strukturu iizro
biitiin soviyyalordo - piramidanin yuxarisindan tutmus an asag
ayri-ayri is yerlarino gadar hoyata kegirilir. Icra hakimiyyatinda
qarsihigh miinasibotlor sxemi asagi orqanin yuxarl organa
tabeliyini tamin edoan yiiksak daracads moarkazlasmonin olmasidir.
Idarsetms ganunverici, icra vo mohkama hakimiyyatlorindo
sorbast yaranur, prinsipca eyni xarakterli olur.

Dgvlatin idara olunmasinda ¢oxsaviyyaslilik hoyati zoruratdon
yaranmigdir. Belo ki, halo ibtidai icma dovriinds, insanlar
gobilalor soklindo yasadig1 zamanlarda, hor bir gobilenin idars
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edilmasi, asasan iki saviyysli struktur tizra yering yetirilirdi. Belo
strukturun yuxari saviyyasinda miioyyan idaraetmo salahiyyatlori-
no malik gobilo baggisi, asag: soviyyada iso ona tabe olan gabilo
tizvlori dururdu. Zaman kecdikco qabilalor miiayyan (giic, tabii
zarurat va s.) yollarla birlagorak bdyiimiis, bdylik qurumlar saklin-
do formalagsmislar. Belo qurumlarin yaranmast va boyiimasi ils iki
saviyyali idarsetmo miimkiinsiiz olmus va tobii olaraq olava
saviyyalar yaranmigdir.

Iki saviyysli struktur iizro idaraetms iki prinsips gora yerino
yetirilir: 1) strateji idaroetma prinsipi. Bu prinsipa géra idarsetms
uzun zaman miiddatinds (ay, riib, il, bes il va s.) prognoz gostori-
cilori va strateji maraqlart nazoro almagla tabelikdoki organlari
arasinda operativ i zaman: intervallarina boliir. 2) Taktiki (opera-
tiv) idaroetmo prinsipi. Bu prinsips gére yuxan saviyyanin opera-
tiv intervallar {i¢lin tayin edilmis vasaitlor, imkaniar vo s. birinci
intervaldan baglayaraq ardicil tabe¢i orqanlar arasinda boliiniir va
realizos olunur.

AR icra hakimiyyoti orqanlarnn Uglin  xarakterik olan
goxsaviyyali struktur {i¢lin saciyyavi olan xiisusiyyatlor asagidaki
kimidir:

1) eyni saviyyads yerloson orqanlar arasinda slagolor tabe
olduglan yuxari saviyyali icra hakimiyyati vasitasi ilo tonzimlayir.

2) on yuxar1 va an agagi saviyyalar istisna olmagqla, qalan sa-
viyyoalorin (araliq saviyyalorin) vozifoli soxslori iki mévgedan
cixis edir. Yuxari saviyys liclin tabe¢i (idaro olunan), asag1 saviy-
ya ligiin iso rahbar (idaraedici) kimi faaliyyat gostarir, yoni yuxart
organ lglin idarsetms obyekti, asagi orqan tiglin isa idarsetmo
subyekti funksiyasim yerino yetirir. On yuxan saviyys yalmz
idarsedici subyekt, an asag1 saviyya isa idars olunan obyekt kimi
cixis edir.

3) qonsu saviyya arasinda ikitorafli slagslor mdévcuddur.
Yuxan saviyyads yerlason har bir organ ona aid olan problemloari
tabegi orqanlar arasinda paylayir vo onlara tapsiriq kimi tagdim
edir. Tabeci organlar iso bu tapsiriglar realiza edir va realizonin
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naticolorini yuxart saviyyadaki orqana toqdim edirlor. Bu, bir
torafdon miivafiq normativ va statistik molumatlar, digar torafdon
tabegi obyektlorin faaliyyati zamani mévecud olan vaziyyat rahbor
orqan {i¢iin nozarst gostaricilorini tagkil edir.

4) iki qongu saviyyanin orqanlari arasinda miibadilo olunan
molumatlar kamiyyat, keyfiyyst va hiiquq gostaricilorindan ibarat
olur. Bu gostaricilordan birinci iki qrupu ham texniki vasitalorlo
6l¢iile bilon, ham da 6lgiila bilmayan olurlar. Sonunculara asasan,
proqnoz qiymotlori vo bazi keyfiyyst gostoricilori aid edilir.
Ugilincii qrup - hiiquq gostoricilori heg bir texniki vasits il l¢iilo
bilmir va asafi soviyyays birbasa otiiriilir. Olgiila bilmayon
gostoricilarin qiymatlondirilmasi, adaton, ekspertiza yolu ilo yeri-
no yetirilir. Ekspertiza aparmagq li¢iin yaradilan ekspert qrupu go-
rar qabul eden soxsdon - orqanin rahbarindan vo onun tabegiliyin-
da faaliyyat gostoran kdmokgi bdlmalorin miitoxassislorindon va
boazon konardan calb olunmus ekspertlordan ibarat olur. Ekspert
qiymatlondirmalari ¢ox zaman linqvistik (tobii dildaki) ifadalarls
gostarilir. Masoalon, yaxsidir, ¢ox yaxsidir, pisdir, ¢ox pisdir,
normaldir vo s. Belo ifadolar texniki kibernetikanin son analyisla-
rinda geyri-salis ifadalor adlandinlir va bels ifadslarin tasviri va
islonmost li¢iin Liitvi Zadonin qeyri-salis ¢oxluglar nazariyyasin-
don istifado olunur'. (Umumiyyatla, icra basgilart yaninda miiza-
kiralor zamani, ¢ox halda qeyri-salis ifadslardan istifada olunur.

5) har bir soviyyads yerlogson organ tabeciliyinds olan
orqanlara tapsiriq va gostarislori 6z strateji maraglar baximindan
miiayyan formada bildirir.

6) hor bir saviyyads yerlason organ tabeliyinds olan organlara
verdiklori tapsiriq va gostoriglorin yerina yetirilmasindon asih
olaraq havaslandirici va ya cazalandirict tadbirlor goriir.

7) malumatlar asagidan yuxar1 o&tiiriilorkon timumilagmoya

13ane JLA. (JliorBu-3anc). IloHsTHE SIMHIMBUCTUUYCCKOH IICPCMCHHOMR M ero 1pu-
MEHEHHE K HPUHATUIO 1pUOIKenHbIX pewenuid. M.: Mup, 1976, 165 c.
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moruz galir va bu sobabdon da malumat itkisina yol verilir'.

Icra hakimiyyatinds idarsetma yiiksak faalliga malikdir. Bela
foalliq idarsetma aparatinda birinci ndvbads onun rshbarinin
aktivlik dorocalori ilo miiayyon edilir. Faalliq soviyyesi yuxari
qalxdigca artir.

Belalikla, geyd etmok lazimdir ki, XX asrin sonunda idarset-
maya neqativ miinasibatlorin asassiz oldugu tasdiqini tapir. Bu
illards ganunvericilikda, elmi adabiyyatda vo darsliklards bu anla-
yisa miinasibatlar pozitiv istiqamoatda doyisilmis, biitlin hakimiy-
yat orqanlarinda, o ciimlodan icra hakimiyyatinds idaroetms olma-
dan siyasi funksiyalarin yerina yetirilmasinin geyri-miimkiin ol-
masi ictimai gtiurda qobul edilir.

Dévlot idaraetmasinin hayata kecirilmasinds dovlat qullugu-
nun doévlat idaraetmasi ila garsihql slagasinds miimkiin olur. Ma-
lumdur ki, biitiin idarsetma ndvlori insanlar birlasdirir vo bu bir-
lasma ¢argivasinda qarsiligh tasirda olur. Odur ki, dovlat qullu-
gunda har bir praktiki masaiolor 6z monasimi dévist idarsetmasi-
nin hoyata kegirilmasindo gostorir. Dvlat idaraetmasinin somoara-
liliyini tamin etmok ii¢iin dovlat qullugu yaradilir vo modernlagdi-
rilir. Odur ki, dévlat qullugu ddvlet idarsetmosinin vaziyyatindan,
mozmunundan asili olaraq aks alaganin tosiri altinda tohlil edilir,
qgiymatlondirilir vo dayisdirilir. Yalniz dévlat idarsetmssi dovlot
qullugunun biitiin taraflarini (zoif vo giiclii) vo arzu olunan para-
metrlorini askar edir. Axir naticads dovlat idarsetmonin gorarlari-
nin hazirlanmasi, gabulu va realizasina gatirir. Odur ki, dévist
qullugu bu idarsetms funksiyalarini hayata kegirmoys qabil,
intellektual saviyyasi yiiksok pesokar, saristoli kadrlar olmahdir.

Dovlat quilugu dovlat idaraetmasinin mithiim institutu, dévist
organlarinda idaractmoa faaliyyatini hayata kegirmasinin taminat-
¢ist kimi ¢ixig edir. Dvlot faaliyyatinin har bir problemi dovlat
idarsetmosi va onu hayata kegiran dévlot qullugu vasitasila yerina
yetirilir.

! Rzayev O.H. Doviat idarsetma mexanizmi: mahiyyati vo prinsiplari // Dovlat
idaragiliyi: nozoriyya vo tocriiba, Baki: Azorbaycan, 2008, Ne3(23), s.163-164.
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Dévlat idarsetms sisteminda dovlat quilugunun yeri va roluna
goro lig baxig vardir. Birinci dovlat qullugu déviat idaroetma
mexanizmi kimi; ikinci — dovlat idarsetms institutu kimi; iigiincii
— ddvlat orqanlarinin idarsetma salahiyyatlorini tomin va icra edan
kimi.

Dévilot  idarsetmosini  horokato gotirmok liglin  miivafiq
mexanizm vo alat rolunda dovlotin moeqgsada funksiyalarin hoyata
kegiron dovlst qullugu oynayir. Dovlatin siyasi faaliyyatini siyasi
elita, onun idaraetma faaliyyatini isa dovlat qullugu hayata kegirir.
Bunlar bir-biri ilo {izvii baglt va harmoniyadadir. Siyasat idaroet-
mosiz formal direktiv, idaraetma siyasatsiz mozmunsuzdur. Dov-
Ist idaroetmasinin effektivliyi ti¢lin onun siyasi mogsadayonliiltiyii
lazimdir. Dovlot qullugu institutunun asas funksiyas: idarsetmo-
dir. Dévlst qulluggulan idarsetmoanin biitiin morhalslorinds prog-
nozlasdirma, planlasdirma, gorarlarin hazirlanmasi, nozarat vs s.
funksiyalart yerina yetirir. Bu miinasibatlor homiss barabar olma-
yan toroflor arasinda hakimiyyot — tabegilik formasinda 6ziinii
gostarir.

Davlat qullugu idarsetms prosesinda iki mdvqgedan ¢ixis edir.
Birincisi, dévlst qullugunun tonzimlama sahasina daxil olan dov-
lat hakimiyyat orqanlart aparatindan 6ziinds idarsetms miinasibat-
larinin taroflari — idaraetma subyekti va idaroetma obyekti gismin-
do dovlat qulluggusu ¢ixis edir. Bu halda dovlat qulluggusu vazifa
iyerarxiyasi lizro yuxari saviyyada duran doviat qulluggusu iigiin
obyekt, asadi ii¢iin obyekt rolunu oynayir. ikincisi, idaroetma
mexanizminda subyekt gisminda dévlat qulluqgusu obyekt qis-
minda istehlak dayari olan amtas istehsal edon idara, miiossisa va
toskilat personali ¢ixis edir. Burada subyektls obyektin slagalori-
nin (birbasa va aks slaqa) diizgiin qurulmasi, bu slagalarin islak vo
aciq olmasi, idarsetma tasirinin idarsetma obyektina catdirilmasi,
obyektin bu tosiri stiurlu qobul etmasi idarsetms mexanizmin
effektivliyini tomin edan asas amillardandir.

Ogar bu alagalor pozularsa, idarsetma obyektinin ayri-ayri
hissalori va elementlori dagilir, rogabata vo miinaqisali vaziyyato
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davam goatirmir, parakendalik vs ziddiyyatli faaliyyet meydana
galir. idarsetma subyektinin — dévlat qulluggusunun ssas magsadi
maddi nemotlor istehsal edan obyektin inkisafini tomin etsin,
insanlarin vaziyyatini yaxsilasdirsin.

Beloliklo, 1 faslo yekun vuraraq sonraki masslalori agmagq
{i¢lin asagidaki naticalora golmak olar:

Birinci, d6vlat va dovlat tozahiirlori (d6vlet hakimiyyati, d6v-
Iat aparati, dovlat idaraetmasi va dévlat qullugu) birga, qarsihigh
slagada baxilir va har birinin anlayisi, mahiyyati, alimlorin baxis-
lar tohlil edilir. Odur ki, dovlat qullugu dovlatla, dovlat aparat1 va
dovlat idaraetmosi ila bir sirada durur, qarsiligh olagads olur, on-
lara tosirds dziinii g@starir, realizo olunur, tohlil edilir.

ikinci, dovlat qullugu dovlstin mahiyyatindsn, déviet haki-
miyyatinin xiisusiyyatlarindan, dovlst aparatinin tobistindan, dov-
lat qurulusundan vo idaragilik formalarindan, dovlat idaraetmasi-
nin taskilindan asil olaraq formalasir vo mazmun alir;

Uctincii, dovlat qullugu: 1) déviotin magsad va funksiyalarini
hoyata kegirir, dovlot va vatondaslar arasinda slags vo miinasibat-
lori formalagdirir; 2) dovlot hakimiyyati institutlarinin formalas-
mast, realizasi va tokmillasdirilmasi mexanizmidir, dovlot haki-
miyyati salahiyyatlorindan istifado edarak, onun hayata kecirmosi-
ni tonzimlayan sosial, hiiquqi va togkilati institutlarin vahdatidir;
3) dovlat aparatinin asas tarkib hissasi, onun subyekti, dévlot apa-
ratint statik vaziyyatdan dinamik vaziyyats gotiron mexanizm,
miixtalif hakimiyyst qollarinda dovlst iradasini realizo edarak hii-
quqi taskilati vo ideoloji mexanizmlarin kdmoyi ilo insanlarin
foaliyyatino tasir edir; 4) dovlet idarsetmo mexanizmi, dovlat
idaraetma institutu, dovlat organlarinda idarsetma faaliyyatinin
hayata kegirilmasinin tominatgisi rolunu oynayir.

Dérdiinciisii, pesakar dovlat qullugu dixotomiya — siyasatin
idarsetmadon ayrilmast konsepsiyasi asasinda yaranmigdir. Bu
konsepsiyaya goro dovlst vozifasi — siyasi vozifolori tutan siyasi
rohborlik — siyasi elita siyasati formalasdirir, dovlet qullugu
vozifasi — inzibati vazifs tutan pesokar dovlst qulluggulart isa
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idaraetmoani hayata kegirir.
Bizim fikrimizca dovlat tazahiirlarinin har biri tizra sistemli,

kamiyyot va keyfiyyatco miisbat natico veron islahatlarin davam
etdirilmasi zaruridir.

Davlst qullugunun dévlatgilik sisteminin digor
elementlori ilo qarsiligh alaqa vs tasiri

Coamiyyat > Doviatgilik € Hiiquq

Y
Dovlat

Davloat
aparat

Dovlat
quliugu

Dévlat
hakimiyyati

Dovlat
idaraetmasi

Doviat quilugu: 1. dovistin magsod vo vozifalarini yering yetirir; 2. hakimiyyat
solahiyyati alir; 3. ddvlat aparatini inzibati vazifslarin icrasi vasitasils dinamik voziyysts
gatirir; 4. dovlat idarsetmosinin mexanizmi kimi ¢ixig edir.



Il FOSIL

_ DOVLOT QULLUGU
SOSIAL-HUQUQI INSTITUT Kimi

2.1. Dévlat qullugu institutunun mahiyyati va strukturu

Institut (lat. institutum - idars, toskilat) 1) hilquqda - hiiquq
institutu har hansi hamcins, xiisusilogmis ictimai miinasibatlori
tanzimlayan hiiquqi normalarin macmusu, 2) sesiologiyada -
sosial institutu - camiyyot hoyatinin igtisadi, siyasi, hiqugi, mana-
vi normalart ve hamginin insanlarin hayat faaliyyatinin. onlarin
davraniginin sosial qaydalarinda temsil olunan ictimai faaliyyat vo
sosial miinasibotlor kimi baxilir.’

Hiiquq nezariyyssinda institut anlayisina miivafiq sahonin
tonzimlonmasinin zaruri magamlarini tam shats edan, 6z aralarin-
da mistaqil xiisusi qrup keyfiyystinda olagalenon, har hansi
hamcins ictimai miinasibstlori tanzimlayan hiiquqi normalarin
mocmusu kimi baxilir.? Institut terminins sosiologlar miixtolif nia-
nalarda: 1) sosial funksiyani yerino yctiran soxslorin miiayyon
grupu; 2) ictimai talablari tomin edan tagkilat; 3) insan hayati ligiin
xiisusi mithiim olan sosial rol kimi baxilir.> Hor bir hiiquq
tazahiirlarin asasinda ilkin reallig kimi hiliqugi normalar oturur.
ltqugi minasibatlar va institutular insan torafindon yaradilan reai
hayat normalarinin naticasidir.

Belalikla, hiiquq institutu har hansi bir hiiquq sahasi daxilinda
ayrilmis hiiquq normalari qrupu olub, burada nizamlanan hamcins
ictimai miinasibatlor novii imumi alamatlarine gora birlogdirilir.
Onu togkil edan hiiquqg normalarinin vahdati hamin hiiquq saha-

" Ciroraph MHOCTPaHHBIX ¢10B. M., Pycokuit sisprk, 1988, €.200.

? Bax: Asexcees C.C. Crpykrypa coBerckoro ntpasa. M., 1975, ¢.120.

* lep6akos 10.H. Tocynapetseunran ¥ Myunudnaibuas cayxba. M., 000
«®cunken, 2008, ¢.8.
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sinin ahato etdiyi ictimai miinasibstlors xas olan xususiyyatlarlo
deyil, yalniz onlarin bir ndviins aid xtisusiyyatlarlo miiayyon edilir
vo bu ictimai miinasibatlori miistogil surotds nizamlayir.'

Doviat quilugu institutu ilkin, ayri-ayn asas hiiquqi vaziy-
yatlorin - dovlst-qullug miinasibatlorin xarakter vo monasina goéro
¢oxlugunu vo miixtolifliyini miiayyan edan hiiquq normalarindan
toskil olunur.

Atamanguk Q.V. ictimai institutlari, o ciimlodon doviat insti-
tutunu saciyyalondiran asagidaki alamatlori gostorir: a) onlar kon-
kret insaniar va ya institutlar (onlarda faaliyyot gostoron insanlar
vasitasilo) torofindon yaradilir, onlardan toronir va abstrakt
xarakter kasb edir, 6z-6ziinds dayarlars malik olur;

b) onlar bagqa insanlara istiqgamatlonir va 6z hayat foaliyyati-
nin aktuallif1 soraitlorinds onlarin tolob vo maraqlarini 6daye
bilon va onlar {i¢lin istehlak doyorlori kimi ¢ixis edir;

¢) birlikdo onlar miiayysn ictimai miinasibatlor sistemini for-
malasdirir, miidafis edir vo tominat verirlor;

¢) Ozuniin praktiki hoyata kegmayinds onlarda funksiya gos-
tormalorini tamin edon vo ya ona ehtiyaci olan insanlarin foaliyyo-
tini (aktiv saylarini) talab edir;

d) onlarda basqa insanlara tasirds boyiik potensialin olmasi,
onlarin stiuruna va davranisina, faaliyyatlorinin togkili vo tanzim-
lanmasinin ganunauygunlugu. Doéviot qullugu institutu dévlat vo
onun aparatinin mahiyyatinds 6ziinii gostaren va tocritbado reali-
zasi vasitasiloe togkilati vo hiiququ tenzimisnan miisyyen miinasi-
botlor sistemidir.”

Manoxin V.M. ddvlat qullugu institutuna «dovlat qullugunun
tagkili prosesindes ve dovlot qulluqgusunun iizerine qoyulmus
masalalari hall edon zaman yaranan miinasibatlari tonzimloyon hii-
qugi normalarin macmusu kimi baxir. O, bu institutun tonzimladi-
yi ictimai miinasibatlori xarakterizo edarok iki qrupa bolir: birin-
ciyas dovlat qullugunun toskili gedisinds yaranan miinasibatior

' Hiiquq cnsiklopedik liigati. B., 1991. 5.505.
? Bax: Atavanuyk 1".B. Cymocts rocyjrapcrsennoi cayx0osl. 91,
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daxildir. Bura a) dovlat qullugunda har bir vazifoys hiiquqi status
miayyan edilorkan yaranan miinasibatlor, b) dévist qullugunda
vozifolerin tutulmasi {isullan miisyyan edilarksn vo dévist quilu-
guna girmayin mixtalif sortlori vo qaydalarnt tayin edilorkon
yaranan minasibatlor; ¢) dovlat quilugunun hazirhigy, segilib yer-
logdirilmasi va bu va ya basqa vazifalors iscilorin toyin olunmast
ilo alagodar yaranan miinasibotlor; Tkinciya dovlot qullugunu
praktiki hoyata kegirmak prosesinds yaranan miinasibatlor aid
edilir. Bura a) dovlst qulluggusunun vazifs tutdugu dovlat togkilati
daxilinds foaliyyati prosesinde yaranan miinasibatlor; b) dovist
qulluggusunun vazifs tutdugu tagkilatdan konar faaliyyati prose-
sinda yaranan miinasibatlor daxildir»;'

Son illords inzibati hiiquq vo dovlst qullugu darsliklarinda
inzibati hiiquq sistemi haqqinda masaloys baxilarkon doviat qullu-
gu institutuna ayrica va sarbast bir institut kimi baxilir vo bu insti-
tutun ohamiyyati qeyd edilir.”

Miiasir dovlat qullugu hiiquqi institutu «dévlet qullugu siste-
minin togkili, dovlat qulluggularinin statusunun, tominatinin va
onun hoyata kegmo proscdurasi va dovlat qullugunu kegma prose-
sinde yaranan miinasibetlorin hiiquqi normalar sistemi»’, va ya
«camiyyatin asas toloblorini tamin etmak {igiin insan faaliyyatlori-
ni istigamatlondiran va nozarat edan alagalorin tagkilatlanma siste-
mini ifade edon doyarli-normativ kompleks»* kimi basa diisiiliir.

Belolikla d6vlat qulluq sisteminds ii¢ boyiik saho hiiqugi ten-
zimlonir: birinci - dovlst qullugu sisteminin formalasmasi (dévlat
vazifolari, onlarin novlari, dovlat vazifolori ve qulluggularinin
reyestrinin yaradilmasi). Ikinci - dovlat qulluggusunun statusunun
va onun hayata kegirilmasinin taminati; @iglincii - dovlat qullugu

' Bax: Manoxun B.M. CoBeTckan rocyaapcTbeHnas ciiyx6a. M., 1966, ¢.25.

? Bax: AaMuBEMcTparuBHoe nipaso (oa pea. Astexuna AT, Kosnosa HO.M.). M., 1993,
¢.38-57; baxpax JLJI. AamumucTpatuBHOe npaso. M., 1993, c.16; I'ocyaapcrsennas
ciryx0Oa (non pe. B.I Hruarosa). M., Pocros-ua-Jlony, 2004, ¢.109-125.

* Crapmios FO.H. UHCTHTYT rocy,1apcTBEHHOMR 1y XObl: COAEPKaHKE M CTPYKTYpa.
Tocynapctso u npaso, 1996, Ne3, ¢.16.

* Bax: ['ocyaaperaentas cayx0Od: yuebuuk (non pea. B.I.Urnarosa), ¢.110.
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kegmo mexanizmi (burada dovlot quilugu institutunun strukturuna
daxil olan miixtalif yariminstitutlarda isloyon ¢oxlu prosessual
normalar ola bilar).

Dévlat qullugu institutu dovlst-qulluq hiiquq miinasibatlarinin
formalasmasini, dévlst adindan onun funksiyalarini hoyata kegiran
qulluqgularin tutduglan dévlst vazifslorini; qullugun prinsiplarini;
dovlat quiluggusunun hiiquqi statusunu; qulluq kegma; dovlat
qulluq miinasibatlorinin logvini miiayyan edan hiiqugi normalan
oziinda birlagdirir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlst qullugu institutunun
yaranmasinin moantiqi baglangici «Dovlat qullugu haqqinda» AR
ganununun gabul olunmasi ils alagalidir.

Bu institutunun asas elementlari bu Qanunda, ona edilmis
olava va doyisikliklords va digor normativ aktlarda 6z oksini tap-
migdir. Dovlat qullugu hagqinda AR gqanununda asagidaki yarim-
institutlar miisyyon edilmisdir: dévlot qullugu vozifolori; dovlat
qullugu vazifolorinin tasnifati; inzibati vazifalorin tasnifati; dovlet
qulluggusu anlayisi va onun asas hiiquqi vaziyyati; dovlat quilugu
kecma.

Umumi sosial-hiiqugi institut keyfiyyatindo dévlet qullu-
gunun yaranmasi dovlot va comiyyat hayatinin institutlasmasinin
tisullarindan biri olmagla, 6z novbasinds normal va davamh
iqtisadi inkisafin sortlari kimi ¢ixis edir.

Institutlagdirma timumi hiiquqi miinasibatlorin nizamlan-
masi prosesi, miivafiq normalarin, statuslarin va rollarin miisyyon
edilmasi va tasbit olunmasi, qaydalarin ve sabitliyin méhkamlon-
dirilmasinda onlarin comiyyatin toloblorini tomin edon sistemo
gatirilmasidir. Dovlat qullugunun institutlagmasi prosesi bir nece
marhoaladon kegir: birinei marhalodo dovlot funksiyalarini hoyata
kecirmayas qadir pesokar dovlst aparatina ictimai tolobat yaranir;
ikinci morhals dovlst qullugunun institutlagmasi prosesi miivafiq
norma v doyorlarin inteqrasiyasi ve momurlarin davranis kodek-
sinin gabul edilmasini nozards tutur; ii¢iinciido — bu qullygu tam
ohats edan status — rolu siikan strukturunun yaranmasimn togkilati
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rosmilogdirilmasi nezordoa tutulur.'

Doviat qullugu institutu miirokkab, kompleks va g¢oxsaxali
sosial-tagkilati, hiiquqi institut olub, mohkom hiiquqi, iqtisadi,
sosial vo tagkilat1 koklori, asaslart vo tomali var.

Sosial institut kimi dovlat qullugunda comiyyatin miiayyan
elementlari var. Onun asas olamatlori: 1) formal tagkilatin olmast;
2) ictimai miinasibatlori tonzimloyan tsullarin macmusu; 3) ixti-
saslasmis idaralarin olmasi; 4) ictimai miinasibotlori tonzimlayon
normalar sisteminin olmasi. Normalar ham rosmi, ham do geyri-
rosmi, yani adatlor, ananalar va s. ola bilar; 5) insanlara miioyyon
rol verilmasi.

Sosial institutun anlayis1 sosiologlann fikrinca insan foaliyys-
tinin mixtslif formalarini toanzimloyan qaydalar, prinsiplor, nor-
malarin macmusudur. Sosial institut dovlat qullugunda olan soxs-
lorin birgs foaliyyatinin méhkom tagkilati formasidir. Sosial insti-
tut kimi dovlst qulluguna méveudlugu obyektiv tolobatlarla sort-
landirilir; 1) camiyyatin idarsolunmasinda rasional tagkilata tols-
bat; 2) comiyyatin idarsolunmasini hoyata kegirmok tiglin dovlat
hakimiyyat funksiyalarinin realizosine va tomin edilmosins tolo-
bat; 3) dmumddvlot vo 6zal sekior arasinda maraglan Gdomsk
ticlin balans yaratmaga talobat.

Taskilat: institut kimi dovlat qullugu miisyyan taskilat talob
edir. Tagkilat tic monada istifads olunur: 1) daxili nizamliq, garsi-
liglh tesirdo ahanglik; 2) tamin hissalari arasinda garsiligh alagala-
rin yaranmasina va tokmillosmasins aparan proses va harokatlorin
macmusu kimi; 3) miisyyan prosedur ve gaydalar asasinda faaliy-
yat gostaran bazi program va ya moagsadlarin birlikda realizo edan
insanlarin birliyi kimi.

Toskilat: institut qisminda dovlot qullugu asagidaki kimi
Ozunt gostarir: 1) koordinasiya faaliyyati va xiisusi hazirliq talsb
edon dovlot maraqlarina ¢atmaga yonolmis idarsetms funksiya-
larin yerina yetiron ayrica ixtisaslasmis soxslorin qrupu; 2) dovlat

' Bax: TocynapcrseHuas ciayx6a. YueGHnuk (nos peil. B.I.Urnarosa). c.113-115.
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qulluggularinin birgs faaliyyatinin nizama salinmasi, tonzimlon-
masi vo koordinasiyasi, tagkilati normalarinin, tisullarinin, prose-
durlarinin, qaydalarimin, standartlarinin va ananslarinin macmusu;
dovlat qullugunun magsadins ¢atmagq li¢iin onun komponentlarina
qarsithiglt tasirin verilmasi; 3) dovlst qullugunun magsadlarinin
realizasi namina dovlat qulluggularinin faaliyyatinin birlagdirilme-
si va reqlamentlogmosi vasitasi.’

Dovlst qullugunun taskili aspektlarina:

1) dovlat qullugunun qaydaya salinmasi. Bu aspektda vazifo-
lorin tosnifati, miiasir dévist qullugunun normativ-hiiquqi bazasi-
nin yaradilmasi, karyeri prinsipi Uizra irali kogilmo gaydalarmin,
kadrlarin pesokarligimin yiiksoldilmasi prosesinin normalagdiril-
masinin miisyyan edilmasi baga diistilir;

2) dovlat qullugunu toskil edan hissalorin birgs qarsiliglt tesi-
ri. Bu qulluggularin smoak bdlgiisiinds, vazifslorin va biliyin dars-
coloro boliinmasi, qulluggularin foaliyystinin koordinasiyast vo
ona nazarat, idaraetma - informasiya miibadilasi, rohbor va tabeci-
likda olanlar, dovlat qulluqgulart va siyasatgilar arasinda miinasi-
batlarin normalagdirilmasi yolu ils alds edilir;

3) dovlst quilugu mogsadlarina ¢atmaq ti¢lin onun yoniim-
luliiyli. Bu xarakterik slamotlor dovlat qullugunun tenzimlanmasi
cargivasini, dovlst hakimiyyat orqanlarinin faaliyyatini tomin edon
qulluqgcularin togkilati statusunun artirilmasi, vazifo sslahiyyot-
lorinin, dovlst qulluguna gabul, qulluggulara qoyulan tolablar, on-
larin isinin effektivlik meyarlarinin miioyyan edilmosi, foaliyyati-
no nozarat tamin olunur. Dovlot qullugu toskilati institut kimi: 1)
dévlat qullugu tglin kadrlarin se¢ilmoasi; 2) qulluqgularin pegakar-
hgin artirllmasi tiglin soraitin yaradilmasi; 3) qulluggularin hazirhi-
81, yenidon hazirlig1 va ixtisasimn artirilmasi sisteminin effektiv-
liyinin tomin edilmasi; 4) amoyin stimullagdirilmas: sisteminin
yaradilmasi; 5) dovlst qulluggularinin davraniginin qaydalarini

"llep6axos T0.H). ['0cy1apcTBCHHAS W MyHHLMIAIbHAS CIyx0a. YucGHuk, 2-¢
u3;1. Pocros-una-Jlony, ®ennxkc, 2008, c.16-17.
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tonzimlanmoasi; 6) dovlat organlarinin faaliyystinin maddi, tagkila-
ti, texniki tomin etmak, texniki xidmatls masgul olan isgilarin hii-
qugi vaziyyatini miiasyyan edilmosi.’

Hiiqugqi institut kimi dovlot qullugunun osas maqgsadi onun
ganunvericilik bazasinin yaradilmasidir. Dovlst qullugu hiiquqi
institutu xarakterik xiisusiyyatlors malikdir:

1. Dovlst qullugunun asas vazifo vo mogsadlori Konstitusiya
vo qanunlarin hayata kegirilmasi, 6lkada hiiquq qaydalarinin va
ganungulugun tominati va s. Burada hiiquqi prioritet osasdir. Bu
funksiyalart yalnmiz hiiquqi cohotdon yiiksok pesokar, sabit,
rasional qurulmus va yaxsi hazirlanmig dovlat organlar aparat
yerina yetira bilor.

2. Doviat qullugu yalmiz dovlst ganunu assasinda, yani 6z
manbayi (formasi) olan xiisusi gqanunvericilikla, ham¢inin dévlat
qullugunun tagkili ilo slagodar miinasibetlori tonzimlayan hiiqugi
normalarin, gaydalarin mocmusu kimi hiiqugi tonzimloma me-
xanizm asasinda hoyata kegirilir. Belalikla, dovlst quilugu hiiquqi
asasda yaranir va onunla tanzimlanir.

3. Hom dovlat qullugunun, ham do dévist qulluggularinin
hiiquqi statusu vardir. Dévlat qulluggusunun statusunda — soxsiy-
yat, pesakarliqg, vazifs, moanavi hiiquqi statuslar asasdir.

4. Dovlat qullugunda olan soxs dévlste qulluq edir, onun tap-
siriglarin yerino yetirir, dovlat funksiyalarimi yerina yetirdiyine
gora amak haqqi alir. Bu faaliyyatin siyasi-hiiquqi aspektidir.

5. Konstitusiyaya miivafiq olaraq dévlotin o ciimladan dovlat
qullugunun toyinat: insan va vatandasin hiiquq va azadhiglarina
amal edilmasi va miidafissidir.

6. Dovlat qullugunda olan soxs xiisusi hiiquqgi rejim altina
distir. Qullugeu vazifo, hiiquq va sosial miidafiasi ilo yanast dov-
lat qullugu ils slagadar daha ciddi masuliyyat vo mahdudiyyatlori
vardir.

' Hasapenxo M.IO. TocynapcrtBennas cayx6a Poccuiickoli ®efepaumn. M.:
OxsameH, 2007, ¢.23.
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Biitiin bunlar dévlat qullugunu hiiquqi institut kimi basqala-
rindan farqlondirir.'

Dévlat qullugu institutunun asas magsadi 6lkanin ganunvery-
ciliyinin yerino yetirilmasini tomin etmak, dévist organlarinin
normal funksiya gostormasi lglin slverigli hiiqugi, toskilati vo
sosial-iqtisadi sorait yaratmaqdir.

Dovlat qullugu hiiquqi institutuna, hamginin vatandaslarin
maragqlarini, onlarin hiiquq va azadliqlarini, ganunvericiliys uygun
hakimiyyat sslahiyyastlorinin realizasinin pesokar tominatinin
normativ miiayyan edilmis mexanizmi kimi baxilir.?

Dovlat qullugunun hiiquqgi asast dovist quliugunun forma-
lasmas1 qaydasinm va praktikasini tanzimlayan hiiquq normalari,
prinsiplori togkil edir. Dovlat qullugu institutu inzibati hiiququn
tarkib hissasi oldugundan onun tanzimlodiyi dovlat-qulluq miina-
sibatlori mahiyyatca inzibati hiiquq normalari ilo tonzimlonon
idarsetma miinasibatlorins aiddir.

Dévlot quilugu institutunun xiisusiyyatlarindon biri maddi va
prosessual hiiqugi normalar 6ziinds birlogdirmasidir.

Maddi normalar. Bu, hiiquqi institutun prinsipial olamatlari-
ni xarakterizo edon status miiddealart miioyyon edir. Maddi nor-
malara: dovlet qullugu anlayisi, prinsiplori, inzibati voazifalor,
onun statusu, dovlat qulluggusu anlayisi: onlarin hiiquqlari, vazi-
falari, hiiqugi mahdudiyyatlori, imtiyazlari, tominatlari; dovlst va-
zifslarinin reyestri; sinaq miiddati; attestasiya; intizam mosuliyyati
va b. aiddir.

Prosessual normalar gostarilon maddi normalarin reallagma-
s1 qaydalanni miioyyan edon masalolori tonzimlayir. Prosessual
normalara dovlot qullugu institutuna daxil olan har bir konkret
yariminstitutda spesifik prosessual miiddoalar va proseduralar
daxildir. Masalon, dovlat qulluguna girmok gqaydalan; déviot

' Yepenanor B.B. OCHOBBI rocy1apCTBEHHOM CIY®ObI ¥ KAAPOROH [IOTUTHKH. M.:
IOHHUTH-AAILA, 2008, ¢.69-71.

? Hasapeuxo M.IQ. locysapersednas ciuywba Poccuiickoi ®Pepepannn. M.:
Ok3amen, 2007, ¢.21.
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qulluggusunun yerdayismasi va qullugun kecilmasi prosedury;
xlisusi ad va daracalarin verilmasi, attestasiyanin kegirilmasi qay-
dalari; intizam moasuliyyatinin tatbiqi; isdon azad edilma prosedu-
ras1 va s. «Dovlat qullugu 6z toyinatina gbra ictimai proseslarin
idars olunmasinda dévlst hakimiyyati funksiyalarmin icra qayda-
larini miioyyan edon prosessual normalardan ibarstdirs.' Oz kon-
kret magsadlarina géra dovlat qulluq miinasibatlori daxili (togkilat
daxili, sistemdaxili) icra hakimiyyati orqanlarinin daxili faaliyyat
¢argivasinda yaranan qulluq - asihiliq va xarici - icra hakimiyyati
orqani sistemina daxil olmayan idaraetmo obyektlarino bilavasits
tasiri ila yaranan miinasibatlora boliiniir.

Daxili miinasibatlori bu dovlst qulluguna vatondaslarin
gabulu, qullugu kegma, qulluq va qullugdan konar vaxtin togkili,
imtiyaz vo tominatlarin miisyyan edilmasi, qullugdan istefa vo
azad olmasi ilo alagadar bas veran slagalor. Bu miinasibatlor yal-
niz inzibati hiiquq normalan ilo yox, hom ds amak, maliyya, miil-
ki va digar hliquq sahalori tanzimlanir. Daxili miinasibatlor dévlst
quiluggusunun vozifoys toyin olundugu andan vazifo tolimatt vo
ya miivafiq normativ aktlarda miiayyan olunmus isin tagkili, vozi-
falorin icrasi, miikafatlandirma, masuliyyst va basga masalolori
yerina yetirmasi zamani yaranir.

Xarici miinasibatlar dovlat aparatim vo dévist quiluggularin
votandaglarla, vatandas comiyyati institutlan ils, dovlat orqanlar
ila, 6ziinli idaro organlar, miiassisalor vo idarslor ils alagalori
ohata edir. Bu asasan inzibati hiiququn predmetidir. Xarici miina-
sibatlor dovlat qulluggulart qanunvericilik asasinda 6z vazifs sola-
hiyyatlorini hayata kegirmokla slagadar onlara tabegilik slaqasi
olmayan votondaslar, d6évlat va geyri-dovlat togkilatlar arasinda
yaranan dovlet-qulluq miinasibatlor kimi baxilir.

Dévlat qullugu institutu tiglin yalniz formal miinasibatlar
yoX, eyni zamanda geyri-formal miinasibatlor — aparatin momur-
lan arasindaki olagalor xarakterikdir. Formal tabegilik prinsipla-

' Bax: Aramanyyx I'.B. Yxas. cou. ..., c.115.
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rindan farqli olaraq, geyri-formal - uzlasdirilmis qulluq slagslari
idaraetms subyektlorinin daha six amokdaghigini tamin edon gox-
siyyatlor arasinda miinasibatlardir. Qeyri-formal slagalars, homgi-
nin ailavi-qohumlug, yerli¢ilik, eyni vaxtda bir institutu qurtarmis-
lar arasinda soxsi sadaqat, himayagilik alagalori daxildir.

Bundan basqa istirak¢ilarin qarsiligh foaliyyatinin hiiquqi
xarakterino g6ro saquli vo iifiigi inzibati-hiiquqi miinasibotlors
ayrilir:

Saquli inzibati-hiiquqi miinasibatlor inzibati-hliquqi tonzim-
lamanin mahiyyatini bilavasito xarakterizs edir. Idaractmoanin sub-
yekti vo obyekti arasinda subordinasiya alagalarinin dovlst-idars-
etma faaliyysti liglin saciyyavidir. Bu miinasibatlar homiso bora-
bor olmayan taraflar, tabegilik toroflori arasinda yaranir, yani bir
toraf bagqga torafdon hiiquqi asililiginda hakimiyyat-tabecilik for-
masinda 6zlinii gostorir.

Ufiiqi inzibati-hiiquqi miinasibatlar toroflor arasinda hiiquqi
barabarlik ¢argivasinda yaranir, yani bir tarafin hiiquqgi-hakimiyyat
gOstorisi basqa toraf {iglin macburi deyil. Masalan, icra hakimiyya-
ti orqanlarinin isinda vazifo saviyyssi eyni olan, miixtalif doviat
qulluggular — eyni daracali istirakcilar arasinda materiallar, ara-
yiglar, hesabatlar, qorar layihasi veo s. hazirlayanlar arasinda {iftqi
miinasibatlar yaranir. Manoxin V.M. bu miinasibatlori «qulluq va
ya lifliqi, inzibati-hiiquqi miinasibotlor» adlandirir. Olbatts, bu
miinasiboatlor 6z hiiqugi tasvirini almir.

Vatandas doviat qullugunda vazifoys toyin olunarkon miiva-
fiq hiiquqi miinasibotlor yaranir. Hiiquqi adobiyyatda hiiquq mii-
nasibatlorinin yaranmasinda votandasin vazifays toyin olunmasi
haqda «aktiny va ya «amak miiqavilasininy hiiquqi asas olmasi
haqda miixtalif baxislar vardir. Bir gisim «bir torafdon dovlstlo,
digor torafdon vozifoli saxsin vo hakimiyyst niimayandoalorinin
arasinda miinasibatlori tayin olunma haqqinda birtorafli inzibati
aktn;' basqalart - amok miinasibatlarinin yaranmasinda smok mii-

! Bax: Cryaenxun C.C. Ykas. cou. ..., c.81.
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qavilasini asas sayirlar.'

Bir gayda olaraq vazifays toyin olunma toraflorin razihg: ilo
hoyata kegirilir. Votondasin vazifoys toyin olunmasi haqqinda ra-
zihg1 yalmz sortidir, burada miivafiq orqanin rahbarliyinin iradasi
asasdir. Odur ki, dévlat qullugunda hiiqugi miinasibatlor vazifoya
toyin olunma haqda birtarafli aktla yaranir. Fransa inzibati hiiqu-
qunda dovlet qulluguna gsbul toyin olunma haqda birtorafli aktla
hall olunur. Stath isgilor {igiin dovlat qullugunda miigavils kon-
sepsiyasindan tam imtina olunub.”

Dovlat qulluq miinasibatlarinin hiiquq miinasibatlorinds oldu-
gu kimi mocburi elementlordan taskil olunmus strukturu var. Bu
struktura hiiquq miinasibatlarinin toroflari: idaraetmo subyekti vo
obyekti, onlarin subyektiv hiiquq vo vazifslori, hiiquqi faktlar
daxildir.

Inzibati-hiiquq elminds va darsliklords ananavi olaraq doviat
qulluggusuna inzibati hiiququn subyektlori haqqinda masslonin
tohlili ilo alagadar baxilir. Dovlat qulluggusu dévlst orqanlarinin
solahiyyatlorinin hoyata kegirilmasindo idarsetms vo basqa dovlat
funksiyalarinin subyekti keyfiyyatinda ¢ixis edir.

[nzibati-hiiquq elminds fardi va kollektiv subyektlors ayrilir.
Dovlat qulluggular: inzibati fordi subyekt sayihr. Dovlat-quiluq
miinasibatlorindo fordi subyekt (idarsedan taraf) keyfiyystindo
inzibati vazifalars toyin etmak solahiyyati olan orqan va ya vazifa-
li soxs ¢ixis edir.

Qulluq funksiyalarini yerino yetirarkon dovlat qulluggularn
arasinda yaranan inzibati-hiiquqi miinasibatlor zamanu dévlat qul-
luggulari imumi maraglardan kollektiv subyekt kimi ¢ixis edir.

Bu ciir hiiquq miinasibatlorinin obyekti dovlat qulluguna
gobul edilon votandas vo ya basqa dovlst vazifasing irali ¢okilon
dovlat qulluggusu ola bilor.

' Bax: Hewepcrank A.E. K Bonpocy o coreTckolt rocyapcTrentioii cnyxbe. — B
kH.: Bompocsl coBerckoro agMunucrparusHoro npasa. M., uzi-so AH CCCP,
1949, c.112.

? Bax: bpa6an I'. @pantysckoe anMuuMcTpaTvBioe npaso. M., [Iporpece, 1988, ¢.298.
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Hiiquq miinasibstlarinin basqa istirak¢is1 obyektina dovlat
quilugu sahasinds hiiquq va vazifa verilmis idars olunan toraf key-
fiyyatinds votondagslar, dovlat va geyri-dévlat organ va togkilatlari
(miiassisa, idars vo administrasiyasi) daxildir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, ictimai miinasibatlorin inzibati-hiiqu-
qi tenzimlonmasinin tasiri sksor hallarda onun subyektlorinin
hiiqugqi barabarliyini sartlondirmir.

Inzibati-hiiquqi vasitalor spesifik olub an avval inzibati
hiiququn asas subyektlorina — dévlat qulluqgularina istigamatlon-
dirilir. Burada saciyyavi hal odur ki, birinei, dovlst qulluggular
Ozlari inzibati-hiiquqi vasitalor hoyata kegirir; ikinei, onlarin 6zls-
ri inzibati-hiiqugi rejimin metod va formalarint miisyyan edirlor'.

Dovlat qullugunun funksiya géstarmasi {igiin ananavi inzibati-
hiiquqi metodlardan istifads olunur. Bunlar asagidakilardir:

1) miixtalif hiiqugi normalarinda nozordo tutulan miivafiq
soraitdo harokata gostoris verilmis konkret foaliyyst qaydalarinin
miiayyan edilmoasi;

2) miioyyan horakastlorin qadagan olunmasi. Ogar dovlat
qulluggulari bu hallara amal etmirsos, o zaman onlara qars1 dovlat
mocburi tadbirlar - intizam, inzibati, cinayat cozast tatbiq edir;

3) hiiqugi normalarda nozards tutulan miisyyan edilmis vazifa
davramis1 variantlanindan birini segmok lglin  dovlst-qulluq
miinasibstlorinin subyektina - dovlat qulluggusuna imkan verilir;

4) nozordo tutulmus inzibati hiiquq normasinin miisyysn
etdiyi soraitdo 6ziiniin hesab etdiyi kimi horokst etmok va ya
etmomak imkanlar verilir®.

Dovlat qullugu institutu spesifikast onun funksiyalarinda
ifado olunan fsaliyyatin istiqgamotlari ila miisyyan edilir. Dovlat
qullugu institutunun faaliyyati ikili xarakter dasiyir. Birinei, o
dovlato xidmat etmali, onun orqanlarinin salahiyyatlarinin icrasinm
tomin etmsli, qanunverici organin gabul etdiyi qanunlar1 vo icra

! Bax: Crapunos [O.H. Vkaz. . ..., c. 16,
2 Bax: Matioxu B. M. TlpaBoBoe rocysapcrso u upoGiembl yNpaBieHHs 0O yc-
sortpenuio. Coserckoe rocyaapeTso u npaso, 1990, Ne2, ¢.23-26.
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hakimiyyatinin hazirladiy siyasati hoyata kegirmolidir. ikinci,
comiyyato xidmat etmali, sosial sahada gayda yaratmag: somorali
taskil etmsli, insan hiiquq va azadliglarim1 tomin etmsli, ohalinin
hayat saraitini yiiksaltmalidir.

Belaliklo, iimumi-hiiquqi slagalards inzibati sistema tabegilik
yerino dovlot vo votondag aralarinda torofdashq miinasibotlori
golir. Bu isa dévlat qullugunun iimumi va xiisusi funksiyalarin
miiayyan edir. Sosial strukturun elementi kimi doévlat qullugu
institutu dévlat va comiyyat arasinda slagalondirici rolunu yering
yetirir, imumi hiiquqi miinasibatlor yaradir. Dovlat qullugu insti-
tutunun asas funksiyasi olan idaraetmoanin prinsiplarina asaslana-
raq dovist qulluqgulart strateji, sosial, maddi-texniki, maliyys,
kommunal, qeydiyyat va hamginin idarsetmo siklinin tam marho-
lasini hayata kegirmak islorini, yani prognozlagdirma, planlagdir-
ma, qorarlarin hazirlanmasi, noezarst vo s. timumi funksiyalari
yerina yetirir.

Xarici inzibati funksiyalart ugurla hoyata kegirmak iciin
dovlot qullugu institutu dovlat qulluqgulan ils slagadar daxili, yar-
dimg1 funksiyalar da yerino yetirir. Bu funksiyalar vazifali soxs-
lorin faaliyyatinin hiiqugi, maliyya, taskilati, molumat taminatina
istiqgamatlondirilir.

Dovlot qullugu institutu asagidaki yardimer funksiyalar he-
yata kegirir:

1. Taskilat funksiyasi. Dovlat qullugu institutu biirokratik
togkilatimn yaradilmasi, vozifs strukturunun balanslasdiriimasi,
onun biitiin bdlmalarinin uygunlasdiriimasi, idarsetms prosedu-
runun va texnologiyasinin optimallasdirilmasi, momurlarin birga
foaliyyatinin nizamlanmasi, somarali yanagma hayata kegirir;

2. Tanzimlayici funksiya - Dovlat qullugu institutu hazirlan-
mus davranig gaydalari asasinda vazifali soxslor arasinda qarsiligis
miinasibatlorin tanzimlonmasini tamin edir;

3. Birlogsmo funksiyast - Dovlat qullugu institutu hiiquqi nor-
malar, qaydalar vo sanksiyalar vasitssilo insanlarin birliyi, qargi-
ligh asililig1, garstligl masuliyyati liglin sorait yaradir;
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4. Translyasiya funksiyast - mamurlarin dayismasi ilo slagodar
dévlat qullugu institutunda sosial va professional tacriibani basqa-
larina Stiirmok mexanizmi nazords tutulur;

5. Kommunikativ funksiya - Dévlat qullugu institutu ham xid-
moti istifade, ham da bagqa institutlarla konar miinasibat {i¢iin mo-
lumatlar hazirlayir'.

Dévlat qullugu hiiquqi institutu miirakkab olmagla inzibati hii-
ququn normalart ils yanasi basqa hiiquq sahalarinin do normalari-
nt 6ziinda birlagdirir.

Dovlat qullugunun normativ hiiquqi asaslarini yaratmaq dév-
lat qullugunun islahatlarinin esas istiqgamatlorinda biridir. Qeyd
etmok lazimdir ki, dovlat qullugu haqqinda AR qanunu gobul
edilons gadar dévlat qullugu hoyata kegirilon zaman yaranan mii-
nasibatlarin oksoriyysti bir qayda olaraq amak hiiququ normalari
ilo tanzimlanirdi. Omoak hiiququ, amak qanunvericiliyi dévlst-qul-
lug miinasibatlarine o halda totbiq edilir ki, o dovisat qullugu hag-
qinda ganunvericiliklo tenzimlonmasin. Dovlat qulluqgusu dévist
orqanm ilo amak miiqavilasi yox, qulluq kontrakti baglayir. Qeyd
etmak lazimdir ki, dovlst qullugu haqqinda qanunvericilik va
amok ganunvericiliyinin tonzimlonmasi sadlori tam hall olunma-
yib.

Omok ganunvericiliyi liglin xarakterik olan miiddsalarin ¢oxu
bu giin dévlat qullugu hagqinda ganunvericilikds 6z oksini tap-
migdir. Masalan, intizam cozasi, miikafatlandirma, attestasiya va
s. Belaliklo, dovlat qullugunun omok ganunvericiliyi ilo tonzim-
lanmasi sahasi shamiyyatli daracads azaldilib va bu anana davam
edir.

Hiiquqi adobiyyatda yaxin golocokds dovlet qullugu
institutunun amok hiiququ normalarinin tasir dairssindon azad
edilmasi magsadauygun sayilir’. Giiman edilir ki, smok ganunve-
riciliyi normalar tadrican 6zl bolmada geyri-dovlat toskilatlan
qulluggularinin, hamginin dévlst qullugunda hiiquqi shomiyyati az

' TocynapcrBennas ciayx6a. Yuebuuk (non pea. B.I . Mruarosa). c.122.
? Bax: Crapunos IO.H. ..., c.21.
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olan bazi miitoxassis kateqoriyalarinin va texniki is¢ilorin hiiquqi
miinasibatlorini tonzimloyacak.

2.2. Dévlat qullugunun anlayis: va prinsiplori

Qulluq (slyjba) sozii Viadimir Dalin izahh ligstinds istifads
etmo, xeyir, faaliyyat, bagqalar1 {i¢lin hayat, xidmat, faydal is,
qullug etmsk, qulluga yaramaq, yararli, faydali olmaq, mogsad
li¢lin alot, vasito olmagq, isin igino va ya Ustiina getmoak, garakli,
lazimli olmagq' kimi gostarilir. Uzun miiddat «qullug» terminins
miinasibat, alaga, vazifo borcu, sadagst, sadiglik, isgérmaya hazir
olmaq, maraglan miidafio etmok kimi baxilmisdir. Belsliklo,
«qullug» anlay1s1 coxmoanali olub, asasan insanlarin faaliyyat n6-
vidiir. Qulluq séziiniin garsisina qoyulan har bir s6z onun mahiy-
yatini miisyyan edir vo bu s6z birlosmasinda birincinin xiisusiy-
yatlari prioritet xarakter dastyir. Qulluq s6ziindon «dovlat qullu-
guy, «kiitlovi qullug», «harbi qullug», «miilki hiiqug», «biirokratik
quilugy, «doviat qullugeusu» va s. terminlori yaranmisdir®.

Azarbaycanca qulluq s6zii rusca slujbadan tarctimadir. Miiasir
rus adabi dil liigatinds slujba s6ziinlin kokii olan sluga asagidaki
kimi sarh olunur: 1) ingilaba godor Rusiyada maisotdo xidmat
edan $oxs; 2) kimass, nayasa qulluq (xidmat edon, kiminss marag-
larin1 qoruyan $oxs); 3) noyinse xatirino isloyan insan; 4) kéhna
s6z — qul’. Azarbaycanca — rusca liigotds qullug birinci halda
slujba, ikinci halda rabstvo (kolalik, qulluq)* Rusca-azorbaycanca
liigatdo slujba, sluqa, xidmat, qullug, nokar kimi tarciimo olunur’.

Azarbaycan milayyan miiddatdo arab xilafatinin tasiri altinda
olmus va minlarlo arab sozlari avvalcs tiirk, sonra isa Azarbaycan

' {ans B, Tonkossiit crosaps. B 4-x T-x. T. 1. M.: Mup, 1992, ¢.224.

? Rzayev ©.H. Dovlat qullugu anlayisi, mahiyyati va prinsiplori / AMEA, Falsofs,
Siyasi-Hiiqugi Tadgiqatlar institutu, Elmi asorlar. Baki, Ne4(10), 2007, 5.166.

} CrnoBapb COBPEMEHHOI0 pycckoro JureparypHoro sseika. M.-JI..: Hayka, 1962,
¢c.1038.

4 Azarbaycanca-rusca ligat: 3 cildda, I cild. Baki: EIm, 1986, s.53.

5 Rusca-Azorbaycanca Higat: 3 cildda. Il c., Baks: Elm, 1978, 5.196.
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dilina sintez olunmugdur. Onlardan mamur, xidmat, vazifs, dovlat
vo b. gostoarmak olar. Mamur orob s6zii olub—omr alan, bir iso
toyin olunan, dovlat xidmatinds olanlari ifads edir'. Mamur s6zii-
niin sinonimi kimi rusca ¢inovnik, fransizca fonctionnaire istifada
olunur?. Tiirkiyado qulluq s6zii yerins xidmot va mamurluq s6zlari
istifado olunur.

Yeni siyasi va iqtisadi sistemin yaranmasi dévlet mexanizmin
kokli dayisilmosine sobab olmus bu mexanizmin faaliyyatini
tomin edan dovlat qullugu problemlorini 6n plana kegirmisdir.
Qeyd olundugu kimi, dévlat qullugu dévlst ve dovlst-hiiquq toza-
hiirlari il tizvi baglidir va dovlot aparatinin faaliyyatindo miihiim
rol oynayir. Dovlot va dovlat aparatina hansi aspektdon gotiirsok,
o bizi dovlet qulluguna gatirir, onunla olaqgolondirilir, funksiya
gostarmasinds oks asililigi formalasdirir. Dévlat aparati dovlst
qullugu, dévlat qulluggusu olmadan cansiz struktur veo sxemdir.
Dovlat qullugunun tagkili ila dovlat organlarinin aparatinda vazi-
folor komplektlagdirilir, dévlat idarsetmo mexanizmi iso diisiir,
dovlat aparat1 statik vaziyystdan dinamik vaziyyata kegir.

Dovlat qullugu konstitusiya niyyatlorinin va ddvlatin magsad-
leri, funksional vo toskilati strukturlarinin qayda ve prosedurlari
kadr potensialindan asili olub, onlarin bilik va iradssi, diislincs vo
enerjisi ilo hayata kegirilir. Bu isa dovlat quilugunun formalagsmasi
problemini tam ciddiliyi ilo qoyur. Dévlat qullugu, momurlug, bii-
rokratik qulluq, kiitlovi qulluq, milki qulluq anlayislart ¢oxlarinin
dilindo qarigdinlaraq tez-tez tokrar edilir, damsgihr, lakin onun
mabhiyyati darindon dork olunmaz qalir.

Dévlat qullugu anlayisina zaman va mokan prizmasindan,
subyektiv vo obyektiv amillor aspektindon baxildigda onu
asagidaki dovrlors bolmaklo sorh etmok miimkiindiir: birinci,
Oktyabr ingilabina qadorki dovrds dovilot qullugu anlayisina
baxislar; ikinci, Sovetlar dovriinds — baxiglar, tiglincii, suverenlik

} Orab vo Fars sozlori ligati. Baki: Yazici, 1985,s. 352, 696

“ Rzayev O.H. D6viot qullugu: yaranmasi vs inkisafinin tarixi va qnescoloji koklori
/ AMEA, Falsaf, Siyasi-Hiiqugi Todgiqatlar institutu, Elmi asarlor. Baki, Nel(11),
2008, s.184-189.
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va miistaqillik qazandiqdan sonraki dovrda — baxislar, buraya: a)
ayri-ayr tadqgiqat institutlarinin, komissiyalann hazirladigi qanun
layihalarinda; b) qanunvericilik aktlarinda; v) miitoxassis-alimls-
rin konsepsiyalannda; dérdiincii, xarici 8lkalords ddviat qullugu
anlayigina baxislar daxildir.

Birinci, Car Rusiyasinda dévlatsiinas alimlardan Nelidov
N.K. «Dovlat qullugunun hiiquqi ve siyasi asaslar» kitabinda
(1874-cii il) dovlat qulluguna dovlats va ya daha daqgiq dovist or-
qant ilo ona qulluq edan v onun iradasini ger¢okliklo hoyata kegi-
ron §9xslsr arasinda miinasibatlorin miisyyan hiiquq normalarinin
moecmusu'; Yanovski A. iso bu anlay1§a «dovlat vazifasinin icrast
tapsirilan §axsm dovlats miinasibati» > kimi baxirlar. Me$hur
hiiquqstinas alim N.M.Korkunovun sovet dovriina gador an genis
etiraf olunan dovlat qullugu anlayisina verdiyi torifdo, «dovlot
faaliyyatinin miioyysn masalalorinin hayata kegirilmasins istiga-
matlonmis, dovlat adindan yerino yetirilmasi mocburi olan vo
tabeliya asaslanan, qullquuldrm doviato xiisusi kiitlovi-hiiquqi
minasibatlori kimi gostgrlr Homginin dévilst quiluguna ali ha-
kimiyyot subyektlorinin vo ya onu tomsil edan vazifali saxslorin
gostoriglorinin dovlat maraqlarina uygun dévlat orqam isgilorinin
foaliyyati; «dovlot idarsetms aparatinda miioyyan vazifo borclart
ilo movacib, xidmoata goro riitbs, forqlonms nigsan1 vo pensiya
almaqgla qulluq mosuliyyoti dasiyan hokumat torafindon daimi
vazifoya toyin olunan soaxsin 0z razilig1 ilo icra etmasi kimi
baxislar méveuddury®,

Biitlin bu baxislarda va o dovriin bagqa alimlarin asariarinda
dovlat qullugunu magsad, vazifo vo funksiyalar hagqinda miila-
hizolorda rasional elementlor miisahide olunur. Dévlat quilugunun
magqsad va vazifalarinds asagidaki istiqamatdo nazars carpir: mii-

" Aramauuyk T.B. CymHocTb rocynapcrseHtoi ciryx6sl. Mza. BTopoe, nono:ixen-
noe. M.: PAI'C, 2008, c.118.

2 Meisuukos B.IT., Heunnopenko B.C. Tocysapcrsennas cayx6a B Poccum:
OTEUYECTBEHHBIH ONBIT Oplalin3aiiMi ¥ coBpeMeHHocTh. M.: PATC, 2004, ¢.48

¥ Kopkynos HM. Pycckoe TOCYAApCTBO W 1ipaBo. Beeaexue n obmas wacte. T.1, 8-
e u3ji-¢. CI6., 1914, c.136-137.

* Menbaukos B.IT. Va3, cou. ... c.48-49.
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vafiq qanunvericilik bazasi ssasinda dovlstlo comiyyat arasinda
mohkom olagalari, dovlat siyasatinin praktiki realizasinin tomin
edilmasi; inzibati organlara kadrlarin gabulunun sortlori vo qayda-
lar1: dovlat qullugu lizrs irali ¢akilma qulluggularma siyasi, is ve
monavi keyfiyyat toloblori; vazifeli soxslorin hiiqug, vozifs vo
funksiyalarinin normativ tenzimlonmasi; personalin stimullasdiril-
maslt va mosuliyyatinin artirilmasi t¢iin effektiv todbirler axtarisi;
dovlat qulluggularinin hazirhq sistemi va s.'.

Davlat qulluggular ila is idarasinin asas taskilati metodlarinin
sirasina: administrativ personalin ugotu, onlarin pesa soviyyasi;
vazifolorin ixtisas xarakteristikasini hazirlamaq; qulluggularin
tayin olunma, doyisilma, azad olma gaydalarini miiayysn etmak,
vazifs borclarinin icrasina nozarat mexanizminin yaradilmasi; on-
larin is vo basqa keyfiyyoatlorinin giymatlondirilmasi, hamg¢inin
attestasiva, imtahanlar, sinaq miiddatlori, miixtolif normalarin
istifadasi; irali gokilmaya namizadlarin va ya ehtiyat kadrlan insti-
tutunun totbiqi; vicdanh va keyfiyyaetli isi miikafatlandirmaq, dov-
lat qullugu haqqina nizamnams taloblorini pozduguna gérs tanbeh
sistemi hazirlamaq daxildir’.

Beloalikla, o dévrdo sdziin asl monada xarici 6lkalorin mode-
lina uygun dovlat qullugu méveud olmus vo bu institut vasitasile
administrativ strukturlar ictimai hayatin miivafig sahalorinds
lizorlarina qoyulan funksiyalari hayata kegirmislor.

ikinci dévr Sosialist comiyyatinin yaranmasi ils kegmis Car

-Rusiyasinin mamurlugq institutu va qabaqcil 6lkalarin déviat quilu-
gu gobul edilmir, 6zlorinin icad ctdiklori forma va metodlarla qul-
luq funksiyalari hoyata kegirilir.

Sovetlor dovriinda dovlst qullugu problemloari todqiq edilmo-
mis va legitimliliyini — normativ hiiquqi tosdigini tapmamisdir. Bu
problemlara kegan asrin 50-ci illarindan baglayaraq hiiquq nazs-
riyyagilorindon — Studenikin S.S., Petrov Q.I., Foyans N.L.,
Paxomov 1.N., Manoxin V.M, Rozenbaum Y.A.va b. diqgst yetir-

1 « -
Mcawhukos B0, Heunnopeuxo B.C. T'ocynapctsenwas ciiyxba B Poccuu:
OTevCCTBEHHBIN ORLIT OpraHu3alnn ¥ coBpeMentiocts. M.: PAT'C, 2004, c.49.

2
Mennnukos B.IT. Vkas. cou. ... c.44.

143



moya baslamislar.

Hiiquq nazeriyyagilori dovlat qullugu anlayisina «dovlatin
funksiyalarinin praktiki hoyata kegirilmasi»', «sovet dovlat orqan-
larinda, dévlat miiassisalarinds vo ldaralarmda vozifs basgilarmin
va funksiyalarinin hoyata kegirmolori»?, «kommunizm comiyyati-
ni qurmaq moqsadi ilo sosial va iqtisadi prosesda dévlat rahborli-
yinin togkili va funksiyalannin yerins yetirilmosindon ibarst ol-
magqla, xalq deputatlari sovetinin tabellymde olan dovlet aparatin-
da vazifoyo goro haqqr ddenilen faaliyyet»® «sosialist vo kommu-
nist camiyyatinin qurulmasi mogsadi ila dovlatin vazifs va funksi-
yalarinin praktiki va bilavasito hoyata kegirilmasindo dovlst or-
qanlarinda vo basqa dovlat idaralarindo soxsi heyatin vo dovlast
qulluggularmin 6zlarinin faaliyyatinin tagkili vo hiiquqi tsnamlsn-
moasinds sovet sosialist dovlatinin faaliyystinin bir hissasi»* kimi
baxmuglar.

Belalikla, o dovrds saslonan sovet qullugu anlayisi asagidaki
kimi saciyyalonirdi: birinci, dovlat qullugu sovet dovrii {igiin dov-
lotin asas magqsadlarina sosialist vo kommunist camiyyatinin quru-
culuguna yonoldilirdi; ikinci, dévlet qullugu terkibins dovlot or-
qanlan aparatinin saxsi heyotindon basqa xiisusi rejimda isloyan,
maddi vo monavi mahsul istehsal edon, amak miiqavilasi ilo vazifa
tutan saxslorin faaliyyati, hamginin «dovlst va ictimai tagkiiatlarda
vazifa tutan, amok haqqina gore idarsetma faaliyyati gdstoran
_ insanlarin sosial-madoni xidmotini hayata kegirmok va ya bu
xidmotda istirak etmok kimi basga diisiilon qulluqgular da daxil

' Cryaenukun C.C. Coserckas rocyziapcrBennasn ciayx6a / B xu.: Bonpocst co-
BETCKOTO aiIMWHMCTpatuBHoro npasa. M.: usi-so AH CCCP, 1949, ¢.73.

? [letpoB T".M. COBETCKOE aUMUHACTPATHBHOE npaso. Yacte obwasn. JI.: U3a-so
J1'Y, 1960, c.199.

* Manoxus B.M. Coserckas rocyaapcTBeHHas cayx6a. M.: IOpuanucckas
smreparypa, 1966, ¢.78.

* TlaxoMoB U.H. OcHoBHBIE BOMPOCH MOCYAAPCTBEHHON CTYKOBI B COBCTCKOM dll-
MHHHCTPATUBHOM npase. Asroped. Axce. ... JOKT. Opua. Hayk. M., 1964, c¢.10
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edilirdi»'; tigiincti, dévlot qullugu vozifoys gére haqqr ddenilon
faaliyyat idi; dordiincii, dovlst qulluggusunun faaliyysti partiya
rahborliyinin togkiline vo partiyanin vazifs va funksiyalarinin ho-
yata kecirilmosina istiqamatlondirilirdi; besinci, sovet dovriiniin
taloblorine miivafiq olaraq dovlat qullugeusunun faaliyystinds pe-
sokarliq elementi daxil edilmirdi; altinci, doévlst qullugunun bu
mozmunda xiisusiyyatlori bazi alim va praktiklarin sliurunda méh-
kam yer tutmug va onlarin dovlat qullugu ilo slagadar konsepsiya-
larinda oks olunurdu; yeddinci, dévlat qullugu haqqinda bu isgi
model yeni doviat qullugu sahesinds islahatlar aparilanda stereo-
tipdon ¢ixmaga miiayyon mane yaradirdi.

Azarbaycan suverenlik qazandigdan sonra ke¢mis ittifaq
respublikalarinda oldugu kimi Azarbayanda da dévlat qullugunun
yeni asaslarla nazari modelinin hazirlanmasi va qanunvericilikds
rosmilegdirilmasinin yeni marholasi baglanir. Qeyd etmoak lazimdir
ki, 1991-ci ila qodor diinyanin bdyiik dovlstlori arasinda tokca
sovetlar 6lkasinda dovlat qullugu haqqinda ganun yox idi. Kegan
asrin 90-c1 illarinin avvalinden dévlat qullugunun islahatlar dovrii
baslayir. Kegmis sovet respublikalarinda dovlat qullugu sahasinds
islahatlar baglamis ve bu dovrda miixtalif konsepsiyalar, layihalor
ireli stirilmis vo ganunlar gobul edilmigdir. Masslon, Belarus
Respublikasinin «Dvlot aparatinda qullugun asaslar» haqqinda
qanun (1993, 23 noyabr), Ukrayna Respublikasinda «Dévlat qul-
lugu haqqinda» qanun (1993, 16 dekabr), Rusiya Federasiyasinda
«RF dovlat qullugunun ssaslari» hagqinda ganun (1995, 5 iyul),
Qazaxistan Respublikasinda «Dovlst qullugu haqqinda» ganun
(1999, 6 avqust), Azorbaycan Respublikasinda «Dévlat qullugu
haqqinda» ganun (2000, 21 iyul), «Qirgizistan Respublikasinda
«Dovlat qullugu hagqinda» ganun» (2004, 11 avqust) gobul edil-
migdir. Bu ganunlar dévlet qullugunun hiiquqi tonzimlonmasinin
osaslarint togkil etmis, bu tozahiiro legitimlik vermis, sonraki
gebul olunmus normativ-hiiquqi aktlarin mahivyatini doyismis,

' Baxpax JL.H. Coserckas cryxba: nousitie, MpUHIHNB K BUAL. ¢.38-44 / B k.
CCCP u TAAP: rocynapcrBenHas cityw6a. M.: MHCTUTYT rocyaapcerea v npasa AH
CCCP, 1986, c.39.
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dovlat qullugunun inkisafina tosir gostarmisdir.

Uciincii, kecoan asrin 90-a1 illorindon baslayaraq dovlat
qullugu an genis yayilmis anlayis olmagla, siyasatgilorin, hliquq-
siinaslarin, sosioloqlarin, politologlarin va s. diqqatini calb etmis,
onlar bu barads onlarla monografiyalar, darsliklar vo moagqalaler
cap etdirmislor.

Hiiqugstinas alimlorin igtiraki ilo tagkil olunmus miixtalif
hokumot komissiyalarnn bozi xarici 6lkalerin tocriibasini nozera
almagqla, doévlot qulluguna dair miivafiq ali dovlst orqanlara ganun
layiholori taqdim etmis va bu layihalards dovlat qullugunun biitiin
aspektlori ila yanagi doviat qullugu anlayigina da miinasibat bildi-
rilmisdir. «RF hokumati yaninda qanunvericilik vo miiqayisali hii-
quq institutunun» omokdaglarinin hazirladigi «Dévlat qullugu
hagqinda» qanun layihasinds (1992-ci ilin avvali) dovlat qullugu-
na: dovlat orqanlarn, toskilatlari, idars vo miiessisslorinds vazifo
tutan, dovlat biidcasindon amak haqqi 6danilen saxslorin pegokar
foaliyyatin, «xalq va dovlst maraglarim ifads va miidafio edon,
ona qulluq gostaran, dévlet organlarinda vazifs tutan, amok haqqt
dovlest bilidcasindan miiayyanlogan sexslarin pesokar faaliyyati; RF
Ali Soveti sadrinin tasdiq etdiyi «Dovlst qullugu haqqinda» qanun
layihosinda (16 mart 1992) ise bu «xalqin, dovlatin maraqlarin:
ifade vo miidafio etmaya va ona qulluq géstarmays iqtidari olan
biidca hesabina maliyyologdirilon, dvlat orqanlarinda vazifs tutan
soxslarin hayata kegirdiyi va haqqi danilon pesokar foaliyyati»
kimi gosterilir'.

1991-ci ilds yaradilmig RF hokumati yaninda dévlat qullugu
ticlin kadrlarin hazirhig: izro Bas idaranin (Roskadrin) «RF dovlet
qullugunun ssaslari» haqqinda layihasinds dévlet qullugu «camiy-
ysat hoyatinda dovletin maqgsad vs funksiyalarinin hoyata keciril-
masi, ddvlet aparatinda vazifs borclarinin vo sslahiyyatlorinin
DRI icrast olub, davist va onun vatendaslan arasinda slageton-

dirici bolmey kimi baxildi. Roskadrin «Ddvlst qullugunun asaslari

1 Aramamgyk I.B. CymHocTb rocyAapcTBEHHOH cryx6u1. M3a. BrOpoe, A0M01-
HeHHoe. M.: PAT'C, 2008, c.53-63
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haqqinda ganun layihasi vo RF Ali sovetinin miivafiq komitosi to-
rofindon hazirlanmis «Do6vlst qullugu haqqinda» qanun layihasi
bir yerdo baxilaraq hazirlanmis, «Dévlst qullugu hagqinda RF qa-
nunvericiliyinin asaslari» qanun layihasinde dovlat qullugu, «RF
Konstitusiya va digar qanunvericilik aktlarma uygun olaraq
dovlatin moqsad va funksiyalarmin reallasmasinda dévlat qul-
luggularinin vozifa salahiyyatlorinin hoyata kegirilmasi»' kimi
gostorilir. Bu layihodo dovlet qullugu icra hakimiyyatlorinda,
niimayandslik vo ya mohkama hakimiyyati, prokurorluq, tohliika-
sizlik vo kosfiyyat, daxili isler orqanlarinda, silahli qiivvalards,
dovlst banklarinda va dovlet nazarst, hamginin diplomatik vo
gomriik organlarinda hoyata kegirilmasi nozards tutulurdu. Dévlat
inzibati vazifolerin tosnifati, dévlot qulluggusunun andi, dovlot
mavacibinin miioyyan edilmosi, dévlst qulluggularinin diizgiin ol-
mayan sarancami yerina yetirdiyine goroa masuliyyat, qulluq tizro
irali ¢akilma; istefa hiiququ, dovlst qullugu idarsetms organlari,
dovlat qullugu mosalalori {izra komissiyanin yaradilmast va b.
perspektivli yeniliklor nazards tutulurdu. Siyasi va inzibati dévlot
vazifolarinin tosnifat1 verilir, RF sadiglik ti¢tin dévlat qullugunun
and1 baxilirdi. Dovlat qullugunu kegms genis vo mozmunlu baxi-
lir. «Dovlat qullugu haqqinda RF qanunvericiliyinin asaslary» qa-
nun layihasinda dovlat qullugunun hiiquqi modellogmasini, xarici
Olkslorin dovlat qulluguna yaxin kiitlovi sosial-hiiquqi institu-
tunun ardicil vo aydin alamatlarini 6ziinds oks etdirirdi. «Ddvlat
quilugu haqqinda RF qanunvericiliyinin ssaslari» ganun layiho-
sinin baxildig1 arofodo Rusiya Federasiyasinda siyasi voziyystin
doyisilmasi bu sanadin gabul olunmamasi il naticalonmisdir.

Bu qanun layihslori miistaqilliyini elan etmis MDB &lkaloari-
nin, o cimladon Azarbaycan Respublikasinin dévlet quilugunun
formalagmasina bdyiik tesir gdstormisdir. Masoalon, «Dévlat qullu-
gu haqqinda» Azorbaycan Respublikasi ganununda dévlot qullugu
«AR Konstitusiyasina va digor qanunvericilik aktlarina uygun
olaraq dovlatin magsadlarinin va funksiyalarinin hayata kegi-

: Aravanuyk T'.B. Ykas. cou. ..., ¢.61.
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rilmasi sahasinda dovlat quiluqgularinin 6z vozifs salahiyyatlo-
rinin hoyata kecirilmasinda dévlot qulluggularimn faaliyyati»;
Ukrayna Respublikasinin miivafiq qanununda «ddvletin magsad
va funksiyalarinin praktiki hayata kegiron, dovlat vosaiti hesabina
amok haqq: alan, dovlst organlarinda vo onlartn aparatinda vazifs
tutan soxslorin pegokar faaliyyati» kimi gostarilir.

Azarbaycan Respublikasimn miivafiq qanununda dovlst qul-
ugu anlayiginda dovist organlannda faaliyyst gostoran goxsiarin
foaliyystinda pesakarliq elementi géstorilmir. Biitiin 6lkslorin qa-
nunvericiliyinds dovlot qullugu pesokarliq prinsiplari tizorinds qu-
rulur. Moalumdur ki, miisabiqa va miihasibs yolu ilo inzibati vazifa
tutan har bir dovlot qulluqgusu vozifs iyerarxiyas: lizro vozifolorin
tasnifati izra doarace va siniflerinin artirilmast yalmz pesokarliq
prinsipi ila apanlir. Pegokarligin asas olamatlorina: 1) bilik va tac-
riiba ilo formalasan saristalilik va vordis; 2) taskilatgiliq gabiliyyo-
ti; 3) zamanin tolobinoe uygun yiiksak tohsil; 4) dovlet intizamina
omoal etmak; 5) qorarlarin yerina yetirilmasinds operativlik vo s.
daxildir.

RF dovlat qullugunun asaslari hagqinda (1995); «RF dovlat
qullugu sistemi hagqinda » (2003), «RF dovlat miilki qulluq hag-
qinda» (2004) qanunlarda dovlat qullugu anlayisina svval géstari-
lonlardan tam forgli baxis tasbit olunmugdur. RF dévlat qultugu-
nun asaslari haqqinda qanunda dévist qullugu «dévlatin orqanlari-
‘nin salahiyyatlarinin icrasini tamin etmok iigiin pesokar faaliyyot
kimi baxilir. Birinci, qanunda ddvlost vozifslorini tutan soxslorin
dovlst hakimiyyat solahiyyatlorinin xarakterino va hacmina goro
«A», «B» va «V» kateqoriyalara boliniir. «A» kateqoriyali ali
dovlet vozifaleri (siyasi vazifalar) olmagla dévlet qullugunun tor-
kibino daxil edilmir. «B» va «V» kateqoriya vozifolor inzibati vo-
zifslors daxil edilir vo onlan tutan soxslorin foaliyyati pesokar
xarakter dasimagla «A» Kateqoriya vozifolori tutmus soxslorin
salahiyyatlarinin icrasin tomin edirlor; «RF dovlst qullugu sistemi
hagqinda» qanunda dovist qullugu «Dovlat hakimiyyat orqanlari-
nin va Konstitusiya ilo miioyyan olunmus vazifolari tutmus vozifo-
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li saxslorin solahiyyatlorinin icrasini tomin etmokla RF vatandas-
larinin pesokar qulluq faaliyyati kimi baxilir. Bu qanun da avvalki
ganunda oldugu kimi «gargivoy qanunu olub, birinci qanunun
ideyalarini tokrar edir, dovlat quilugu {i¢ qulluga - dévlat, horbi va
miilkiiys boliiniir'.

«RF dovlat miilkii qulluq haqqinda» gqanunda dévlst miilkii
qullugu — dévlat qullug névii olub, RF orqanlarinim, RF subyektlo-
rinin organlarinin, RF subyektlorindo dovlot vozifasi tutmus
soxslorin solahiyyatlarinin icrasinin tomin olunmasi tizro RF
dovlat miilkii qulluq vazifalorinds RF vatondaslarinin professional
qullug foaliyyoti kimi gostorilir. Bu anlayisdan dovlet miilkii
qullugu — federal va regional dévlot orqanlarinin salahiyyatlarinin
icrasinin tominati igiin miilkii qulluggular aparatinin pesokar
faaliyyati kimi imumilagdirmak olar.

Belalikla, dovlat qullugu hagqinda goéstarilon qanun layihoslo-
rinds va RF-nin dovlat qulluguna aid qanunlarinda dévlat qullugu
anlayigina iki istiqamat miisaiyat olunur. Birinci istigamat dovlat
qullugu: an asast dévlatin vazifa va funksiyalarinin hoyata kegiril-
moasi yonoaldilir; dévlat qulluggusu dovlat organlarinda vazifs tut-
magqla, vazifa sslahiyyatlorini yerina yetirir; Konstitusiya va ga-
nunvericilik uygun pesakar faaliyyat kimi gostoarilir; ikinci istiga-
moatdo dovlat qullugu basqa asaslar tizerinds qurulur: birinci, dig-
got dovlat qultuguna mahiyyatina, onun dovlotin magsad vo funk-
siyalarinin hoyata kegirilmasina, onun torama xarakteri dasiyan
federal dovlat quiluggularinin status masalalorine yonaldilir; ikin-
ci, sovet dévriinds mévecud olan dovlat qullugunun hiiquqi vaziy-
yati saxlanilir, amak xarakterina uygunluq nazara garpir, yani, av-
valki kimi har konkret d6vlat orqaninda adi muzdlu amak qiivvada
qalir; tGiciineli, dovlat quilugunun hayata kegirilmasinda asas olan
vazifalarin monas1 va toyinati gdstorilmir, onlarin adlart gostoril-
mokls mohdudlagir; dovist qulluguna dovlst aparatinda rohbar
bolmaya xidmat xlisusiyyati verilir.

1I'pa)lc,'lau B.JI. l'ocynapcrennas rpaxaanckas ciyx6a. Yuebuoe nocobue. M.:
IOPKHUWI'A, 2005, ¢.14
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Dovlst qullugu anlayisina bu saha ilo masggul olan alimlarin
do baxiglart miixtalifdir. Q.V.Atamanguk dovlst qulluguna déviat
organlarinda tasis edilmis dovlat vazifalarinin bilavasits icrasi ilo
dovlatin magsad va funksiyalarmin hayata kegirilmasinds vaton-
daglarin praktiki va pesokar faaliyyati kimi baxir'. Q.V.Atamancu-
kun baxislari ilo ¢ox alimlar, o ctimladon E.B.Oxotskiy, V.V.Ce-
repanov, B.P.Melnikov, V.S.Neciporenko va basqalar boliisiirlor.

Hiiqugsiinaslarin, sosiologlarin, politologlarin sksariyyati
dovlat qullugu anlayisini Rusiya Federasiyasinin dévlst qulluguna
dair ganunvericilikdo oldugu kimi gabul edirlar. Dévlat qullugu-
nun tadqiqi ilo moaggul olan hiiqugsiinas alimlor D.N.Baxrax,
A.A.Demin, S.Q.Kiselyov, A.V.Nazdracev, Y.N.Starilov vo b.
Sosiologlardan  V.D.Qrajdan, B.V.Litov, B.P.Neciperenko,
A.LTurcinov va b. 6z monografiya vs doarsliklarinds dévlat quliu-
guna dévlatin magsad va funksiyalarimin hayata kegirilmoasino isti-
gamatlonmis foaliyyat yox, hakimiyyst organlarnin va onlarin
vazifali gaxslarinin salahiyyatlarinin realizasi ligiin faaliyyst kimi
baxirlar. Q.Atamanguk qeyd edir ki, «RF dovlst quilugunun
asaslar» haqqinda qanun ¢ox miitoxassisi qane etdi. Onlar bu
qanunu tariflomays basladilar. Coxlu sayda kitablar, dorsliklor,
metodiki vasaitlor buraxdilar, lakin fikirlosmadilor ki, bundan
comiyyat vo dovlet qullugu na udur’,

«Dovlat qullugu haqqinda» AR Qanunda dévlst qullugu
anlayigina pesokarliq elementi slava edilmasi va ona «Dévlat icra
hakimiyyati orqanlarn aparatinda tosis edilmis inzibati vazifs
tutan, dovlatin magsad va funksiyalarini yerina yetiron, omayi
dovlat biidcasindon odonilon dovlst qulluggularinin  pesokar
foaliyyati kimi baxilmasi magsodo miivafigdir».

Dérdiincii, inkisaf etmis xarici 6lkalorin ganunvericiliyin-
da va hiiquqi adabiyyatda dévlat qullugu anlayisina torif veril-

! Artamanuyk .B. Cympuocts rocynapcreenHoii ciyxost. U3, BTopoe, Ao10.1HeH-
Hoe. M.: PAI'C, 2008, ¢.137

ZA'raM;mqu [".B. Cymuocth rocyaapcreesHoii ciyx6sl. U3n. sropoe, nonoanex-
noe. M.: PAI'C, 2008, c.68
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mamis va dovlst qullugu genis aspektda baxilir, yani dévlat or-
qanlarinda, togkilat, idara va miiassisslarindo ¢alisanlar bu tarkiba
daxil edilir. Lakin dovlat qullugu daxilinds differensiasiya aparnla-
raq — mamurlar, qulluqgular, yardime is¢ilar va fohlolar kateqori-
yasina boliiniir.

Inkisaf etmis demokratik &lkalords dévlat quilugu anlayisin:
xarakterizo edan asagidaki slamatlori gostormak olar:

a) qulluga oksor halda dovlot biidcasindon maliyyalason
ictimai-ashamiyyatli faaliyyat novii hesab edilir; bu hom dévlst or-
ganlarnnin funksiya gostarmasi kimi, hom ds dévlat miiossisalarin-
do, taskilatlarinda va idaralarin isi (muzd) ola bilor;

b) miiasir, demokratik, hiiquqi va sosial dévlatin miirokkabliyi
gostarir ki, onun strukturu ¢ox miixtalif funksiyalarin — sohiyyad-
an, tahsildan tutmug, miidafis va cinayatkarhgla miibarizoys qoador
yering yetirmali olur va onlarin faaliyystds vatandaslara vo onla-
rin qurumlarina xidmat gostormokda boyiik yer tutur.

v) cox Olkado dovist aparatini qurulusunun spesifikasini aks
etdiron iyerarxik xarakterlo forglonir: «asagida» muzdlu amok
soraitindo yerino yetirilon coxlu foaliyyat novlori; «ortada» va
«yuxariday dovlot vozifolarinin bdyiik hacmli pesokar foaliyyat ilo
masgul olan momurlugun avtoritar toboqasi mohkomlonir vo
faaliyyat gostorir.

q) biitiin dlkelorda dévlatin va comiyyatin qarsiligl slagasinin
moéhkamlanmasing, dévlot aparatinin tokmillogmasing, idaraetma
personalinin hazirhiginin va faaliyyatinin effektivliyini yaxsilasdir-
maq Ugciin fasilasiz inzibati islahatlar gedir; bu mogsadlarls istifa-
do olunan innovasiyalardan biri menecerizmdir, 6zol sahibkar-
ligin, bazar miinasibatlorinin prinsip va meyarlarinin tacriibasi va
texnologiyasim dovlot faaliyyatinda tatbigidir'.

Maraqli hal ondadir ki, ke¢mis Sovet Respublikalarindan
forgli olaraq dovlat qullugu ifadassi yerino Fransada, Almaniyada,
Tiirkiyade momurlug, ABS-da, ingiltorads miilki hiiqug, ictimai

: Aravanuyk I'.B. Cyuocts rocyaapersennoi cayxbot. U3a. Bropoe, jrononnen-
noe. M.: PATC, 2008, ¢.113-114
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qullug ifadasindan istifads olunur.

Umumiyystls, qullugun mahiyyatini kimo sadiglik vo sada-
gatlo qullug etmok, kimin maraqlarin1 qorumaq suallarina cavab
vermakla agmaq olar. Miitlaqiyyat dovriinde monarxa (imperato-
ra, ¢ara, krala, sultana) qulluq (saray qullugu) anlayis1 istifads edi-
lirdi. Qeyd etmak lazimdir ki, saray qullugu miitlaqiyyst erasinda
genislonarak dovlatin funksiyalarim onun adindan hayata kegiran,
daimi faaliyyat formasi kimi doviet qullugu meydana galmisdir.
Respublikanin idaracilik formasi genislondikca doévlat qullugu,
biitiin comiyyato qulluq — timumi qulluq kimi baxilmaga baslam-
Iir. XX asrin sonlarinda ¢ox 6lkalords timumi qullugun 6zsl bol-
mods menecments yaxinlagsan menecment modeli inkisafini tapir.
Umumi qullugun digar bir névii miilki qullugdur. Miilki qulluq ilk
daf> XVIII asrin sonlarinda Ingiltsranin Vest-hind koloniyasinda
miilki heyati horbi qullugdan ayirmaq iigiin istifade edilmisdir.
Xarici olkalords totbiq edilon imumi qullug anlayigimna hiiquq
doktrinasinda va qanunvericilikdo miixtalif sarhlar verilir. Bu an-
lay1s1n mazmun xiisusiyyatlorina, funksiyalarina va hacmins gora
tasnifat aparilir. Kontinental hiiquq sistemi 6lkslorinde timumi
qullug teskilati vo funksional aspektdo administrasiyanin biitiin
is¢ilorinin va ya ayri-ayn kateqoriyalarinin faaliyyatine aid edilir.
ingilis-Sakson 6lkalorinda timumi qullugun milli aspektds vahid
statusu yoxdur. Bu anlayis com halda istifado olunur. Qullugun
miixtalif novlorini gostarmakla institusional aspektlarine ssas
digqot yetirilir.

Bozi 6lkslardo timumi qulluq genis aspektds kiitlovi funksiya
yerino yetiran biitiin saxslori shato edir. Umumi qullugun aparici
bélmasi kimi miilki qulluq ayrilir. Miilki qulluq institutu dévlatin
orqanlarinda islayan miilki qulluqgularin faaliyysti tonzimlayir.

Xarici 6lkalorin qanunvericiliyinds timumi qulluga: a) dévlat
idarsetmo aparatinda qulluq; b) yerli 6ziiniiidarsetms organlarinda
qullug; v) dovlat idara vo miiassisalorinds qulluq daxildir.

Diinya tacriibasi gostarir ki, biitiin demokratik 6lkalarda dév-
Iat qullugu ayri-ayn idarslorin va ya yerli mosalalarin halli tigiin
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yox, {imumi dovlat, imumi xalq vazifalorinin yerina yetirilmasi
iigiin yaradilir. O camiyystin maraqlarina xidmat edir, konstitusiya
toloblarinin yerina yetirilmoasini tomin edir.

Belslikla, ganunvericilik aktlarinda, adebiyyatda va miixtalif
olkalorin dovlat qullugu praktikasinin tohlili gosterir ki, dovlot
qullugu anlayisina tam farqli baxiglar davam etmokdadir. Umu-
miyyatla, dovlat qullugunu saciyyslendiron slamotlor asagidaki-
lardir:

1) dovlat adindan biitiin lka miqyasinda hoyata kegirilir; 2)
dovlatin magsad va funksiyalarinin icrasini tomin etmoak {igiin
institusional tonzimlonan pesokar faaliyyatdir; 3) dovlst biidcasi
hesabina moavacib 6danilir; 4) dovlat qullugunun hiiquqi, togkilati
va basqa asaslar1 ganunvericiliklo tonzimlanir; 5) dévlot hakimiy-
yati solahiyyat hiiquglarinda hayata kegirilon faaliyystdir; 6) dév-
lat hakimiyysti orqam aparati strukturu ilo amok kollektivi va
vatandaslar arasinda slagalandirici bélma kimi ¢ixis edir; 7) xalq
va dovlat maraglarint ifado vo miidafis edon faaliyyatdir; 8) inzi-
bati vazifs tutan, vazifa borclarini yerina yetiran dévlst qulluggu-
larimin faaliyyatidir; 9) dovlstgilikds dovlet qullugunun yerini
miloyyan edan xiisusi qurulmus sosial, hiiquqi, toskilati institut-
dur; 10) dovlet qullugu miirokkab, coxsoviyyali normativ-hiiquqi
tonzimlamays malik olub beynslxalq, konstitusional, miilki, inzi-
bati, amak, maliyya, cinayat vo basqga hiiquq sahalorinin miivafiq
normalarina ssaslanir.

Déovlat, camiyyat, vatondas ligiin qulluq magsadlari miisyyan
etmokdas, togkilda va tanzimlomoakdo doévlstin funksiya gostarma-
sini tomin etmak iqtidarinda olan institutdur. Dévlot qullugu dév-
Iat institutu kimi, ona banzari olmayan va xiisusi funksional istiqa-
mot veran, onu yaradan va togkil edon elementlor va garsiligli ola-
galor sistemindan ibarstdir. Dévlat qullugu sosial institut qisminda
dévlat qullugunun tadqiqi ils axirinct illordo sosiologlar —
V.Qrajdan, B.Litov va b. masgul olur. V.Qrajdan sosial institutu
«hoyat faaliyystinin miiayyan sahasinds insanlarin qarsihiqlh tosiri-
ni tanzimlayan hiiquqi, monavi, toskilati va b. qayda vo normalar
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sistemi kimi baxir»'. Dévlat qullugu sosial institutlardan biri olub
tarixon yaranmig dovlat qullugunda olan insanlarin birgs faaliyya-
tinin davamli togkilat formasidir.

Dévlat qullugu hiiquqi institut kimi dévlat qullugunun yaran-
masi, taskili va funksiya gostormasi, dovlat qulluggularinin davra-
nigini, konstitusiyanin va 6z hiiquq statusunu realizasinds yaranan
miinasibatlorini tanzimlayan hiiquqi normalarm macmusudur’.

Dovlat qullugu onun praktiki tagkili va funksiya gostarmasin-
do ideya vo miiddsalari miloyyan edan prinsiplara asaslamr.
Prinsiplorin manas1 dovlot qullugunun mahiyyati, asas mazmunu,
xarakterik xtisusiyyatlorini, dovlat hakimiyyati, d6vist idarsetmoa
sistemin va comiyyatin hoyatinda yeri va rolunu gostorir. Dévlat
qullugunun prinsiplerinin asas monasi ondadir ki, onlar dovlat
qullugunun hiiquqi vas taskilati mezmununu, toskilini vo funksiya
gostormoasini miivyyan edir, dovlat idarsetms mexanizminda
miihiim slagaiari tamin edir.

Hor bir konkret prinsip yalmz dévlet qulluguna xas olan
hansisa bir alage — miinasibati, dovist qulluggularinin faaliyyati-
nin taskilindo qanunauygunlugu oks etdirir. Prinsiplar qarsihgli
olagali va qarsihiglt asili olub, sistem kimi dovlat qullugunu taskil
edir va funksiya gostormosini tamin edir. Dovlat qullugu prinsip-
lorinin hor birinin ayrica dévlat organin1 va qulluqgunun biitiin
obyektiv slaqgalorini yox, yalmz bazi alagalorini ohats edir. Onlar-
dan birina amal etmok, basqasinin realizasins kémok edir va aksi-
na prinsiplardan birinin yerina yetirmomosi basqa prinsiplorda
Oziinli gostarir. Bu prinsiplor dovlot shomiyyatli olmagqla, biitiin
hakimiyyat orqanlari torafindon hayata kegirilmoasi mocburi xarak-
ter dasiyir. Bu prinsiplor olmadan siyasi hakimiyyati hoyata
kegiron dovlat qullugunun tagkili vo funksiya gostarmasi miimkiin

'r paxiaas B.J. [ocynapcrBennas rpaxaaHckas cinyx6a. Yuchuoe nocobue. M.:
IOPKHMI'A, 2005, ¢.53.

? Rzayev O.H. Dovlet qullugu institutu: mahiyysti, strukturu va yaranmasi /
AMEA, Falsafs, Siyasi-Hiiquqi Todqiqatlar Institutu, Elmi asorlar. Baki, 2007,
No2-3, 5.240.
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deyildir.

Dévlat qullugu prinsiplari dovlat qullugu elementlari tahlilin-
do onlarin hiiquqi tasbit olunmasindan, kadrlarin se¢imi, hazirlig
va qiymatlondirilmasindan miivafiq asililigla vazifalarin tarkibini
miioyyan etmaya, sosial effektivlik meyarlarina gora dovlat foaliy-
yatinin yoxlamilmasina, hamginin dévlot aparatinin ve vazifoli
saxslorin, vazifalor arasinda qarsiliqli asililigi, hiiququ tonzimlo-
monin aktualligin miisyyan edon obyektiv sortlari va subyektiv
faktlar1 nozoro almaga imkan verir'. Dévlot quilugu prinsiplori
dévlot qulluggusunun faaliyyot va davramisinin  xarakterini
miiayyan edir, dévlst qullugunu hiiquqi vo tagkilati torafini tomin
edir.

Elmi adabiyyatda dévist qullugunun tabistini, onun togkili,
inkisafi va funksiya gdstormasini obyektiv aks etdiran prinsiplori
komplektlik, sistemlilik, funksionalliq va hiiquqi tipiklik qrupla-
rnnda birlagdirir. Komplektlik — dovlat qullugunun vaziyyatini,
dovlat funksiyalarimn tomin olunmasina va miivafiq kadrlarinin
formalagsmasinda onun rolunu va miivafiq kadrlarinin formalagsma-
sinda imkanlarina real tosir edon struktur olmagla, hiiquqi manovi
vo yas faktorlarimi shats edir; sistemlilik — dovlst qullugunun
biitiin elementlorinin nizamlanmasi, uzlagmas: va ardicilligla tosi-
rini, onu icra edan hor bir insamin va dovlst orqanlarma tatbiq
olunan dévlat qullugu sisteminin qurulmasimi sortlondirir;
funksiyahhq bir torafdon dévlat garsisinda duran moagsadlarinin
bilavasita hallini tomin edan dovlat aparatinin togkilini sortlondirir;
digar torafdan keyfiyyotli dovlot faaliyyati tocriibasinin kadrlari-
nin intellektual va manavi inkisafina foal komok etmosinda istifa-
da olunur; hiiquqi tipiklik — vazifslorin hiiquqi tasvirinin (doqiq
hiiquq va vazifslorin miiayyan edilmasi), onlarin praktiki icrasina

sorbastlik verilmosini gostarir’. Bozi miiolliflor dévlat qullugu

' baxpax JI.H. Pocysapersennas cayx6a Poccuu. Yuebnoe nocobue. M.: TK
Bei6u, INpocnexr, 2007, c.76

2 Aramanuayk [".B. Cympocrs rocynapcrscHhol cnyx6ul. M3, Bropoe, aononuen-
noe. M.: PAI'C, 2008, ¢.76-77
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prinsiplarini dérd qrupda — qanungulug, demokratizm, pro-
fessionalizm va sosial hiiquqi miidafia qrupunda birlosdirir'.

Qanunculuq prinsipina: a) konstitusiyanin basqa hiiquqi akt-
lardan istiinliiyii; b) insan va vatondasin hiiquq va azadliglarinin
prioritetliyi; v) yuxari orqanin va voazifali goxslarin qanunu gorar-
larimin mocburiliyi daxildir. Demokratizm prinsipinin mithiim to-
zahiirlarino a) qulluqgularin faaliyystinin vatandaslarin, comiyyas-
tin, dvlatin maraglarina tam va daimi uygunlugu; b) dévlat qullu-
guna vatondaglarin barabor sortlorlo girmak hiiququ; v) dovlat
quilugunun hayata kegirmasinde askarliq; g) ddvlot hakimiyysti-
nin ganunverici, icra vo mahkoma hakimiyyatlarina bolgiisii daxil-
dir.

Professionalizm prinsipino sorti olaraq asagidakilar daxildir:
a) lIscilorin soristoliliyi; b) funksiyalarin, amoliyyatlarin siste-
matik, miintazom yerins yetirmasi, qullug miinasibatlorinin sabit-
liyi; v) 6z omoyino géra miintszom mavacib almasi; q) dovlat
qullugunun siyasi neytralligi; d) dovlst qulluqeusunun loyalligs; e)
vozifo borclarinin yerina yetirilmomasino va ya lazimi qaydada
yerina yetirilmomasing, qorarlarin keyfiyyatsiz hazirlanmast va
gabul edilmasino masuliyyat.

Sesial va hiiquqi miidafissi prinsipina: a) onlarin omayinin
niifuzunun artirilmasi; b) ixtisasm, stajin artirilmasina uygun
amak haqqunin artirtimasi; v) normal amak soraitinin yaradilmasi;
g) yiiksok toqaiido tominat veran dovlat sigortasi; d) qullug pers-
pektivinin tomin edilmasi daxildir.

Bagqa miislliflor dévlat qullugunun prinsiplerinin tosnifatini
elmi magsadia limumi (konstitusion), taskilati (xiisusi), terminolo-
ji (professional)® vo ya konstitusion, teskilati ve yardimer® novlara

! Baxpax JI.H. Tocyiapcreentas cryx6a: OCHOBHBIC HOHSITHS, €¢ COCTABISIOMIME,
coaepxanue u npuHunnsl // I'ocypaperso v npaso, 1996, Nel12, ¢.10-18.

2 Yepenanos B.B. OcHOBBI rocyziapcTBeHHOM iy Obl ¥ KagpOBOH MOAUTUKH. M.:
IOHHUTH-IJAHA, 3akoH u npaso, 2008, ¢.89

r ‘paxiad B.JI. [‘ocynapcTBendas rpaxianckas cayx6a. Yucbuoe nocobue. M.:
IOPKHUI'A, 2005, ¢.99
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aywrlar. Dovlst qullugunun prinsiplerinin ssasini konstitusion
prinsiplar togkil edir.

Toskilati (xlisusi) prinsiplar dovlet aparatinin ve onun
bdlmalarinin yaradilmasi va funksiya gdstormo mexanizmini aks
etdiran prinsiplar; professional (texnoloji) prinsiplar déviet qullu-
gunun, qulluq faaliyystinin va memurlarin davranisi mexanizmi
va proseduraya aid prinsiplar; yardimgi prinsiplerin ¢ox hissasi
miixtalif normativ sanadlards gostorilir.

Azarbaycan Respublikasi doviet qullugunun prinsiplari dovlat
qullugu haqqinda ganunvericilikds, konstitusiyada, ganunlarda,
AR Prezidentinin formanlarinda ve Nazirlor Kabinetinin gorar-
larinda 6z oksini tapir.

«Ddvlat qullugu haqqinda» AR gqanununda gostorilon prinsip-
lori dord grupa: 1) ganunguluq; 2) demokratiklasma; 3) nazarat
vo masuliyyat; 4) sesial hiiqugi miidafisya bélmok elar.
Qanunda gostarilon on bir prinsipden dordii qanunguluga, dordii
demokratizmo, ikisi nazarat vo mosuliyyats, biri sosial-hiiquqi
miidafiays aiddir.

Qanunguluq prinsiplerina: icra ve moehkemo hakimiyyati
organlarinin salahiyyst hiidudlarinin miisyyan edilmasi; yuxar
dovlat organlarinin va vazifali soxslorin 6z salahiyyatlari hiidudla-
rinda gobul ctdiklori gorarlarin agagi dovlst organlart va vazifali
soxslori torafindon yerins yetirilmasinin mocburiliyi; biitiin vaton-
daslarin vo vazifali saxslerin dovlet qulluggularinin qanuni tolob-
larini icra etmays va qanuni harakotlarini miidafis etmays borclu
olmasi daxildir. Qanunguluq prinsipi dévlst qulluqgulan vozifo
borclarint icra ederkan va onlarin hiiquglarinin taminatinda konsti-
tusiyanin aliliyi, qanunlarin normativ hiiquqi aktlardan, vezifo
tolimatlarinda tistlin olmasini gortlondirir. Bu prinsips gors dovlot
qulluggusu konstitusiya va qanunlarnn taloblorine sozsiiz amal
etmolidir.

Demokratizm prinsiplerine: dovlet qulluguna girmoyin sof-
faflig1; votondaslarin 6z qabiliyyotino, xidmati nailiyystlorine vo
peso hazirlifina uygun olaraq dovlat qullugunun har hansi vozifo-
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sini tutmaqda hiiquq berabarliyi; irgindon, milliyyatinden, dinin-
don, cinsindan, sosial monsayindan, ailo, smlak vo qulluq vaziyye-
tindon, yasayis yerindon, dino miinasibatindon, agidssindan, ic-
timai birlikloro monsubiyyatindan, habela qulluggularin isgiizarliq
keyfiyyatlarina daxil olmayan basqa sobablordon asili olmayaraq
dovlet qulluggularinin hiiquq barabarliyi; vatandaglarin dovlet qul-
luguna miisabiqo asasinda girmasi daxil edilir. Burada insan va
vatondas hiiquq vo azadlhiqlart 6n plana kegir. Dévlat qulluggular
oz foaliyyatinda bu miiddesalar rohbar tutur. Vatondaslarin qanunu
taloblerini tomin etmakla hiiquq ve azadhglarinin qanunvericilikde
milayyan edildiyi kimi, tam hocminds yerina yetirmaya va onlann
dovlat idaractmoesindo foal istiraki {iclin sorait yaratmaga
borcludur.

Nazarat vo masuliyyat prinsiplarina: — dovlat orqanlarinda
va dovlat qulluqgularina nazarot vo onlarin hesabat vermasi; qul-
luq borcunun yerina yetirilmasi liglin dovlet qulluggusuna cavab-
dehlik dagimasi, eloca do ddvlst qulluggusunun harokatino goro
dovlat organlarinin cavabdehlik dagimas: daxildir.

Sesial va hiiquqi miidafis prinsipina: dovlst qulluggularinin
sosial vo hiiquqi mudafissi, onlarin 6zlari va ailslari {igiin loyaqatli
yasayis soviyyasinin tomin edilmasi aiddir.

Inkisaf etmis dévlatlorin dévlat qullugu prinsiplorindon peso-
karliq prinsipi prioritet yer tutur. Dévlat qulluggularimin pesokarli-
g1 va soristaliliyi dovlat qullugunun tagkili vo funksiya gdstormasi
tiglin xususi shamiyyast dasiyir. Dovlet qullugunun effektivliyi
dovlat siyasatinin hoyata kegirilmasini tamin edan inzibati haki-
miyyatin dasiyicist olan dovlat qulluggularinin pesokarlif ilo 61-
¢liltir. Miiasir dovlat qullugu vatandaglarin pegokar quliuq faaliy-
yati pesokar smoayin miixtslif ngviidiir. Inzibati vezifslorinin talob-
larino qulluggulann biliyinin, bacariginin vo soristasina uygun
olmasmin vacibliyi pesakarligin ohomiyyotini daha da artinr.
Pesokarliq prinsipi dovlat qullugunun kadr korpusunun pesokarli-
ginin inkisafimin taskilati sortlarini: — miisabiqa yolu ila goabul,
attestasiya, ixtisas imtahanlarimin komeyi ilo pesokar tohsil
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soviyyasi artinlmast va qulluq tizra irsli kagilmoe vo s. ilo realizo
olunur. Dovlat qullugunun prinsiplerinin hiiquqi tominati doviat
organlarinin funksiya gostarmasinin, qulluggularin foaliyyatinin,
doviat-qulluq miinasibatlorinin tanzimlonmasinin davamliligini,
dovlat quliugu ile alagadar qanunvericilik ananslerinin méhkam-
landirilmosini sartlondirir.

«Dovleat qulluggularina etik davranig qaydalar1 hagqinda» AR
Qanunu (31 may 2007-ci il gsbulu ile) dovlat qullugu prinsiplori
daha da zanginlagdirilmis, méhkomlandirilmis, onlarin hayata ke-
¢irilmasi mexanizminin tasirliliyini artirmigdir. Qanunda davranig
qaydalarina: vicdanli davranus, pesokarliq vo fordi masuliyystin
artirllmasi, loyalliq, ictimai etimad, insanlann hiiquq, azadhq va
ganuni maraglarina saraf va layaqatine va isglizar niifuzuna hor-
mat, madoni davranis, amr, sarancam va ya tapsirtqlarin yerina ye-
tirilmasi, qarazsizlik, maddi va geyri-maddi nematlarin, imtiyazla-
rin vo ya giizastlorin qanunsuz yolla slda edilmasina yol verilma-
masi, korrupsiyanin qarsisinin alinmasi, hadiyys alma ils slagadar
mohdudiyyastlor, maraqlarin togqusmasinin garsisinin alinmasi,
omlakdan va moalumatlardan diizgiin istifads va s. masalalar daxil-
dir.

Dévlat qulluggularinin qullug-etik davranigi prinsiplarinin po-
zulmasina gora intizam masuliyyati, agor hiiquq pozuntusunda
cinayat torkibi olamotlori agkar edildikds bu barodo miivafiq or-
qanlara malumat verilmosi nazards tutulur.

Fikrimizca, dovlat qullugu anlayisi «dovlot hakimiyyati or-
qanlarinda qanunvericiliklo tasis edilmis inzibati vozifani tutan,
dovlatin mogsad va funksiyalarini hoyata kegiran, amayi dovlet
biidcasindon ddanilon vatondaglarin pesokar foaliyyatidir.

Dovlat qullugu anlayisinda kegmis sovet respublikalarinda iki
yanasma formalagib. Birinci yanagsmada asas digqgat: dovlat qullu-
gu, dovlst organlarinda tasis edilmis dovlat vezifasinin icrasi yolu
ilo dovlotin magsad va funksiyalarinin yerins yetirilmasina yonol-
dilir. Ikinci — dévlat qullugunun toyinati dévlat orqaniarinn, vazi-
foli soxslarin salahiyyatlarinin icrasini tomin etmak oldugu vurgu-
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lamir. Bu yanasmaya goro dovlet qullugu dovilstin magsad vo
funksiyalarindan ayri tozahtir kimi nazards tutulur va dovlat or-
ganlan gargivosindo dovlot orqani rohbarinin iradasini ve marag-
larin1 tomin edir.

Birinci yanagma oksar MDB respublikalarinda, o ctimladon
«Azarbaycan dovlat qullugu» hagqinda Qanunda tasbit edilmisdir.
Bu baxigin miislliflorindan biri Q.V.Atamangukdiir. Ikinci yanas-
ma Rusiya Federasiyasinin «Dovlat qullugunun haqqinda ganun-
vericiliknda 6z oksini tapmisdir. Bu yanagmani aksar rus alimlari
gobul edirlar.

Beloalikls, dovist qullugu institutu miirakksb fenomen oldu-
gundan miisyyan aspektlords todqiq edilmoali, daim modernlagdi-
rilmali, islahatlar aparilmali va ardicilligla Syranilib tokmillosdiril-
molidir.

2.3. Divlat qullugunda rasional biirokratiya slamatlori

Biirokratiya (fr. burecou — biiro doftorxana + krotos hakimiy-
yat, harfi monasi deftorxana hakimliyi) feodal mitlaqiyysti vo
kapitalist dovlatlorindo ali mamur tabaqasini ifado edir. Viadimir
Dalin izahi liigatinds biiro s6ziinii: yazi islori G¢ilin siyirtmoli skaf;
harakat edan iist taxtas: vo yesiklori olan ayaglar tizerinda skaf;
biirokratiya iss mamurlugun hakimlik etdiyi idars; riitbs asililig;
¢ox yazi islori olmadan qulluggu soxsin ali soxsden asililigy;
coxrahbarlik va ¢ox yazisma.

Dé6vlat qullugunun sinonimi kimi inkisaf etmis kapitalist
Olkalordo biirokratiya vo ya biirokratik qulluq anlayist istifade
olunur. V.Leninin dévlat hakimiyyatinin ilk gilinlorinden yazirdi:
«Dovlot masimi kapitalist dovlstlarinin sksariyyastinds (hazirda,
1917-ci ildo demok olar ki, hamisinda) biirokratik masindit»’. |
Pyotrun imperatorlugu d6vriinds adatlars — tabii proseslors asasla-
nan orta asrlar idaraetms sistemi yeni yaranmis biirokratik maginla
ovoz olunur. Biirokratiya — d6vlot strukturunun zoruri elementi

' Jlenun B.M. Hoar.cobp.cou. 1.33., ¢.138
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olur. Rusiya sgoraitinds he¢ kimin tarafinden mahdudlagdirilmayan
monarxin iradasi hiiququn yegans manbayi idi. Mamur 6z raisin-
dan basqa heg kas garsisinda hesabat vermirdi. Biirokratik masin
yaratmagq Oziinsmaxsus blirokratik ingilab idi. Bunun tatbigi noti-
casinda daimi islayan biirokratik mitharrik igo diigtir. Hakimiyyat-
da kimin — agilli va agilsiz, isglizar vo ya faaliyyatsiz olub-olma-
masindan asili olmayaraq biirokratiyanin mévqeyi moéhkamlonir.
Biirokratik prinsipler biirokratik kastaun birlosmasina sabab ol-
musgdur.'

Biirokratiya — tarixi tozahiirdiir. Onun tosokkiilii dovlatin va
comiyyatin siyasi tagkilatimn yaranmasi ila alaqadardir. Tesadiifi
deyil ki, biirokratiya sosial, siyasi va hiiquq elmlori tizro klassik
asarlarda tahlil obyektine ¢evrilmisdir.

Hegel «Hiiquq falsafasi» asarinds limumi maraqlarin iyerarxik
qurulmus blirokratik strukturlara uygun dovlat momurlan terafin-
don realiza olundugunu gostorir. Biirokratiya hakimiyyat organla-
nnda vazifolordon ve miivafiq prosedurlardan kenar méveud ol-
mur. Hegel dovlat biirokratiyasini, onun mahiyystini, strukturunu,
funksiyalarim hortorafli tohlil edir, d6vlot idrakinin comlagdiyi
comiyyatin osas hakimlik edon torkib hissasi kimi baxir. O, ma-
murlugun {imumi maraqglar hiidudundan ¢ixmasina taminat veran
tic faktora ayinir: a) hakimiyyat sisteminin iyerarxikliyi; b) ayrn-
ayn sosial qruplarin maraglarin1 hoyata kegiran vo miidafis edon
miistaqil korporativ va yerli qurumlarin miistaqilliyi; v) buirokratik
tohrifo banigmazliq, adalst vo fodakarliq ruhunda qulluggularin
xiisusi peso hazirhig1.”

Hiiquqi adabiyyatda biirokratiyanin imperiya (Asiya modeli),
rasional biirokratiya (Veber-Vilson konsepsiyasi), Marks
tiplori oldugu gostorilir’.

Imperiya tipi Asiya imperiyasimin klassik formas1 Cin

! Anrncuvos L.B. TMetp [: poxicnue uMiepun. Boupoc ucropuu, 1989, Ne7, c.11.

*Terean I dunocodpus nmpasa. M., 1990, ¢.336.

* O6onoucknii A.B. Bropoxparus st XX1 Bexa? Monenn rocynapcrBeHnoii ciryxObl.
M., «Jlenan, 2002, c.41
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blirokratiyasinda totbig olundugundan «Cin», «Asiya» vo ya
«Sarg» modeli adlandirilir. Bu modela goras biirokratiyanin vozifo-
si imperator maraqlarina qulluq etmakls, onun hakimiyyatinin sa-
moraliliyini tominat etmokdir. Cin biirokratiyasinin for-malagma-
sinda Konfusi taliminin boytlik tasiri olmusdur. Konfusinin (b.c.s.
551-479) talimi godim Cin comiyyatinin inkisafimin miirokkab vo
doyisiklik dovriinde meydana gelmisdir. Konfusilik vo Leqislor
biirokratik dovlet idaraetmasi sisteminin yaradilmasinin ideologla-
r1 idilsr. Onlar iki miuixtolif inkisaf snanasini tomsil etmakls birinci
miilayim miihafizokar oldugu halda, digeri radikal, despotik idi.
Konfisigilikdo patriarxal-qobilo comiyyoatinin etik vo moadoani
anonalarini, an asas sosial nazaratin axlagi-ctik metodlarina isti-
nad edilir. Leqislar isa Konfisigilik moktabins alternativ olmagla
Cinin birlogsmasi va moarkazlosmasinds ganunvericilik, idarsetma
yolu va metodlar ilo kigik dovlatlorin arasinda miibarizeni logv
etmok va daxili qurulusu mohkamlatmak tarafdar idilor. Leqislor
«kiit vo avam xalq — boyiik glicdiiry, «Zaif xalq — glicli dovlot»
prinsiplarina ssaslanan morkozlasdirilmis dovlat yaratmaq vo giic-
landirmak istoyirdilor. Onlar inzibati talim ve qanunlar sisteminin
kdmayi ilo dovlstin coza vermak funksiyasini totbiq etmoyi irsli
siirtirdiilor’.

Konfusi talimindo aks olunan normativ etika (mashur «Cin
morasimi» kultu; qoadim ocdadlara porastis etmak; boyiikloro hor-
mat, ailo tellorini mohkomlatmok), gadim miidriklera parastis,
abadi abidoalora, kanonlara hdrmet, biirokratik administrasiya sis-
teminda tocassiim olunan sosial adalat ideyas; ali dovlot vazifalari
tutmagq hiiququ veran yaxsi diisiiniilmiis miisabige imtahanlan ilo
mdhkamlanmis meritokratik prinsipi, sosial etik vo menovi doyor-
lora hérmot vo b. ideyalar Cinds iki min ilden artiq miiddotdir ki,
ictimai giiurun miioyysn edilmasinda folsafi vo etik asas olmus-
dur®.

Cin biirokratik modelinds totbiq olunan vazifo tutmaq Ugiin

' Kutait nociie «kyIbTypHoit pesomotdky, M, Meicas, 1979, ¢.167.
? Bacuzbes JL.C. Kondyiuit. Bonpoc ucropum, 1989. No8, c.89.
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namizodlorin qabiliyyatinin yoxlanmasina imkan veran imtahan
sistemi tarixi soraitin doyismasindon asili olmayaraq sistemin
sabitliyini, méhkamliyini tomin edirdi. Bunun naticesidir ki, uzun
miiddatds XX asro qadar Cindo hakimiyyat vo idarsetms sistemi
dayisilmaz olaraq qalmigdir. Bu sabitliyin asas sirlorindan biri da
momurluq sisteminin funksiya gostormasinde mamurun miistoqil
disinmak imkaninin olmamas: idi. Bu isa biirokratiyanin avto-
matlagmasi prinsipine daqiq amal olunmasina xidmet edirdi. Bura-
da mamurlarin biirokratik hakimiyyat strukturuna, biirokratik elita
maraqlarina yox, yalniz imperator maraqlarina xidmat edirdiler.
Bu biirokratik mexanizm asagidakilarla xarakterizo olunur-
du:

1) mamurlarla bir-birini avaz ctimasine imkanlar1 veron mah-
dud ixtisaslagsmanin olmamasi; 2) eyni mogsod dasiyan vazifays
haddon artiq namizadlarin olmast; 3) quliuq karyerasinin perspek-
tivinin mohdudlugu, mamurlarin ¢ox halda bir vozifads uzun miid-
dot, bozi halda biittin qulluq miiddatinds galmasi; 4) biitiin mo-
murlarin imperatordan soxsi asililigi; 5) bag vers bilocak koalisi-
yanin qgarsisint almagq ti¢lin mamurlar arasinda geyri-formal alaqa-
lara imkan verilmemasi. Cin biirokratiyasinin axlaq kodeksinds bu
ciir tadbirlora: soxsi dostlug, bir ailo klanina moaxsus adamlarin bir
ayalatdo islomasina, isladiyi yerds yerli qadinlaria ails qurmaga
qadaga qoyulmast daxil idi; 6) memurun maliyys astlilig1 impera-
tor mavacibindan yox, ohalidon yigilan vergi hesabindan 6donil-
mosi. Bu iso mamuru qanunlart pozmasina gbro hamisa qorxu
altinda olan soxso ¢evrilmoasini sortlondirirdi; 7) momurlarin isdon
azad olunmamasina, vozifosinin agagi salinmamasina vo yerdo-
yismomasina tominatimin olmamasi. Biitiin ganunlar elo formalag-
dinilir ki, mamur sadacs onu pozmaga macbur idi, odur ki, homiga
ifsa olunmaq, ya coezalanmaq qorxusu altinda olurdu. Bu hal isa
onu ali hakimiyyastdan asil1 vo miidafiasiz edirdi (Cin momurlugu-
nu «Veber» biirokratiyasindan forqlondiron osaslardan biridir); 8)
hakimiyyast {i¢lin potensial tahliikali olan ali va orta biirokratiyanin
foaliyystinoe saxolonmis moxfi polis (senzorlar) vasitasilo xiisusi
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nozarotin olmasi, imperatorun, biirokratiyanin asagi esalonu ils
birbasa tomasda olmasi tocriibasi; biitiin vozifaloro toyinat siste-
minda imperatorun 6ziiniin istiraki'.

Umumilikda Cin biirokratik sistemi asagidaki kimi xarak-
teriza olunur: 1) aparat sistematik yenilosdirilir; 2) biitlin mo-
murlar {i¢lin bsrabar imkanlar verilir; 3) hakim sinfin 6ziiniin
daxilinda daqiq doracalors bélmokls aparilir; 4) momurlarin tofok-
kiirtintin unifikasiyast; 5) senzor nazarati; 6) momurun ciddi soxsi
moasuliyyati. Goriindiiyii kimi bu sistem hamisa qapali saxlamlir.
Bu bir daha onu gostarir ki, biirokratiyanin nazarstdon konarda
galarsa no gador tahliikali ola bilor. Qeyd etmok lazimdir ki, Cin
biirokratik modeli bazi diinya &lkalarins transformasiya olunmus,
Cinda m&veud anlayislar sinonim kimi bagqa adlarla miixtalif 61-
kalora yayilmisgdir. Masoalon, xanliq ¢arligla, sultanlhiqla vo dovlat-
19; silahdas nazirls; vazir konsula, strateq bas nazirls, nazaratgi vo
miusayiot¢i qullugeu vo ya momurla avaz edilmisdir.

Rusiyaya «imperiya» modeli Qizil Orda vasitasilo golmisdir.
I Pyotrun islahatlar ilo ona Avropa miitlagiyystindon gotiiriilmiis
elementlar, yoni «yarimimperiya» varianti alava edilib. XIX osrin
ikinci yansinda II Aleksandrin islahatlart dovriinds rasional bii-
rokratiya elementlori inkisaf etmaya baslayir. 1917-ci ildon sonra
biirokrativa, Stalin torafindon basqa adla, basqa qiyafads «partiya
nomenklaturasp kimi inkisaf etdirilir.

M.Veberin rasional biirokratiya meodeli. Dovlat qullug-
gularina — mamurlara pul 6donisinin kdmayi ils dovlat hakimiyye-
tinin hayata kegirmak tisulu kimi biirokratiya ideyasint XVIII os-
rin ortalarinda ilk olaraq Fransa iqtisadg¢isi Vinseita Quriye irali
stirmiigdiir. O vaxtdan baslayaraq V.Quriyenin bu baxiglar1 Alma-
niyada boyiik maraqla qargilanmis va biirokratiyaya pozitiv as-
pektda baxilmaga baslanilmigdir. Kapitalizmin inkisaf dovriindo
garb sosiologiyasinda biirokratiyaya pozitiv aspektds baxis alman

' OGononckuii A.B. Bropokpartua jris XXI Bexa? Mogenv 1ocyapcrBeHion
ciyx6bl. M., « [leaa», 2002, c.28-29.
? Bacu:bes JI.C. Korguuuu. Bonpoc ncropuu, 1989, Ne8, c.89.
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iqtisade¢ist va sosioloqu M.Veberin, alman-italyan monsali so-
siolog K.Mixelsin adi1 ilo baghdir. Bu aspekido Veberin rasional
biirokratiya konsepsiyasi klassikliyi ils segilir. Veberin fikrinco
biirokratiyanin yaranmasi insan sivilizasiyasinin inkigafinda, hom-
¢inin feodalizmdon kapitalizms keg¢iddo miihiim marhaladir.

Orta asrlarda feodal porakandoliyi, patriarxal administrasiyasi
dovriinda siravi insanlarin galdirdigi masalalorin riigvatsiz va ola-
gasiz adalstli hallinin mimkiinsiizliiy i, isloro baxilmasina miiddat
goyulmamasi, geyri-miiayyanlik va 6zbasinalig, obyektiv sortlarla
yox, insanin camiyyatda statusu, var-dovlasti, g¢evikliyi, lazimi
adamlarin ragbatini gazanmagqla longitmo olmadan hotta belo ga-
nunsuz iglori agirmaq asas prinsiplar kimi formalagmisdi.

Maks Veber Q.Hegelin tadqigatlarina ssaslanaraq biirokratiya-
nin milasir nozariyyasinin niifuzlu sahoslorindon birinin — rasional
biirokratiyanin asasint qoymus va biirokratiyanin comiyyatds so-
sial-siyasi rolunu gostormisdir. O hesab edirdi ki, rasional qurul-
mus dovlat bilirokratik masini sonaye comiyyatinin miivaffoqiyyet-
li vo dinamik inkisafinin osas sortidir. O inanird: ki, yaxsi bii-
rokrtiya — asl demokratiyanin asasi, siyasi liderlorin va dévlat xa-
dimlorinin miivaffaqiyyatinin rahnidir.

Kapitalizm dovriinds cari islorin baxilmasinda ganunguluga va
qaydalara uygun aparilan, sui-istifads hallarinin qarsisim alan
M.Veberin biirokratiyanin rasional tipi asagidakilarla saciy-
yalanir.

1) quiluqgularin miistaqilliyi vo tabegiliyi yalmz rosmi vozi-fa-
lara gora aparilir; 2) vazifalorin daqiq miioyyen edildiyi iyerarxi-
yanin mdveudlugu; 3) vazifo funksiyalarinin aydin miioyyanlos-
moasi; 4) miiqavilo yolu ilo vozifanin tutulmasi; 5) vazifoys nami-
zadlarin ixtisasina uygun diplom togdim etmakls tayin olunmasi;
6) movacibin pul formasinda verilmasi va toqaiid hiiquglarinin
clmasi, amak haqqinin mabloginin iyerarxiyadaki yerino uygun
verilmasi va istonilon vaxt isdon azad olmasinin miimkiinliiyi;
7) momurlarin yegana va asas isinin vazifalarin icrast olmast;
8) karyera {izro iroliloyis yuxari instansiyanin gorarindan, onun
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staj va xidmatindon asililigl; 9) momurun vozifeni manimsasinin
miimkiinsiizliiyii; 10) vazifali soxsin intizama ciddi amal etmasi
va vazifasinin icrasi zamani ona nazarat olunmast'.

Veber konsepsiyasina gora: 1) biirokratiyanin har bir soviy-
yasinin salahiyyatlori doqiq reqlamentlosdirilir — normativ miioy-
yan edilir: 2) biirokratiya sort miisyyon edilmis vazifo subordina-
siyasina asaslanmig iyerarxik strukturdur: 3) toskilat daxili foaliy-
yotin biitiin formalar1 (malumatin yigilmasi, gorarlarin qabulu,
amr va direktivlorin hazirlanmasi va s.) yazih sonadlosdirms for-
masindan hayata kegirilir vo mithafizo olunur; 4) biitiin vazifali
soxslor administrasiya sahasinde yaxsi miitoxassis olmalidir, yani
0z peso vazifolori sahasinda ixtisast olmagqla yanas: biitiin biirok-
ratik toskilatin faaliyystinin normalari, qaydalar1 va proseduru bil-
molidir; 5) nazarat hiiquglar1 daqiq miisyyanlagdirilir; administra-
siya istehsalat vasitalori tizerinds miilkiyyst hiiququna yol veril-
mir, vozifsli saxs vazifoni manimsays bilmaz>.

M.Veberin inamina gora rasional biirokratiya:

1) sosial organizmin sabit vo dinamik inkisafin1 tomin edir,
dovlat sisteminin asasi va asab sistemidir;

2) dovlat qulluguna se¢cimds demokratizmi va sosial barabarli-
yi mdéhkamladir, pesokar vo daha hazirligh insanlar arasindan
«universal calb edilmo» maraqglarinda insanlarin arasinda nivelir-
lamani tamin edir;

3) daqiqlikla vo siiratla har hansi tasira cavab verilmasi qullug
miinasibatlorinin aydinliq va subordinasiyaligla xarakterizo
olunur;

4) ganaatliyi ilo forglonir;

5) miigavilo ilo professional saristsliliyin, diletantliq va siyasi
dovat olunmuslarin obyektivliyin subyektivlik {izarindos iistiinliiyii-
nii tamin edir;

6) tohsil vo moadoniyyatin niifuzun qaldirir, diplom va elit

" 3peper A.®D. Bropokparus B 3epkaie CouMoiaornu // 'ocyaapcreo u npasa, 1992.
Ne8, c.17.
? Tocynaperaennas cyx6a: Ilonuro1orus, npasa... M. Jeno, 1999, c.15.
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tohsil miiossisalarins bdylik tolabat yaradir, keyfiyyatls va effektiv
amoyin niifuzu yiiksslir, pliitokratizm ananasi aradan qaldirilir;

7) elm, gqanun va vazifs borclar: ssasinda masuliyyatlo qullug
etmok prinsipini tasdiq edir. Odur ki, biirokratiya tiglin mavacibin,
imtiyazin, is yerinin niifuzunun miivafiq olaraq artinimasi ilo
kar)i/er-vozifo iraliloyismasi montiqi qurulmus sistemi xarakterik-
dir.

1887-ci ildo Amerikanin hiiquq professoru, galocok prezidenti
V.Vilsonun «Administrasiyami éyranmak» adh klassik noazariy-
yasing asasan har bir idarsetma sisteminda samarsliliyinin va arti-
rilmasimin zaruri sortlori kimi: vahid idarsetmo moarkazinin va
biitiin hokumatlarin oxsar strukturda olmasi; idaroeimanin siyasat-
don ayniimast; qulluggularin pesokarligi; maliyys va inzibati so-
morolilik sortlori kimi tagkilati iyerarxiyanin mdvcudlugu; insan
sivilizasiyasi va xogbaxtliyi {i¢iin modernlogmanin olmasi. Goriin-
diiyii kimi Veber va Vilsonun konsepsiyalar1 oxsardir. Bu konsep-
siyalarda li¢ asas ideoloji miiddsa ayirir: 1) biirokratiya siyasata
gosulmadan har bir siyasi «rahbaro» eyni samoars ila qullug edir;
2) miimkiin togkilati formalarinin an yaxsisidir; 3) onun miihiim
fistiinliiyti gobul olunacaq gararda subyektiv-insan tasirinin, belo
olmamasidir®.

Biirokratik tagkilatda qullug professional ixtisast va doviat
qullugunda stajina uygun is¢ilorin ixtisaslasmasim asaslandirmagq-
la M.Veber se¢ilma yolu ilo vozifs tutan mamurlan «biirokratiya-
ya» daxil etmir.

Biitiin bunlarla yanag1 o yaxst basa diistirdii ki, he¢ bir norma-
tiv akt, heg¢ bir rasionalliq qullugguian karyerizmdon, korrupsiya-
dan, dovlat qullugunu deqradasiyadan qoruya bilmaz. Hotta on sa-
vadli, professional hazirlighi va vicdanli insana zsiflik, irrasional
smoala meyillik yad deyil. Idarsetmo sisteminin miirakkablogdiyi,
daha cox reglamentlosdiyi vo sonadlogmanin artdifi soraitindo

' Bax: Oxorcxuit E.B. locyiapcrsennas cayx0a s napnamenre. M., POCCIIDH,
2002, c.117.
] ocyqapersernas cnyx6a: Iloauronorus, npasa... M. Jleno, 1999, c.16.
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tobii olaraq insan hakimiyyatdon istifads etmaya soy gostorir.

M.Veberin rasional biirokratiyanin konsepsiyas: kapitalist 61-
kolorinda, xiisuson ABS-da genis yayilmisdir. 1946-c1 ilds
M.Veberin biirokratiya nazariyyasindon boahs edon kitabi ingilis
dilina tarciimo olunur. Hazirda xarici 6lkalards biirokratiya prob-
lemlori miixtslif elmi sahalorinin, o cimladan hiiquq nazariyyasi-
nin markazi bdlmalarindan biridir. Qarbda uzun miiddatdir ki, bu
istigamatda genis spektrde miistaqil elm kimi inkigaf edir, kitablar
yazilir, tadqiqatlar aparilir, sorbast fonn kimi tadris edilir.

1952-ci ilda K.Martonun redaksiyasi ilo garb sosiologlari va
politologlarinin biirokratiya problemlorins aid todqiqat islori «Bii-
rokratiyanin sosiologiyasi lizra xrestomatiya» kitabinda ¢ap olun-
mugdur. Amerika sosiologiyasinin struktur-funksional istiqgamatin
asasin1 goymus K.Mertonun bu kitabt 8 fasildon ibaratdir. Onlar:
1) biirokratiyanin nazori konsepsiyasi; 2) biirokratiyanin inkisafi-
na sabab olan osas slamatlar; 3) biirokratiya va hakimiyyat miina-
sibatlori; 4) biirokratiyanin strukturu; 5) qulluga calb edilma va
artirlma; 6) biirokrat; 7) biirokratiyanin tadqiqi tigiin metodlar'.

Xrestomatiya kitabinda K.Bendiksin «Biirokratiya vo haki-
miyyat problemi» maqalasinda hokumat funksiyalarinin geniglon-
mosinin saxsi azadliglarin bogulmasina sabab oldugu gostarilir. O,
M.Veberin ideal tip biirokratiyasinda hakimiyyat va biirokratiya-
nin ¢ aspektini ayrilir. 1. Miasir doviatds biirokratiyamin «avto-
matik sistemloy» iglomok anonasi yaranr, ¢linki o vozifolari pesaya
gevirir, hissiyyat va diisiincodan asili olmadan momurlarin aparati-
na cevrilir; 2. Siyasi hakimiyyst yuxaridan miiayyan edilir va bii-
rokratik aparata buraxilir va siyasi gorarlar biirokratik nordivanin
hor pillosinds miivafiq qaydada yerino yetirilir: 3. inzibati haki-
miyyat biirokratiyanin yurisdiksiyasindan kanarda oldugundan ha-
kimiyyatdan istifado etmok miimkiin olmur.'

«Dovlat qullugu hagqinda» normativ aktlarin tahlili géstorir

" 3peper A.O. bropokparus B 3epxane couuonoruu // ocygapctso u mpasa, 1992,
Ne®, c.116.
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ki, déviot qullugu ¢ox meyarlara goro ideal biirokratiyada mode-
lindon o qadar da forqlonmir. Odur ki, miiasir comiyyatdo ddvlat
idarsetmasi vo dovlat qullugu biirokratik prinsiplar {izorinds quru-
lur. Biirokratiya problemiori tiizro gérkomh  miitoxassis
A.Obolonskiy M.Veber va Vilsonun rasional biirokratik konsepsi-
yasini gobul etmaklo géstorir ki, miiasir dévlatin inkisafim biirok-
ratik sistem olmadan tasovviir etmak miimkiin deyildir.? Hiiquqi
adobiyyatda rasional biirokratiyani adalotli olaraq sivilizasiyanin
sosial kosflorindon an miihiimlarine aid edirlor. Bununla bels
bizim 6lkads heg bir dovlet institutu biirokratiya qodor daimi, sart
va adalatsiz tangide moruz qalmamisdir. Bu paradoksal vaziyyatin
sosial, siyasi va psixoloji sabablori daha ¢ox predmetin mahiyyati-
ni bilmomakdoan va basa diismamokdon yaranir.

Biirokratiyanin Marks tipi. Bu bir haqiqatdir ki, sovet
dovriinds motbuatda, siyasi leksikonda, biirokratiya hamiso qara,
neqativ monada istifade olunmagqla sosial xastolik olan «biirok-
ratizm» ilo qarigdirilmig va bir sirada baxilmisdir. Bunun kéklari-
ni K.Marksin biirokratiyaya baxiglarinda tapmaq olar. K.Marks
biirokratiya problemina tam nihilist prizmasindan yanagirdi. Onun
fikrinca biirokratiya tam sordir, ictimai maraqlar hakimiyyatin va
konkret mamurun maraqlar ilo dayisdirilir, 6z maraqglari ligiin ho-
qigot tohrif olunur. lyerarxiyada yiiksays qalxmagq iiciin 6zbasina-
hq edilir, karyerizm hoyat torzina ¢evrilir. K.Marksin fikrinca
«...blirokrat dovlat maqsadini 6z maqgsadine gevirir, riitbs karyera-
st dalinca gagir, biirokrat formant mazmun, mazmunu iso forma
kimi verir. Dovlat vazifasini doftorxana vazitasing va ya doftorxa-
na vazifasini dovlat vazifasine gevirim’.

V.Lenin K.Marksin talimini gqobul edarak kapitalist 6lkalarin-
dos méveud biirokratik qullugu kaskin tonqid edirdi. K.Marksda ol-
dugu kimi V.Lenin biirokratiyani miirokkab tozahiir hesab edarok

" 3peper A.D. Vias. cou., c.119.

2 OGoaouckuit A.B. Bropokparus s XXI sexa? Moaenu rocynapersesnoit cityudel.
M., «Henan, 2002, c.20.

* Mapke K., Dureasc @. cou. 1.1, ¢.271.
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yazirdi: «biirokratiya o tabagedir ki, miiasir comiyyatdo hakimiy-
yati ollorindo comlagdirib. Bu orqan burjuaziya ilo bilavasita vo
six olagadadir va tarixan... bu sinifin yaranma vo komplekslosma
sortlorino géra yalmiz burjuaziya — «xalqdan ¢ixmislar ti¢lin giris
agigdir»'. V.Lenin Car Rusiyasinda biirokratiyan: agagidaki kimi
tohlil edir: Birinci, o biirokratiya ictimai toraqqi yolunda giiclii
angal kimi ¢ixig edir, xiisusilo kapitalist miinasibatlorinin suratli in-
kisafina mane olur, feodal-miilkadar formalarimi miihafiza edir,
xalq torafindon segilmayan vo onun qarsisinda hesabat vermoayan
momur ordusudur... Bu ciir tam hakimiyyatli momurlar biirokratik
idaragilik, biitiin mamurluq — biirokratiya adlamr. Ikinci biirokratiya
miitlaqiyyat idaragiliyinin torkib hissasi kimi Rusiya hakim dairanin
alinds biitiin xalga ziilm etmok vo azmoak aloti, ¢ar miitlaqiyyatinin
momurlarinin istibdad: idi®.

K.Marks va V.Lenin biirokratiya anlayisini timumi gokilda
asagidaki kimi tasvir edirlar: birinci, xiisusi siyasi qrup; ikinci, ad-
ministrasiyamin xiisusi sistemi; liglincii, 6zgoalosdirilmis stiurun
formalarindan biri; dordiincii, biirokratizmin tozahiirii. Lenin asar-
lorindo kohna ddvlst masimm dagitmazdan avvel biirokratiyanin
yeni dovlat masininda bag gqaldirmamast {i¢lin onun tahlilinae goxlu
yer ayirirdi. Leninin fikirlori kommunist partiyasinin ana xattini
toskil edirdi. 1919-cu ilda biirokratiya va onunla miibarizo haqqin-
da masala ilk dafs partiyanin VIII qurultayinda (1919) qoyulmus
va ikinci partiya programinda 6z aksini tapmigdir. Ondan sonraki
d6vrlords partiya vo dovlat direktivlerinds, moatbuatda, miixtolif
saviyyalords bilirokratiya sosial xoastolik kimi neqativ aspektdo
baxtlir va biirckratizms qars1 miibarizoys ¢agirilir. Sovet dovloti-
nin 70 il hakimiyyati miiddstinds siyasi, iqtisadi, ideoloji vo s. Sa-
hasinds olan biitlin négsan vo catigmamazhglar biirokratiyanin
adina yazilir. Hotta belo XIX Umumittifaq partiya konfransinda
(1988) ingilabi yenidonqurmaya nail olunmamag: biirokratiyanin

" Jlenun B.M. Iosu.cobp.cou. 1.33, ¢.439.
*Jlennn B.M. IMosn.coop.cou. 1.33, ¢.137.
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adina yazilmis, ona qarst mubarizo masalasi kaskin qoyulmusdur.
1988-ci ilds Sov.IKP MK yaninda ictimai Elmlor Akademiyasinin
apardigi sosial sorgunun yekun sanadinds deyilir. Sovet hakimiy-
yati 70 il biirokratiya ilo miibariza aparmis, 6lkonin inkisafinin
biitlin moarhalalorinds biirokratizma qarst miibariza kaskinlogmis-
dir. Biirokratizm bu siyasatin an goddar diismoani olmagla comiy-
yatin biitiin saholarine soxulmusdur'.

K.Markstn va V.Leninin biirokratiya haqda dediklori realliga
uygun olmamasi, miiasir dovrdas aksar dévlatlarinds bu institutun
daha da genis yayilmasi bir daha tasdiq edir. Biirokratizm mév-
cudlugunu Veber avvolcadan xabardar etmisdir. O, biirokratiyan
mikro vo makro saviyyads giymatlondirirdi. Ogar birinci halda
bilirokratik tagkilat mohkamlik, somaralilik, rasionalliq niimunasi-
dirsa, ikinci halda iso comiyyatdo biirokratik hakimiyyat (biirokra-
tiklagmoa) liberal doyarlors, azad sahibkarlifa va demokratiyaya
tohliiko yaradir. Odur ki, idaraetmanin tagkilinds universal biirok-
ratik prinsiplar, biirokratiya sosial tobags, magsin kimi va biirok-
ratizm idars is¢ilaring aid olan sosial xastalik hesab edilir.

Fon Mizes «Sosiolizm: iqtisadi va sosial tohlili» (1942) kita-
binda gostorir ki, sosializm markazlogmis planlagdirma yolu ilo
miasir sanaye iqtisadiyyatini miivaffagiyyatlo idara eds bilmoz.
Onun fikrinco agoar igtisadi sisteminda sarbast sahibkarligin libe-
rallasmasi totbiq edilmazsa, istor sosializm va istorsa do kapi-
talizm heg bir natico vermaz. fon Muzes azad sahibkarligi va ba-
zar igtisadiyyatim biirokratik idarsetmonin sinonimi kimi baxir’.
O liberal kimi biirokratizmin saboblarini bizness hakimiyyatin
(dovlatin) qarigmasinda goriir. Onun fikrinca insanlar bir o qadar
biirokratiyadan yox, o qadar biirokratiyanin insan hayat:1 va faaliy-
yati sahasina girmasindon qorxurlar. Biirokratiya no yaxsidir, no
pis. O insan faaliyyatinin miixtalif sahslarinds tatbiq oluna bilon
metoddur. Lakin elo saho var ki, biirokratik metodlarin totbiqi

! Tonamapes JI. Lluxapenxo M. Yem cuiten Gropokpar?. [aser. «Hspectusy, 1988
2 3eepe A.@. Teopus Gropoxpatun: or M.Bebepa K.JL.Musecy. I'ocynapctBo 1
upaso. 1992, Nel, c.91.
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zaruridir. Bunu hokumat aparatinin faaliyyatins aid etmok olar.
Cox insanlarin bu giin biitiin balalan biirokratiya ila slagalandirir-
lor. Biirokratiya tarafindon biitiin yeni-yeni hoyat saholorina
eksponsiya vatondagin togobbiis azadliZinin mohdudlagdiriimasini
giiclandirir, axsi tagobbiis dovlot nozarati ilo avaz cdir. Fon Mize-
sin 50 il bundan ovval dediklori s6zlari insanlarin biirokratiyaya
hodsiz goazebi dovlastin sosializms va totalitarizma g¢evrilmasi ils
slagadar yaramir'. bu giin 6ziinti dogruldur. Umumiyyatla, avtori-
tar, totalitar dovlatda idaraetms strukturlart adaton 6z xidmat rolu-
nu itirir va comiyyata iglomak avazina camiyyatin maqsadlari
ligiin yox, 6z maraqlan t¢iin istifads edir.

Xarici sézlor ligatinda biirokratizm: 1) icra hakimiyyati mor-
kozindon comiyyat lizvlorinin iradassindon ayrn diigmiis siyast,
igtisadi vo sosial idarsetmd sistemi; 2) Istismar¢1 comiyyat so-
raitindo momurlar, polis aparati va administrasiya saboakasi vasita-
sila hoyata kegirilir; 3) 6zbaginaliq va valyuntarizmlo xarakterizo
olunan biirokratik idarsetmo metodlar: kimi baxilir’.

M.Veber xiisusi tahliikani hakimiyyati biirokratiklosmasi il
va komanda-inzibati sistemla slagalondirir. Haqigaton Sovet dov-
riinda bizim 6lkado inzibati-amirlik sisteminin tasirindon xiisusi
ictimai sinif keyfiyyatinds neqativ mahiyyatli ¢oxsayli biirokratik
toboaqo yaranmugdir. inzibati amirlik sisteminin asas slamatlarine
birincisi, partokratik xarakter olmasit idi. Ddvlat hakimiyyati ils
yanasi biitiin hakimiyyst formalarini 6ziina tabe etdiron partiya
hakimiyysti formalagir. Partiya rohborliyi idaroetms piramidasin
yuxari hissasinda yerlosmasi; ikincisi, avtoritar rejimin olmast va
sosial faaliyyatin biitiin sahalorinin millilogdirilmasi. Avtoratirar
rejimin asas noviorindan biri totalitarizmin mévcudlugu. Totalita-
rizmi xarakteriza edon asas alamatlor: 1) camiyyatds vahid ideolo-
giyanin olmasi; 2) bir hakim partiyanin mévcudlugu; 3)
«vojdizmy, soxsiyyato parsstis; 4) dovlst partiyanin yiiksak vazi-
fali saxslarinin birlagmasi; 5) comiyyatin va dovlatin maraqlarinin

' 3pepes A.O. Ykas. coy., ¢.92.
? Cs10Baph MHOCTPAHHBIX Ci10B. 16-¢ 31, M., Pycckuit asbik, 1988, ¢.96.
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onlar1 formalagdiranlarin maraqglarina tabegiliyi; 6) hakim partiya-
nin formalagdirdigr magsadlara camiyyatin biitlin tizvlorinin va ya
dovlatin votondaglarinin meyilliliyi; an miixtalif formalarda hoyata
kegirilon daimi terrorun olmasi daxildir. Belalikla, totalitar sistem-
do biitiin insanlarin foaliyyati siyasi maqgsadlera tabedir va biitiin
insan miinasibatlori togkil olunur va plan]agdlrlllr.1

Biirckratiya vo biirokratizm bir yerds mévcud olur. Biirokra-
tizm va biirokratiya hor ikisi idarsetma faaliyyatidir. Bu anlayisla-
rin sorhina anonavi va Veber baxisi vardir. Ononavi baxisda birin-
cisi, bu anlayiglarda forq gormiirlar, sinonim kimi istifads edirlar;
ikincisi, onun monasi real maragqlara, insanlarin ehtiyac va talablo-
rina mohal qoymadan dévlat qulluggulannin faaliyystinds miihafi-
zokarhq, otalatgilik, toskilati prosedurlart miirokkablogdirmasinda
Ozuinii gostorir. Sovet sistemindo biirokratiya hakimiyyati no-
menklatura sistemino transformasiya olunur vo nomenklatura kadr
prosesinin avtoritar tonzimlonmasinin xiisusi mexanizmina ¢evri-
lir. Nomenklatura siyasi, dovlot va tasarriifat idaraetma sisteminin
biitiin sahalorino niifuz edir, nomenklaturaya diismok nifuzlu
hesab olunurdu. Nomenklatura texnologiyast imkan verirdi ki,
biitlin ictimai hoyatda kadr tarkibi, dovlat va partiya organlarimin
partiya ideyalarina sadiq hazirhigli iscilorls komplekslasdirilsin.

Har bir 6lkade biirokratizmin 6z manbayi, qanunauygunlugu,
slamotlori va xlisusiyyatlori vardir. Masalon, Rusiyada hakimiyya-
tin blirokratiklogmasinin spesifik xiisusiyyatlarina:

- ¢ar hokumati dovrinds zangin biirokratik anonsalor, momur-
larin tam hakimiyyati vo riitboys haddon artiq etiram, silk {izro
qulluga qobul, karyer qullugu tzrs irolilayis, dovlot malim vo
pulunu manimsamak;

- insanin siyasatdon uzaqlasdirirlmasi, sovet hakimiyyati
dovriinds bir partiyanin siyasotdo vo idarsetmads inhisarligi, sovet
aparatinin partiya aparatinin oalavasina ¢evrilmasi; inzibatgiliq,
tasabbiisiin bogulmasi;

- iqtisadiyyatda va dovlat miilkiyystinds inhisargilig, insanin

I S
3absaoB [0.C. ToTtauTapniM Kdk Pa3HOBHIHOCTL MOMTHYCCKOrO pexuma //
Tocyaapcetro u nzpaso, 2010, Ne5, ¢.77.
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miilkiyystden ve 6z amak naticalorindon konarlagdiriimasi, bolgii
sisteminda barabarpay prinsipi;

- insanlarin maariflondirmas sistemindan hakim rejiminin
dogmatiklogmis tagvigatina ¢evrilmasi, dovlst ideologiyasinmin ha-
kimliyi;

- sovet dovlet qullugunun xtiisusi normativ-hiiquqi tonzimle-
mosinin olmamasi. Dovlet qullugu hagqinda tokco normativ-
hiiquqi akt kimi RSFSR UMIK-in 21 dekabr 1922-ci ilda tasdiq
ctdiyi «D&vlat idaralorinde ve miiassisalarinda dovlet qullugu haq-
qinda Miivaqqeti qaydalar» moveud idi. Qulluggularin hiiquqi
statusu, qulluq — omak miinasibatlari, amakhaqq1 masalalori, qul-
luggularin sosial miidafiasi, pensiya tominati imumi amoak ganun-
vericiliyi il tanzimlanirdi;

- insan vo vatondag hiiquq va azadlhiglarinin mahdudlasdiril-
masi amayin, kadrlarla igin texnologiyasinin dovlatlasdirilmasi;

- dovlat qullugunun qapaliligi, onun hiiquqi tabistinin inkar
edilmosi;

- xiisusi rusiya mentallig1, idars isgilarinin qeyri-gevikliyi,
hiiquqi nihilizmi, qulluq miinasibstlorinin saglam formalarina zsif
meyllik.'

Sovetlar dovriinds biirokratizmin koklori tagkilati, iqtisadi va
ideoloji saholordo 6ziinti gostarirdi. Taskilati sahada — idaraetmo
“aparatinm qeyri-tokmil olmasi; foaliyystin hodden artiq reqla-
mentlogdirilmasi; insanlann zaif sosial-hiiquqi miidafissi; iqtisadi
— iqtisadi inkisafda koskin problemlor; insanlarin maddi talobati-
nin tam tomin olunmamasi; sosial adalat prinsiplerinin pozulmasi:
iqtisadi miinasibotlordo haddon artiq moarkazlogdirmo va inzibatgi-
liq va s.; ideoloji sahada: ehkamgiliq; askarliq prinsiplerinin po-
zulmasl, tanqidi bogmagq; vatandaslarin siyasi ve hiiquqi madaniy-
yatinin asag1 olmasi; demokratiklogmonin lazimi soviyyads olma-
masi; intellektual tosobbiisiin olmamasi.

1991-ci ilin «kKomsomolskaya pravda» gozetinde 9 budagdan
ibarat biirokratizm agacinin ¢ox maraqli sxemi verilmigdir. Bu

' Oxotexnit E.B. Vkas. cou. ... c.128-129.
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sxema gora birinci budaga — gozdon pordo asmaq, 6zbasinaliq;
ikinci — riigvatxorluq, sablonguluq, takabbiirliik; tigiincii — valyun-
tarilizm, tomtaraqliq, 6ziinii sigortalamaq, siiriindiirmagilik, pas-
sivlik, kobudluq; dordiincii — intriga, diktat, 6ztinii gostarmak, giz-
lilik; besinci — formalizm, lovgaliq, vozifaparastilik; altinct — tan-
qidi bogmaq, prinsipsizlik; yeddinci — vicdansizliq, saxtakarlq,
durgunlugq, seristasizlik, insanlara etinadsizliq; sakkizinci — aldat-
ma, proteksionizm, kabinet stili, insanlarin fikir vo chtiyaclarina
lageydsizlik; dogquzuncu — inzibati-amirlik metodu; tosobbisii
bogmaq, hor seraito uygunlasmag, ikiiizliilik gosterilir'.
Biirokratizmin yaranma sabablarini tohlil etmaklo ganc, saris-
tali, isglizar soxsin birdon neca doniib biirokrat olmasi mexanizmi
asagidak: kimidir: Birinci, insan tobiotdon biirokrat dogulmur.
Biirokrat1 «sistemy, «miihity yaradir. Ogar idaroetma sistemi xalq-
dan ayni diisiib, onun iizorindo dayanirsa, 6z isgilorinoe imtiyazlar
tomin edirss, o tamahkar olmayan va isa can yandiran gonc mii-
toxossisi ya biirokrat edir vo ya bu sistemdan uzaqlasdirir. O
idarsetmo mexanizmin «vintikina — biirokratay g¢evrilir. Onun tos-
kilati gqabiliyyati dolasiq yollarla biirokratik iyerarxiyanin formal
vo qeyri-formallari arasinda dolayr getmak, dayisen, soraita uy-
gunlasaraq keyfiyystlari formalagdirir. Hor kas ayriligda «biirok-
raty deyil, lakin birlikda biirokratiyadir. Ikinci: d6vlatin vozifa va
funksiyalar idarsetmo vasitosilo yerino yetirir. Idarsetmoanin sub-
yekti vo obyekti -- idaraedan va idarsolunan insanlardir. Demali,
idarsetma ham dovlats, hom insanlara aiddir. Doviet bunun tigiin
idareetmo aparatini — biirokratiyan yaradir. Demsli idarsetmo ma-
rag1 blirokratik maraqdir. Odur ki, biirokratiyaya, biirokratizma
qars1 miibarizo tinvansiz oldugundan, konkret kima qarst aparnlidi-
gin1 tapmaq mimkiin deyil. O monada ki, miibariza edan do, mii-
barizaye maruz qalan da hansi meyarla biirokrat oldugunu segmok
mexanizmi yoxdur. Ugiincii, inzibati amirlik sisteminin hakimliyi
dovlot aparatinda islayan har bir soxsi biirokrata gevirir, sistemi

' Jlosnerruu B.3.. Uepromoiox A. A, bIOpOKPATH3M: CYILHOCTb, KOPHH H
xapakreprctika // ['azera «KomcoMmonbekas npasaa», 1991. 4.X., 2.
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biirokratizma gevirir. Hiiquqi odobiyyatda dévlet qulluggular: sorti
olaraq iki kateqoriyaya béliiniir. Omok haqqina gora vicdanla
calisan vo amok haqqina moahsl qoymadan isloyan déviat qullug-
culari.

Birinciloro qulluq karyerasi gézloysn gonc miitoxassislor va
asas maqgsadi pensiyaya ¢ixana gador dovlat qullugundan getmoys
risk etmayan yash dovlat qulluggulan daxildir.

Ikinci kateqoriyaya qanunsuz yolla vozifadon «varlanma
monbayi» kimi baxanlar tutur. Bu kateqoriya daxil olanlarin aksor
hissasi rohbar is¢ilor vo miixtalif sahslors kuratorliq edan yiiksok
vazifoli saxslor va bag miitoxassislar daxildir.

Okser diinya dlkalorinds hayata kegirilon miiasir idarsetmoanin
islahatlarina istiqamatlonmis dovlet qullugunda rasional biirokrati-
yanin formalagmast agagidak istiqgamotdo aparilir:

- dovlat hakimiyyot funksiyalarinin subsidiyalihim va
balanslagsmasinin tomin edilmosi;

- demokratik modernlogmo, dévlet qullugunun sado insan
chtiyaclarina yaxinlagdirmaq, onun sosial effektivliyini tamin
etmok;

- dovlaet qullugunda siyasi vo pegokar idarsetmanin optimal
nisbatinin axtarist;

- xidmat va loyagot asasinda qulluq iizrs inkisafin tominati.

- dovlet momurunun iginin meyari onun tohsili senzi vs is
tacriibasi ilo yanast isin naticasine yonoltmok;

- qulluq miinasibatlorinin oxlagilogdirilmasi, dévlat qullugu-
nun monavi-oxlaqi togkiline digqgatin artirilmast;

- dovlet aparatinin iqtisadi effektivliyinin artinlmasi ve onun
saxlamlmasimin  xarclorinin  azaldilmasi, yiiksok keyfiyyatli
omoayin maddi stimullasdirma sisteminin tokmillasdirilmosi'.

Muasir dovrda biirokratiya asagidak: istigamoatdo dayisilmo
onanasi nazers garpir: 1) biirokratiyanin siyasi rolunun aradan

' PedopMbI rOCYNapCTBEHHOr0 yUPABICHHS HAKAHYHE TPCTHCTO THICAYSTETHS.
I'ocyaapcrsennas ciyxk6a 3a pybexom. Pedeparusubiii O1o:u1etens PAIC, 1999,
Ne3(33), c.20.
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galdirila bilinmemasinin etirafi; 2) onun lizarinds yeni nozarot
noviiniin axtarist; 3) saquli iyerarxiyanin rolunun azalmasi, funk-
sional organlarinin struktur tagkilatinin inkisafi; 4) dovlat apara-
tinda sahibkarliq modaniyyatinin yaranmasi, menedcerizm prin-
siplorinin totbiqi vo bazar prinsiplerina uygunlasdirilmasi; 5)
dovlot aparatinda qenastgilik, onun ixtisarin aparilmasi, biirokrati-
yanin maksimum soffafli1 vo ictimai tolobata qaygikesliliklo say
gostorilmosi'.

' OBonoucknii A.B. bropokparha s XXI Beka? Moaenu rocyaapcrseHnoi ciyxoObl.
M., «Jlena», 2002, ¢.31.
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I11 FOSIL

. AZIORBAYCANIN RESPUBLiKASINl?A )
DOVLOT QULLUGUNUN YARANMASI VO INKISAF1

3.1. Oktyabr inqgilabina qadarki dévrda diviat quilugu

Dovlst qullugunun yaranmasi dorin tarixi koklors malikdir.
Bunu qadim doévrlerde do basa dusiiliirdii, lakin miiasir anlamda
dovlot qullugu kapitalizm yaranmasi morhslosinds formalagib.

Molumdur ki, Sovetlor d6vriinds dovlat quilugu miiasir an-
lamda m&vcud olmamug, praktiki olaraq o, hiiquqi tonzimlonmo
sahasinden kenarda qalmigdir. Bu onunla slagali idi ki, totalitar re-
jima qulluq minasibatlarini ganun asasinda qurmagq sarfsli deyil-
di. Bitiin dovrlords dovlst idaragilik formasindan asihi olaraq
miixtalif qulluq (dovlsts, monarxa, comiyyata qullug) novlari tot-
biq edilmisdir.

Dovlat qullugu miitlaq monarxiya dovriinds monarxin funk-
siyalarini dovlastin adindan hayata kegiran faaliyyat formasi kimi
meydana galmisdir.

Azarbaycan iki yliz ilo qodar miiddotdo Rusiyanin torkibindo
oldugundan Rusiyada totbiq olunan biitiin dévlot hiiququ institut-

-lar1, o ciimladon dovlat qullugu analoji olaraq bu vs ya basqa for-
mada Oz oksini Azorbaycanda tapmisdir. Rusiya inkisafinin
monarx, sovetlor dovrlorinde dovlet qullugunun mahiyyati, togok-
kiilti vo tokamiiltintin qisa tohlili, dovlat qullugunda islahatlar apa-
rilmasi onun milasir vaziyystinin obyektiv qiymatlondirilmasi vo
perspektivinin miiayyan edilmasinds tarixi tocriiboni nezars alin-
mas! xiisusi shomiyyoat dasiyir. Rusiya tarixinin monarxiya va
sovet dovriiniin dévlat qullugunun miiqayisali 6yranilmasi, miixto-
lif tarixi marhaloda onun yaranma va inkisafinin iimumi v xiisusi
olamotlorinin tohlil edilib milli tocriibado istifads olunmasina
imkan verir. Bu iki dovriin miiqayisssi dovlat qullugunun toegkilat
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prinsiplarinds timumi slamatlarin oldugunu gostorir. Onlara dovlat
hakimiyyat sisteminin vahidliyi, markazlogsma, nazarst, dovlot
faaliyyetini hayata kegirarkan qulluggularin masuliyysti qulluqeu-
larin sayinin daimi artmasi va biirokratiya ananolarinin olmasi v s.
daxildir.

Rusiyada silki monarx sisteminin miitloq monarxa keg¢diyi
dovriinda I Pyotrun apardig: inzibati islahatlar naticosinda idaroet-
mo orqanlar sistemi yaranir, mamurluq kimi yeni qulluq tipi tot-
biq edilir. Pyotrun islahatlart asagidaki yeniliklorlo miisayist
olunur: birinci, subyektiv iradoys sdykanon rasional gararlar tomin
edon kollegialliq totbiq edildi; ikinci, inzibati orqanlar mehkama
va maliyya funksiyalarindan azad edilir, bunlara xiisusi idaroetmo
funksiyalar1 tapsinlir, yoni hakimiyyat qollarimin bélgiisiina say
gostarilir; avvalki idarsetmas orqanlarinin faaliyystinds adastlor vo
presedentlor avazina, yeni dovlst orqanlar, hiiquq normalari, vazi-
fa tolimatlar, xtisusi Bas reqlamenti (1720) rohbar tutulur; tgiin-
cli, vozifali soxslor lizarinds sistemli nozarat toskil edilir; dérdiin-
cii, dovlat qullugunda 6donisli amak haqqi totbiq edilir, vozifali
soxslorin vilayat va soharlor torsfindon maddi cshatdon saxlanil-
masi lagv edilir. I Pyotrun gobul etdiyi «Doracalor hagqinda
Tabeli» (1722) ila dovist-qullugu tosokkiil tapmig va institut kimi
rasmilagdirilmigdir. Tabeli hor biri 14 sinifden ibarat miilkii, harbi
va saray qullugundan ibarat li¢ paralel iyerarxiya soviyyosi miiay-
yan edir. Dovlot miilkii qulluggular1 iki asas qrupa boliiniirdii.
Birinci qrupa 14 sinfin Tabel memurlari, ikinci qrupa iso Tabela
daxil olmayan dovlst qulluggular aynlirdi. Ikinci qrupu asagi —
dsflarxana qulluqgular déviat miilkii qullugun baslangic deracasi-
ni toskil edirdi'. Tabel Rusiya dovlat qullugunun toskili va funksi-
ya gostormasini va kadrlarin formalagsmasint tonzimloyan ganun-
verici akt idi. Tabel birinci yerds asl-nacabat yox, gabiliyyat, toh-
sil vo praktiki sarigto gotiiriiliirdii. Tabel an avval rutbslori ils sini-
fi —silk hakimiyyatini logv edir.

' Measnnkos B.IT. TFocyapcrBennas ciyx0Oa B PoccuM: MCTOPDHYECKHH OIIBIT.
yuebuuk. M.: PAI'C, 2005, ¢.58-59.
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Tabel o dovriin kontekstindon baxilarkon moalum olur ki, bu
sonad Rusiya imperiya elan edildikdon sonra Avropa 6lkalsrinin —
Ingiltoranin, Fransamin, Hollandiyanmin, Danimarkann, Prussiya-
nin qanunvericilik tacriibasi asasinda yaradilmigdir'.

Umumiyyatla, | Pyotrun islahatlar radikal xarakter dagimagla
yeni tip ali vo markazi idarslar yaratmagqla naticalenirdi. Bu isla-
hatlar Rusiyada onanovi tagkilati idaroetmadon Avropa tacriibasi-
na uygun rasionalliq prinsipins ssaslanan idaraetma sistemino ke-
¢idin baslangicini qoymusdur.

Tabel zamanin sinaqlarina tab gotirmaklo Rusiya tarixindo
mithiim rol oynamigdir. Tabel Rusiyada ilk olaraq vahid dovlet
qullugunu formalagdirdi vo dévlstin galacok mdoveudlugu, moh-
komlonmosi vo inkisafi {igiin asas oldu. Tabel miioyyan monada
qabilo aristokratiya stereotipinin aradan gotiirtilmosino soy idi.
Kubar mangoys asaslanan silk iyerarxiyasini, soxsi xidmotdan, in-
san loyagotindan, bacarighgindan, tshsilindan astlt olan bir iyerar-
xiya ilo avaz edildi. Tabeldo momurlar dovlstin niimaysndasi vo
qulluggular: kimi tosnif olunurdu. Dovlet quiluguna gabul edilar-
kon onlar dévlata sadagatls quiluq etmays and igirlor, dovlat idaro
olunmasinda tapsirilan sahods dovlet maraglanm qorumagi
ohdasine gotiriirdiilor. Rusiya dovlstgiliyinin méhksmlondirilma-
sinda, dovlot garsisinda vazifs borclarinin yerina yetirilmasindo
dovlst quiluggularinin sadagotliliyi asas gotiiriiliirdli. T Pyotrun
bas reqlamentinds dovlst qulluguna dovlat siyasatinin hoyata ke-
¢irilmosi mexanizmi kimi baxilirdi. 1 Pyotr dévist qullugunda
yikksok intizarm saxlamaq tgiin dovlst qullugunu osasen zabit
heyatindon formalagdirirdi.

| Pyotrun carhq dovriinde Rusiya dovlateiliyinin yeni
mozmunda formalasmasina Isve¢in tosiri Rusiya tarixindo
«Svedomaniya dovri» adlandinhir?. 1 Pyotr Rusiya dovlatciliyinds
islahat ti¢iin funksional prinsip, hakimiyyotlorin bdlgiisiine, dovlet

' Atamarayk T.B. CywmmocTs rocyaapeTenHoi cyxObl. Y30, Bropoe, HOTIOIHEHHOC.
M.: PAT'C, 2008, c.15
2 Kmouescxuit B.O. Kype pycckoii ucropuu. B 9-u -X. T.4. M.: MeIc:ib, 1989, ¢.178
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aparatinin uygun iyerarxik strukturla quruldugu isveg dévlat quru-
lusunu segir va Qoarbi Avropa dovlstlorinin tacriibasini ora slava
edir.

I Pyotr Isveg tocriibasini rus gergakliyinin spesifik toraflarini
nozars almagla, imumilasdirorok Avropada analoqu olmayan Bas
reqlamenti, senat1, sonra iso 200 ildon artiq miiddstds az doyisik-
liklars moruz qalmis «Daracalor haqqinda Tabel» (1722) yaradir.
Tabel insanlarm vazifs iyerarxiyasi izro soxsi xidmoat vo qabiliy-
yota gbro yuxariya yolunu agan demokratik baslangic idi'. Pyotr
islahatlan pesakar horbi qulluqgulan dovlat idarsetmosinds prakti-
ki faaliyyats calb edilmasi ilo yadda galir. Pyotrun qurdugu dévlat
o d6vrds yaradilmis an yaxsi ideal comiyyat modeli idi”. I Pyotr
orta osr idaroetmo sisteminin yerino biirokratik masin yaradir ki,
bu miloyyan manada biirokratik ingilab idi. Idarsetmods biirokra-
tik elementlorin giiclondirilmasi ilo bdylik mamur statina malik
saxalanmis, iyerarxik, biirokratik idaralor yaradilir. Pyotrun dovlat
quruculugu sahasindo apardid: islahatlarda Isvegin tocriibasindan
genis istifads edilmisdir.

Isvegin tarixi, iqtisadi, sosial va siyasi inkisaf xiisusiyyatlori,
demokratik institut vo metodlardan maharatli istifadosi bu dovlatin
diinyada 6z yliksok mdvqeyini saxlamaga imkan verir. Biitiin bu
amillor, homginin iqtisadi inkisafin yiiksok tempi isve¢ fenomeni-
nin («Xisusi Skandinav sosializmi»do adlandirilir) soboblorini
dork etmakds hiiqugsiinaslarin, politologlarm, sosiologlarin diqgs-
tini calb edir’. isvegda dévlat qulluguna nozarat yiikssk saviyyada
goyulmusdur. 1713-cii ilda 6lkads ganunlarin diizgiin hayata kegi-
rilmosine va mamurlann vazifalorinin yerina yetirilmasina nazarat
etmak ii¢iin diinyada ilk olarag ombudsman institutu yaradilmis-
dir. Sonralar ombudsman voazifosi korola tabe olan «adliyys

' XpecToMaTHs 1Mo MCTOpuw rocynapersa u npasa CCCP, JlookTabpbCcKui 11€pUo/L.
M.: IOpuauteckas aureparypa, 1990, c.345.

2 Auncnvos E.B. Ietp I: posxaenne umnepun // Bonpoc ucropuu, 1989, Ne7, c.4.

3 Hlisenus. Kowcturyuus u 3akoHopareasHble aktul / [log pen. Morynosoit MLA.
M.: Iporpecc, 1983, ¢.9-190.
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kansleri» adlandirilir. 1766-72-c1 illordo kralin salahiyyatlarini
parlamento verilir, adliyys kanslerini parlament toyin etmoya
bagslayir. 1804-cii ilda kralin vo parlamentin solahiyyatlorini taraz-
lasdirmaq mogsadilo xiisusi parlament kamissari — ombudsman
yaradilir.

«Daracalor hagqinda Tabel» Rusiyada momurluq institutunun
yaranmasinin asasini qgoymusdur. Mamur rus (¢inovnik) anlayisi
dévlatds qulluq doracasine goéra riitbasi olan soxsi xarakterizo
edirdi. Atamanguk Q.V. «Daracolar haqqinda Tabeli» timumilikdo
asagidaki kimi xarakterizo edir: Birinci, 6z ideallar1 va dayarlori,
axlaqt va hiiquqi normalar, anans va adotlari, togkilat1 strukturu
va davranis qaydalari olan miisyyan tarixi dévrds bu sanat gabul
edilib; ikinci, doracalor hagqinda Tabel Rusiya tarixinds xiisusi
hiiqugqi tosisat idi. Bu sanad Avropa miitloq monarx dévlotlatinin
qanunvericilik tocriibasinin Gyranilmosi va toblig edilmasi ilo
tortib edilib; tglincti, Tabel Rusiyada ilk dofs vahid dovlat
qullugunu formalasdirir; dordiincii, Tabel gabile aristokratiyasinin
stereotipini miioyyon manada aradan galdinr; besinci, Tabel biitiin
Rusiya dovlatinin va onun tarkib elementlorinin genis va komp-
leks islahatlar ¢argivasinds va kontekstindo fikirlagilib va tasdiq
edilib; altinci, qeyd etmak lazim golir ki, Pyotrun xiisussn yara-
diciliq menasinda genis miqyasli isi yarida kosilir'.

[ Pyotrun dovlst qullugu modelinin XX asrin avvallorine
transformasiyasinda dovlat qullugunun tadricon dovlatgiliyini
itirmis saray qulluguna kegirilmasi ilo sociyyalonir. 1 Pyotrun
sonraki dovrda dovlat qullugu sahasinda aparilan islahatlar gos-
torir ki, har bir tazahiir institutlagdirtlirsa uzunmiiddatliyini sax-
layir. «Daracalar haqqinda Tabel» iki yiiz ila yaxin hiiquqi, tagki-
lati va sosial institut kimi dovlat qullugunun faaliyyatini tomin et-
misdir. Belslikla, Car Rusiyasinda vazifa va riitbalorin vahid sis-
temi olan daracalor hagqinda Tabel asasinda yaradilmis ganun-
vericilik bazasi var idi. Tabel Rusiyada markozlasdirilmis dévlatin

: Aramanuyk I'.B. CyuisocTs rocynapcreeHHo# ciyxOnl. M3a. BTOpoe, AonoakenHoe.
M.: PAI'C, 2008, c.15-17
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mohkomlondirilmasina kdmok gostermis, insanin comiyyatdo
yerini va dovlst qarsisinda masuliyyatini daqiq miioyyan etmisdir.
Sovet dovlatinin ilk normativ aktlardan biri «silk vo miilkii dara-
calorin logvi haqqinda» Rusiya Federasiyasinin MiK-in gabul
etdilyi dekreti ilo (1917) Tabelin mévcudluguna son qoyulmus-
dur.

Car Rusiyasinda dovlst qullugunun hiiqugi manbayini daraca-
lar haqqinda tabels yanasi, Rusiya imperiyasimn asas ganunlari, [
Pyotrun Bas reqlamenti (1720), «Miilki qulluq haqqinda nizamna-
mo» (1832), «Miilki qulluq tizro riitbalor verilmasi qaydalari hag-
qinda» asasnama (1834), «Miilki idareetmo departamentlori hag-
qinda» asasnams va digar ali hakimiyyat organlarinin, Dévlst Su-
rasinin, Nazirlor Kabinetinin, Senatin ¢oxsayli normativ aktlar
togkil edirdi.”

Azorbaycan dovlst qullugunun tarixi aspektlori S.A.Ismayi-
lovun maqal;)l:;rinda3 tohlil edilmis, Azarbaycan srazisindo mov-
cud olmus dovlstlorin saray qullugunun (monarxa — xilafats, sulta-
na, atabaylora, xana va s. quilugu) mahiyyati, strukturu, momurla-
rin faaliyyat istiqgamoatlori Z.Biinyadovun® N.Caforlinin®, R.Okbo-
rovun® monografiyalarinda, M.Xalofovun vo b. redaksiyast ils
Azarbaycan dovlat va hiiquq tarixi kitabinda’ gostorilmisdir.

1730-cu ilds Safsvilorin monarxiyasini mohv edon Nadir
sahin yixilmasindan sonra XVIII asrin 40-c1 illarindo Azarbaycan
arazisindo miistaqil feodal dovlatlari — xanliglar (Qarabag, Saki,

' Xpecromatus 1o ucropuu rocyaapersa n npasa CCCP. Jlookrabpbekuii mepuoa.
M.: I0puanueckas nureparypa, 1990, c.460-461

? B.ILMe/bHUKOB. ... C.69.

’ ismayiov S.A. Azorbaycanda déviat qullugu ananalori va onun miiasir durumu.
Baki, Dircolis -- XXI asr, 2004, Ne72, 5.80-93; Ne73, s.71-81; 2005, Ne82-83,
5.283-297.

* Biinyadov Z.M. Azorbaycan VII-IX asrlords. Baki: Azarnasr, 1969, 5.145

* Cofarli N.H. Sofovilor dovlati: hakimiyyat va idaracilik orqanlari. Baki: Hiiqug
adabiyyati, 2000, 200 s.

® Okborov R. Azarbaycan dévist va hilquq tarixi. Baki: Qanun, 2009, 604 s.

! Hcropust rocynapcrBa u npaea Ascpbakimxanckoit CCP / INoa pen. M.C.Xana-
¢dosa i ap. baky: nzn-so AH A3.CCP, 1964, 313 c.
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Goanca, Baki, Naxgivan, Sirvan, Quba, Darband, Tahg xanliglari)
yaradildi. Xan hakimiyyati geyri-mohdud despotik xarakterli ol-
magqla, onun tagkili va idarasetma sistemi primitiv idi. Xan 6z haki-
miyyatini saray, horbi vo miilki riitbali azsayli mamurlarin k6moyi
ilo hoyata kegirirdi. Xana onun shatasinds olanlardan daha yaxin
xan surast — divan idi. Xan surasinda xanligin daxili va xarici si-
yasoti miizakira olunur, mahkama islarina baxilir vo ittiham irali
stirliliirdii. Qalan ali saray xidmatgilari vo xanin soxsi tasarriifatini
idars edanlor onun qulluqgular1 hesab olunurdu. Onlarin bazilari
eyni zamanda dovlat mamuru sayilirdi. Saray riitbslori ig¢arisinds
boyiik shomiyyatli vozifalor vazir, xozina agas1 va esik agasi idi.
Vazir xandan sonra birinci adam olmaqla, xan paytaxtda olmayan-
da onu avaz edirdi. O, mohiirli saxlayir, momurlarin isina rohbar-
lik edor, o baylarls va yerli hakimiyystlo vo basqa xanliglarla ya-
zigma aparan doftorxanani idaro edordi. Xazino agasi bas xazina-
dar olub xanliq lizro maliyyas — vergi sistemini aparirdi, esik agas
isa biitiin tadbirlori aparmaq funksiyasi yerina yetirirdi. Xanhigin
biitlin qulluqgulan vergidon, miikaliafiyyatdon azad idi va ohali-
don y1gilar vergi hesabina tomin olunurdu. Xanligda yerli idarset-
mo sistemi miirokkab deyildi. Baki xanliginda xan bir ne¢s mo-
murla vo 6z ylizbasisinin (kandi idars edan) kémayi ilo idara edir-
di. Yerli idara aparati, osasan giiclii baylardon, maliklordon va xan
momrlardan ibarat idi. Sshards dini mahkama va polis faaliyyat
gostarirdi. Feodal Azarbaycanda hiiquq sistemi, soriot prinsipi va
miiddaalar, onlara uygun qanunlagdirilmig hiiquq sistemi asasinda
qurulurdu. Sarist miiddsalarinda cavab tapilmadigda &imumi hii-
quqdan — adoatlordon istifads edilirdi.!

Azarbaycan Rusiyanin tarkibino kegmasindon sonra (Tiirk-
mongay miigavilosi) xan hakimiyyati horbi idarsetmo ilo avaz
edilir. Horbi dairo roislori bag komandan generallarindan tayin
edilirdi, oyalotlorde iso Bas komendant tarafindan tayin olunan
komendantlar idaro edirdi. Komendantlar genis salahiyyatlara
malik olmagla ayalstin sahibi sayilirdi. Komendantlar momurlar:

' Uctopus rocyaapersa u npasa Asep6. CCP. ¢.10,11,19,21.
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tayin edir, dovlot vergisini yigmaq, bazon baylorin miilklarini mii-
sadira edib basqasina vermok va s. funksiyalar1 yerins yetirirdi.
1844-cii ildo Car Qafgazda miilki va horbi hakimiyyati comlasdi-
ran va birbasa ¢ara tabe olan canusin institutu tasis edir.

3.2. Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin dévlat qullugu

1917-ci ilin fevralinda Rusiyada bas vermis burjuaziya-
demokratik inqilabinin galabasi Zaqafqaziyada siyasi proseslors
tosir etmis, 1918-ci ilin aprel ayinda Zagafqaziya Demokratik
Federativ Respublika yaranmig, 1918-ci ilin may ayinda Azarbay-
can Federasiyasinin torkibindon ¢ixaraq seymin miisalman fraksi-
yast Milli Sura formasinda yenidon qurulmusdur.

«Azarbaycanin istiglaliyyati haqqinda» Bayannams ilo 1918-
ci il mayin 28-do Azerbaycan dévlstgiliyinin asasi qoyulmusdur.
Bu siyasi va hiiquqi sanaddo miistaqil Azorbaycan dévlstinin
yarandig1 bayan edilmis, onun hakimiyyatinin samil olundugu
srazinin hiidudlarn miisyyanlagdirilmisdir. Bununla da tiirk diinya-
st vo islam alominds ilk demokratik parlament respublikasi —
Azaorbaycan Demokratik Respublikasy vo ya Azarbaycan Xalq
Cuimhuriyyasti yaranmigdir. Qanunverici hakimiyyat, Milli Sura,
Miivaqgati hokumat - ali icra hakimiyyati yaradildi. Milli Sura vo
Miivagqgati hokumat Goancoays kdgiir vo tasis maclisi ¢agirilana
gador Milli Sura buraxilir, biitiin salahiyystlor Miivogqati hoku-
matin alinda camlagir. 15 sentyabr 1919-cu ilds Azarbaycan héku-
moti Bakiya k&glir, respublikanin biitiin arazisi onun tasir dairasi-
na kegir, 7 dekabr 1918-ci ildon Parlament igo baslayir.

Azarbaycan Climhuriyyatinin parlamentinin va Milli hokuma-
tin tizvlori milli ananalari va dayarlari qoruyan, xarici Slkslards
gedon proseslari dorindon basa diigan, qabaqcil 6lkalarin tocriiba-
sini Azorbaycan realliina uygunlasdirmaga calisan ziyalilar
idilor. Bunu yeni hékumsat organlarinda tstbiq edilon yeniliklor-
dan, o ciimladan dévlat qullugunun - mamurlugun timsalinda gor-
mak olar. O ddvriin qanunvericilik aktlarinda hokumat aparatinda
isloyonlar hékumat qulluggusu, nazirliklords va dévlat idaralorin-
ds islayanlar qulluqgu adlandirilirdi. Rasmi sanadlorda tipografiya
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qulluggulari, telegraf qullugu tizrs momur miitoxassis; daftorxana
qulluggulari, Universitet qulluqgulari, harbi qulluqeulari, miilki
qulluggular, pedaqoji personalin qulluqgulan ifadesi isledilirdi.
Parlamentin 25 yanvar 1919-cu il qanununda gostorilir ki, dovlat
qullugunda olan saxslar parlament iizvii ola bilmaz'. 1919-cu il
«Azarbaycan Demokratik Respublikasinda doviat qulluggularinin
saxlanilmasi, mavacibinin artirilmasi hagqinda» 25 sentyabr ganu-
nunda: ii¢iincii kateqoriya ki¢ik qulluggularinin (kand miiallimi)
maasinin artirilmasi, bir qulluqeunun iki va daha ¢cox daimi dovlot
qullugunda maasgh vazifalorda iglomays icaza verilmamasi, masa-
lalori gqoyulmusdur?. 19 iyun 1919-cu ildo «Quberniyalarda vozi-
falara tayin olunma gaydalan haqqinda» qerarda quberniyalarin
ayri-ayri sahalorinin raislori — moamurlars hékumat, qalan momur-
lar1 6z idarasi {izra har nazir tarofindan tayin edilmasi gostarilirdi.

Yuxarida deyilonlori tohlil edarak belo noticoys galmak olar
ki, Azarbaycan Ciimhuriyystinds doviot qullugunun qanunverici-
lik bazas1 olmasa da, dovlat qullugu genis aspektds Fransada, Tiir-
kiyads oldugu kimi biitiin dovlat idars, miiassisa va togkilatlarinda
islayanlor daxil edilirdi vo dovlat qullugunda differensasiya aparil-
magla daimi doviet orqanlarinda isloyonlor dovlet momurlari,
miivaqqgoti isloyanlar va komokei personal isa qulluqeu hesab
edilirdi.

Azorbaycan Demokratik Respublikasinin qurulmasinda va
doviatgiliyin formalagmasinda, dovist qullugunun yaranmasinda
Tirkiys Ciimhuriyyatinin momurlugu institutunun tasiri boyiik
olmusdur. Odur ki, Tirkiys dovlat xidmatinin — mamurlugunun
qisa tohlili magsadomiivafiq sayilir.

Tiirkiyado dévlat xidmoatinin — mamurlugun yaranma va
inkisaf tarixini sorti olaraq 4 morhoalays bolmok olar: 1) islama
qadarki tiirk dovlat idaraciliyi ananalari ¢argivasinda blirokratiya,
2) Osmanliya gadarki, tiirk biirokratik anonalari (xtisusilo Salcuk-

] Asepbaiimkauckas jiemokpaTuueckas pectiybinka (1918-1920). 3akonoiare.ib-
Hble akrel. baky: Asepremp, 1998, ¢.21
% Tam xe, c.106.
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lar), 3) Osmanh biirokratiya ananalari va nshayat 4) Tiirkiya Res-
publikasinin momurlugq sistemi.

Dar monada modern dovlet xidmati tarixi tacriibaya asasan
Osmanlida XIX asrin ortalarindan etibaron qurulmaga baglamigdir.
Osmanli biirokratiyasinda yer tutan dovlst xidmsti dérd qrupa
boliiniirdiilor: 1) ilmiya (din, mahkomsa, tohsil va bolodiyys iglori
goronlor), 2) miilkiya (yiiksok miilki doviat qullugu vazifalori,
xiisusila basnazirlik, vazir, baylorbayliklar, sancaklarin yiiksok vo-
zifali mamurlar), 3) seyfiyya (horbi biirokratiyanin bir hissasi) va
4) kalemiya (do6vlatin kagiz, yazi, arxiv iglorini géran momurlar).
Osmanlida XVI asrdo ciddi biirokratik dévlot olsa da, bu artiq
XVIII asrds Tonzimat islahatlarina ehtiyac duydu va ciddi doyisik-
liya ugradi. Xiisusila rasionallasma soylori ilo Fransada, Car Rusi-
yasindaki islahatlarla paralel olaraq Osmanlida da hayata kegirildi.
1860-c1 illords hayata kegirilon islahatlar mahiyyast etibarilo Fransa
idaraetma sisteminin transferi idi. Xiisusila oyalst idarsetmo
sistemindan vilayat idaraetmo sistemina kegidlo bu proses daha da
dorinlosdi'. Osmanlidan gotiriilmiis mamurluq sistemi 1956-¢1 il-
don baglayaraq dovlat personal sisteminds islahatlarla takmillagdi-
rilmig va 1965-ci ildo Dovlst Memurlan Qanunu gabul cdilmis va
1970-ci ilda tatbiq edilmaya baglamisdir. Bu ganuna géro momurlar
10 sinifs bolliniir: 1) tmumi xidmotlar sinifi, 2) texniki xidmotloar
sinifi, 3) sohiyya vo yardimgi sohiyya xidmatlari sinifi, 4) tohsil va
tolim xidmatlari sinifi, 5) vakillik xidmatlari sinifi, 6) dini xidmstlor
sinifi, 7) amniyyat (polis) xidmatlari sinifi, 8) yardimgi xidmatlor
sinifi, 9) miilki idarsetmo xidmotlori (vali, kaymakam, muxtarlar)
sinifi, 10) milli tohliikssizlik xidmetlori sinifi’.

Qanunda momur anlayigt «mdvcud qurulugdan asili olmaya-
raq dovlat va digar ictimai hiiquqi goxslorin timumi idaro asaslari-
na goro yiiriidiilon davamli ictimai xidmatlori ilo vazifo dastyanlar
hesab olunur. Yuxarida deyilonlordon slava orqanlarda {imumi

! Erytimaz Bilal. Kamu Yénetimi. Izmir, 1995, s.214-223; Nuri Tortop. Personal
yonetemi. Ankara, 1999, s.110-114.

2 Doviat memurlugu kanunu v ilgili mevzuat. Ankara: Adalat Yayim evi, 2007,
s.18-36.
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siyasat miioyyon edan, arasdirma, planlagdirma, prognozlasdirma,
idarsetma vo nozarat iglarinds vazifa dasiyanlar mamur sayilir»
(madds 4).

Qeyd etmok lazimdir ki, Miivaqgoti hokumot mashur
Amerika hiiquq professoru, 1912-1921-ci illords ABS prezidenti
olmus, 28 may 1919-cu ilds istiglal giiniindo Parisdo Azorbaycan
niimayands heystini qabul ctmisg Vidro Vilsonun siyasi hakimiy-
yatin idarasetmadan ayrilmasi konsepsiyasini Azorbaycanda totbiq
etmisdir. Bunu asagidak: faktla tosdiq etmok olar. 1920-ci ilds
ADR-nin parlamenti 6ziiniin son iclasinda hakimiyyati bolsevikla-
ra tohvil verands dévlat aparatinda islayan momurlarin vazifalorda
saxlanilmasi haqda toklif vermisdir.

Azarbaycanda bolseviklor V.Leninin «Kegid dovri» lgiin
hazirladig1 konsepsiyast osasinda 1920-ci ilin aprelinds RSFSR
torafindon edilon tacaviiz naticosindo Azarbaycanda siyasi hakimiy-
yat ¢evrilisi bag verir vo Azorbaycan respublikasi siiquta ugrayir.
Azarbaycan Demokratik Climhuriyystinin  yaratdigi  dovlateilik
mohv edilir, parlament, hkumat {izvlari repressiyaya maruz qoyu-
lur, yenica diinya tacriibasina uygun formalasma marhalasinds olan
momurluq bogulur, dovlat qullugunda golacakde istifado mogsadi
ila xarici 6lkalorin niifuzlu universitetlorine tohsil tiglin géndarilon
ytiz nofar goncin taleyi acinacagli sonlugla bitir.

Azoarbaycan Xalq Cuimhuriyyatinin tatbiq etdiyi déviot qullu-
gu modeli tarixi-arxiv materiallarni aragdirilmaqla genis todqgiqgata
zarurat var.

3.3. Sovetlar dovriinds diviat quilugu

Oktyabr (1917) ingilabindan sonra V.Lenin burjuaziya siyasi
rejiminin asas alamotlorindon: parlamentarizmdan, hakimiyyat-
larin bolgiistindan, vatondas hiiquq vs azadliglarinin konstitusiya
tasdiqi va s. imtina etdi. Bu iso sovetlor dovriinds dovist qullugu-
nun taleyini hall etdi vo bu tazahiirlin legitimliyi tamin edilmadi,
partiya rohborliyi altinda solahiyysti olmayan formada mévcud
oldu.
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Kohna dovlat qulluq yerina partiya rohbarliyi altinda qanun-
vericiliklo tonzimloanmayon iki yeni qullug: partiya va sovet
qullugu yarandi. Bu iki qulluq arasinda qarsiligl miinasibat parti-
yanin maraqlarma uygun idi. Bir torafdo biitiin hiiqug, digar toraf-
do yalmz vazifs va masuliyyst dururdu. Partiya qullugu qoyulmus
anonays gora hiiquq subyekti, dovlot qullugu ise sadsce subyekti
kimi kommunist partiyasinin talablarini hoyata kegirirdi. Sovetla-
rin ilk illorinda d6vlst qullugunun miiayyan taraflorinin qanunve-
riciliklo tanzimlonmasina miiayysn say gostarilmisdir.

Dovlot quiluggularinin ddvlstle miinasibatlarini tonzimlomak
maqgsadilo miixtalif normativ-hiiquqgi aktlar gebul olunmusdur.
Onlardan Rusiya Federasiyasi Markozi Icraiyys Komitasinin;
«Ddvlat idarslorindo vo miisssisalorinde qulluq hagqinda miivag-
goti gaydalar haqda» 21 dekabr 1922-ci il dekretini ; RFUMIK va
XKS-nin 20 mart 1932-ci il tarixdo tosdiq etdiyi «Tabegilik qay-
dasinda intizam mosuliyyati hagqinda» asasnameni’, «SSRi ©mak
vo amok haqqi masalaleri tizre Dovlst komitasinin 9 sentyabr
1967-ci ildo tosdiq etdiyi «Qulluqgularin vazifslorinin vahid
nomenklaturasi» haqda aktini® géstormok olar.

Sovet dovriinds dovlat qullugu praktiki olaraq hiiqug norma-
lart ilo tanzimlonilmirdi. Hiiquqi vaziyyatina gora dovist qullug-
cusu votondaslarin bagqa kateqoriyalarindan farqlonmirdi. Dovlat
qullugunda amok noezeriyyasi hakimlik edirdi. Hesab edilirdi ki,
amok macallasi dovlat qullugunun qaydaya salinmasi tgtin kifa-
yatdir. Sovet dovlat qullugu «omok» modeli formasinda partiya
doviot sisteminin hissasi kimi sort partiya rohbarliyi altinda foaliy-
yot gostorirdi. Qulluggularla dovlst arasinda miinasibatlor asasan
omak qanunvericiliyi ilo tonzimlanirdi. Sovetlorin yarandigi ilk
dovrlorda siyasi, iqtisadi vo basqa sahslordo apanlan islahatlar
gostordi ki, movcud proletar kadrlari ilo nazordo tutulan

' CY PCOCP, 1923, Nel, c.8.

>CY PCOCP, 1932, Ne32, ¢.122.

} Bro:uierens Tockovurera Cosera Munucipos CCCP 110 BoiipocaM Tpyna M
3apaboraol wiarel. M., 1967, Net 1, ¢.10-25.
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dovlateilik modelini yaratmaq miimkiinsiizdiir.

Déovlatgiliyin torkib hissosi olan dovlat quilugu, olmadan dov-
Iati idaroetmayin miimkiin olmadigini anlayan I.Stalin Partiyanin
XIl qurultayinda (21 mart 1923) ilk dofs kadr (fransizca soxsi
heyat) ifadosini ortaya atir, qurultayin gerarinda iss kadrlarin se-
¢ilmasi va hazirh@ 6n plana kegirilir. Bununla da {.Stalin Car Ru-
siyasinda mévcud olmus momurlugu, biirokratiyanin Cin modelini
basqa adla, basqa qiyafado «kadrlar har seyi hall edir» stian altin-
da dovlati idars edon «partiya kadr nomenklaturasi» sistemini
yaradir. Partiya kadr nomenklaturast — mosul vazifolarin siyahisi
olmagqla, bu vazifslors kadrlarin toyin olunmasi, yer doayismasi vo
azad edilmoasi yalmz nomenklaturanin maxsus oldugu partiya or-
qanlar torafindan hoyata kegirilirdi.

Partiya kadr nomenklaturasinin mazmununu Bonn sovetoloqu
M.Voslenski «Nomenklatura: Sovet Ittifaqimin hakim sinfi» osa-
rindo klassik formada géstormisdir. O, nomenklaturanin yaranma-
s1 prosesini li¢ morholoyo boliir. Birinci marhalads Leninin rohbar-
liyi ilo pesokar inqilabgilarin togkilatt yaranir, ikinci marhaiads bu
taskilat ¢evrilis yolu ilo hakimiyysto galir, hakim qlivvaya gevrilir.
Bu toskilat iki tobagadan: Leninin yaratdigi pesokar inqgilabgilar
qrupundan ibarot yuxari tobagodon vo partiyanin bas Kkatibi
Stalinin yaratdig1 «nomenklaturadan» ibarat idi. Ugiincii marhale-
do nomenklatura professional inqilabgilart mahv edorok hakim
quivvaya cevrilir. Qgar Lenin 6z kosfi olan professional inqgilabgi-
lar taskilat1 vasitosilo gevrilis etmokls hakimiyyato galmisdirsa,
Stalin 6z nomenklaturasi vasitosile diktaturasini yaradir vo sovet
imperiyasini idars etmoys baslayir. Vaslenskinin fikrincs sovet
comiyystindo nomenklatura adh sinif meydana ¢ixir va bir
partiyanin i¢arisinds iki qrup: rahbor clitadan — nomenklaturadan
ibarat daxili partiya vo ona tabe olan siravi tizvlordan ibarat xarici
partiya fsaliyyat gdstorir. Kommunist Partiyast logv olunanda
xarici partiya buraxilir, daxili partiya yeni imic yaratmagqla basga
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nomenklatura altnda rohbar vazifalori dasiyir'. Partiyamin iflasin-
dan sonra «vozifa nomenklaturas» yeni sistems transformasiya
olmus {invani, mezmunu vo mahiyyati doyismoklo dovlot aparatin-
da totbiq edilmisdir.

1980-ci illarin avvallarinda camiyyatin vo onun osas struktur-
larinin hayat faaliyyatinin biitiin toraflorinin demokratiklogsmasini
ifade edon «yenidanqurma» ideologiyast meydana golir. «Ye-
nidonqurma» adi altinda 1987-ci ildo demokratiklogma stiar ilo
baslamis «koklu dayigikliklar» 1991-ci ilda partiya-sovet idaroet-
ma sisteminin demontaji ilo yekunlasir. SSRI dagilandan sonra,
yeni formada yaradilan Sovet aparati kommunist partiyastnin hii-
qugi varisi rolunu oynadi, partiya-sovet aparatinda kadrlarla is sa-
hasinds na yigilmigdirsa onlari irsean sovetlor monimsadi.
Prezident institutunun yaradilmasi va sovetlorin lagvilo alaqodar
biitlin hakimiyyat bolglisit prinsipine uygun hakimiyyatlori
Prezident vo digor dovlat hakimiyyat orqaniari arasinda béliiniir.

3.4. Suverenlik alda etdikdon sonra Azarbaycan
Respublikasinin divlat qullugu

Azorbaycan Respublikasi suverenlik alda etdikdon vo miists-
gilliyinin borpasindan sonra legitim dovlst qullugu institutunun
yaranma prosesinin baglanmasini sartlondirdi. Odabiyyatda
postkommunist miihitinda bir-birina tasir edon miixtalif irslor gos-
tarilir. Onlar: 1) madoani irs: tarixi gerilik, taqib olunma gorxusu
vo doziimsiizliik; 2) sosial irs: miutagokkil varis elitanin yoxlugu;
3) siyasi irs: partiya sistemlorinin zoifliyi vo comiyystds onlarin
koklarinin dayaz olmasi; 4) milli irs: dévlat quruculugu prosesin-
da yarimgiqlig; 5) institusional irs: leningi institutlarin galmasi; vo
6) inzibati-igtisadi irs: moarkozlosdirilmis hakimiyyat sistemins

H a2 2
" Bocnenckuit M. HoMmenknatypa: rociiogcisyromuii k:ace Coserckoro cotosa. M.:
Coserckas Poccus coBmectio ¢ MIT Okrsops, 1991, ¢.51
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malik d6vlst sistemi va komanda iqtisadiyyatll. Bu irslori aradan
qaldirmaq ti¢tin islahatlara vo yeni ganunvericilik bazasinin yara-
dilmas1 baglanilds. i1k vaxtlarda giivvads olan SSRI qanunvericili-
yindan istifada olunurdu. Praktiki olaraq dévlat qullugu mesalalari
tizra yeni hliquqgi norma yaradiciligi tadricon formalasirdi. Azoar-
baycan Respublikasinda siyasi sistemin va miilkiyyst mii-nasi-bat-
lorinin koklii sokilde dayisilmesi yeni siyasi, iqtisadi, hliquqi va s.
islahatlarin hoyata kegirilmasini talob edirdi.

Dovlat qullugu tizrs islahatlar bir qayda olaraq tarixin doniis
anlarinda, siyasi sistemin doyisilmasi morholesinda bas verir.
Azarbaycanda kegan asrin 90-ci1 illarinin ovvellarinda yaranan
soraitds qabaqcil Avropa Slkslorinin, birinci ndvbade klassik dov-
lat qullugu modelins malik Ingiltora, Fransa, Almaniya va ABS-in
tacriibosi vo avvalki sistemin dévlat qullugunun yaxs: taraflori ne-
zara almagqla dovlst saviyyesinda ekspertlorin va alimlorin istiraki
ilo bu sahada islahatlara baslanildi. '

Miistaqillik alds etdikdan sonra respublikanin bir araya sigma-
yan iki hakimiyyast var idi: Hakimiyyatlarin bolgiisii prinsipi asasin-
da yaranmis va kdhno sovetlorin ciddi iyerarxiyasi sistemi vo onun
biitlin hakimiyyat funksiyalarinda monopoliyasi. 1993-cii ilin
oktyabrinda Rusiya Federasiyasinin Ali Sovetinin faaliyyatinin
dayandirilmas: ilo alagadar kegmis ittifaq respublikalarinda, o ctim-
ladon Azarbaycanda Sovetlar biitiin saviyyslords logv olunur. Bu
todbirlor hakimiyyatin yeni sisteminin va yeni konstitusiyanin
yaranmasinin siiratlondirilmasinds miihiim amil olur.

Yeni doviatgiliyin ganunvericilikds rosmilagdirilmasi o zaman
quivvado olan Konstitusiyaya, qanunlara slavs va dayisikliklor et-
makls, yeni miilkiyyat miinasibatlorini, sahibkarliq foaliyystini,
0zallagdirmani vo s. tonzimloyan qanunvericilik aktlar1 qebul
etmokls hayata kegirilirdi. 1995-ci ildo Azorbaycan Respublikasi-
nin yeni Konstitusiyasinin gobulu AR dovlatgiliyinin, dovlot qul-
lugunun hiiqugi asasin1 qgoymus va respublikada demokratik yeni-

' Liberallasma va Leninci irslor. Demokratik kegidlor haqginda milqayisoli
perspektivior. Baki: INAM Pliiralizm Markazi, 2005, s.11
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lasmanin mithiim marholosini rosmilogdirmisdir.

Miistaqil Azarbaycan Respublikasinin ilk Konstitusiyasinin
qobulu'. Azarbaycan da dévist qullugunun yaradilmas: iigiin isla-
hatlarin baglanmasina start vermis oldu. 1996-c1 ildo Respublika
Prezidentinin serancam ils «Hiiquqi islahat komissiyasi» yaradilir
vo miistaqil dovlatin 6z qanunvericilik bazasinin yaradilmasi pro-
sesi baslamir. Komissiya garsisinda duran asas maqsad Azarbay-
canda hiiquq sistemini dinyanin inkisaf etmis ddvlstlorinin
modelins uygunlasdirmaq vo onlarin tacriibasini dyranib totbiq
etmokdan ibarat idi.

Dovlat qullugunun formalagsmasinda «AR-nin dovlat idars-
etma sisteminds islahatlar aparilmast izra dovlat komissiyasinin
yaradilmas1 haqqinda» Azorbaycan Prezidentinin 29 dekabr 1998-
ci il tarixli formami xiisusi rol oynayir. Foarmanda comiyyatin
demokratiklosmosi vo bazar miinasibatlorinin daha da inkisaf
etdirilmasi liglin dovlot idarsetmasinda koklii islahatlar apariimasi,
yani zoruri tasisatlarin formalasdirilmasi, 6lke iqtisadiyyatinin
diinya iqtisadi sistemine inteqrasiyasinin siiratlondirmasi moqsadi
ilo iqtisadi foaliyyst Giglin beynoslxalq standartlara cavab veran
idaraetmoa sisteminin hiiquqi bazasmin yaradilmasi vozifs kimi
qoyulurdu. Bu magsadlo doviat idarsetmo sisteminds islahatlar
aparilmasi tizre Azarbaycan Respublikasi Prezidenti Umummilli
Lider Heydar Oliyevin sodrliyi ilo 17 nafardon ibaroat komissiya
yaradilir vo bu komissiya tarkibinden dovlot xarclarinin idars
olunmasinin yenidon qurulmasi; audit sisteminds islahatlar; dovlot
idaroetmosi sisteminds islahatlar vo hiiquq-mahkams sisteminda
islahatlar aparilmasi tigtin dord is¢i qrupu yaradilir. Bu farmanda
idaroetms sisteminds dovlat qullugu tizro islahatlarin apariimasi
toxirasalinmaz masals hesab olunur.

Dovlat idaroetma sistemindo islahatlarin hoyata kegirilmosi ilo
olagadar Azorbaycan Respublikasinin Prezident Administrasiyasi-
nin, Nazirlor Kabinetinin Beynolxalq Bankla birlikdo Bakida ke-
cirdiyi beynalxalq konfransda (16-18 mart 1999-cu ilds) Azarbay-

' Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyast. Baki: Qanun, 2009, 48s.
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can Respublikasinin Prezidenti Heydar Oliyev aparilan islahatlar
tohlil edarak demisdir:

«Olkamizds son illar dovlet miistaqilliyini méhkamlandirmok
va inkisaf etdirmak sahasinds ciddi addimlar atilmis va miisbat
naticalor alds edilmisdir. Biitiin bunlarla yanas: indiys qadar dov-
lot idaraetmo sisteminda do islahatlar aparilib vo miisbat naticolor
slds edilibdir. Iqtisadi islahatlar va 6zallasdirma programinin ho-
yata kegirilmasi ilo bagh igtisadiyyatin idaroetmo sahosindo 6lks-
nin 20-dan ¢ox nazirliyi, dovlot Komitalari, konsernlor va sirkatlor
lagv olunubdur. Bir ¢ox nazirliklordo vo idaroetms organlarinda
ayri-ayri qurumlar logv olunub, yaxud da onlarin bugiinki faaliy-
yoli bazar iqtisadiyyat1 prinsiplarine uygunlasdirilib vo uygunlas-
diritlir. Bu islahatlar igerisinde dévlst idarsetms sisteminds islahat-
lar aparilmas: bir daha zoruri xarakter dagtyir. Biz timumiyyatlo,
biitlin islahatlarin kegcirilmasindo MDB-ys daxil olan basqa 6lkala-
rin bir goxundan bu iglordo vaxt etibari ilo gec baslamisiq. Biz
biitiin tadbirlari dl¢iib-bigib, diisliniilmiis hoyata kegiririk va bun-
lar 6z miisbat noticasini verir. Moan bildirmak istayirom ki,
{imumiyystls Azorbaycan dévist quruculugu, iqtisadi islahatlar
prosesi ila alagadar beynalxalq togkilatlarla — Diinya Banki, BVF,
Avropa Birliyi ilo six amoakdaslq edirik. Onlarla birlikda biz
dovlat idarsetmo sisteminin islahatlar: ila slagadar yeni program-
larin hazirlanmasina baslayiriq. Mahz buna gora do man 1998-ci
ilin dekabr ayinda boyiik bir forman vermisam va Komissiyani
tagkil etmisam. Dovlot idarsetmo sisteminds islahatlar 1999-cu
ildo va ondan sonraki dévrlordo Azarbaycan qarsisinda duran osas
vazifolordon biridir. Bu komissiyanin bdlmalari dovlot idaraetma
sisteminin biitlin istiqamatlarine islahatlar kegirilmasi tizra layiha-
lorin hazirlanmasi, taqdim edilmasi va ondan sonra hayata kegiril-
masi ilo mosgul olmalidir. Biz Azarbaycanda biitiin islorde diinya
tacriibasindan, ayri-ayri 6lkslords islahatlarin hayata kegirilmasi
sahasinda oldo olunan tocriibadon istifade edirik. Biz miisbat
tocriiboni dlkemizin xiisusiyystlerine uygun olaraq totbiq etmayo
calisiriqg. Ancaq manfi naticalari, tocriiboni, ndgsanlari da Syronib
nazara aliriq ki, onlara yol vermoyok. Bu konfransda aparilan
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miizakiralar va indiys qador alds edilon tacriibanin timumilasdiril-
masi bizim golocok islorimizo komok edoacokdir'.

Konfransda Diinya Bankinin niimayandasinin fikrinca: iqti-
sadi islahatlar apariimasi t¢iin miivafiq miihit yaradilmali; bu isda
beynolxalq tocriibays asaslanmali vo ondan bshralonmoli; islahat-
lar daha soffaf apariimagqla ictimai-sosial hayatin biitlin sahalarini
oks etdirmali vo islahatlar bazar iqtisadiyyati soraitinds roqabsta
imkan vermslidir. Bunun iigiin iss hiiquqi baza yaradilmali; struk-
tur doyisikliklors xiisusi diqqat yetirilmalidir. Dovlet idarsetms
sisteminda islahatlarin aparilmasi ¢atin, vaxt talab edan isdir, onu
bir-iki ilo basa catdirmaq miimkiin deyildir. Diinyada els bir
dovlot yoxdur ki, islahatlari tez bir zamanda hoyata kecirmis
olsun; bu islahatlar aparilmadan bazar iqtisadiyyati soraitinds
yasamaq miimkiin deyil.

Konfransda asagidaki masalalor barads fikir miibadilasi
apartmisdir:

- milasir diinya tacriibasi va Azarbaycanin kegdiyi yol gostarir
ki, idaroetms sisteminds islahatlar ii¢ asas istiqgamati shato edir:
dovlet xarclarinin idarsolunmasi va audit sisteminin samaraliliyi-
nin artirilmasi; inzibati idarasetmo sisteminda, o ciimlodon dévlot
qullugunda islahatlar; mohkoma vo hiiquq sisteminin yeniden
qurulmast;

- inzibati islahatlar aparlmaqla markezi htkumst daha funk-
sional saviyyays yiiksaldilmeli, 6z orqanlan daxilinda solahiyyat-
lorin takrar olunmasini, paralellik hallarini aradan qaldirmalidir.
Miilkii qulluggularin pesokarligini yiikssltmoli.

- institusional dayisikliklor davam etdirilmali, icra hakimiyyae-
ti organlarinin funksiyalar1 6lks konstitusiya miiddoalarina uygun-
lasdirilmali;

- bazar iqtisadiyyat1 soraitindo yiiksak, ixtisash quilugqgularin
secilmasinds ¢atinliklari «Dovlat qullugu haqqmda» ganun qabul
olunmasi ilo holl etmali. Dévlat qulluguna vahid sistem kimi
yanasilmali, dovlat vozifslorini iki kateqoriyaya — siyasi va in-
zibati vozifalora bdlmali, bunlarin tominati, miitoxassislorin segil-

' «Azarbaycany qoz., Baki, 1999, 17 mart.
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masi mexanizmini formaiagdirmali.

- hiiquqi islahatlarin hoyata kegirilmasi mexanizminin
hazirlanmasi, dovlst qulluqgularinin sosial vaziyystinin yaxsilag-
dirtlmasi uzun miiddat talob edir. Bu prosesin prinsiplari qabag-
cadan miisyyon edilmosli, hiiquqi islahatlar sahasinda ardicil olaraq
konkret tadbirlor goriilmsli, faaliyyat programi hazirlamali va bu
programin prioritet istiqamatlari miiayyan edilmalidir.

Konfransda qeyd olunmusdur ki, doviat idarsetmasi vo moh-
kama-hiiquq sisteminda islahatlarin apariimast ils maggul olan is¢i
qrupunun hazirladig1 konsepsiyasi diinya 6lkalarinin, ilk névbada
kecid dovriinii yasamis dovlatlorin tacriibasindan istifads olunma-
lidir. fcra hakimiyyatinin dinamikliyinin, dévlet hakimiyystinin
digar gollar ils garsiligli faaliyyatinin, 6lks daxilinds, habela diin-
yada bas veran proseslors adekvat reaksiya vermoyi bacarmasinin
shomiyyati vurgulanmigdi. Genis miqyasl islahatlar aparildig: bu
soraitda dovlst qulluggularinin pesokarliq soviyyasini artirmag,
onlarin tohsilinin artirrimasi maqgsadi ilo AR Prezidenti yaninda
dovlot [daragilik Akademiyasinin yaradildig bildirildi.

Yekunda qeyd olundu ki, irali siirlilon tokliflor, sdylonilon
fikirlor, miiddoalar Gyronilacak vo islahatlar prosesinds onlardan
istifado olunacag) gorara alinds'.

Tahlil gostarir ki, yeni ganunvericilik aktlari qobul edilons
gadar Azarbaycanda coxlu ictimai miinasibotlor iki saviyyada kec-
mis sovetlorin qanunvericiliyi respublika kodeksi vo basga ganun-
larla tonzimlonirdi. Dovlat qullugunun mixtslif problemlari bara-
do miiayysn normativ aktlar gabul edilir. Bir torofdan dévlat qul-
lugunun dinamik funksiya gdstormasi tomin edilir, digar tarafdon
dovlet qullugu haqqinda qanun gobul etmak iigiin ganunvericilik
bazasi hazirlanirdi.

Yeni konstitusiya asasinda va aparilmis islahatlarin noticasin-
ds gobul edilmis mithiim normativ aktlardan biri 21 iyul 2000-ci
ildo qobul edilmis «Dovlat qullugu haqqinda» AR Qanunudur’.

! «Azarbaycany goz., Baky, 1999, 17 mart.
> Dovlot qullugu haqginda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu. Baki: Hiiqug
adobiyyati, 2001, 40 s.
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Qanunun gabulu dovlst qulluguna leqalliq va legitimlik vermis,
onun hiiquqi osaslar, dovlst qulluggusunun hiiquqi vaziyyati
miiloyyon olunmusdur.

Doviat quliugu sahasinds islahatlar 2003-2005-ci illardo
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Icra Aparatinin va Avropa
ittifaginin TACIS programinin birgs layihosi ¢argivasinda AR
Prezidentinin Icra Aparatinda va 12 nazirlikds rohbor kadrlar va
doviat qulluggular haqqinda malumatlari shats edon vahid infor-
masiya sisteminin yaradilmasi tizra ig aparmaqgla davam etmisdir.
TACIS layihasi asagidaki faaliyystlorin hoyata kecirilmasino yar-
dim1 nazards tuturdu: «Dovlat qullugu hagqinda» AR Qanununun
icra olunmasi strategiyasinin islonib hazirlanmasi; iso gabul, sinaq
vo daha yiiksak vazifaya toyin olunmaga dair atrafli talimatin is-
lonib hazirlanmasi; Dovlat qullugu idarsetmo Surasmin faaliy-
yatinin taskili; dovlat quliugeularinin markszlogdirilmis molumat
bazasinin yaradilmast; Treydind materiallarinin  hazirlanmast;
doviat idarsetmasi sahasindo islahatlar strategiyasinin iglanib
hazirlanmasi.

TACIS layihasi ¢argivasinda aparilan islorin noticalori Ronald
Yang va Ramazan Sabanovun «Azasrbaycanda muasir doviat qul-
lugu modeli axtanisi: diinya tacriibasi kontekstinda» '; Ronald
Yanq va Eldar Azadovun «Doviot idaraetmasindo islahatlar:
nailiyyatlar, problemlar, perspektivlior» 2 Ronald Yanq, Alan
Gilmaz va Giilzar Quliyevanmin «Azarbaycanda kadrlarin idars
edilmasina miiasir yanagma — insan inkisafi» ° nosr olunmus
monoqrafiyalarinda 6z aksini tapmisdir.

Bizim fikrimizca Azarbaycanda dovist qullugunun tagokkii-
linds va inkisafinda ii¢ morhals vardir: birinci, Azarbaycanda

' Ronald Yanq, Ramazan Sabanov. Azorbaycan milasir déviat qullugu modeli
axtarisi -- diinya tocriibasi kontekstinda. Baki: Azarbaycan, 2004, s.324

> Ronald Yang, Eldar Azadov. Doviat idaroetmasinds islahatlar: nailiyyatlor,
problemlor, perspektivlar. Baki, Azarbaycan, 2005, 340s.

*Ronald Yong, Alan Cilmaz vo Gitlzar Quliyeva. Azarbaycanda kadrlann idars
edilmasing miiasir yanagma — insan inkisafi. Baki: Azarbaycan, 2005, 449 s.
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milli dévlot qullugu ilk dofs Azarbaycan Xalq Ciimhuriyyatinin
gotirdiyi yeniliklardon biri kimi Fransa modelina va Tiirkiys toc-
riibasina uygun yaradilmigdir. Bu modela gora dévlst orqanlarinda
isloyanlorin hamisi dévlat qulluggulari hesab olunur vs onlar
arasinda differensiasiya apartlmagqla xiisusi qrup kimi dévlat mos-
murlar ayrilir.

Ikinci, Azorbaycamin dovlat qullugu sovetlor dévriindo par-
tiya-kadr nomenklaturasi ilo avaz edilmisdir. Bu nomenklatura
mosul vazifalarin siyahisi olmagla, bu vazifalors kadrlarin segilib
yerlogdirilmasi nomenklaturanin mansub oldugu partiya orgam
tarafindan aparilirdi.

Ukglincti, miistoqillik slds etdikdon sonra dévlat qullugu Azar-
baycanin yeni Konstitusiyasinda legitimlagdirilmis, «Dovlst qul-
lugu haqqinda» AR Qanunu va sonrakr qanunvericilik aktlarinda
milli dovlat qullugu institutu yaradilmigdir.

Azarbaycanda Qorb doyerlorine yoniimlii, iqtisadiyyati bazar
miinasibatlorine kegirmaya, sosial sistema transformasiya va insan
hiiquq ve azadliglarin1 tamin etmayas qabil yaradilmis demokratik
dovlat qullugunun modernlogmasi talob olunur.
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IV FOSIL

_ AZORBAYCAN RESPU.BLiKz‘&SININ
DOVLIT QULLUGUNUN HUQUQI 9SASLARI

Dovlat qullugunun hiiquqi asaslarina  dovlat qullugunun
statusu, dovlat qulluqeularimn hiiquqi vaziyysti, dovlot quilugu-
nun konstitusiya prinsiploeri, dovlat qullugunu keg¢manin hiiquqi
tonzimlonmasi va s. daxildir.

Taskilati asaslarina — dovlat qullugunun toskili, onun tagkilati
prinsiplori, dévist qullugu vazifslori, vazifalorin reyestri, dovlot
quilugunu ke¢monin proseduru, dévlot qullugu vozifslari, vozifs-
larin reyestri, dévlat qullugu kegmonin proseduru, dévlat qullugu-
nun idars olunmasi, dévlat qullugunun kadr torkibinin formalas-
masidir.

Dovlat-qullug miinasibatlori  hiiququn biitin  kompleks
monbolori — qanunlarla, ganunqiivvali aktlarla, lokal aktlarla
tanzimlanir. Hegel qanunu déviatin gigaklanmasi, azad miilkiyyoti
iso onun parlamasinin asas sorti kimi izah edirdi. Onun fikrinca,
iki clir qanun méveuddur: tabii va yurisdik. Tabii ganunlar miists-
qildir va o ciir ds glivvadadir. Tobii ganunun nadan ibarat oldugu-
nu bilmak ti¢lin onu 6yranmaliyik, ¢iinki tobiot qanunlan diizdiir.
Yurisdik ganunlarin manbayi xalqdir. Tabiatin an bdyiik haqgigoti
onun qanunudur.’

Dovlat qullugunun hiiquqi asaslan konstitusiya, inzibati, amak
va sosial qanunvericilik normalarindan ibaratdir.

Qanunvericilik, yoni gabaqcadan disiintlmiis hiiquq norma-
lar1 yaratmagq, insanin biitiin kosflori arasinda tasir dairasina gora
hotta oddan vs baritdan daha da uzaga gedon, ciddi naticalar
dogura bilan bir kasfi kimi tasvir edilmigdir. Eynilo har bir vaxt
«kasf edilmomis» hiiqugdan forgli olaraq, ganunvericiliyin kasfi
basor tarixinds nisbaton daha sonraki dovra tasadiif edir. Bu kasf

" Hegel. Hiiquq falsafasi. Baki, Nargiz, 2007, 5.39, 64.
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insanlarin alina elo boylik giic alati vermisdir ki, xosbaxtliys nail
olmaqda onlarin biitiin ehtiyaclar vardir. Lakin onun bdyiik bad-
boxtlik tératmosine nazarat etmoak hals Syranilmomigdir. O insana
tamamila yeni imkanlar agmis, 6z taleyi iizorinds ona bir salahiy-
yot hissi vermisdir.'

Dévlat qullugu goxaspektli, ¢oxcohatli hiiquqi tozahiirdiir.
Hiiquq formal olaraq macburi formada ddvlat torafindan yaradilir.
Hiiququn rolu ondan negs istifade olunmasinda, kimin maraqlari-
na xidmat etmoasindo, homginin insanlarin fardi seg¢imino tasir
edan tagqa amillarin tasirindan asth olaraq reaksion, progressiv va
ya neqativ olur. 2

Tarixi faktlar gostorir ki, hiiquq adstlorin sanksiyalagdiriimig
formasidir. Hiiququn kémayi ilo comiyyat kokli siyasi, igtisadi
mosalolori hall edir. Hiiququn mozmunu normalardan — imumi
xarakterli qaydalardan yaranir.

Hiiquq comiyyatin iqtisadi bazisi lizarinds tistqurumun miixto-
lif hissasi olmagla tarixi ananalarls saciyyalanir. Roma hiiququn-
dan feodalizm erasinda hiiquqsiinaslar istifads etmislar, romaliliar
yunanlan taqlid etmislor. Kapitalist 6lkalarinda nazaragi hiiquqsii-
naslar Roma hiiququ {izarinds qurulmug kodekslori, hiiquq siste-
mini yaratmg va miiasir soraitdo uygunlagdirmiglar. Biitiin dovr-
lards onlar istor sosial-igtisadi strukturun yaranmasinda, istarsa da
0z harakat vo magsadlarini Roma hiiququnda axtarmuglar.

Hegel gostorir ki, hiiququn predmeti soxsdir, axlaq baximmda
dlkada subyekt, aila iizvii, vatondas comiyyatinda votondasdir.®

Davlat qullugunun hiiquqi tanzimlomos mexanizmi dévlat qul-
luq miinasiboatlorinin yaranmasi va inkisafini tamin edan hiiqugi
vasitalarinin sistemi kimi baxilir. Mexanizmin asas elementlorina
hiiquq normalari, hiiquq miinasibatlari, hiiquqi masuliyyat, hiiquqi
stiar, hiiquqi aktlar, hom¢inin dévlat qulluggularinin hiiquq vs

' Fridrix A.Hayck. Hiiqug, ganunverijilik va azadhgq. Cild 1. Qaydalar va nizam. B.,
Qanun, 2002, 5.103

? [luxara W. [Mpagosas pedopma: Teopusi ¥ npaktuka. M. besas anbsa, 1988, c.4.

’ Hegel, ... 5.230.

200



insanlarin alina elo boylik giic alati vermisdir ki, xosbaxtliys nail
olmaqda onlarin biitiin ehtiyaclar vardir. Lakin onun bdyiik bad-
boxtlik tératmosine nazarat etmoak hals Syranilmomigdir. O insana
tamamila yeni imkanlar agmis, 6z taleyi iizorinds ona bir salahiy-
yot hissi vermisdir.'

Dévlat qullugu goxaspektli, ¢oxcohatli hiiquqi tozahiirdiir.
Hiiquq formal olaraq macburi formada ddvlat torafindan yaradilir.
Hiiququn rolu ondan negs istifade olunmasinda, kimin maraqlari-
na xidmat etmoasindo, homginin insanlarin fardi seg¢imino tasir
edan tagqa amillarin tasirindan asth olaraq reaksion, progressiv va
ya neqativ olur. 2

Tarixi faktlar gostorir ki, hiiquq adstlorin sanksiyalagdiriimig
formasidir. Hiiququn kémayi ilo comiyyat kokli siyasi, igtisadi
mosalolori hall edir. Hiiququn mozmunu normalardan — imumi
xarakterli qaydalardan yaranir.

Hiiquq comiyyatin iqtisadi bazisi lizarinds tistqurumun miixto-
lif hissasi olmagla tarixi ananalarls saciyyalanir. Roma hiiququn-
dan feodalizm erasinda hiiquqsiinaslar istifads etmislar, romaliliar
yunanlan taqlid etmislor. Kapitalist 6lkalarinda nazaragi hiiquqsii-
naslar Roma hiiququ {izarinds qurulmug kodekslori, hiiquq siste-
mini yaratmg va miiasir soraitdo uygunlagdirmiglar. Biitiin dovr-
lards onlar istor sosial-igtisadi strukturun yaranmasinda, istarsa da
0z harakat vo magsadlarini Roma hiiququnda axtarmuglar.

Hegel gostorir ki, hiiququn predmeti soxsdir, axlaq baximmda
dlkada subyekt, aila iizvii, vatondas comiyyatinda votondasdir.®

Davlat qullugunun hiiquqi tanzimlomos mexanizmi dévlat qul-
luq miinasiboatlorinin yaranmasi va inkisafini tamin edan hiiqugi
vasitalarinin sistemi kimi baxilir. Mexanizmin asas elementlorina
hiiquq normalari, hiiquq miinasibatlari, hiiquqi masuliyyat, hiiquqi
stiar, hiiquqi aktlar, hom¢inin dévlat qulluggularinin hiiquq vs
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? [luxara W. [Mpagosas pedopma: Teopusi ¥ npaktuka. M. besas anbsa, 1988, c.4.

’ Hegel, ... 5.230.
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Umumiyyatla, konstitusiyada comiyystin makromodeli, onun
hiiquqi karkasi olub hakimiyyatin, biitlin dovlot mexanizmin
faaliyyat prinsipi vo normalari gar¢ivasinda insan vo vatandaslanin
hiiquq vo azadliglart tomin olunur vo miidafis edilir. Konstitusiya
dovlet qurulusunu, onun taskilinin forma vo strukturunun, hom-
¢inin vatondaglarla miinasibatlorin prinsiplorini tanzimlayir. Kons-
titusiya miiddoalart ilkin vo tasisedici olmagla daha miihiim
ictimai miinasibatlori tanzimloyir, biitiin hiiquqi sahalarinin inkisa-
fi iigiin hiiqugi baza kimi ¢ixis edir, onlarin asas prinsiplorini
miioyyan edir, qarsiliqh uzlagmasini tomin edir. Konstitusiya co-
miyyato miivafiq olaraq biitiin comiyyatin hiiquq sisteminin bazisi
kimi ¢ixig edir. Azarbaycan Respublikasi konstitusiyast Azar-
baycan Respublikasinda an yiiksok va birbasa hiiquqi qiivvoys
malikdir, ganunvericilik sisteminin asasidir (madda 147).

Dovlat qullugunun ssas prinsiplori Azorbaycan Respublika-
sinin konstitusiya prinsiplari ilo miioyyon edilir. Dovlat quilugu:
dovlatlo vatandas birlesdirir, déviatlo vatandas arasinda slaga va
minasibatlori formalagdirir, dovlst qulluqcusu vatondas statu-
sunda xalq hakimiyyatinin dasiyicist; dovlat idarsetmasinin sub-
yekti kimi ¢ixis edir; dovlat qulluggusunun pesakar faaliyyastinin
kokiindo amak faaliyyati dayanir. Dovlat qulluqgusu Konstitusi-
yada gostarilon niyyatlorin va prinsiplarin hayata kegirilmasindo
ham vatondas, ham da vazifoli soxs statusunda istirak edir.

Konstitusiyada dévlst qullugu termini iki dofa (55.11 va 94.19
maddslarinin), doévist momuru bir dofo (56.1l1 maddasindd)
gostorilmigdir. Konstitusiyada gostarilon bu normalar bilavasita
Umumdiinya insan hiiquglari Bayannamasinin 21-ci maddasinin
tolablarindan irali galir. Homin maddada deyilir: «Har bir insan
bilavasitos, yaxud azad sokilda se¢ilmis niimayandalorin vasitasi ila
6z Glkasinin idara olunmasinda istirak etmak hiiququna malikdir.
Basqa bir beynslxalq aktda, yoni «Miilki va siyasi hiiquglar hag-
qinda Beynalxalq aktin 25-ci maddasinds isa deyilir: «Har bir in-
san he¢ bir ayri-seckilik va asassiz mshdudiyyat qoyulmadan
asagidaki hiiqug va imkanlara malik olmalidir: dovlst islarinin
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aparilmasinda istor bilavasits, istorso do azad soraitds segilmis
niimayondalori vasitasi ila istirak etmak; 6z 6lkasinds imumi
baraboarlik asasinda doviat qulluguna buraxilmag. Konstitusiyanin
bu maddosi ila vatandaglarin dovlat idarsolunmasinda vatondagla-
rin bilavasita va ya 6z niimayandolori vasitasi ilo istiraki, voton-
daslarin dévlat organiarinda qullug etmok imkanlarini miisyyan
edim'. Konstitusiyada dovlat qullugu sézii az isladilmosine bax-
mayaraq, konstitusiya dovlot qullugunun biitlin prinsiplorini bu va
ya basqa monada ifada edir.

Q.V.Atamanguk adalstli olaraq qeyd edir ki, har bir ictimai,
dovlat va hiiquq institutlan {iglin boyiik shomiyyoti olan Konstitu-
siyanin tonzimlayici potensialinin artdi1 bir dévrdo nodonss kons-
titusiyanin 6zlinds dovlat qullugunun asas elementlari vo onlarin
garsihiglt alaqasi aragdirilmir. Konstitusiya dovlst qullugunun for-
malagmasi va inkisafi {i¢iin konstitusion asaslari ndqteyi-nazarin-
dan halo tohlil edilmomis qahr’.

Dévlat qullugunun formalasmast ve faaliyyat istigamatlorini
gostoran prinsiplor {iglin tamoal dast kimi Azarbaycan Konstitu-
siyasinin preambulasinda bayan edilan niyyatloridir: Azarbaycan
ddvlatinin miistaqilliyini, suverenliyini va arazi biitdvliiyinii qoru-
maq; Konstitusiya ¢orgivasinds demokratik qurulusa tominat ver-
mok; vatondas comiyyatinin borgarar edilmasino nail olmaq; xal-
qmn iradasinin ifadasi kimi ganunlarin aliliyini tomin edan hiiquqi,
diinyavi dovlat qurmagq; adalatli igtisadi vo sosial qaydalara uygun
olaraq haminin layiqli hayat saviyyasini tomin etmak; (imumbaogari
doyorlara sadiq olaraq biitiin diinya xalglari ilo dostluq, siilh vo
amin-amanhq soraitindo yasamaq vo bu maqgsadlo qarsiliqh faaliy-
yat gbstormak.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda va dovlat
qullugu arasinda qarsiligh alagalori doviat qullugunu Konstitusiya

' Caforov .M. Azarbaycan Respublikasiun Konstitusiyasimin sarhi. Baki: Hilqug
adabiyyati, 2007, 5.163

? Aramanyk [B. Cyumocts rocyaapersertoi cayx6Out. M3 810poe, J010IHeHHOR,
M.: PAI'C, 2008, ¢.162
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prinsiplori asasinda sistemli tohlil etmoakls go&stormok olar.
Umumiyyatls, Konstitusiyada: a) dévlst qullugunun togkilati
asaslari; b) dovlat qulluggusunun hiiquqi statusunun assaslari; v)
doviat qullugunun hayata kegirilmasi prinsiplori blok soklinda
qruplasdirmaq mimkiindiir.

Dévlat qullugunun ssaslar keyfiyystinds asagidaki konstitu-
siya prinsiplari boyiik shomiyyato malikdir:

- birinci, dovlatin asaslarini gdstaran prinsiplar (11 fasil);

- ikinci, comiyyatin va dovlatin siyasi hayatinda va dovlatin
idara olunmasinda istirak etmok hiiququna va amak hiiququnu
gostoran prinsiplor (madda 54, 55 va 35);

- liglincii, camiyyatin tagkilinin asasinda duran asas insan va
vatondas hiiquq va azadliglarini prioritetliyini gdstaran prinsiplar;

- dérdiincii, dovlot hakimiyyatinin vahidliyini, onun tagkili vo
faaliyyatini miiayyan edan prinsiplar va b.

- besinci, dovlat qulluguna gobulda vatandaglarin hiiquq
barabarliyi.

Umumiyyatla konstitusiyada ¢oxlu miiddoalar (7, 45, 54, 55,
79, 80, 94, 95, 99, 109, 119 va s.) birbasa va dolayisi il dovlat
qullugunun asaslarini tosbit edir.

Birinci, ddvlatin asaslarim gostaran prinsiplar dévlat qul-
lugunun yaranmas iiciin bazis rolunu oynayir. Konstitusiyada
Azarbaycan dovlati demokratik, hiiquqi, diinyavi, unitar respub-
lika oldugu (madda 7.1.) dovlat hakimiyyatinin hakimiyyatlorin

‘bolgtisii prinsipi asasinda: qanunverici hakimiyyatin Azarbaycan

Respublikasinin Milli Maclisinin hoayata kegirdiyini, icra hakimiy-
yatinin Azarbaycan Respublikasimn Prezidentina mansub oldugu-
nu vo mahkoma hakimiyyatinin AR mahkamalorinin hayata kegir-
diyi tosbit olunmusdur (madds 7). Konstitusiyada hakimiyyatin
moanimsanilmasinin yol verilmamasi» (madds 6), yani Azarbaycan
xalqinin heg bir hissasi, sosial grup, toskilat vo ya heg bir soxs
hakimiyyatin hoyata kegirilmasi solahiyyatlorini manimsaya bil-
mamoasi va hakimiyyatin manimsanilmasi xalqa gars1 an agir cina-
yat olmasinin xiisusi prinsip kimi vurgulanmasi dévlatgiliyin moh-
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komlonmosina xidmat edir. Demokratik hakimiyyatin yegano
monbayi Azarbaycan voatondaslarindan ibarat olan Azarbaycan
xalqidir. Azorbaycan xalqinin vahidliyi Azarbaycan dovlatinin
tomoalini tagkil edir (madds 5.11). Odur ki, dovlat qullugu dovletin
biitiin orazisindo vo onun strukturlarinda Azarbaycan vetendasla-
rinin imumi maraq v9 iradssini hayata kegirilmasi ve xalq haki-
miyyatini praktiki tomin edilmasi maqsadile yaradilir.
Demokratizm prinsipi ila yanagi Azarbaycan xalqmnin suve-
renliyi (madds 2) prinsipina géro xalq sarbast va miistaqil 6z
miigadderatim holl etmok va 6z idarogilik formasimi miisyyan
etmokda Azarbaycan xalqinin suveren hiiququnun olmast vo bu
hiiququ bilavasits iimumxalq sasvermasi — referendum va timumi,
barabar secki hliququ niimayandalori vasitasilo hayata kegirmasi
tasbit edilir. Azarbaycan xalqinin suverenliyi 1991-ci il avqustun
30-da qobul edilon Konstitusiya qanunu' Azarbaycan Respublika-
smin dovilot miistaqilliyini borpa etmak haqda Azarbaycan
Respublikas1 Ali Sovetinin bayannamasi ve Azarbaycan Respub-
likasinin dovlat miistaqilliyi haqqinda 1991-ci il oktyabrin 18-do
Azarbaycan Respublikasinin Ali Soveti tarofindan gobul edilon vo
1991-ci il dekabrin 29-da kegirilon Azarbaycan Respublikasi
Referendumunda tasdiq olunmus Konstitusiya akti? ilo rosmilos-
dirilmisdir. Bu Konstitusiya aktinda Azorbaycan Respublikasi
1918-ci il mayin 28-den 1920-ci il aprelin 28-dok movcud olmus
Azasrbaycan Respublikasinin varisi oldugu (madds 2) AR-da suve-
ren hakimiyyatin Azorbaycan xalqina maxsus oldugu (madds 10),
ilk dafo hakimiyyatlarinin bolgiisii prinsipinin totbiq olunmasi
(madds 13), Azarbaycan xalqi miistaqil, diinyovi, demokratik,
unitar dovlat yaratmasi, Azarbaycan Respublikasinin suverenliyi
sariksiz oldugu va onun biitiin arazisina samil edildiyi (madds 13),

' Azorbaycan Sovet Sosialist Respublikasinin suverenliyi haggmda Azarbaycan
SSR-nin Konstitusiya Qanunu. s.7-11 // Azarbaycan Respublikasinim Qanunlar
kiilliyat. 1 cild. Baki: Qanun, 1997, 844 s.

? Azorbaycan Respublikasinmn doviot miistaqilliyi haqqnda Konstitusiya akii. 5.70-77 /
Azarbaycan Respublikasinin Qanunlar kiilliyati. T cild. Baki: Qanun, 1997, 844 s.
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AR-nin biitiin vatondaglarinin qanun qargisinda boerabarliyi, insan
va vatandag hiiquq va azadliqlari, bazar miinasibetlorine kegid (IV
fasil) vo sahibkarliq azadlig1 (madda 23) vo b. tosbit edilir.

Konstitusiya aktinda gostorilirdi ki, AR-nin dovlst miistaqil-
liyinin borpasi elan edilona qoador qiivvade olmus, Azarbaycan
Respublikasinin suverenliyina va orazi biitovliiyiine zidd olmayan,
milli dévlat qurulusunun doyisdirilmasine yonasldilmamis aktlarin
hamist Azarbaycan Respublikasinda hiiquqi qiivvasini saxlayir
(madds 4). Yekun miiddosalarda bu konstitusiya aktinin AR yeni
Konstitusiyasinin hazirlanmasi ti¢iin asas oldugu gostarilir.

Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiyasi vo qanunlar
alilik prinsipina malikdir vo 6lkonin srazisinin biitovlilylinii va
toxunulmazhigini tamin edir. Suverenlik he¢ zaman 6zii-6zlliytinda
mithafize olunmur. O yalniz biitiin dovlatin, comiyyotin, vatondas-
larin birliyine, xalqin limummilli maraqlarina istiqgamatlonmis,
yaxsl taskil olunmug dovlst quilugunun kdmeyi ilo tomin oluna
bilar.

Dovlat qullugu tiglin aktual olan masalelarden biri Azarbay-
can doviatinin sosialyéniimliilityii Konstitusiyada tosbit olunma-
sidir. Konstitusiyada gostorilir ki, Azarbaycan dovlsti xalqin vo
hor bir vatondasin rifahimin yiiksaldilmasi, onun sosial miidafiasi
va layiqli hoyat soviyyssi gaygisina qalir (madds 16). AR Kons-
titusiyasimin 2009-cu ilin 18 fevralinda edilon slava va doyisiklik-
lorde daha g¢ox sosial-liberalizm xattino, sosial yontimliilityiine
tistiinlitk verilmigdir. Dvlatin sosial yéniimliiltiyti imkan verir ki,
insanlar 6z hiiquq vs azadliglarim hoyata kegirmakls 6z soxsiyyo-
tini inkigaf etdirsin, Oz sosial statusunu mdhkemlondirsinlar.
Demokratiklosma, suverenlik vo sosialliq bosariyyatin XX asrdo
alds etdiyi an miihiim dayarlordir.

Konstitusiyada comiyyatin tagkilinin ssasinda duran insan va
vatondas hiiquq vo azadhglarim aks etdiran prinsiplar xiisusi
ohomiyyat dasiyir. Azerbaycan konstitusiyasinin toxminen hor
liglincii maddosi insan vo vatondas hiiquq, azadliglarini va vazifs-
lorini oks etdirir. Dovlat qullugu dovlstls, comiyyat va vatondas
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arasinda slagalondirici bolms oldugundan bu slagslarin mahiyys-
tini arasdirmaq zaruridir. Dovlat qullugu dovlat siyasatinin hayata
kec¢irilmasindo comiyysta miioyyen istigamet vermali vo onun
maraqlarina uygun foaliyyat gostarmalidir. Bu isa votondas comiy-
yatinin togkili va hoayat faaliyyatini sartlondiren konstitusiya prin-
siplarinds 6ziinii gdstarir. Insan va vatondas hiiquqlari v azadlhg-
larinin  osas prinsipi har kos doguldugu andan toxunulmaz,
pozulmaz va ayriimaz hiiquglarinm va azadliglarinm olmasidir
(madds 24). Bu her yerdos etiraf olunmus, imumi qobul edilmis
prinsiplordir vo beynslxalq hiiquq normalarina uygun teminat
verilir.

Azorbaycan Respublikasinin  Konstitusiyasinda insan vo
vatondas hiiquq vs azadliglarinin tomin edilmasi dévlstin ali mag-
sodi hesab edilir (madda 12). Bu miiddsalar, Umumdiinya insan
hiiquglar1 Bayannamasi (BMT Bas Maclisinin  1948-ci il
10 dekabr tarixli, 217 A (1II) sayli gqatnamasi ilo gabul edilmisdir),
iqtisadi, sosial vo madani hiiquglar hagginda (BMT Bas Maclisi-
nin 1966-ct il 16 dekabr tarixli, 2200 A (I1II) saylr gatnamasi ilo
gabul edilmisdir), «Miilkii va siyasi hiiquglar hagqinda (BMT Bas
Moaclisinin 1966-c1 il 16 dekabr tarixli, 2200 A (XXI)) sayli gatna-
moasi ila gabul edilmisdir». Beynslxalq paktlar «Insan hiiquglari-
nin va asas azadliglarimn miidafiasi haqqinda» Avropa Konvensi-
“yas1 (1950-ci il 4 noyabr tarixinde Romada imzalanmisdir). «Insan
hiiquglarinin va asas azadhiqlarinin miidafiesi haqqinda» Avropa
Konvensiyast (1950-ci il 21 noyabr tarixinde Romada imzalan-
misdir) va digor Beynolxalq paktlar asas gotiiriilmakls islonib
hazirlanmigdir'. insan vs vatendas hiiquglart vo azadhglari, qa-
nunverici va icra hakimiyyati orqanlarinin, dziintiidaro foaliyyati-
nin mazmununu va istigamatini miioyyan edir. Insan va vatondas
hiiquglarinin ve azadliglarinin ganunla qadagan olunmayan tisul
va vasitelarlo hor kosin miidafis etmak hiiquqlar: var vo dovlat her
kasin hiiquglarinin vs azadliqlarinin miidafisasino tominat verim»

" Catarov .M. Azoarbaycan Respublikasmin Konstitusiyasinin sorhi. Bak:: Hiiqug
adabiyyat, 2007, s.5
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(madds 26).

Dovlat qullugu iigiin Konstitusiyada tasbit olunan barabarlik
hiiququ (madda 25) miiayyon edici va tamal prinsiplsrindan-
dir. Burada gostarilir ki, ham1 qanun vo mohkoms qarsisinda bora-
bardir; irqindon, milliyyatindon, dinindan, dilindon, cinsindan,
mongsyindon, amlak vaziyyatindon, qulluq mdvgeyindon, aqidos-
sindon, siyasi partiyalara, homkarlar ittifaqmna va diger ictimai
biliklora mansubiyyatindon asili olmayaraq d6vlst hor kasin hiiquq
vo azadliglarinin baraborliyina tominat verir. Insan vo votondas
hiiquqlarimt va azadliqlarini irqi, milli, dini, dil, cinsi, mensgayi,
aqida, siyasi va sosial monsubiyyatine gors mahdudlagdirmaq
qadagandir (maddo 25). Dovlot qullugu hagqinda AR ganununda
«Votandaglarin dovlat qulluguna har hans: veozifoni tutmaqda
hiiquq berabarliyi» (4.1-8); irqinden, milliyyatinden, dininden,
cinsindan, sosial monsayindan, ailo, amlak vo qullug voziyyatin-
dan, yasayis yerindan, dino miinasibatindon, aqidasindan, ictimai
birliklores moansubiyyatindon vo s. sabablorden asili olmayaraq
dovlet qulluggulariin hiiquq boraberliyi (4.1-9) gosterilir. Bu
prinsip demak olar ki, biitiin demokratik 6lkslerin konstitusiyalari-
na va miivafiq qanunlarna tesbit olunur.

Dovlst qullugunda ¢alisan har bir dovist qulluggusu biitiin
kompleks hiliquq, azadliq ve vozifolori ilo Azorbaycan vetondasi-
dir. AR vatondaslari: comiyystin vo dovletin siyasi hayatinda
maneasiz istirak etmoak hiiququna; dovletin idars olunmasinda isti-
rak etmok hliququna; dovlst organlarinda qulluq etmok imkan-
larina malik olmasi va dovlet organlarinda vazifali saxslorin AR
vatondaglari sirasindan tayin edilmasi tosbit edilir.

Camiyyatin togkilinds, votondasin statusunda, onlarin qarsi-
ligli miinasibatinda dovlst qullugunun miisyysn edilmads xiisusi
funksiyani ictimai togkilatiar haqqinda konstitusiya prinsiplori
yerina yetirir. AR Konstitusiyanin 58-ci maddasinae uygun olaraq
hor kos istonilon birlik, o ciimlodon siyasi partiya, homkarlar
ittifaq1 va digor ictimai birlik yaratmaq v ya mdvcud birliys daxil
olmaq hiiququna malikdir, biitiin birliklorin sarbast faaliyyatine

208



tominat verilir. Qanunvericilik AR-da ¢oxpartiyaliliq etiraf olunur.
Lakin AR-nin biitiin srazisinda va ya har hansi hissasinde qanuni
dovlat hakimiyystini zorla dayismak moqsadi giidon birliklor
qadagan edilir. Bununla slagodar bazan yanlis olaraq veatandas
comiyyati va dovlstin pliralizm miinasibatlorini sshv tesavviir
edorak dovlet qulluguna kegirirlor. Pliralizm insanlar arasinda
sivil garsihigh miinasibatlors xas olmaqla veatondas comiyyati
hiiquqlarinda, onun ¢argivasinds hayata kegirilir.

Vatondas comiyyatinds pliiralizm tam tabiidir, dovlotgiliyin
ideologiyasinin mudafiasi va inkisafi dovlat qullugunun Gizaring
qgoyulur. Dovlat qulluggulari dévlastin comiyystds shomiyyatini
hamidan yaxsi basa diiglir. Vatondaslar arasinda dovlat institutlari-
nin rasionalligi va samaroliliyini ayani agkarlayir. Dovlat orqan-
larinda siyasi partiya vo ictimai birliklorin strukturu yaradilmur,
siyasi partiyalarda dévlat qulluggularinin istirakina icaza verilmir,
siyasi partiyalarin gorarlarinin onlara aiddiyyat: yoxdur.

Prinsiplar arasinda konstitusiyada tosbit olunan yeni &zl
miilkiyyat, bazar iqtisadiyyat: vo azad sahibkarhg: prinsipini
ayirmaq olar. Burda dévlst vo dovlat qullugu tiglin bu prinsip
yenidir. Xarici 6lkalords dovlat qullugu ilo 6zal sektor arasinda
mibadils, dovlet qullugundan sonra amak haqqinin 6zal sektorda
islayanlorin amok haqqina yaxinlagdirilmasi, dovlat quilugunda
menecmentin tatbiqi tacriibasi Azarbaycan dovlat qullugu tigiin
" niimuna ola biler. Olbatts, déviot hakimiyyat organlari, dovlot
qullugu va sahibkarhq va digor bazar miinasibatlorinin subyektlo-
rinin arasinda qarsiligh tosirin somarali formalarni tapmagq
mithiim sartdir. Dovlatin va dovlat qullugunun problemlsrinin hall
edilmasinds dévlot aparatina 6zl sektorda islayan, miiasir idarset-
mo texnologiyasini bilen, diinya praktikasini totbiq etmak bacarig
olan insanlarin galmasinin boyiik shomiyyati olur.

Dovlat hakimiyyatinin toskili vo funksiya g&stormasini
miiayyon edan va dovlat qullugunun asasim togkil edon konstitusi-
ya prinsiplarini xiisusi ayirmaq lazimdir. Bu qrupda birinci dors-
cali shomiyyati olan asagidaki prinsiplor tutur: ©n avval dévlat va
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onun institutlarinin hiiquqi miayyanlik prinsipidir. AR Konstitusi-
yasinin 7-ci maddesinda Azarbaycan dévlstinin demokratik, hiiqu-
qi, diinyavi, unitar respublika oldugu gostarilir. Bu prinsip kons-
titusiyanin preambulasinda gostorilon hiiquqi, diinyavi dovlat qur-
magq niyyatleri ilo miiayyan uygunsuzluq yaradir. Qeyd etmok la-
zimdir ki, hiiquqi dovlat dévlst qullugu ilo slagslidir. Diinya tac-
riibasi gostorir ki, sosial-hiiquqi institut kimi dévlat qullugu olma-
dan hiiquqi dovlat yaratmaq miimkiinsiizdiir.

Dovlot qullugunun hiiquqi dovlat va vatondag coamiyyati ilo
alagasi «hiiqug-ddvlst-qanunlar-dovlat qulfugu - comiyyast-insan»
sxeminda gostormok olar. Burada ddvlet qullugu bir istiqametda
hiiququ, dovlat siyasatini, ganunlar hayata kegirir, digar istiga-
motdo comiyyatin, insanlarin talab, maraq va iradssini gobul edir
va dovlat-hiliquq institutlarinin tokmillosdirilmosino transformasi-
ya olunur'. Dévlat qullugu ham hiiqugi dévlsti (onun biitiin tarkib
elementlarini), hom do azad, pliiralist votandas comiyyatinin asas
stitunu funksiyasini yerino yetirir.

Digar prinsip xalga maxsus olan dévlat hakimiyyatinin béliin-
mazliyini géstormak olar. Xalq hakimiyyastinin boliinmazliyi haq-
da C.C.Russonun konstitusiyasini osas gotiiran marksizm-
leninizm banilari «biitiin hakimiyyat sovetloro» tezisini qabul
etmis, dovlat hakimiyyatinin hakimiyyatlor arasinda bolgiistindan
imtina etmislor. Demokratik dovlotds yalniz xalq 6z hakimiyyatini
bilavasita, hamginin dovlat hakimiyyat orqanlar vo yerli dziinii
idarsetma orqanlan vasitasilo hoyata kegirir (maddo 4). Qeyd
olundugu kimi dovlat hakimiyysti horizontal lizro qanunverici,
icra vo mahkamo hakimiyyatlorins bdliinmoklo realiza olunur.
Dovlat qullugunu miiayyan edan konstitusiya prinsiplarinin bir-
biri ilo slagali olub, bir-birini tamamlayir ve sistemli foaliyyatdo
olur. Sistemli baxis, ¢oxlu faktorlarin olmasi bu va ya basqa
masalani rasional hall etmays imkan verir.

Bizim fikrimizco, Azorbaycan Respublikasinin Konstitu-

' Aravanuyk I'.B. Cyluocts rocyaapcTeenHoit ciyxObl. M3 Bropoe, 10n0IHennoe,
M.: PATC, 2008, c.172.
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siyasinin asagidaka prinsiplori dévlot qullugu iigiin 3sas hiiquqi
manbadir:

Birinci, votondaglarin dovlst orqanlarinda qulluq etmoak
hiiquqlarinin olmasi (55.11 madds) prinsipi;

Tkinci, doviet qullugu dévlotin mogsad vo funksiyalarinn

hayata kecirmosini tomin etmali oldugundan konstitusiyanin biitiin
prinsiplari onun iigiin asas va macburidir;
Uciincii, Azorbaycan Konstitusiyas1 dovlat qullugu institutu tigiin
ali hiiqugi qiivvasi va birbasa tasiri oldugundan dovlst qullugunun
yaranmast funksiyalari, strukturu konstitusiyaya tam uygun
olmalidir;

Dérdiincii, dovlot qullugu dovlst va votondag arasinda
slagslandirici tozahiir oldugundan insan va vatandaslarin hiiquq va
vazifalorinin tomin olunmasinin konstitusion prinsiplori onun
liclin asas prinsiplardir.

4.2. Dovlst qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikasinin
qanunvericiliyi

Dovlat qullugu haqqinda qanunvericilik Azorbaycan Respub-
tikasinin Konstitusiyasinda tasbit olunan ganunvericilik sisteminin
tarkib hissasidir. Qanunvericilik sistemina Konstitusiya, referen-
dumla gobul edilmis aktlar, qanunlar, formanlar, Nazirlar Kabine-
tinin vo Markoazi icra hakimiyysti orqanlarinin normativ aktlar,
Azorbaycan Respublikasinin torsfdar ¢ixdigi beynoslxalq miiga-
vilolar daxildir. Dévlat qullugu haqqinda qanunda dévlat qullugu
barads qanunvericiliys AR-nin Konstitusiyasi, bu Qanun, AR-nin
torafdar ¢ixdig1 beynoalxalq miiqavilolar, AR-nin dévlat qullugunu
hiiquqi cahoatdon tonzim edon va ddvlat qulluggularinin hiiquqi
vaziyyatinin xiisusiyyatlorini miioyyan edon digar ganunvericilik
aktlar1 daxildir (madds 6).

Dévlat qullugunun formalagmasi vo faaliyyoti ilo slagodar
yaranan dovlat-qulluq miinasibatlori idarsetms miinasibatlorinin
torkib hissasi olmagla yanasi, sirf dévlat quilugu predmetino xas
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olan miinasibatlori do ayirmaq olar. Onlardan: dovist kadn
sahasinda, dovlat qullugunun praktiki faaliyystinda, dovlat qullu-
gu prinsiplarinin realizasinds, dévlat qulluggusunun hiiquqi statu-
sunun formalasmasinda, dévlat qullugunu kegmoads, dévlat qul-
lugu miinasibatlorinin dayandirilmasinda, dovlst qulluguna roh-
borlikdo, dovlet qullugu sahasinds aparilan islahatlar zamam yara-
nan miinasibatlori gdstarmok olar.

Dovlat qullugu haqqinda qanunvericilik AR-da dovlat qullu-
gunun tagkilini vo ddvlat quiluggularinin hiiquqi veziyyatini, ham-
¢inin dovlat qullugu kegmonin sortlorini vo qaydalarini, dovlat
qulluggularinin qiymetlondirilmasi, miikafatlandirma, masuliyyati,
sosial tominati masalalarini, dovlat-qulluq miinasibatlorinin da-
yandiriimasim osaslandiran miinasibatlori tonzimlayan normativ-
hiiquqi aktlar yaradir. Normativ-hiiquqi akta salahiyystli dovlot
orqan1 torafindon qobul edilmis gostoriglori, imumi macburi
xarakter dasiyan hiiquqi normalarin1 miloyyan edan, dayisdiren vo
ya logv edan, dafalorls totbiq olunmagq iiglin nazarda tutulan rosmi
yazili senad kimi baxilir'.

Dovlst qullugu haqqinda qanunvericilik iyerarxik qurulusa
malik olub yuxaridan asagiya bir ne¢a saviyyaya bélmoak olar:

Birinci saviyyada piramidanin an yuxarisinda dovlot qullugu
ilo olagadar miiddaalarn tasbit olundugu dovist qullugunun for-
malasmasi va funksiya gostormasi iigiin hiiqugi monbs rolunu oy-
-nayan Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyas: durur.

ikinci saviyya konstitusiyadan sonra «D&vlst qullugu haqqin-
da» Azorbaycan Respublikasi Qanunu golir. Bu ganunda AR
Konstitusiyasina miivafiq olaraq Azesrbaycan Respublikasinda
dovlat qullugu sisteminin hiiquqi vo toskilati asaslarim miioyyan
edilir. Dovlot qullugunun saviyyasini ve ndvlorini, onun tagkili va
funksiya gostarmosinin esas prinsiplarini v s. gésterir. Bu gqanun
dovlat qullugu iizrs basqa qanunverici aktlarin ssasini toskil edir,
onlar ligin baza xarakterlidir. Bu qanun dévist qullugunun

l]:‘u':lpmm W.H., Bourso C.B. Ucrounmnkn cinyxebroro npasa. Yuebuuk. M.: PAI'C,
2007, c.16.

212



toskilinin hiiquqi asaslarini, doviot qulluggusunun hiiquqi vaziyye-
tini va dovilst quilugu kegmonin mexanizmini miioyyan edir.
Qanun «ddvlat qullugu», «déviat vazifasin, «dovlst qulluggusu»
kimi asas kateqoriyalar: legitimlosdirir, dévlat qullugu kompleksi
masalalerini tanzimlayir, dovlat qullugu sisteminin taskilinin baza
prinsiplorini tagkil edir. Qanunun miiddsalar1 dovlst qulluggularmi
biirokratizm, korrupsiya, 6zbasinaliq ilo miibarizo ti¢iin hiiquqi
bazanin inkisafina kémak edir. Qeyd etmok lazimdir ki, Azarbay-
canda dovlet qullugu 6z xiisusiyystlorina géro kiitlovi sosial-
hiiquqi institut va slamatlari 6ziinds aks etdirir.

Qanun alt: fasildan, 34 maddodoan ibaratdir'.

I fosil «Umumi miiddoalarnda qanunun mogsodi, dovist
qullugunun mazmunu, asas vazifolari, prinsiplori, dévlet qullugu-
nun idarsetmo orqanlari, dovlat qullugu haqqinda ganunvericilik
oks olunur;

I «Dévlat organlar» faslinde dévlat orqanlar anlayisi, onla-
rin tosnifat: verilir. Formalagsmasi va salahiyyatlorine géra organ-
lar 7 qrupa boliiniir.

11 fasilda dovlat qullugu vazifasi anlayisi, dévlst orqanlarinda
vozifalarin tosnifaty, inzibati vo yardime1 vazifolarin tosnifat toplu-
su, bu vazifalars aid ixtisas talablori gostorilir.

IV fasilds dovlat qulluggusu, onun andi, dévlst qulluggulari-
nin ixtisas doracalari vo onlann verilmasi, dovlst qulluggusunun
asas vazifoleri, hiiquqlar1, dovlot qullugu ils slagadar mahdudiy-
yotler, dévlat qulluggulan {igiin tominatlar, dévlat mavacibi, d6v-
lat qulluggusunun pensiya tominati, dovlat qulluggularinin mii-
kafatlandirilmasi vo masuliyyati maddslori daxildir.

V fasildo «dovlat qullugu kegmaya» - dovlat qulluguna gir-
mak hiiququ, dovlat qulluguna gobul, inzibati vazifslorin tutul-ma-
s1, dovlat qullugunun sartlori, dovlst qulluggularinin faaliyyatinin
qiymotlondirilmasi, dévlet qulluggulannin attestasiyasi, déviat

' Dgvlat qullugu hagqinda Azorbaycan Respublikasinm Qanunu. s.3-33 // Dovlat
qullugu haqqinda sanadlar toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.
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quilugunda irali ¢okilmak hiiququ, dovloet qulluguna xitam veril-
mosi aid edilir.

VI fasilds yekun miiddaalar qanunun qiivvays minmasi gabul
edilmis va digor masalalor daxil edilir'.

Ugiincii saviyys dévlat qullugunun bu va ya basqa saholorini
reqlamentlogdiran hiiquqi aktlar daxildir. Bura qanunlarla va AR
Prezidentinin farmanlar ilo tosdiq olunan asasnamolari daxil
etmok olar. Masalon: ganunlarla tasdiq olunanlardan «AR Dévlat
qullugunu idaroetma Suras1 hagqinda asasnamo»?, «AR-nin Kor—
rupsiyaya qargt miibariza iizra kom1s31ya haqqmda asasnamay’
Formanlarla tasdiq olunanlardan iso «Yerli Icra hakimiyyati or-
qanlari haqqinda» asasnama®, AR Prezidenti yaninda Dovlet Qul-
lugu Masalalari {izra Kom1551ya haqqinda asasnamosi»’, Moarkozi
icra hakimiyyati orqanlarinin Niimunovi Osasnamasi®, ayr-ayr
nazirlik, bas idaralorin va b. asasnamalorini géstarmak olar. .

Dérdiincii saviyys — dovlot qullugunun tagkili, dévlat qullugu
hagqinda Qanununda qoyulmus inasslalarin hollinds dovlat
qullugunun ayri-ayn sahslorini tonzimlomays va qaydalar miioy-

" Paaer A.I. TocynapcTBeHHas cayx6a AsepGaiixaHckoii PecnyGnuku: craHor-
nexue u passurua // M.: Counonorus Biaactu, PAI'C, 2009, Nel, 212¢..

? Azorbaycan Respublikasinin «Doviat Qullugunu idarsetms Surasi haqginda»

ssasnamanin tasdiq edilmasi barada» Azarbaycan Respublikasmin Qanunu. s.56-

59 // Dévlat qullugu hagqinda sanadlar toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.
«Azorbaycan Respublikasmmin Korrupsiyaya qaryt Miibariza {izra komissiya

haqqinda Osasnamanin tasdiq edilmasi barada» Azarbaycan Respublikasinin

Qanunu. 5.82-86 // Dvlat quilugu hagqinda sanadler toplusu. Baki: Qanun, 2008,

316s.

* Yerli icra hakimiyyati hagqinda Osasnama. s.49-72 // icra hakimiyyati organ-
arinda xidmat hagqinda. Sanadlar toplusu. Baki, Hiiquq adabiyyati, 2001, 128 s.

% Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 19 yanvar 2005-ci il tarixli «Azorbaycan
Respublikast Prezidenti yaninda Dévlst Qullugu masalslari iizrs Komissiyanin
yaradtlmasi haqqinda» Farmani. s.178-179 // Dévlat qullugu haqqinda sonadlor
toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.

¢ Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1 sentyabr 2006-c1 il tarixli «Markazi icra
hakimiyysti orqanlarimin niimunavi asasnamasinin tasdiq edilmasi barodo»
Farmani. s.205-210 // Déviat qullugu hagqinda sanadlar toplusu. Baki: Qanun,
2008, 316 s.
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yan etmaya yoOnoldilmis qanunlar, formanlar togkil edir. Bura
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin «Dévlat qulluu hagqin-
da» AR Qanununun totbiq edilmasi ilo alagadar» (29 dekabr 2000)
tarixli'; «Doévlot orqanlaninda dovlst qulluguna miisabigs vasito-
silo qobul qaydalarinin totbiq edilmasi barads» 3 sentyabr 2001-ci
il tarixli®, «AR dévlot qulluggular barasinds totbiq olunmus inti-
zam tonbehi todbirlorindon sikayat verilmasi qaydasi haqqinda®;
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Icra Aparatinda inzibati
vozifalor tutan ddvlat qulluqgularina ixtisas daracslorinin veril-
mosi haqqinda sarancam®. Dévlat organlarinda dovlat quilugunun
rahbar vazifalorinin tutulmasi tigiin ehtiyat kadrlarin formalagmasi
qaydalarimn tasdiq edilmesi hagqinda 27 iyul 2006- c1 il tarixli
formanlari» ° ; «Dovlot qulluggusunun etik davrams qaydalar
hagqinda 31 may 2007-ci il tarixli AR Qanun»® va s. daxildir.

' Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 29 dekabr 2000-ci il tarixli “Dovlst
qullugu hagqinda» Azorbaycan Respublikasi Qanununun tstbiq edilmasi barada»
Farmanu. s.33-37 // Dovlat qullugu haqqinda sonadlar toplusu. Baki: Qanun, 2008,
316s.

? Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 3 sentyabr 2001-ci il tarixii “Doviat
orqanlarmda dovist qulluguna miisabiga vasitasilo gobul qaydalarinin tasdiq
cdilmasi» Farmani. s.115-119 // Dévlat qullugu haqqinda sonadlar toplusu. Baka:
Qanun, 2008, 316 s.

* Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 3 sentyabr 2001-ci il tarixli «Dévlot
orqanfarinda déviat qulluqgulari barasinde totbiq olunmus intizam tonbehi
tadbirlarindan gikayat verilmosi qaydas: haqqinda asasnamoni tasdiq edilmosi
barads» Formani. s.130-132 // Dévlat qullugu haqqinda sanadlor toplusu. Baki:
Qanun, 2008, 316 s.

* Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 10 avqust 2004-cti il tarixli « Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Icra Aparatinda inzibati vozifaler tutan dovlat
qulluggularnna ixtisas daracalarinin verilmasi haqqinda» Sorancami. §.259-261 //
Davlst quilugu hagqinda sonadior toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.

* Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 iyul 2006-ct il tarixli «Azarbaycan
Respublikasinin  doévlst orqanlarinda dovist qullugunu rahbar vazifslorinin
tutulmast iigin ehtiyat kadrlam formalagsmasi, qaydalarinin tasdiq edilmasi
baradsh» Farmani, 5.225-230 // Doviat quliugu haqqinda sanadlor toplusu. Baki:
Qanun, 2008, 316 s.

® Dovist qulluggularinin etik davrams qaydalart haqqmnda Azorbaycan Respub-
likastmin Qanunu. $.93-103 / Dovlat qullugu haqqinda senadlar toplusu. Baka:
Qanun, 2008, 316 s.
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Beginci saviyya dovlet quilugunun toskilinin  ayri-ayn
elementlarini va ya miioyyon novlarini reqlamentlogdiran aktlar,
dévlat qulluggularinin hiiquq va vazifolorini vo masuliyyatini oks
etdiran vazifs talimatlar1 daxildir.

Dévlat qullugunun hiiquqi tanzimlonmasinin mithiim monbayi
Azorbaycan Respublikasinin Prezidentinin aktlann togkil edir.
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin formanlari, sarancamlar
ddvlat quiluq miinasibastlarini tanzimlomasinda miithiim shomiyyat
dasimagla onlar qanun qiivvali xarakter dasiyir. Prezident forman-
larinin oksar hissasi dévlat qullugunun tagkilina dévlat qullugunun
islahatlar1 mosalalari lizra normativ-hiiqugi bazasinin tokmillag-
dirilmasina yonaldilir.

Dovlat qullugu haqginda Qanundan irali galan va onun
miiddoalarinda gostarilon masalalarin operativ hollinds Azarbay-
can Respublikast Prezidentinin «D6vlat qullugu hagqinda» AR
Qanununun tatbiq edilmasi hagqinda 29 dekabr 2000-ci il farma-
nin miistasna rolu vardir. Bu formanda hsll edilasi masslalari bir
ne¢d blokda comlasdirmak miimkiindiir: birinci, qiivvods olan
ganunvericilik aktlarin1 «Dovlst qullugu haqqinda» Qanuna uy-
gunlasmasinin tomin edilmasi; ikinei, inzibati vozifalorin tosnifat
toplusunu, dovlat qulluqeularinin ixtisas daracalarinin verilmasi
qaydalarinin hazirlanmasi; iigiineii, dovlst qulluggularinin amok
haqqi va sosial tominat masalalori — vozifs maasi, vozifo maasina
miixtalif amsallarin va olavalorin miioyyan edilmasi, miikafatlan-
dirllma, dovlat qulluggularinin ayri-ayr kateqoriyalari ti¢iin qisal-
dilmig ig vaxt1 totbiq edilmasi, onlarin pensiya va icbari sigorta
masalalorinin helli ilo baglh ganun layiholorinin hazirlanmasi;
dérdiincii, dovilat qulluggularinin masuliyyst masalasi, dovlat
qulluguna qoabul edilon soxsin dovlat qullugunda islamasinin
miimkiin olub-olmamasinin gabaqcadan yoxlanmasi qaydalarinin
hazirlanmasi; beginci, dovlat qulluguna miisabiqa yolu ila gabul
gaydalar, gobul kontraktlar, test niimunalarinin hazirlanmasi va
tosdiq edilmasi masalalari; altine1, dovlat qullugu idarsetmo
Surasinin asasnamosinin hazirlanmasi va Azarbaycan Respublika-
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s1 Prezidenti yaninda miivafiq d6vlat qullugu idarsetma organinin
yaradilmasina dair tokliflor hazirlanmasi masalslori.

Umumiyyatla, 2009-cu ilin aprel aymnadok dovlat qultugu ilo
slagadar olaraq «Dovist qullugu hagqqinda» Qanuna 35 slava vo
doyisikliklor edilmis, dévlat qullugu ils bagh 15 ganun (11 olava
va dayisiklik), 31 prezident formani (24 slava vo doyisiklik), 12
sarancam (10 olava va doyisiklik) gobul edilmisdir'. Omok kodek-
si va amak haqqinda digar qanunvericilik aktlart dévlat qullugeu-
larina miioyyan hodds totbiq edilir, bazi hallarda «Dévlat qullugu
haqqinday Qanunu va digor aktlarin tonzimladiyi saholori shata
edir.

«Davlot qullugu hagqinda» AR Qanununun vs onun tatbigi
ticlin gabul edilmis normativ hiiquqi aktlari, ilk névbods, idarset-
mo sistemindos kadr ehtiyatlarinin diizgiin istigamatlondirilmasina,
dovlat qullugunun yeni, XXI osrin tolablari soviyyasina qaldinl-
masina sorait yaratmsdir. Qeyd edilon normativ hiiquqi aktlar
dovlat qulluggulannin sosial miidafiasini giiclandirmak, hiiquqg va
vazifalorini doqiq miisyyonlogdirmakls yanasi, onlarin pesokarli-
g1, manavi safligini, dovlatgilik prinsiplorine vo milli monafeyi-
na sadiqliyini, mosuliyyat vo cavabdehlik hissasini 6n plana ¢akir.

«Dovlat qullugu hagqinday AR Qanununun gobulu asag-
daki dayisikliklorla miisaiyat olunur: dévlst qullugunun legitim-
asmasi hayata kegirilir; dévlet qullugunun institutlagsmasinim
montiqi baslangicim sartlondirir; dévlat qullugu hakimiyyat bol-
giisti asasinda, hiiquqi dovlatin formalagmas: prosesinds hayata
kegirilir; dovlat qullugunun togkili va qulluggularin hiiqugi vaziy-
yoti tonzimlonir; dovlat qullugu sosial-igtisadi doyisikiklora —
bazar iqtisadiyyatina uygunlasdirilir; dovlet qullugu anlayis,
dovlat qulluggulan dairasi vo onlarin miidafiasi, dévlat qulluggu-
larinin ixtisas doracalorinin tasnifati, onlarin hiiqugarinin mahdud-
lagmast (siyasi partiyalara miinasibatda) yeni ciir holl olunur; dév-
lat qullugu haqqinda yeni ganunvericilik aktlarmin gabulu dovlst

" Dévlat quilugu haqqinda Azorbaycan Respublikasmnin Qanunu. 5.3-33 // Ddviat
qullugu hagqinda sanadlar toplusu. Baki: Qanun, 2009, 348s.
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qulluggularinin hiiquq va vazifolari, masuliyyati, mehdudiyyatlar,
sosial taminat va s. amoak ganunvericiliyindan ¢ixarilaraq «Inzibati
hiiqug» sistemina kegirilmasina, dovlat qulluqgularinin bagqa
is¢ilorin statusundan fargli hiiquqi status gabul etdirmasine sabab
olur; dovlat qulluguna rshbarlik sistemi tokmillogdirilir, AR
Prezidenti yaninda dovlet qullugu masolalori tizrs Komissiya
yaradilir'.

Qeyd etmok lazimdir ki, dovlat qulludu haqqinda ganunverici-
lik aktlarinda amok hiiququ ilo tanzimlonan normalarin dairasinin
azaldilmasi anonasi gedir, yaxin galacokda dovlat qullugu institu-
tunun amok hiiququ normalarindan azad edilmasi masalosi
qoyulur®.

Dévlat qullugu haqqinda qanunvericilikds tokmillasma vo
dovlat qullugu sisteminds islahatlar davam edir. Bizim fikrimizco
«Dovlat qullugu hagqinda» AR Qanunda tokmillasdirmo mogsadi
ila miiayyan slava va doyisikliklor etmak magsada miivafiqdir.

I. Madds 2-do Dovloet qulluguna AR Konstitusiyasina va
digar ganunvericilik aktlarina uygun olaraq dovlatin mogqsad-
larinin va funksiyalarinin hoyata kegirilmasi sahasinds dévlat qui-
luggularinin 6z vozifs solahiyyatlorinin yerina yetirilmasi kimi
baxilir. Bu anlayisda pesokarliq elementi 6z oksini tapmamigdir.
Oksar 6lkalorin qanunvericiliklorinda dévlat qullugu pesokarlig
prinsipi il baxilir. Malumdur ki, inzibati vazifoys miisabiqa yolu
ila galon har bir soxs vazifs iyerarxiyasinda vazifslorin tasnifati
{izra doraca va siniflarin artirllmasi yalmz pegokar foaliyyati ila
miimkiindiir. Qanunun 22.1. maddasindo dovlat mavacibinin
moblogi basqa amillorlo yanast pesokarliq soviyyasindon asilt
oldugu gostoarilir.

2. Madds 7.1.-ds dovilst orqanina verilon tarifdo doviot
organinin dévlat qulluqgularmin qurumudur ifadasi deqiglogdirma

' Rzayev O.H. D&vlot qullugu institutu: mahiyyati, strukturu va yaranmasi /
AMEA, TValsofa, Siyasi-Hiiqugi Tadgiqatlar Institutu, Elmi asorlar. Baki, 2607,
Ne2-3, 5.240-245.

? Rzayev 9.11. Dévlat qullugunun hiiqugi tanzimlonmasinin bazi problemlari. Baki:
Qanun, 1998, Nel13-14, 5.25.
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tolob edir. Dovlat organi 6ziiniin daxili strukturu, miisyyan
salahiyyatlori olan, 6ziinomoxsus metodlarla faaliyyat gostoran,
ganun asasinda yaradilan dévlst aparatinin bir hissasidir. Dévlat
orqamimn strukturu iki elementdon: vozifo vo «aparatda is ye-
rindony yaranir vo onun funksiya géstormasi mexanizmina xidmaot
edir. Vozifo vo «aparatda is yeri» dovlat orqgam ila soxsiyysti
oslagalondiren vasita olmagla dovlet funksiyalarinin hayata kegiril-
moasini reallagdirir. Belsliklo dovlot orqani vazifslar va aparatda is
yerlari komplektlasdirilondon sonra foaliyyat géstorir. Dovlot
orqani yaradilandan sonra dovlat qultuguna gabul olunmus soxslor
dovlat qulluqgusu statusu abirlar. Odur ki, aksino olaraq dévlat
organt dovlst qulluqgulan Gi¢tin struktura rolunu oynayir.

3. Maddos 28.7. dovlat qulluguna vatondaglar miisabiga (6-9-
cu tosisata) vo ya miisahiba (1-5 tasnifati) asasinda gabul edilir.
Noazoara alsaq ki, miisabigaya yalmz ali tshsillilar buraxilr, (22-23
yasinda) onda dovlet qulluguna vatondaslarin 16 yasindan gobul
olunma hiiququnun Qanunda tasbiti olmast qanunvericiliys ziddir.
Bizo bela gaolir ki, doviat qulluguna dovlst organlarinda tosis
edilmis inzibati vazifalarin bilavasits icrasi ils dévlatin magsad va
funksiyalarimin hayata kegirilmasinds vatondaslarin praktiki va
pesakar faaliyyati kimi baxildigindan yardimgr vozifalor — dovlot
qullugu vazifalari kateqoriyasina diismiir. Belo ki, yardimgi heyat
inzibati vazifo yox, yardimg1 vazifa (aparatda is yeri) tuturlar v
dévlatin magsad va funksiyasini hayata kegiron dovlat qulluggula-
rina maddi-texniki tominat vo maliyys xarakterli faaliyyatla
kémak gostarirlar. Odur ki, dovlet qullugunun yuxarit sorhoddi
siyasi xarakterli dovlat vazifalorindon asagi sorhaddi isa onun
funksiya gdstarmasi iigiin togkilati texniki xidmatlo slagodar apa-
ratda is yerindon — yardimg¢i vazifalordan ibarat olur. Yardimgi va-
zifalorin d6vlat qulluggularinin tarkibina salmaqda xarici 6lkalerin
tacriibasini nozara almagq olar. Orda dévlst organiarinda ¢alisan vo
biidcads mavacib alan har bir saxs qulluggu sayilir, lakin mamur
hesab edilmir. Differensiasiyas1 aparilaraq daimi isloyan dovlot
momurlari yardimet heyatdon va fohlalardon farglondirilir.
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4. Madds 5.3.-do gostorilon «Dovlet qullugunun idaroctmo
orqani» 6z solahiyyatlarini ictimai asaslarla hayata kegirir. Bu su-
ranin dovlat solahiyysti, idaraetma obyektina birbasa iradi tasir
mexanizmi olmadigindan «idarsetms orqant» kimi yox, mogvarat-
¢i orqan kimi baxilmasi diizgiin olardi. Ukrayna Respublikasinin
«Dovlst qullugu haqqinda» Qanununda dovlet qullugu sahasinda
dovlat siyasatinin asas istiqamotlorinin realizasinin tisulu, vasito
va formasmi mioyyan etmok, dovilot qullugunun effektivliyini
artirmaq moagsadilo dovlst orqanlarnun biitiin giiclinii birlogdiron
moasvaratgi  organ kimi yaradilan qurum «Dévlat qullugu
mosalalari {izra Koordinasiya surasi adlandiriliry (madds 8).

4.3. Qulluq hiiququnun nazari modeli

Qulluq hiiququ anlayisi hiiquq odobiyyatda ilk dofo
Y.Starilov tarafinden dévriyyaya buraxilmigdir. O, 1995-ci ilda
qullug (momur) hiiququnu miistaqil hiiquq sahasi kimi islonmasini
toklif edir,' 1996-ci1 ilds isa yazirdi: «yaxin galacokds 6z hiiququ
tonzimloma metodu olan yeni hiiquq sahasi — qullug hiiququ
meydana golocokdir».’

Hiiquq sistemindos ruseyim halinda olan qulluq hiiququ axirin-
ct on ilds yeni tozahiir kimi 6z mdvqeyini méhkomlodir. Lakin
onun yeri va rolu diskussiya predmeti kimi qalir. Qulluq hiiququ
terminino miinasibat miixtalifdir. Bir qrup bu termin dovlat qullu-
gu anlayisi ilo mohdudlagdirmagi; digarlari onu inzibati hiiququn
alt sahosi; lglinciilor bu anlayis1 dovlet qullugunun kompleks
hiiquq sahasi kimi baxmag: toklif edirlor.

Qullug hiiququ halslik rasmi olaraq hiiququn miistaqil
sahasina ¢evrilmamisdir. Lakin timid edilir ki, yaxin galacakds o

! Crapunos 10.H. I'ocyapcteennan ciyx6a B PO: nanpasienne pedhopMupopanus
1 KOHIEIILIUS POrpaMM crienuaibHoro ydeGHore kypea // I'ocynapcTro u mpago,
1995, Ne3, c.47.

% Crapunos KO.H. MHCTUTYT rocy3apeTReHHOH cilykBbi: CoAepHalve ¥ CrpyKklypa
// TocyaapctBo u npaso, 1996, Ne5, c.23.
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inzibati hiiququn alt sahosi kimi 6z yerini tutsun. Bununla bels
hazirda qullug hiiququ miistaqil hiiqug sahaesi kimi dorsliklarda
tohlil olunmaga baslamisdir.’

Qulluq hiiququna doévlat qullugunun hayata Kkegirilmasi,
dovlst qulluggularinin hiiquqi statusunun miiayyan edilmasi,
hakimiyyatin maqgsad va funksiyalari yerina yetiran déviot qullug-
cularimin vo dovlot administrasiyasinin faaliyystinin tamin etmok
magsadilo dovlat qullugunun praktiki funksiya gostorilmasi prose-
sindo yaranan ictimai miinasibatlori tonzimloyoan hiiquq normala-
rimin mecmusu kimi baxilir.?

Quilug hiiququ har bir hiiquq sahasi kimi 6z funksiyalart,
maqgsadi, predmeti vo hiiqugi tanzimlomanin spesifik metodlar,
xiisusi hiiquqi manbolori vardir. Qullug hiiququ inzibati hliququn
alt sahasi kimi inzibati hiiquq va dévlot qullugu institutu arasinda
aralig bélma olmagla onlarla vahid sistem toskil edir. Qulluq
hiiququ inzibati hiiququn predmet va metodlarini oks etmaklo dov-
lat qullugu institutuna yénaldir. Qulluq hiiququnun dévlat qulluq
institutundan farqi onun ddvlat qullug miinasibatlorinin genis sa-
hasini, ikincisinin iso qullug hiiququ daxilinda konkret, homcins,
ayrica ictimai miinasibotlori tonzimloyon hiiquq normalarim shato
edir.

Qulluq hiiququ dovlst-qulluq miinasibatlorini tonzimlayon
hiiqug normalar sistemi keyfiyystinds ¢ixis edir. O 6ziinds dovlot
qulluggularmin  hliquq miinasibatlorinin mezmununa, onlarin
yaranmasi, doyismosi vo dayandinlimasini tonzimlayan hiiquq
normalarini birlasdirir.

Qulluq hiiququnun normalarinin tonzimladiyi ictimai miina-
sibotlorin miqyast vo kompleksliyi inzibati hiiququn miistaqil
sahasi kimi onun inkisaf etmasi nazara ¢arpir. Quiluq hiiququnun

' Bapumy MLH., boumo C.B. Metounuku crysxebHoro npasa. YueGuuk, M., PAI'C,
2007, 272 c.
2 bapumu ML.H., bouwno C.B. Hcrounuky ciryxebroro npasa. YueOnuk. M., PATC,

2007,, ¢.170.
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magsadlarina dovlat orqanlarimin va hiiququn bagqa subyektlorinin
funksiya gostarmasinin, dovlot vo comiyyatdo stabilliyin, dovlat
organlar1 aparatinin va dovlat qulluqgularinin 6ziiniin faaliyystin-
do optimal soraitin yaradilmasinm tomin etmok daxildir.

Inzibati hiiququn tonzimloms obyektlorine vatondag, onun
statusu, icra hakimiyyati orqanlari va onlarin daxilinds ¢oxtorafli
tazahir kimi sosial-htiquqi institut kimi dévlet qullugu durur. Qul-
luq hiiququna inzibati hilquqdan 6z spesifik xarakteri vo xiisu-
siyyatloari ilo forglonan miixtalif elementlor va institutlar daxildir.

Qulluq hiiququ inzibati hiiququn xiisusi hissasi olmagqla biitiin
inzibati-hiiquq institutlari: icra hakimiyyati, dovlat idaroetmasi,
yerli 6ziiniiidars, inzabti hiiquq subyektlori, dovlat idaraetma vo
yerli 6ziinliidaro orqanlari, inzibati masuliyyat, icra hakimiyyati
sisteminda nazarat 6ziinds birlagdirir. Qulluq hiiquq inzibati hiiqu-
qun alt sahasi onun xiisusi hissasi kimi tatbiq olunmaga bagladig:
halda, dovilst qullugu yalmz inzibati hiiququn @imumi hissesi
garcivosindo baxihir.! Qulluq hiiququ inzibati hiiququn basqa
sahalori va strukturlari ila tamasda olmaqla ziinamexsus inteqra-
siya rolu oynayir, bu va ya basqa deracads 6z tesirini inzibati hii-
ququn {imumi va xiisusi hissasinin elementlarinin faaliyyatinda
gostarir. Qulluq hiiququ inzibati hiiquga xas olan hiiquqi naticoys
sabab olan tssirlo, homginin hiiquq, vazifa, masuliyyet vo mah-

. dudiyyatlo slagadar yaranan miinasibatlori tanzimlayir.

Qulluq hiiququna asagidaki mosolalor daxil edilir: 1) dovlet
quliug miinasibatlarinin yaranma gaydalari1 va hiiquq naticaleri; 2)
qullug-hiiquq miinasibatlorinin doyigmosi; 3) dovlst qullugqgu-
larinin hiiquq vo vozifalori; 4) dovlst qulluggusunun 6z vezifo
borclarimin yerino yetirmosinde vo qoyulmus mshdudiyystlorin
pozulmasinin hiiquqi naticalori; 5) ddvlst orqani rahberinin 6z
hiiquqi statusuna vo dovlat qulluggularimin hiiquqlarina amol

! abpuunpse B.H., Yepusasckuit Al AgmusnucrparusHoe npapo. YueOnuk. M.,
TTpocnexrt, 2005, ¢.118.
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edilmasi; 6) dovlat — qulluq miinasibatlarde yaranan miibahisalar
va hiiquqi midafio.

Moalumdur ki, har bir hiiquq sisteminin 6ziina xas daxili quru-
lusu, onun sahalari va institutlart olur. Bu qurulus iki asas hiiquqi
tonzimloma predmeti va hiiquqi tenzimloama metodu lizro qurulur.
Bu iki elementin xiisusiyyatine gors bu va ya bagqa hiiqug
sahasini ayirmagq olur.

Qullug hiiququnun miistaqilliyi vo onun inzibati hiiquqla
alaqasi onlarin her ikisinin {imumi tonzimlonma predmetinin ol-
mast ilo baglidir. Bununla yanas1 qulluq hiiququ va inzibati hiiqu-
qun predmetlori arasinda forglor vardir. Ogor inzibati hiiququn
tonzimloma predmeti icra hakimiyyotinin toskili va foaliyyati
sahasindo va digar sosial olagalards yaranan ictimai miasibotlor
tutdugu halda, qullug hiiququn predmeti dovlat qullugunun taskili,
foaliyyati vo dayandirtlmas: prosesinds yaranan blitiin kompleks
ictimai miinasibat tutur. Qullug miinasibatlori yalmz icra hakimiy-
yati sahasinds yox, basga dovlet hakimiyyastinin biitiin orqanlarin-
da yaranir. Qulluq hiiququ kompleks xarakter dasimagla onun
predmetinds konstitusiya, amok, cinayot, miilki hiiququn tonzim-
ladiyi ictimai miinasibotlor xiisusi yer tutur.

Qulluq hiiququnu hiiquqi tanzimlama predmetina daxil olan
ictimai miinasibatlori sorti olaraq asagidaki qruplara ayirmagq olar:
birinci qrupa - kadr siyasati sahasindo ictimai miinasibatlor; ikinci
qrupa — dovlat-qulluq miinasibatlorinin formalagmasi lizro ictimai
miinasibatlor; iicilincii qrupa — dovlat qullugunun praktiki forma-
lagmas lizra ictimai miinasibatlar; dordiincii qrupa — dovlat qullu-
gu prinsiplarinin realizasi {izra ictimai miinasibatlor; besinci qrupa
— dovlet qulluggusunun hiiquqi statusunun formalagmasi vo
realizasi {izra ictimai miinasibatlor; altinci grupa — dévlat qullugu
kegma iizra ictimai miinasibatlar; yeddinci qrupa — dovlat qul-
lugunun dayandirilmasina gérs ictimai miinasibotlor; sokkizinci
qrupa — dovlat qullugunu idarsetms {izra ictimai miinasibotlar;
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doqquzuncu qrupa — dévlat qullugunun islahatlarimn kegirilmasi
{izro ictimai miinasibatlor.'

Daha timumi gokildo dévlat hakimiyyat orqanlarinda asagida-
ki1 dovlot qulluq miinasibatlori gostormoak olar: icra hakimiyyati
sisteminin miixtolif bélmolorinds bas veran miinasibatlor; yerli
oztintiidaroetms icra orqanlar sistemi, hamginin onlarla icra haki-
miyyasti orqanlarinin subyektlori arasinda miinasibatlor; ganun-
verici (nlimayondalik) vo mahkoms hakimiyyati orqanlarinin,
hamginin prokurorluq organlarinin togkili va foaliyyati prosesindo
yaranan miinasibotlor (toskilatdaxili miinasibatlor). Gostorilon
qrupplarin miinasibatlorin tam sokilde birlagdirigmasinin tmumi
olamatlori onlarin dovlet qullugu sahesinda ictimai miinasi-
batlordan ibarat olmasidir.

Dgvlat-qulluq miinasibetlori inzibati hiiququ miinasibatlaring
xas olan biitlin xiisusiyystlorini §ziinds birlogdirir. Bu xiisusiy-
yatlara: hakimiyyat vo tabegilik, yani hiiququ bsrabor olmayan
toraflorin méveudlugu; dovlot-qullug miinasibatlarinin qulluq hii-
ququ tonzimlonan toroflors ayrilmasi; birga foaliyyotdo istirak-
¢tlarinin iradssinin vahid idaroyo tabe olmasi; bu miinasibatlor
dovlstla, dovlst hakimiyyat orqanlan ils six olagaliliyi; dovlet
qullugu sahasinda xiisusi subyekt rolunda dovlet qulluggularinin
¢ixisl. Burada xarakterik alamatlordon biri dovlat orqanlart apara-
tmin iyerarxik soviyyasinda dévlat qulluggusu ham subyekt (6ziin-
dan agagida vozifs tutan soxs lgiin), ham da obyekt (tabe oldugu
vazifali soxs liglin) kimi qullug miinasibatlori toroflarini tomsil
etmasi; dovlat-qulluq miinasibatlorinin subyektinin dévlst adindan
harakat etmak vo miivafiq dovlot-hakimiyyat salahiyyastlerin dagi-
masi va s. daxildir.

Bu miinasibatlor «Dovlat quilugu hagda» AR qanununda va
normativ aktlarla yanasi, dévlat qullugu sahasins bu vo ya basqa
doracado samil olunan ganun vo asasnamelordo, yoni inzibati,

! T"abpuyuaze b.H. Ykas. cou., ¢.201-202.
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maliyyo, gomriik, omok, miilki va s. qanunvericilik sahslorinin
normalari ils tonzimlonir.

Dévlat-qulluq miinasibatlorinin tanzimlama metodu tonzim-
loma predmetina tasir yollar1 vs tisullarinin macmusu kimi baxilir.
Hiquqi tonzimlomo metodu — dévlat-qulluq miinasibatlorin ton-
zimlomasinds tatbiq olunan hiiquqi vasite vo lisullarin mecmusu-
dur. Qullug hiiququ tanzimloyici funksiya hoyata kegirir. Bu maq-
sadlo dovlet-qulluq miinasibatlorinin istirakcilarimin davranigina
miiayyan hiiququ vasitolordan va ya tonzimlayici tssir tisullarin-
dan — metodlardan istifads edilir. Hor bir hiiquq sahosini onun
predmet vo metodu xarakteriza edir. Hiiquq tenzimlamo predmet-
larinin eyni oldugu hallarda hiiquq sahalarini metodlar vasitasila
ayirmaq olur.

Sovetlorin ilk dovriinds Car Rusiyasinda mévcud olan «polis
hiiququ» yerino sovet «inzibati (diktat, tazyiq, tonbeh) hliququ»na
kecirildi. Hazirda demokratik inzibati hiiquq kimi foaliyyat
gostarir.

Qullug hiiququnun metodunun mahiyyati asagidaki kimidir:
1) dovlat qulluq faaliyysti sahasindo miioyyan horaket gaydalan
goymagq; 2) milayyan harokatlora gadaga qoymagq; 3) horakati seg-
mak imkaninin olmasi; 4) dovlst qulluggularinin 6z miilahizslori
ilo horakat etmak imkanin verilmasi; 5) miioyyan saraitds tonzim-
lama miinasibatlorinds paritet hiiquq vaziyystinin icazs verilmasi.
Har bir hiiquq sahasinin xiisusiyyatlorini xarakterizo edon hansisa
metod {istiinliik tagkil edir.

Dovlat qullug miinasibstlorinin tonzimlonmosinds imperativ
metod osas kimi istifads olunur. Bu miinasibatlorin toraflori kimi
bir torafdon dovlst hakimiyyati orqani, diger torafdon dovlat qul-
luggusu ¢ixis edir. Orqanlann tagkili homiso iyerarxik quruldu-
gundan yuxarida olan soxsin asagidaki olana miinasibatds tstiinlii-
yo malik olmasi, onun gostariglarinin macburi xarakteri dagimasi
sortlondirir. Biitlin miinasibatlor tabegilik, subordinasiya asasinda
qurulur. Har hansi bir géstarisin icrast zaman horizontal miinasi-
batlor yaranir, bu iss miinasibetlorin imperativ mazmununa xalal
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gotirmir. Qeyd etmak lazimdir ki, dévlot qullugu hiiququnun pred-
meti vo metoduna dair mosalalor elmi cohatdon halo da genis
tadqiq edilmamisdir.

Dovlat qullug miinasibatlorini tonzimloyan normalar iig
aspektdo 6ziinii gostorir. Birincisi, dovlatin mocbureima gliclinii
tomin edon dovlot-hakimiyyat tabisti, ikinci ictimai miinasibatlori
hliquqi tonzimloyon alot kimi funksional toyinati; dglinclisii
qanunlarda vs digor aktlarda formal tasbit olunmasi. Bu normalar
0z montiqi qurulusuna gors bagqa normalar {iglin standart olan ii¢
hissadon — hipotez, dispozisiya vo sanksiyadan ibarstdir. Bazi
alimlori normalarin daxili qurulusu strukturunun mahiyyatine bir-
birindan asili ti¢ torkib elementini: mona (normanin doyar mona-
s1), mazmun (moazmun tarkibi), forma (hiiquqi ifadssi) daxil etmas-
yi toklif edirlor.' Eyni zamanda normalar imperativ va dispozitiv
normalara boliiniir. Quiluq hliqugi normalarina miisyyan slamot-
lora gora tasnifat verilir: mazmununa gora (maddi vo prosessual),
hiiquqi qlivvasina gora, dispozisiya xarakterine géra (macburedici,
qadaganedici va solahiyyatverici), tasir vaxtina, tasir dairasine
g0ro, hiiquq subyektlarinin néviine gors.

Dovilst qullugu hagqinda qanunvericilik sistemina hiiqugi
manbolarin hiiquqi qiivvasi asasinda qurulmus vahid iyerarxik sis-
tem yaradan normativ-hiiquqi aktlar daxildir. Qullug hiiququnun
formalasmasinda miixtalif hiiquqgi qlivvesi olan vo mixtalif
sahalari moxsus kompleks aktlar togkil edir. Dovlat quilugunun
normativ-hiiqugi bazasinin formalasmasinda beynalxalq hiiquq
{izra 6hdsliklar nazars alinmali, gabul olunan faktlar onunla zid-
diyyat toskil etmomoalidir.

Qullug hiiququ saciyyovi xiisusiyystleri onun konstitusiya,
inzibati, amok, maliyya, vergi, gomriikk hiiququ vo digor hiiquq
sahalari ilo tizvii bagliligidir. Dévlst qullugu smsk faaliyyatinin
miixtolif ndvii oldugundan miivafiq olaraq qulluq ve amok hiiqu-

' Caenko C.M. HopMma aiMHHECTPATHBHOrO 1paBa Kak KYJbTYPHbIH desomen //
I"ocynaperso u nipaso, 2010, Ne6, ¢.20.
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qunda coxsayli timumi miiddosalarin olmasidir. Moalumdur ki,
omak hiiququ omok miiqavilalorinin (kontraktlarin) baglanmasi,
icras1 va dayandirilmasi qaydalarini tanzimlayir. O, ameak bazari-
nin funksiya gostermasi, muzdlu smoyin taskili va totbigi prose-
sinds yaranan ictimai miinasibetlori tonzimlayir.

Dovlat-qulluq miinasibotlori veo emok miinasibotlori miixtolif
metodlar lizra qurulur. Dovlat-qullug miinasibatlarinin bir hissasi
xlisusi ganunvericiliklo galan hissasi amak qanunvericiliyi ila
tonzimlonir. Hazirda amok ganunvericiliyinin ¢oxlu normalan
dovlst qulluq miinasibatlorinin tonzimloms mexanizminds istirak
edir. Dovlat qullugunun funksiya gostarmasinds amok hiiququ
agsagidaki omok miinasibatlorini tonzimlayir: isogGtiirma, amok
miigavilasi (kontrakt), is vaxti, istirahat vaxti, maddi vo monovi
masuliyyat, amayin miihafizosi va s. amok miinasibatlori. Bununla
bela dovlst qulluggularinin qulluq faaliyystini amok hiiququ nor-
malari ilo tonzimlanan muzdlu isgilorin amoak faaliyyati ila qaris-
dirmaq olmaz.

Normativ-hiiquqi aktlarin hiiquqi qivvasi har bir aktin konsti-
tusiya prinsipi vo normalarini macburi uyguniugunda ifado olunur.
Normativ-hiiquqi aktin hiquqi qlivvesi asagidakilarda ifads
olunur: hor bir aktin konstitusiya prinsip vo normalarina uygunlu-
gu; konstitusiyada vo qanunlarda tasbit olunanlarla gobul olunan
aktlarin tam uygunlugu; konstitusiya, ganun, forman va b. Arasin-
da tabegiliyin olmast; hakimiyyat orqanlari sisteminds yuxart va
asagl soviyyada yer tutan dovlot orqanlaninin aktlarinda iyerarxik
tabeciliyin olmasi; bu vo ya basqa aktin gabulunda, onun osas
moazmununda asaslarin vo ¢orgivanin miioyyen edilmasi; ganungu-
lugu pozan va hiiquqi qiivvasini itiron hiiqugi aktlardan imtina
edilmosi daxildir.'

Hiiquqi adobiyyatda normativ-hiiquqi aktlarin «hiiquqi
manba», «hiiquqgi forma» ila baglihg:, bu terminlarin oxsar va
farqli cohotlori disskusiya doguran problemlordon birino ¢evril-

! Bapiiuy K.H., bomHo C.B. Yxas cou. ctp.32-33.
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misdir. «Hiiquqi monbo» va «hiiquqi forma» hiliquqi adabiyyatda
genis istifado olunan an qadim anlayislardi. Onlarin mozmunu,
nisbati, hansinasa tistiinliik verilmasi masalssi {iziin miiddatdir ki,
disskusiya xarakteri dastyir. S.Alekseyevin fikrinco sonadlosdiril-
mig sokildo tocassiim olunan hiiquqi yaradiciliq aktlart miivafiq
hiiquq normalarinin hiiqugi manbayi hesab olunur.’ Basqa miuiol-
lifloar hiiqugi monbalaro eyni zamanda hiiquqi normalarin tosbit
edilmo formasi vo ifads formalar, forma vo mazmunu sinonim
anlayislar kimi baxir.”

Hiiquqi monbalarinin  xarakteristikasinda normativ  akta
hiiquqi tasir kimi yox, dovlat iradasinin rasmilogdirilmis xarici
ifadasi kimi baxilir. Hiiqugi normalarin xarici formasini xarakteri-
no uygun asagidaki hliquqi manbalar ayrilir: normativ huquqi akt-
lar; mahkoms presedenti; sanksiyalagdiriimis adat, daha genis ya-
yumiz: miiqavila, lokal aktlar, prinsipler; an nadir halda isladilon
hiiquqi diislincasi, doktrinalar, hliqugsiinaslarin asarlari va s. daxil
edilir. Bir ¢ox hiiquq sistemlorinda, onlarin yaranmasinda hiiquqi
monbalarin oshomiyyati hiiquq diigiinca, hiiquq ideologiya formasi
alda edir.

Hiiqugi aktlarin sanksiyalagmis adastlorin faktiki torafi hiiquqi
manba olmagqla bu hiiquqi normalarin toplandigi «rezervuar» rolu-
" nu oynayir. Burada «hiiquq manba» termininin «hiiquq formasi»
termin ilo ovoz edilmasi haqqinda fikirlor yaranmasina sobob
olur.? Hiiquqi adobiyyatda «hiiquq forma» va «hiiquq manbo» ter-
minlarinin nisbati asagidaki mévgedan baxilir: formanin mezmu-
na oxsarlids; tam eynilogdirilmoa; bir terminin basqasi ila dayis-
dirilmosi magsadile anlayislarin toklesdirilmasi; miixtalif variant-
larda anlayiglann ayirmaq: burada «manbo» anlayisinin manasm-
dan biri forma ilo uygun golir; formanin menalarindan biri monbs
ilo baraborlosir, forma ve mazmunun miiqavisesindo basqa slava

' Anekcees C.C. O6mas Teopus npago. T.1. M., FOpuszar. 1981, c.314.
% O6utas Teopust rocyapersa ¥ rpasa. 1loa. pen. M.H.Mapucuko, 2002, c.44.
* Asexcees C.C. Ykas. cou., ¢.315.
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terminlorin istifadasi zaman: bir-biri ila kasismadon anlayislarin
tam ayrica ifada edilmosi.’

Biitin bunlara baxmayaraq, «hiiqugi mionbayi» va «hiiquq
formasi» terminlarinin har birinin 6ziino maxsus spesifik manasi
var. Bu iki anlayism her ikisinin istifadosi hiiquqi tadqigat1 oha-
miyyatli dsracads genislondirir.

«Hiiquq formasi» terminin falsafo kateqoriya olan «forma-
dan» yaranmaqla 6z moezmunu var. Forma mozmunun basqga
variantda ifadasidir. Forma mazmun xarici tazahiirli va strukturu-
dur. Hiiqug manbolarinin mazmununda sks olunan forma mabhiy-
yatdan asili olur. Hiiqugi moenbanin maddi manada shomiyyati
boyikdiir. Maddi taminati olmayan qanun tam realiza oluna bil-
mir. Hiiqug moanboalari asasinda yaradilmis forma-demokratik dov-
latin hiiqugi tobiatine uygun onun ifadasidir.

Bizim fikrimizca, d6vlat-qullug miinasibatlorini tenzimlayon
hiiquqg normalarinin ohato dairasi genislonmosi, doviet quiluq
institutunun dinamik inkisafi bu sahods aparilan genis islahatlar
«qullug hiiququrun» ganunvericilikis rosmilagdirilmasini tomin
edocakdir.

" bapuwi W.H., Bamno C.B. Vxas. cou. c.18.
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V FOSIL

DOVLIT QULLUGU KECMO

5.1. Divlat qullugu kecmanin anlayis1 vo mahiyyati

Doviat qullugu kegma dovlot qullugu institutunun mihiim
elementi olmagla inzibati vazifalorin komplekilosdirilmasi tizro
faaliyyati, dovlst qulluggusunun hiiquqi vaziyystinin dayisilmasi
kimi basa diistiliir'.

Dévlst qullugunun toskili va funksiya gostormasi prosesinin
miihiim hissasi qulluq ke¢gmadir. Bu, doviat qullugunun nozari vo
praktiki asasidir.

Elmi adabiyyatda «qulluq kegmo» anlayigina torif vermays va
bu prosesin miixtslif sistemlorda, o ciimladan dévlat qullugunda
mozmunu vo xarakterik olamotlorini aragdirmaga soy géstorilir.
Oz aktuallipina baxmayaraq dévlat qullufu kegms problemi
miiasir elmi adsbiyyatda tam sokilds isiqlandirilmayib vo bu anla-
yisa na qanunvericilikda, no do ki, eimi adabiyyatda vahid baxig
yoxdur.

Qulluq kegmonin vazifo tizra konkret solahiyyst ¢oarcivasinds
funksiyalarini praktiki hayata kegirmok prosesi kimi genis
- yayilmigdir. Miiasir adobiyyatda dévlst qullugu kegma anlayisina
bir grup miisllif institusional, status-rolevoy struktur kimi: digor-
lari qulluqeularin vazifs funksiyalarinin qulluqgular tarafindan
realizo prizmasindan baxir; {glinciilor dévlst qullugunu miina-
sibatlorinin yaranmasi, inkisafi va dayandirilmasi kimi qoyurlar.
Bu anlayisa dovlat qulluguna gabul va vazifaya tayin olunma, ixti-
sas daracasinin harbi va ya xiisusi adlarin, sinif riitbslorinin, diplo-

' Rzayev O.H. Dovlot qullugu kegmonin hilquqi mexanizmi / Azerbaycan
Respublikasinda dovlst va hiiquq quruculugunun aktual probiemlari. Elmi
maqalalor macmusu. 23-cii buraxihg. Baki, Adiloglu, 2008, s.44.

? Crapuaos 10.H. Ciyxe6roe npago. M., 1996, ¢.389.
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matik daracalorin verilmasi, attestasiya, dovlat qullugundan azad
olunma sartlorino miioyyan edilmis hiiquq, imtiyaz va {isullarla
alagali dovlat qulluggusunun qullug-hiiquqi vaziyyatinin dsyisma-
si kimi', «kadr proseslarinin: kadrlarin segilmosi, yerlagdirilmosi,
torbiys edilmasi va rotasiyasi, onlarin professional hazirligi, ye-
nidoan hazirh@, karyera irslilayisinin asaslari, is¢ilarin faaliyystino
nazarat va giymatlondirilmesinin planlagdirilmasi iizrs marhalalo-
rin macmusu va maqgsadyonlii harakatlarini 6ziinds birlasdiran
hiiquqi faktlarin xiisusi sosial-hiiqugi sistem» kimi?, «qulluq keg-
moyin qaydalarini, prosedurunu, mazmununu, asas morhslalarini
milayyon edan hiiquqi, taskilati va sosial tadbirlar sistemi; dovlat-
qullug miinasibatlori hoyata keg¢irilmasi prosesinds doviatlo déviot
qulluggulan arasinda yaranan kompleks miinasibatlor; déviat
qullugunun miioyyan texnologiyasm»’, «qulluq kegms — qullugun
aspektlorindan biri olmaqla 6zilinds kadrlarin segilib, hazirlanmasi,
maddi tominati va s. sisteminin hayata kegirilmasi; mahiyyatco
qullug kegmoa dovlot vazifasi tutan saxsin qulluq statusunun vo
onun karyerasinin dinamikasi» kimi baxiglar gostorilir*. Dévlot
miilkii qulluq kegma «vazifs salahiyyatlorinin icrasimin qayda vo
asaslarini miiloyyon edon va onlarin faaliyyatini qiymstlondiran
hiiquqi, toskilati va miilki sosial normalar, qaydalar va standartlar
sistemi», dovlot qullugu kegmak isa «dévlat tarafindon iizarino
qoyulmus vo onun iradssi il dayisdiriloan vazifa borclarinin dévlat
qulluqgulan torafindon yerina yetirilmasi va bununla slagali
vozifa, riitbs, doracs, iyerarxiyasinda, homginin professionalliq

' Osesieko M. T ocynapcteeHHas cayxba B Pocculickoit @enepanun. YuebHoe
noco6ue. 2-e ysx., nepep. u gon. M.: IOpucts, 2002, c.98.

2 Oxorckuii E.B. [ocynapcrsennas cayx6a B mapaamente. M.: POCCIIDH, 2002,
c.199.

* Yepenanos B.B. OCHOBBI roCy 1apCTBEHHOM CiykObl ¥ KAIPOBOH MOTWTHKH. M.:
IOHUTU-JIAHA, Jaxou u npaso, 2008, c.152.

* baxpax JLI. TocymapcracHuas ciyx6a Poccum. YueGHoe mocobue. M.: TK
Benbu, [1pocnexT, 2007, ¢.26-27.
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saviyyasi ilo alaqadar irelilomasidir»'.

B.V.Litov bu baxiglar1 etiraf etmakla, onun ¢ox aspektliliyina
diggati yonoldir. Buraya ictimai, toskilati, hiiquqi, soxsiyyat,
texnoloji aspektlori daxil edir. ictimai aspekt vatondaglarin hiiquq
va azadhglarimin dévlst va konstitusiya funksiyalariin quiluggu-
lar torafindan hoyata kegirmak gargivasinds dovlet quilugu kegmo-
nin sosial manasini va toyinatini oks etdirir; togkilati aspekt dovlot
qullugu kegmanin tagkilini gostarir; hiiquqi aspekt dévlst qullugu
ke¢moanin hiiquqi taminatini oks etdirir; soxsiyyat aspekti dovlot
qullugu kegmok va adekvat qiymot almaq prosesinda qulluqgula-
rin 6z qabiliyyatlorini realiza imkanlarim ifads edir. Texnoloji
aspekt dovlat qullugunu kegmayin qulluggular tarafindon tomin
edilmasinds prosedur vo omsliyyatlarin yigiimasim gbstorir.

Qiivvads olan ganunvericilikde dévlst qullugu kegma dovlot
qulluggusunun hiiquqgi statusuna tosir edan icra hakimiyyati sub-
yektlorinin fardi aktlarinin gqobul edilmasi ilo yaranan hiiquqi fakt-
lar sistemi kimi basa diisiiliir. Azarbaycan Respublikas1 miivafiq
ganununda dovlat qullugu kegmo sistemini yaradan asas element-
lora: 1) dovlat qulluguna girmok hiiququ; 2) dovlet quiluguna
gobul; 3) inzibati vazifalorin tutulmasi; 4) doviet qullugunun sort-
lari; 5) dovist qulluggularinin faaliyyatinin giymatlondirilmosi; 6)
dovlat qulluggularninin attestasiyasi; 7) dévlst qullugunda irsli
¢okilmak hiiququ; 8) dovlat qulluguna xitam verilmasi daxildir.

Bozi 6lkalarin miivafig ganunlarinda dévlst qullugu kegmonin
elementlorina olava olaraq: dévlst qulluggusunun andi, gobul
zaman sinaq, stajirovka, qulluq ezamiyyati, mohdudiyyatlor, dov-
Iat qullugunda qalmaqda yas hoddi; qulluggularin vazifalori,
vazifalorin tutulmasi qaydalar, qullug¢ularim mosuliyyati, mava-
cib, amoyin stimullasdiriimas), pensiya tominati va s. Umumilikda
dévlat qullugu kegmonin mazmununu yaradan asas elementlors:

' l'ocypaperaennan cayxba: suugkiioneauyeckuii cosaps, ITox peix. B.K.Eropoga,
WU.H.bapinua. M.: PAIC, 2008, ¢.296.

2 Jlerros B.B. Tlpoxoxaenne rocy1apcTBeHHOH rpakaaHckol cnyxOsr. M., PAIC,
2005, 40c.
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1) dovlat qulluguna girmak (gabul); 2) attestasiya va tshsilin
artirtlmasi; 3) riitbalorin verilmasi (fardi adlar, daracalar, diplo-
matik riitbalor); 4) basqa vazifays kegmak; 5) miikafatlandirmagq;
6) moasuliyyata calb edilmak; 7) qullugu xitam vermak daxil edilir.

Genig monada dovlat qullugu kegms 6ziindo dovlat-qullug
miinasibatlorini — biitlin hiiquqi, sosial, togkilati, saxsiyyat, texno-
loji aspektlori 6ziinda birlagdirir. Har aspektin 6ziine maxsus xii-
susiyyatlari var: Hiiquqi aspekt — dovlet qullugu kegmoanin hiiqugi
tominati vo tanzimlonmosi, sosial aspekt — sosial monast va toyi-
nati, taskilati aspekt — togkilati asaslarini, saxsiyyat aspekti — dv-
lat qulluqgusunun tutdugu vazifonin icrasi gedisindo 6z poten-
sialini realiza etmok imkanlarinin istifadasi, texnoloji aspekt dov-
Iat qulluggularinin dovlat qullugunu kegmasini tomin edan texno-
logiya vo prosedurasim gostorir .

Divlot qullugu kegms doviot hakimiyyst orqanlarinda
pesokar faaliyyat prosesinda insanin fordi xiisusiyyatlorinin ¢ox-
miixtolifliyini 6ziinds inteqrasiya edan sosial-hiiquqi tszahiir
oldugundan bu anlayisa hiiquqi va sosioloji baxislar prioritetlik
toskil edir.

Birinci, bu anlayisa hiiquq elminds déviat qulluggusunun
saxsi isinda aks olunan qullug-hiiquq vaziyyatini xarakteriza edan
miisyyon hiiquqi faktlar sistemi kimi baxilir. Bu ciir hiiquqi faktla-
ra dovlat qullugunda iyerarxiya iizra iralilomakls yiiksok vazifslo-
rin tutulmasy, riitba va daracalarin verilmasi, mavacibin va ixtisa-
sin artirilmasi v s. aid edilir.

Ikinci, dovlot qullugu kegmo hiiquq institut kimi dévlat
qulluggularinin 6z hiiquq va vazifalarinin yerino yetirilmasi, qul-
luq tizrs iroliloyisi hayata kegirilmokla alagadar normativ-hiiquqi
toloblerin realizs prosesi kimi formalagir.

Ugiincii, dovlat qullugu kegmads qullug va amok hiiquglan
(solahiyyat, mohdudiyyot, qadaga, sosial tominat, mosuliyyat,
attestasiya va s.) taraflari kimi dovlot orqani ve déviat qulluggulan

! Yepenauos B.B. OcuoBbl rocyaapcTBeHHON €1yxOLl ¥ Kaaporod nonutHkh. M.:
IGHUTH-TAHA, 3akon 1 npaso, 2008, c.151.
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arasinda hiiqugi miinasibatlarin biitiin kompleksi kimi hliqugi ton-
zimloma ndqteyi-nazarindan baxilir. Bizim fikrimizca, qanunveri-
ciliyin miioyyan etdiyi hiidudda norma, qaydalar vo miiddoalan
dovlat qullugunun realiza etmok prosesinds yaranan hiiqugi miina-
sibatlarin va sosial alagalarin kompleksidir.

Dévlat qullugu kegmo sosioloji aspektds sosial institut kimi,
sosial formalar, qaydalar, standartlar, status-rolevoy struktur kimi
baxilir. Dévlat qullugu kegmanin asas magsadi dovlatin vazifs va
funksiyalarinin realizo mexanizmi keyfiyyatindo dovist qullu-
gunun effektiv funksiya gostormasini va dovlat qulluggusunun ve-
zifa iyerarxiyasi {izro qabiliyyat, bilik vo bacarigin asasinda
iralilamasini, intellektual, manavi, oxlaqi, maddi-iqtisadi toraqqisi-
ni tomin etmakdir.

Nozariyys va praktikada dévlat quilugu ke¢cmonin prinsiplo-
ri, yoni osas qaydalari va onun taskili boyiik shamiyyat kasb edir.
Bu prinsiplari sarti olaraq baza va xiisusi prinsiplera bélmok olar.
Qulluq kegmokds baza prinsiplorina qanunguluq, sosial adalat,
kadrlarin stabilliyi; dovlat qulluggeularinin qgabiliyysat va peso
hazirh@ina gora qulluq iizre inkisaf prinsiplorini aid etmok olar.
Xiisusi prinsiplora — dovlst qulluguna gabul, dévlet qullugunda
olmaq daxildir. Umumiyyastlo qulluq kegmonin prinsipiarini ii¢
qrupa bélmak olar:

Birinci qrupa doviot qulluguna gabiliyyst va pesa hazlrllgma
gbra vatondaglarin gobulunda borabor hiiquglar tasbit edon konsti-
tusiya prinsipi, kadrlarin se¢iminda tahsil va hiiquqi norma talab-
larine uygunluq prinsipi, dovlat qullugunda 6lks shalisinin miixto-
lif tabagslorini tomsil eda bilacak sosial-demokratik niimayandalik
prinsipi.

Ikinci qrupa azad sokilds amoys vo qulluga qabiliyyatini
realiza etmayin konstitusiya prinsipi; dévlat qulluggularinin dévlat
orqanlarinin salahiyyastlorini tomin etmok {izra faaliyyst asasinda
duran, ganunla nezords tutulmus hiiquq vo vozifdlorin tam vo
sortsiz realizasi, geyri-miioyyan miiddotda ddvlat qullugunu keg-
moani sartlondiron karyera, dovlot qulluguna kegmads kontrakt
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osasinda hayata kegirilon miiddot, dovlet qullugu kegmani regla-
mentlogdiran hiiqugi tanzimlomsa, kadrlarin pesakarligi, is va soxsi
keyfiyyatlari nozars alinmagla qulluq @izra irali ¢okilmosi, kadrla-
rin yenilagsmoasi vo rotasiyast, qullugeularin hazirhign va ixtisasinin
artinlmas: osasinda professional inkisafi, dovlat qulluggularimin
hiigugqi va sosial miidafiosina tominat prinsiplari.

Ugiincii qrupa dovlst qulluggusunun 6z arzusu ils qullugdan
azad olmaq, yas haddins géra pensiyaya ¢ixmast ils alagadar qul-
luga xitam vermok, dovlat orqanlarinin tagobbiisii ila qulluqgunun
dovlat qullugundan azad olmasi prinsiplori daxildir.

Bu prinsiplor asasinda dovlat qullugunu kegmonin daha konk-
ret sokilda asagidaki kimi tosvir etmak olar: dovlst organlarinda
insanin professional yaradicilifi va soxsi hazirh@ osasinda kadr-
larin se¢imi va qiymatlondirilmosi, qulluga gobul, kadrlarin komp-
lektlosmasi, bolglisit va professional adaptasiyasi prosedurun
realiza yolu ila, bos vazifalarin tutulmasi, vozifs tizra qulluq bore-
larinin icrasi, dévlat qulluggusunun smayinin qiymatlondirilmosi
vo motivasiyasi vozifonin yiiksok effektivlikla icrasi, dovlat qul-
lugu hagqginda qiivvada olan ganunvericiliyin talablarina uygun
idaraetms elmina nail olmagqla 6z biliyini va professional tacriibs-
sini daha dinamik yenilosdirmok; dévlat maraqglarina, qullug talob-
lorina, hamginin goxsi xidmat va loyaqat asasinda saquli va iifiiqii
xatt tizra qulluggularin va peso-ixtisas inkisafi vo vazifs irsliloyisi,
novbati ixtisas doracalorinin, sinif riitbalorinin va adlarin
verilmasi, saxsiyyatlorarast miinasibatlorin va qulluq miinasibatio-
rinin tonzimlonmasi, miikafatlandiriima va cazalandirma, tasobbii-
siin inkisafi, qarsiliglt talablor vo amokdasliq ruhunda formalas-
dirmagq, iga masuliyyatli miinasibat, aparata lazim olan maliyys va
maddi ehtiyatlarla tominati, slverisli sosial-maigat soraiti yarat-
magq, amoayin mithafizosi, sohiyya va sosial xidmatin tagkili, miina-
sib ictimai miinasibatlori formalasdirmaq, déviat qullugunun yik-
sok niifuzunu tomin etmok; dovlat qullugunu ke¢menin yekun
moarholasi kimi, omok miinasibatlorinin dayandirilmasi, igdon azad
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olunma va istefaya ¢ixmaq va s.'.

Biitiin bunlar ideal olaraq dovlat qulluggularinin comiyyatin
biitiin toabagalarindan calb edilmasi, qulluq miinasibatlorinin siyasi
neytralligi, qulluqgunun peso hazirhgi, toskilatgiliq qabiliyyati,
monavi keyfiyyatlorina uygun secgilmasi, qulluq iyerarxiyasi tizra
irali ¢okilmasi, askarliq va adalat prinsipi asasinda miisabigs yolu
ila se¢imi, aparatda qabiliyyatlilori saxlamagq va standartlara cavab
vermayanlori azad etmak prinsiplori osasinda formalasir. Bu
prinsiplar inkisaf etmis demokratik 6lkslords dovlet qulluguna
girmoak (gabul), qullugda olmaq va qulluga xitam vermayi ohato
edon dovlat qullugu kegmonin asasini toskil edir. Dovlat qullugu
kegmo prosesinin sosial-siyasi mozmunu va texnologiyasi dovlot
formasindan, siyasi sistemdan vo comiyystin iqtisadi giiciindan,
hakim rejimin xarakterindon, hiiquqi bazanin yetkinliyindan astli-
dir. Demokratik saraitds dovlat qullugu kegmo dovlat hakimiyyoti
orqanlar1 aparatinda professional faaliyyatlo hayata kegirilir.

Dovlat quilugu kegma prosesinda miihiim nazari masalalardan
biri onun tipologiyasidir. Diinya tocriibasindo va bizim milli
tariximizda dovlot qullugunun bir neg¢a tipi va sistemi movcuddur.
Onlardan: vazifa, partiya-siyasi, patronaj, karyera sistemlorini
gostormak olar’.

Voazifa sistemi ddvlat qullugu kegmanin osasinda vazifalarin
reyestri durur. Hor bir vozifonin tutulmasinin qayda va sartlori
normalasdirilir. Reyestrda vazifanin lagv edilmasi dovist qui-lu-
gun-da bu vozifonin avtomatik ixtisara diigmosina sobab olur.
Burada miisbat cohat doviot qullugunun vazifs strukturunun daqiq
vo iyerarxik olmasi, qabiliyyatli va bacariqlt insanlarin quilug
karyerasi {izra tez horokot imkani yaradir. Bu sistemin catisma-
mazh@ odur ki, qulluq iizra iraliloma stajdan va is tocriibasindon
asth olmur. Vazifada sinif riitbasinin artimi va asagi diismssi

" Oxorexnit E.B. Tocyaapereennas cayx6a B napramenze. M.: POCCIT3H, 2002.
c.199.

2 Yepenanos B.B. OcHosb rocy 738pcTBCHHON C:tyKObl ¥ KaaposoH nosdiuxy. M.:
HOHUTHU-AAHA, 3axod n npaso, 2008, ¢.156-158.
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insanin bacariq va gabiliyystinden yox, tamshqdan, s$oxsi slage-
dan, maddi imkanlardan asili olur. Odur ki, burada sabitlik olmur,
karyera iizrs agsag1 diisma vo yuxari gaixma miimkiindiir. Oksor
halda bu sistem nomenklatura vozifa sistemi adlandirilir.

Partiya sistemi kadrlarin se¢ilib yerlosdirilmasi vo torbiyo
edilmosino hakim partiyanin inhisari altinda olur. Har bir nomenk-
latur vazifays toyin olunma miivafiq yuxar: orqanin vo ya rohbor
soxsin razihg ilo aparihr. Dovlet qullugu kegmenin osas sorti
hakim siyasi partiyaya maxsusluq va onun dovlat ideologiyasinda
foaliyyatidir. Azarbaycanda sovet dévriindo uzun miiddat Kom-
munist partiyasinin rohbarliyi ils partiya nomenklatura sistemi
mévcud olmusdur. Partiyaya tizvlik dovlet aparatinda is va
nomenklatura vazifasi tutmaq tgilin zoruri gart kimi baxilirdi.
Voarifs iyerarxiyasinda yer saxsin partiyadaki vaziyyati ilo miioy-
yon edilirdi. Partiyada post na qador yiiksak olurdusa, onlarin dov-
lot aparatinda vazifosi o gqodar yiiksok olurdu.

Patronat sistemi vozifoys toyin olunmada va qulluq iizra
yerdoyismasinda soxsi sadaqot, tanisliq, ails, gohumlugq va basqa
slagalor asas sayilir. Sovetlorin durgunlug vo yenidon qurma dov-
riinds bu sistem daha genis tatbiq edilirdi. Miiasir dévrda patronac
yolu ilo siyasi vazifali soxslor, markazi icra hakimiyysti orqanlan
rohboarlarinin miisavirlori, kémokgilori, aparat rahbarlari vo s. toyin
edilir.

Karyera sistemi — dovlot quiluggusunun karyer sisteminds
foaliyyoti iyerarxik qulluq nordivani ilizro milayysn qaydalara
uygun tadricen iralilomasi ilo miisaiyat olunur. Inkisaf etmis ka-
pitalist 6lkolorindon Fransa, AFR, Yaponiyada dovlat qullugu kar-
yer sistemi lizra hoyata kegirilir. Karyer sistemini saciyyalondiron
osas alamatlor asagidakilardir: birinci, bos yerlori tutmagq, vatan-
daslarin miiayyan yasi va tohsili nazara alinmaqla asag vezifalor-
dan baslanir, orta va yiiksok seviyyali vazifalor qullugcularin yal-
mz yiiksolmasi ils tutulur; ikinci, karyer sistemi omirliikdiir, dov-
lat qulluggusu 6ziiniin tam pesakar faaliyyatini dévlst qullugu sis-
temindo kegirir vo ona fasilssiz qullug karyeri tominati verilir;
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iglincti, bu sistem lgiin qulluq nardivaminda giiclii iyerarxiya
(doqiq milayyan edilmis daracslar, riitbslor, adlar, sinifler) xarak-
terikdir. Bu sistemin asasinda bos yera miisabigo yolu ila qobul
durur. Miisbat cahati dovlat qullugunun sabitliyi ve doviat qullug-
cusunun golacoys inamidir. Catigmamazligi: qulluq tizrs ytiksali-
sin tadricon getmasi, qulluggularin bacariq vo qabiliyyatinin arxa
plana kegmosidir.

Bu gostarilan sistemlarin heg biri tomiz halda movcud olmur.
Onlar konkret siyasi, sosial, milli, madani, iqtisadi soraitdon asih-
dir. Dovlot qullugunun miasir vaziyysti bu sistemin ¢ox parametr-
lari eklektik xarakter dasimaqla hom karyera, ham vazifs, hom da
partiya-nomenklatura sistemini 6ziindo birlogdirir. Rasmi olaraq
patronaj sistemi inkar edilir. Lakin hagigatda bu sistemin bazi
elementlori totbiq olunur. Realliqda bu sistemlorin har biri digeri
ilo inteqrasiya olunur va miiasir dévlat qullugu ke¢ms institutunu
yaradir. Sovet dovriinda dévlot qullugu kegmoda partiya-patronaj
sistemi hakimlik etdiyi halda, hazirda vazifs, karyera va miioyysn
qadar patronaj sistemi Ustiinliik toskil edir.

Dovlst qullugu kegmo institutu dovlat qullugu haqqinda
qanunda, AR Prezidentinin farmam va sorancamlannda, Nazirlor
Kabinetinin qorarlarinda, digar normativ-hiiquqi aktlarda miioy-
yon edilir. Dovlat qullugu hagqinda gqanunvericilik kompleksi
dovlat qullugu kegmonin normativ hiiqugi bazasin togkil edir, bu
prosesin qayda va mazmununu miioyyan edir, qulluggunun hiiqugqi
va sosial statusunu gostorir, dovlst-qulluq miinasibatlorinin sub-
yektlori arasinda togkilati-hiiquqi va sosial slagalori tonzimlayir.
Bu sistem ¢argivasinda dovlst qulluggusu statuslarinda gostarilan
yas, cins, qohumluq olagasi va s. nazaras alinmagla professional
vazifo, sosial vo oxlaqi statuslar tizre dovlat qullugu hoyata kegirir.

Dovlat qullugu ke¢monin hiiquqi mahiyyati vo mazmunu 1)
«Dovlat qullugu hagqinda» AR gqanununda; 2) dovlat hakimiyyat
organlanimin 9sasnamslorinds, onlarin aparatimin statusunda; 3)
dovlat qulluguna gobul vo vazifalerin tutulmasi qaydalari, dovlat
orqanlarinda dovlat quiluguna gobul ligtin kegirilon test imtahan-
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larindan 6trii test niimunalorinin hazirlanmasi vo gebul edilmasi
gaydalar1 (9 avqust 2001-ci il), dovlat orqanlarinda dovlet qul-
luguna miisabige yolu ile gqobul qaydalar, dévlst qulluguna gabul
edilon soxsin dovlat qullugunda islomasinin miimkiin olub-olma-
masinin gabaqcadan yoxlanilmasi qaydalarinda®, dovlet orqan-
larinda dovlat qulluqgularina ixtisas doracolorinin verilmasi qay-
dalarinda®, 4) inzibati va yardime: vozifalorinin tosnifat toplusun-
da’, 5) icra hakimiyyati organlarinda onlara havala edilmis funk-
siyalara géra aparict vo koémoke¢i bdlmalorin siyahlsmda4, 6)
Azarbaycan Konstitusiyasinin dévlot organlarinda dovist qullugu-
na rahbar vazifalorin tutulmasi i¢iin ehtiyat kadrlarin formalas-
dirllmas1 gaydalarinda®, 7) dovlot qulluggusunun soxsi isinin
aparilmasi qaydalarinda (5 fevral 2007-ci il), 8) dovlat qulluggula-
rnnin foaliyystinin qiymatlondirilmasinds, 9) onlarin hazirhigi va

' Azorbaycan Respublikasi Previdentinin 3 sentyabr 2001-ci il tarixli «Doviot
organlarinda dovlst qulluguna gabul edilon soxsin dovlat quilugunda islomasinin
milmkiin olub-olmamasimin qabagcadan yoxlanilmasi qaydalarinin tesdiq edilmasi
barada» Fermani. s.124-125 // Dovlat qullugu haqqinda sonadlar toplusu. Baki:
Qanun, 2008, 316 s.

* Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 3 sentyabr 2001-ci il tarixli «Ddvlat
organlarinda ddvlat qulluggularina ixtisas daracalarinin verilmasi qaydalarinin
tosdiq edilmosi barado» Farmani. s.126-129 // Dovist qullugu haqqinda ssnadlar
toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.; Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 23
oktyabr 2003-cti il tarixli «Doviat quliuggulart iiglin bazi tominatlar haqqinda»
Formant. s.176 // Dovlst qullugu haqgginda sonodlar toplusu. Baki: Qanun, 2008,
316s.

> Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 6 dekabr 2002-ci il tarixli «inzibati vo
yardimgi vozifslarin tasnifat toplusunun tosdiq edilmosi haqqinda» Formani.
s.140-168 // Do6vlat qullugu hagqinda sanadlor toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.

* Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 22 oktyabr 2003-cii il tarixli «fcra
hakimiyyati orqanlarinda onlara hovals edilmis funksiyalara géra apamct va
yardimgt bdlmalarin siyahisiwmin tosdig edilmasi haqqinda» Formani. s.175 //
Dovlot qullugu hagqinda sanadlar toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.

* Azorbaycan Respublikast Prezidentinin 27 iyul 2006-c1 il tarixli «Azarbaycan
Respublikasinin - dévlet orqanlarinda dovlot qullugunu  rohbar vazifolarinin
tutulmast Uglin ehtiyat kadrlart formalasmasi, gqaydalarmin tesdiq edilmosi
baradoh» Farmani. $.225-230 // Dovlat qullugu hagqinda sanadlar toplusu. Baki:
Qanun, 2008, 316 s.
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tohsilinin artirnlmasinda, 10) mavacib vo sosial tominat mosalalo-
rini tanzimloyan aktlarda 6z aksini tapmugdr.

Belalikls, dovlet qullugu haqqinda gqanunvericilikdo dovist
qulluggusunun institusional miisyyen edilmis status parametrlori
“yaranir. Normativ-hiiquqi aktlarda inzibati vozifsys qoyulan ixti-
sas taloblari, dovlat qulluqgusunun hiiquq va vazifolorinin hacmi
va mazmunu, keyfiyyatlarinin qiymotlondirme meyari, quiluq tizre
irali ¢okilme gartlari, vazifonin icrasina gors hoveslandirms vo ya
masuliyyat todbirlori tatbiq etmok vo s. gostarilir. Qeyd olundugu
kimi, dovlet qulluggusunun statusu togkilati-hliquqi formalarin —
miisabig9, tayin olunma, sinaq, ixtisas imtahani, qulluq kontrakti-
nin komoyi ilo hiiquqi mahiyyst alir. Dovlat qullugu kegmenin
effektivliyi dovlst quliuggularinin keyfiyyot torkibindon, onlarin
professional saviyyssindon, etik davranisindan asii  olaraq
mioyyan edilir. Aparat daxilinds yaranmg anonalor, yazilmig va
yazilmamig qaydalar, qulluqgular arasinda horizontal slagolor
mithiim shamiyyat dasiyir. Odur ki, dévlst qulluggusunun niifu-
zunu qaldirmagqla dovlat qullugu kegmayin amsali naticalaring nail
olmaq olar. Dovlet qulluggusu dovlet qullugu kegms morho-
lalarinds formalagir vo onda keyfiyyat dayisikliklori bag verir.

Hiiqugi adabiyyatda dovlat qullugu ke¢moyin marhalalari vo
aspektlari gostorilir. Adaptasiya moarhalasi — qulluggularin tozs
gabul olundugu qulluga uygunlagma xarakter va xiisusiyyatlarinds
vo ya yeni vozifonin monimsonilmasinds ifade olunur. Bu
morhaloda onlara dovlst organlarmin rohbarlori, kadr xidmati,
tocriibali qulluggular tarafindon hortarofli komok gostorilmosi
tolab olunur. Dovlot vozifasinin yiiksok pesokarhqla icrasi moar-
halasi iiglin qulluqgularin 6z vazifasinin xiisusiyystlarini, onun
funksiyasini, icra texnologiyasini, 6z qulluq borclarini yerino
yetirilmosinds pegokarliq saviyyasi xarakterikdir. Inmovasiya
marhalasi — idarsetms obyektlorinda koklii keyfiyyst dayisiklikla-
rina imkan yaradan, faydali is omsalimi shamiyyatli doracads
artiran intellektual inkisafin yiiksak saviyyesine malik, qullug
masalalorinin hoallino qeyri-standart baxiglara, idareetms foaliy-
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yotindo qorarlarin gobulu vo reallagsmasi prosesindo miixtalif ciir
yeniliklar tatbiq etmays malik olan qulluqgulara xasdir. Dovlot
qullugu kegmoyin yekun morholasidir'.

Dévlat vazifalorine qabul miirakkab proses olub namizadlarin
vazifs talablarino cavab vermoli oldugu meyarlarin miayyon edil-
masi vo bu meyarlar {izrs ganunvericiliya uygun onlarin segilib
yerlogdirilmasidir. Dévlat orqanlarinin funksiya vo salahiyystlari-
nin dogiq tenzimlonmasi, vazifs vo aparatda is yerina goro foaliy-
yatin diizgiin toyin edilmasi, doviat funksiyalarinin hoyata kegiril-
mosi Uglin ilkin sortdir. Isin milvaffagiyysti dovlst mexanizmini
horskata gatiran dovlat qulluqgularindan, onlarin samarali faaliy-
yatindon asilidir. Bu isa 6z novbesinds, doviet qulluggularinin
diizgiin secilib, yerlasdirilmasini tolob edir.

Sovet dovriinds hiiqugi adabiyyatlarda va biitiin rasmi partiya
sonodlorinds, normativ aktlarda «kadrlarin segilib yerlogdirilmasi»
anlayiglan genis istifads olunmagqla bir qayda olaraq, bir yerda
isladilmisdir. Qanunvericilikda bu anlayiglarin kegmis kommunist
partiyasina maxsus oldugu nazars alinaraq onlardan imtina edil-
masine baxmayaraq, nazari cohotdan onlar $z mahiyyatini bu giin
ds itirmomis, dovlat qullugu masalalarinin tahlilinda genis istifads
olunur.

Hor iki anlayisin forqli cohotlori olmasina baxmayaraq, bir
yerdo istifado olunur. Bu anlayislara forgli baxiglar olmusdu.
Kadrlarin secilmosini — konkret doévlot organlarina iscilarin
konardan calb olunmasi, miivafiq vazifalarin yerina yetirilmasinda
qulluggularin yararlt olub-olmamasini toyin etmok mogsadils
onlarin dyranilmasi prosesi, idaraetms aparatinda konkret vazifoya
toyin etmak Ugiin namizadlorin askar edilib irali ¢okilmesi li¢iin
onlarin siyasi va is keyfiyyatlorinin Oyronilmasi ilo elagadar
foaliyyat kimi baxilib. Secilms prosesi namizadi moasul igo va ya
konkret vozifoys gotlirmak {glin onun yararli vo ya yararsiz
olmast mosalasinin halli ils yekunlagir. Kadrlarin yerlosdiril-

! Jlbrro B.B. TocyaapcTaennas c1yx6a: npo6;ieMpl npoxoxichus / Buacrs, 2002,
Ne7, c.5-13.
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moasini iso miivafiq orqan daxilinds yerdayismosi (barabor
vazifolera dayisdirilma, yiiksok vazifoaya irali ¢akilmo, asag1 vozi-
folora endirilma), movecud iscilorin idarsetms aparati daxilinds
paylanmasi, secilmis namizadlarin boliisdiiriilmasi vo onlarin
qanunla nazards tutulmus qaydalarda idarsetms aparatinda kon-
kret vozifolers gotiiriilmasi prosesi basa diistiliirdil.

Miiasir hiiquqi adabiyyatda bozi miislliflor kadrlarin secilib
yerlagdirilmosi  anlayisinin =~ shamiyyatini  inkar  etmirlor.
Ovsyanko D.H., Oxotskiy E.V., Cerepanov V.A. va b. 6z monog-
rafiyalarinda kadrlarin segilib va yerlosdirilmasi ifadasindon genis
istifado edirlor. D.M.Ovsyanko «Rusiya Federasiyasinin dévlat
qullugu» darsliyinds «Kadrlarin segilmasinna — konkret vazifolar
lizra namizadin yararliligini tayin etmok magsadilo pesa vo soxsi
keyfiyyotlorin askarlanmasi, Syronilmoasi vo ¢iymsatlondirilmasi
liclin miivafiq dovlat orqanlannin va vezifali soxslorin faaliyyati,
«kadrlarin yerlagdirilmasine» - vozifays teyin olunma, yiiksok
vazifayo irali ¢okilma vo ya borabar vazifoys kegirilmosi kimi
baxir. Miisllifo gora «segilmado» namizadin konkret vozifo tut-
magq {g¢ilin yararlt vo ya yararsiz olmasi masalasi hall olunursa,
yerdoyismada vozifays toyin olunmaq haqda hiiqugi akt gobul
olunmas1 va ya namizads tayin olunmaga imtina hagda malumat
vermokla yekunlagir'.

Axirinct illords qanunvericilikdo «kadry», «kadrlarin se¢ilib va
yerlasdirilmasi» ifadasi genis istifado olunmaga baglanilib. Kadr-
- lar (fr. cadres — saxsi heyat) — universal olub har hans! bir idars,
miiossiso, ictimai toskilatlarda isgilorin osas (stath)) heyatidir®.
Kadr anlayisinin universalligi ondadir ki, onu ham siyasi vazifa
tutan siyasi elitaya aid edilmoklo ali rohbar kadrlar, hom da
inzibati vazifa tutan dovlet qulluggular1 daracasindan asili olaraq
rohbor kadrlar vo kadrlar ifadasi totbiq edilir. Kadrlarin dovlst
qullugeularindan forqi  vozifoyo toyin olunma prosedurunda,
vazifodo qalmaqda, vezifs iyerarxiyasi tizro iralilomokds, an osasi

" Oscsrko JILM. INocynapcrBennas cryx6a B Poccuiickoit ®cjepannn. Yuebuoe
nocodue. 2-¢ U3, nepep. ¥ gon. M.: FOpucts, 2002, c.101
2 CioBaps MHOCTPaHHbIX ClloB. 16-¢ n3j1. ucnp. M.: Pycckubi s3bik, 1988, c.211
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isa karyerada 6ziinti gostorir. Kadr istanilon vaxt istanilon vozifaya
irali ¢akila va isdon azad edilo bilar, dovlat qullugeularimin bir
hissasi karyera qullugunda oldugundan qulluggunun ciddi gobaha-
ti yoxdursa, onu vazifodsn azad etmok ganunguluqda nazards tu-
tulmur.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlat Qul-
lugu masalalori tizro Komissiya haqqinda Osasnamads kadrlarin
miisabiqo asasinda segilmasi, yerlosdirilmasi (madds 2) ifadasi,
AR dovlat organlarinda dovlet qullugunun rahbar vazifslorinin
tutulmasi tglin ehtiyat kadrlarin formalasdirilmasi qaydalarinda
«...mdveud kadr potensialindan semeorali istifadesini, kadrlarin
diizgiin segilmoasini va yerlogdirilmasini... tomin etmakdir»
(madds 2) ifadslari 6z aksini tapmusdir.

Kadrlarin segilib va yerlosdirilmasi anlayislarina dovlat qui-
lugu hagqqinda AR qanununda vo digar qanunvericilik aktlarinda
sinonim kimi dovlst qulluguna girmok va dévlat qullugunda
irali ¢akilma anlayislan istifads olunur.

Dovlat qulluguna girmak prosesi bir ne¢o marhsladon kegir:
birinci, vozifo iyerarxiyasina uygun hor bir vozifonin tutulmasinin
hiiquqi sartlorinin miioyyan edilmasi; ikinci, vazifa tutmagq iddiasi
olanlarin timumi va xiisusi taloblars cavab vermasini agkarlamagq,
ticlincli, namizadlarin miioyysn miisabige va miisahibadon keg-
masi; dordiincii, stajg1 vo sinaq miiddatinin kegirilmasi; besinci,
namizadin vazifoye toyin olunmasinin ganunvericiliys uygun
rosmilogdirilmasi vo dovlat-qulluq miinasibastlorinin yaranmasi.

Mbolumdur ki, tariximizin sovet dovriindo kadrlarin horakati
partiyanin faaliyyatinin ananavi sahasi idi. Partiya sanadlorinds
biitiin kadr kateqoriyalari Gi¢iin siyasi, is va soxsiyyst keyfiyyatla-
rina iimumi taleblor miioyyan olunurdu.

Hiiquqi adabiyyatda dévlat qulluguna girmoak iddiasinda olan-
lara va dovlat qulluqgularina asagidaki alamatlore goro toloblar
qoyulur: birinci, talablorin mezmununa gora: funksional, hiiquqi,
siyasi, ideoloji, sosial, sosial-psixoloji, oxlaqi; ikinci, birlik dore-
casina gora: imumi, xiisusi, tok-tok, spesifik; ti¢lincii, 6z tozahiir
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xiisusiyyotlorina gora: formal, geyri-formal, agiq-qapali, modeli-
real; dordiincii, dovlst qullugunun 6z saviyyasina géra: markazi,
yerli, baladiyya; besinci, toloblorin subyektins gora: comiyyat,
sosial qrup, ayri-ayri soxsiyyatlor'.

Dovlat qulluqgusuna talablor hiiquq sahasinin (normativ
bazanin) xiisusiyyatlorindsn asili olaraq yaranir. Vazifs iddiasinda
olanlara iki yanagsma mdvcuddur. Birinci yanasma — modern
adlandirilmaqla hiiquqi aktlardan ibarst talablordir. O isa 6z
ndvbasinds, imumi va xiisusi toloblors béliiniir. Ikinci yanasma
funksional adlandinlmagqla, ayri-ayri vazifalor iizra vozifs borcla-
rimn yering yetirilmasi tiglin qoyulan talablordir. Azarbaycan Res-
publikast Qanunvericiliyindo vozifays iddiali soxslora qoyulan
imumi vo xiisusi teloblor gostarilir.

Dovlat organlarinda rahbar vazifalaords isloyanlorin foaliyyost
dairasi miirokkob, genis va masuliyyatli oldugundan onlara yiik-
sak toloblor qoyulur. Rohborlordo genis diinyagériisii, manovi
durumu, toskilatgiliq qabiliyyati va b. keyfiyyotlorin olmasi
mithiim amildir. Hor bir dovlot vazifasini icra etmak iigiin dovlot
qulluggusundan homiso intellektual, psixi, iradi, emosional va
fiziki glic talab olunur. Hiiquqi adabiyyatda rohbor vozifs tutmaq
tiglin agsagidaki keyfiyyotlorin olmasi talob olunur: 1) strateji
gérmok qabiliyyati; 2) insanlara rahborlik bacarigi; 3) planlasdir-
maq bacangi; 4) méveud ehtiyatlart giymatlandirmak ve onlardan
istifado etmak qabiliyyati; 5) toskilati slagalors malik olmagq
(siyasi arenada foaliyyat gOstoron basqa togkilat vo soxslorlo
slagolori)’.

Dovlat qulluggusu doviati tomsil etmokls onun maraglarinin
maddi, siyasi, manavi-oxlaqi dasiyicis1 va miidafiagisidir. Dovlot
qullugunun bu aspekti hakimiyyat, dovlat qullugu va vatandasla-
rin, dovlot va comiyyatin optimal maraglarini tamin eden model

! IlocyaapcTeennast cayx0a. ITlon pen. B.I.Hruwarora. Vuebuuk. M.: UK1]
«MapT»; Pocros-a/n, «MapT», 2004, ¢.319.

> Aramaniuyk TB. CywmHocts rocyiapcrBeHHoi ciryxOn. M3t Bropoe, ponoaHenHoc.
M.: PATC, 2008, c.152.
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ligtin asasdir.

Beloliklo, dovlat qullugu kegma dovlst qullugu institutunun
alt institutu olub inzibati vozifalorin komplektlasdirilmasi {izra
faaliyyat, dovlat qulluggusunun hiiquqi vaziyystinin doyismasi,
dovlot hakimiyyot orqanlarinda pesokar foaliyyot prosesindo
insanmin miixtolif fordi xiisusiyyatlarini 6ziindo inteqrasiya edon
sosial-hiiquqi tozahiirdiir.

Bizim fikrimizco, dovlot qullugu ke¢mo ganunvericiliyin
miiayysn etdiyi hiidudda norma, qaydalar vo miiddsalari, dévlot
qullugunun realiza prosesinda yaranan hiiquq miinasibatlorinin vo
sosial alagalarin biitdv kompleksidir.

Dévlat qullugu kegmonin effektivliyi dévlet qulluggularinin
keyfiyyat torkibindan, onlarin professional saviyyasindon, mada-
ni-oxlaqi keyfiyystlorindan, etik davranigindan asih olaraq miioy-
yan edilir.

Qullug keg¢monin asas torkib elementini toskil edan déviat
qulluguna gabul va dovlat qullugunda irali gokilma ifadslori sovet
dovriinds istifade olunan kadrlarin segilib vo yerlogdirilmosi ter-
minlarinin sinonimi kimi istifada olunmagqla, terminoloji doyisik-
likdir.

5.2. Divlat qulluguna gobulda miisabiqa sistemi

Miasir dovrds dévlat qullugunun formalasdirilmasinin hiiqu-
qi-toskilati formasi olan miisabiga 6n plana kegirilir.

Miisabigo sistemi ilk olaraq Cinds tatbiq olunmus, sonralar
Boyiik Britaniyada (1870), ABS-da (1883) aparilmis va hazirda
diinyanin oksor 6lkslorinda bu iisulun tatbiqi ganunvericiliklo
rasmilagdirilmisdir.

Miisabiqani saciyyalandiran asas alamatlar: doviot qullug-
gusunun qeyri-mahdud sayda iddiagilar arasindan segilmoasi,
iddiagilarin hamust liglin eyni soraitin yaradilmasi, eyni sinaqdan
kecirilmasi, onlarin garsisinda miisyyan talablarin qoyulmasi va
naticalarin kollegial qaydada holl edilmasidir. Miisabiga tisulu ils
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dévlat qulluguna gabul. Dévlat quliugu haqqinda AR Qanununda
va AR Prezidentinin 3 sentyabr 2001-ci il Formani ils tasdiq edil-
diyi «Dovlat orqanlarinda dévlet qullugunda miisabiga vasitasi ilo
gobul gaydalar» ila miisabige hiiququ tanzimlonir. Azarbaycan
Respublikasinin qanunvericiliyina miivafiq olaraq agiq miisabigs
yolu ila altinci-doqquzuncu tasnifat {izro vazifalarin tutulmasi, qa-
pali miisabiqa vo yiiksolis yolu ilo daha yiiksok vazifalorin
komplektlagdirilmasi hayata kegirilir. Bu proses ii¢ bloklu meyar-
lar iizra hoyata kegirilir. 1) formal-anket; 2) sosial-demokratik; 3)
pesa ixtisasi {izra. Bu meyarlar universal olub homiso va biitiin sis-
temlor {igiin xarakterikdir. Bu sistem xiisusilo miisabiqadan kanar
dovlat qulluguna gobulda genis tatbiq olunur.

Azorbaycan Respublikasinda vozifo tutmaq iki ciir aparilir.
Birinci - d6vlat qulluguna gabul edilorkan miisabigs yolu ils altin-
ci-dogquzuncu tasnifatlar {izra inzibati vazifalarin tutulmasi (28-2
madds); ikinci, birinci-besinci tosnifatlar1 {izra miisahiba va yiik-
salis yolu ila vazifalorin tutulmasi (29 madds). Qeyd etmak lazim-
dir ki, vakant vazifonin miisabiqa yolu ils tutulmas: dévlat qullug-
cusuna vozifa karyerasi iyerarxiyasina daxil olmasini vo karyera
iizra iralilomasini sartlondirir.

Qanunvericilikdo miisabigonin kegirilmasi prosesi bir nego
morholoni shats edir. Birinci, iddiagilarin toqdim etdiyi sanadlarin
qanunvericiliklo milayyan edilmis sortlara uygunlugu, saglamliq
durumununun normal olmasi arasdirilir; ikinci, test imtahaninin
kegirilmasina hazirliq (miisabigonin elan edilmasi, imtahan bilet-
lorinin hazirlanmasi vo s.). Ugiincii, test imtahanlarinin kegirilmoa-
si: a)cavab kartlarinin oxunmasi va qiymatlandirilmasi, miimkiin
olan baldan an az1 80 faizini toplamis namizadlarin miisyyan
edilmasi va sdhbato buraxilmasi; b) sGhbotin aparilmasi (s6hbati
aparmagq liglin qrupun yaradilmasi, qrup tizvlorinin namizadi bal
ilo qiymotlondirilmasi) va miimkiin balin 20 faizina goadar topla-
yan saxslorin miioyyon edilmasi, stajirovkaya buraxilmasi; v) na-
mizadin stajirovkasi; q) namizadlorin bir hissasinin dévlst quilu
guna gobulu, digorlarinin iss ehtiyat kadrlar siyahisina daxil
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Dévlat qulluguna gabul sistemi

Dovliat
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Nazirlor Kabineti Prezident Administrasiyasi
1-7 tasn. itzro rahbar heyat AR Prezidenti yaninda
@4 DQ Komissiyast
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Dovlat quifuggulan | LA _Q_ R ] izra gabul
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hakimiyyat -
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ging @] 1 azra gabul
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1. Misabigs 2. Yuksolis 3. Miisahibo 4.Siyasi tayinat
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edilmosi; dordiincii, miisabigonin kegirilmasina va yekunlarina
dair miibahisalara baxilmas:.

Dévlat qulluguna gobul {iglin kegirilon test imtahanlar1 mahiy-
yatina géra iki morhaladan ibaratdir: birinci marhalada pess bilik-
lorinin saviyyasi arasdirilir; ikinci morholada soxsi keyfiyyotlori
va kompiiter {izra bilik saviyyasi yoxlanilir. Dévlat orqami rahbari
miisabigadon kegmis namizadlardon birini se¢arak 6z qorari ils bir
il miiddatine staj¢i1 kimi qulluga gotiiriir, agor o 6ziinii dogruldar-
sa, onun haqqinda tovsiya miisbat olarsa, onunla amok miigaviloasi
(kontrakt) baglanilir vs iki illik sinaq miiddati ils iso gabul edilir.
Bu miiddatdo miiqavile sortlori pozulmazsa dovlet orqgani homin
soxsin daimi dévlat qulluguna gétiiriilmasi hagqinda omr verir vo
soxslo miivafiq kontrakt baglayir.

Miisabigode istirak edon hor bir iddiagiya milliyyatinden,
aqidasindan, ictimai va digoer birlikloro monsubiyyastindan asilt
olmayaraq, barabar hiiquqlar verilir, miivafiq vazifonin talablarine
uygun peso hazirligina malik olmasi, habelo dévlet qulluguna
girmok {iglin ganunvericiliklo miiayyan olunmus sortlors cavab
vermasi taloblari qoyulur.

Miisabiga haqqinda verilon elanda bas vazifonin adi, bu
vazifani tutmaq istoyan vatondaslar qarsisinda qoyulan talablor, o
climlodon, dévlat qullugunda iglomak ligiin lazim olan sortlor gos-
tarilir. Birinci-altinci tasnifat iizro bas vozifolarin tutulmasi iigiin
namizad segilorkon agsagidakilar nozors alimir: ixtisas doracasi,
attestasiyanin noticalori; bosalmis vozifonin talabina uygun olaraq
tokrar hazirliq kegirilmasi va ixtisasin artiriimasi.

Qanunvericilikdo miisabiqanin asagidaki qaydalara uygun
aparilmasi miioyyan edilmigdir. Bunlar: bos yerlorin tutulmasi
ticlin miisabiga elan edilmoasi; miisabigads istirak etmak istoyanla-
rin sanadlorinin miisyyan olunmus miiddstde dovlst qullugu
idarsetmo orqanina toqdim edilmasi. Miisabiqa sanadlarin gabulu
basa ¢atdiqdan sonra 10 giin orzinds kegirilon miisabigs test imta-
han1 vo s6hbatdan ibarat olur; test imtahanindan miivaffaqiyyatls
cixanlar s6hbato buraxilirlar, miisabigadon kegmis namizad dévlat
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orqani rahbarino tagdim olunur, déviot organinin rohbari isa sinaq
miiddatine staj¢1 gotiiriir, sonra isa sinaq miiddatinds Sziinii dog-
ruldarsa, o isa qabul edilir.

Dovlat - qulluguna miisabiga yolu ilo gabul olmaq istayan
vatondaglarin1 iddiag1 vo namizad anlayislarim forglondirmak
miisabiga texnologiyasini yaxsi anlamaga komok edardi. Bizim
fikrimizca, miisabigoanin birinci morhoalasindan test imtahanlarinda
istirak edonlori iddiag1, sonraki marhalslars buraxilanlart namizad
adlandirmaq moqsads miivafiq olardi.

Miisabige tisulu ilo dovlet quiluguna qabul inkisaf etmis
dlkalordo - ABS-da, Ingiltarads, Fransada genis totbiq edilir'. Bazi
olkalorda (masalon, Almaniya vo Avstriyada) miisabigs imtahani
anonasi yoxdur, burada kadrlar diplom va praktiki igino gora gabul
edilir.

ABS-da 1883-cii ildon Pendlton qanunu asasinda iddiagilarin
aclq miisabigo imtahanlar vermokls doévlet qulluguna gabulu
rosmilagdirilir. Yiiz ildon artiq kegirilon, tokmillosdirilon miisabi-
qo imtaham1 ABS-da dovlst qulluguna kadrlarin se¢ilmasindo asas
metodlardan biri olmagla diinyanin an yaxsi modellarindon biri
hesab olunur. AB$-da miisabiga yolu ilo dovlat qulluguna gabulda
axirinel illards asasli dayisikliklar edilmisdir. Ogor avvallar dévlot
organlarinda bos yerlors yerli matbuat va ya xiisusi biilletenlo
elana goro daxili monbalar hesabina komplektlasirdisa, hazirda
keyfiyyat standartlarina cavab veran, horbida xidmat etmis, niifuz-
lu universitetlari bitirmis miitaxassislorin faal axtarisi ila miisaiyat
olunan pozitiv sistemo genis yol verilir. ABS-da universitetlori
bitirmis insanlarin dévlat qulluguna gobulu sadslogdirilmis sistem
tizro morhslalorla apanlir: arizalorin yoxlanmilmasi, imtahanlarin
kegirilmasi, etibarlifin yoxlanilmasi, iddiagilar igarisindon bir
namizadin se¢ilmasi va sinaq miiddstinds onun yoxlanilmasi.
Sinaq miiddatina xiisusi fikir verilir. Miisabigoni kegmonin hiiquqi
naticalori namizods vazifoyo toyin olunmaq hiiququ verir. Vozifs-

" Rzayev O.H. Dovlat qulluguna qobul: bozi xarici 6lkalarin tacritbasi va

Azorbaycan realhgr // Dirgalis — XXI asr, Baki, 2008-2009, Ne130-131, 5.242-249.
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ya toyin olunan $oxs homin doqiqo momur hesab olunmur, ona
stajer gismindo va ya miisyyan miiddata kdmakei vazifa dasimag-
la sinaq miiddati keg¢dikdon sonra mamur statusu verilir'.

Ingiltarada tohsil, yas senzi tolablorino uygun golon hor bir
iddiagiya miisabigads istirak ctmak hiiququ verilir. Umumilikda
gabiliyyat imtahani proqramma cavab veran niifuzlu, xiisuson
Oksford va Kembridc universitetlorini bitirmislor, oksor bas vazi-
falori aldo edirlor. Ingiltorads miisabiga iki metodla aparilirdi:
birinci metodda iki hissadan ibarat imtahanlar kegirilirdi, birinci
hissa {imumi predmetlar lizro yazili imtahan; ikinci hissada, bu
imtahandan miivaffaqiyystlo ¢ixmis iddiagilar ficlin daha miirak-
kab - hor hanst bir mévzu {izrs miisabige vo yazili maruzs toqdim
olunmagla aparilirdi. 1969-cu ildon ikinci metod birinci metodu
sixisdirir. Bu metoda gora imtahanlar ti¢ asas morholadan kegir.
Birinci morhalade iimumi predmet {izro yazili moruza vermokls
imtahan kegirilir; ikinci morhalods «Miilki qulluga qabul» {izra
organ iki giin orzinds test va miisabiqgo kegirir. Bu marhslads
iddiagint xarakterizo edon moktab vo universitet malumatlarina
diggot yetirilir; lgtincii marhalads miisahibs aparilir, namizad
hagda biitiin malumatlar yoxlanilir, namizadls s6hbat aparihir vo
onun miilkii qulluga gobul masalasi hall edilir®.

Kontinental hiiquq sistemli 6lkalards klassik Cin niimunssi ila
peso biliyinin yoxlantimast totbiq edilir. Sonraki morhalada
timumi ixtisaslar tzra imtahan kegirilir. Fransada dévlet qullugu-
nun koklori miitlagiyyst dovriina, hotta belo qabaqlara gedir.
Roma imperiyasi niimunasina uygun 6lkonin idarsedilmasi mor-
kazlogdirilmis sistemlo aparildigindan markazi hakimiyyst niima-
yandasi kimi momurun niifuzu oldugca yiiksoak idi. Fransada dév-
lat qulluguna gabul karyera va ya qapali sistemlo aparilir. Bu sis-
temin slamatlari: birinci, ABS-da méveud olan agiq sistemdan

' I'ocyiapcTBeHHas cryk6a OCHOBHBIX KaNMMTATMCTHUeCKMX cTpan. Ylog pen.
B.A.Tymanosa. M.: Hayxa, 1977, ¢.62-75.

? Obononcknit A.B. Bopokparus ;s XXI seka ? Mogenn 1'0CY AAPCTBEHHOM
cayxObi: Poccus, CHIA, Anraus, Ascrpaivs. M.: Jleno, 2002, c.145-146
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farqi igveranin - dovlatin xiisusiyyatlorinin amok miibahisalorinin
hallinds miioyyan etdiyi xiisusi qaydalarin olmasidir. Odur ki,
toraflorin barabar olmadigim gostaran dévlat qullugu amok hiiqu-
qu ila yox, inzibati hiiquqla tanzimlanir. ikinci, «insan dovlat qul-
luguna daxil olandan sonra mamur statusu alir, karyera {izrs tad-
ricon sinif va doaroacaleri artirmagqla iraliloyir vo miisyyon monada
«Kastanya daxil edilir». Miisabiga ilo dovlat qulluguna gobulda
konstitusiyada vo qanunda tasbit olunmus prinsiplor asasinda
aparilir, yani iddiaginin gobul prosedurasinda ona qarst hor hansi
bir diskriminasiyaya icaza verilmir. Qanunda iddiagilara sortlor
qoyulur: vatandaghigin, siyasi hiiquqlarin olmasi, ganunlara, harbi
qullug ganunvericiliyino amsl etmasi, fiziki vo psixoloji-iradi
saglamliq statusuna cavab vermasi. Fransada ikinci diinya miihari-
basi dovriinds nazirliklorin moarkazi admiristrasiya qullugunun
komplektlogmasi liglin vakant vazifalors gabulda hadsiz sayda
aparilan miisabiqa imtahanlart Administrasiyasimin Milli moktabi
vasitasi ilo komplektlogmasi ile avoz edilmisdir. Fransada saciyya-
vi xiisusiyyatlordon biri miisabiqanin kecirilmasi prosesino va
miisabiganin naticalarine gors vazifays tayinati inzibati mohkomo-
lorin nozaratidir'.

Bizim fikrimizca, dovlat qulluguna goabul va dévlat qulluggu-
larinin yerlogdirilmasinda ekspert qiymotlondirilmasinin diizgiin
apartlmasi déviot qullugunun samoarsliliyinin asas amillorindan
biridir. Ekspert yolu ilo gqiymatlondirmalar, asasan, kadrlarin key-
fiyyat gostoricilorinin formaliza olunmamast va bu sababdan da
onlarin miivafiq vozifalars segilmasi pesokar miitaxassislarin
diisiinca va tafakkiiriindan istifads olunmasi zarurati ils asaslandi-
rilir? vo asagida ekspert giymotlondirilmosi mexanizmi tohlil
edilir.

" Rzayev O.F. Dovlat qulluguna gobul: bozi xarici 6lkslarin tacritbasi va
Azarbaycan reallii // Dirgalis -- XXI1 osr, Baki, 2008-2009, Ne130-131, 5.246.

2 Rzayev O.H. Dovlat qullugunun somaraliliyl / AMEA-min Xaborlari, Tarix va
hiiquq elmlari seriyasi. Baki: Elm, 2009, Ne10, 5.265-268.
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Dévlot qulluguna gabulda va giymatlondirilmasinda qullug-
cularina isgiizarliq, soxsiyyat va manavi aspektds keyfiyyat tolab-
lori gqoyulur. Taqdim olunan qrup gostoricileri uygun olaraq My,
M, Ms-lo biitiin gdstaricilar toplusunu iso M-lo isara edsk.
[ddiagilarin miisyyan vazifalors segilmosi mosalosi ¢oxmeyarli
mosaladir vo baxilan meyarlar formaliza olunmurlar. Bu massloni
{imumi halda bels ifads etmok olar. Nozarda tutulan vazifalori tut-
magq iiglin istirak edan iddiacilardan elslarini segmok lazimdir ki,
onlar M sayda keyfiyyat gostoricilorino gbro miivafiq vazifoys
daha uygun olsunlar. Umumi halda iddiagilarin say1 vazifslorin
saymdan c¢ox olur. Yoni se¢ilmo miisabiga soraitindo yerina yeti-
rilir.

Qoyulan masalonin halli iki moerhalads yerina yetirilir. Birinci
morhslads iddiagilar ayri-ayri keyfiyyat gostoricilorina géra qiy-
motlondirilir vo bu giymotlondirmoalor imumilagdirilir vo tahlil
olunur. Ikinci marholods isa timumilasdirilmis giymatlondirilma-
lars géra hanst vazifays hans1 iddiaginin daha ¢ox uygun goldiyi
miisyyan edilir.

Togdim olunan masaloni holl etmok {iglin ¢oxlu dsullar
moveuddur. Onlardan niimunavi xarakterli liglinli g6starmak olar:
1) dovlat qulluguna miisabiga yolu ila segilmasi; 2) dévlot qul-
luggularinin kollegial qaydada qiymatlondirilmasi iisulu ilo scgil-
masi; 3) qullugeularin vazifsli saxsin miilahizslori asasinda tokba-
sina se¢ilmasi. Ekspert giymatlondirma masalolari sirasina birinci
tisulda test suallarinin hazirlanmasi, onlarin qruplasdiriib bilet
soklino salinmasi, suallar iizra bal giymatlarin miisyyan edilmasi
va s. lkinci va iglincii tisullara qulluggularin har bir géstoricisi
lizra miivafiq vazifslors uygunlugunun miisyyan formada qiy-
motlandirilmasi daxildir. Bununla yanasi, biitiin Gsullarda meyar-
larin nisbi vacibliklari do ekspert yolu il giymatlandirilir. Qullug-
cularin secilmosi masalasi ikinci tisulda ekspert qrupu (bir ne¢a
miitoxassis) torafindon, liglinct {isulda iso yalmz bir miitoxassis -
garar gabul edan goxs (QQS) - icra orqanin rahbari va ya onun
salahiyyatlari . niimayandasi tarafindon holl olunur. Odur ki,
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sonuncu iisula ikinci tsulun xiisusi hali kimi baxmagq olar. Bels-
likla, kadrlarin se¢ilmasinin samaraliliyi ekspertlarin, onlarin qa-r-
sisinda qoyulan talablors na dorocodo cavab vermasindon vo
ekspertlarin tagkilinin samoraliliyindon asilidir.

Ekspertlorin qarsisina qoyulan talablardon, xiisusi ila onlarin
baxilan istigamat lizra yiikssk saviyysli, pesokar (dorin biliyo,
ixtisasa, vardisa, tacriibayo, hissiyyata, mantiqi miilahizalar yiiriit-
maye vo naticalor cixarmaga vo s. malik) miitoxassis olmasi va
obyektivliyi - qulluggularin segilmasinds tarafkesliys yol verme-
mosi, ckspertlorin birinin digorinin tosiri altina diismamasi va s.
hallarimi qeyd etmok olar. Umumi halda ekspertlor qoyulan tolob-
laro miivafiq deracods cavab verirlor va ekspertiza aparilarkan bu
olamat nazoro alinir. Ekspertizin toskili onun realizo sxemi,
ekspert molumatlarinin forma vo xarakteri, timumilogdirilmosi
qaydalar1 v s. ilo xarakterizs olunur.

Sxemda S-1, S-2, uygun olaraq miisabiqads istirak ctmok
ticlin verilmis sonadlarin va miisabiqoda istirak edan iddiagilarin
sayi; E-/ — L-ci ekspert; UP ekspertlorin qiymotlondirilmasinin
timumilagdirilma prinsipi; QQS ~ garar gabul edan soxs.

Sokilda qirq xatls oks olago gostorilir. Bu oalage gotiiriildikds
aks slaqosiz ekspert sistemi alinir.

Oks alaga ekspert sistemi asasan hor hansi bir quruma rahbar-
lik edon vozifsli soxsin qulluggularin segilmosinds tabegi organ-
larla alagali isindo tatbiq olunur. Birbasa alaqgali ekspert sistemino
isa test tisulu ilo dovlst qulluggularinin segilmasi uygun golir. Bir-
basa olaqoli sistema gora giymotlondirmo iki vo daha cox pillali
ola bilar. Belo hal, adaton, test yoxlamasinda istirak cdoan iddiagi-
larin kegid balini tomin edanlarin say1 clan olunmus yerlarin sa-
yindan az olduqda va qgalan yerlorin tutulmasi ii¢iin slavs testlarin
kecirilmasi barads elan olunarkan bas verir.

Ekspert giymotlondirmalari adedi miinasibst va interval sokil-
li, bu giymstlondirmalor haqqinda molumatlar iso hom salis
(birmanalt), hom do sxolastik vo qeyri-salis (¢oxmonali) olur.
Gostorilon qiymatlondirmalordon ekspertlor iigiin on asani vo
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Oks alaqgali ekspert sistemi

molumathiq baximindan dayarlisi binar miinasibot (kadrlan bir-
birlori ilo har bir gostariciya gdro miiqayisali) qiymstlondirmasi-
dir. Qulluggularin segilmosi tocriibasindo, asason, solis adabi qiy-
motlondirmadon istifado olunur vo se¢cmo maosalasinin daha
miirakkob ikinci moarhalasinin - goxsayl gostoricilora goro vozifs-
lara daha ¢ox uygun golon iddiagilarin se¢ilmasi masslosinin halli
ds ckspert yolu ilo yerino yetirilir. Kompiiter texnologiyasinin
sliratla inkigafi vo comiyystds kompiiterlagsdirmoda baxilan segma
mosalasinin hollinde kibernetikanin tisullarindan genis istifade
etmoyo miinbit sorait yaradir. Biitiin bunlar yuxarida togdim
olunan iddiagilarin miisyyan vazifalors uygun gox gostericiya
goro secilmasi masalasinin miiasir ekspert qiymstlondirmosi vo
segma Uisullarina osaslanan halli alqoritmi (qaydast) toklif olunur.
Algoritmds solis binar miinasibat qiymotlondirmasindan istifado
olunur vo onun komoyi ilo baxilan masalanin halli asagidaki
morhalolorlo yerino yetirilir. 1. Elan olunmus vazifoni tutmaq
tictin sonad veran iddiagilann ilkin sayi tayin edilir. 2. Ekspertlor
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QQS-nin istiraki ilo vozifoni tutmaq ligiin sanad veron iddiagilarin
xarakteristikalart tahlil olunur. Elan olunmus vazifanin talablarina
cavab vermayan iddiagilar siyahidan ¢ixarilir ve belalikls, vozifoni
tutmaq ligilin namizadlarin siyahisi teyin edilir. 3. Hor bir ekspert
ckspertizanin aparilmas1 qaydasina miivafiq olaraq keyfiyyat
gostaricilorinin vaciblik daracalorini vo har bir keyfiyyat gostori-
cising gora namizadlor arasinda salis binar miinasibatlar tayin edir.
4. Ekspertlorin hor bir keyfiyyat gostoricisine goro salis binar
miinasibotleri giymotlondirmelari itimumilagdirilir. Bu magsadlo
sas Ustiinliyi prinsipindan va oks olagali adaptiv ekspert sistemin-
don istifads edilir',

Belalikla, dovlat qulluq vazifalarina tayin edilms bes prosedur
qaydada yerino yetirir. Onlardan: 1) birbasa toyin olunma; 2)
basqa orqanla razilagmagqla toyin olunma; 3) tayin olunma hagqin-
da bir orqanin teqdimati digor organ torofindon baxilaraq qorar
qobul edilir; 4) tayin olunma haqqinda garar tosdiq ti¢iin bagqa or-
qana toqdim edilir; 5) toyin olunma haqqinda bir orqanin tog-di-
mati basqa orqan tarafindan tasdiq olundu va figiincii orqan isa
tayin olunma haqqinda gorar gobul edir.

Bizim fikrimizca, 1) miisabige geyri-mohdud sayda iddiagilar
arasinda dovlat qulluggusunun segilmosi, namizadlarin hamisi
tiglin eyni soraitin yaradilmast va eyni sinaqdan kegirilmasi, name-
zadlar qargisinda miisyyan talsblorin qoyulmasi va naticalarin kol-
legial qaydada hall edilmasidir.

2) doévlat quiluguna qgoabulda iddiagilarin ekspert yolu ilo
qiymatlondirilmasi mexanizminin totbiq edilmosi onun effektiv-
liyini artirar.

3) dovlat qulluguna miisabigo yolu ils gabul olunmagq istoyan
vatandaslart — miisabiganin birinci marhalasinda istirak edilanlori
(test imtahanindan keganlori) iddia¢i, névbati marhslaloari kegan-
lori namizad adlandirmag miisabiga texnologiyasinin mahiyystini
acmaga komok edor.

' Rzayev O.H. Dovlat qullugunun somoraliliyi / AMEA-mn Xabarlori. Tarix vo
hiiquq elmlori seriyasi. Baki: Eim, 2009, Ne10, 5.268.
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5.3. Divlat vazifalarina tayin edilmonin iisullan

Nozariyys va tocriilbada vazifalorin komplekslogmasinin bir
nego toskilati-hiiquqi isullari: ise gdtiirms, toyinedilme, segilmo
vo miisabige moévcuddur. Bu iisullar hor bir zaman vo mokan
daxilindo siyasi rejimdon, dovlatgilik formasindan asili olaraq
tatbiq edilir.

Hegel dovlat qulluguna gabul masalasinoe toxunaraq yazir:
«... obyektiv magqam vazifs tutmaga bir yox, bir nega saxs hazir
olmahdir. Subyektiv torafi bir ne¢o nofarin orasindan hansinin
basqalarina nisbatan {stiin oldugunu miitlaq miiayyanlogdirmok
miimkiin oimadigindan vozifays bir soxs se¢ilib tayin edilir vo ona
{imumi islor aparmaq salahiyyati verilir vo bir-biri {i¢lin har vaxt
tosadiifi olan toraflor kimi ford vo vezife arasinda bu ciir olags
yaradilmasi holledici va suveren dovlat hakimiyyati kimi knyazli-
gin miistasna salahiyyotidir»s. Suveren akt vasitasilo miioyyon vo-
zifoys gotirilmis fardin golir monbayi (vazifays tayin etmanin sorti
kimi fordin 6z vazifo borcunu yerino yetirmasidir) davranisinda
substansial olandir. Bu substansial foaliyyat tarzinin naticasi kimi
fard 6z xiisusiliyini tomin edan amlak alir, 6ziinii xarici durumdan
va xidmat faaliyyatinin her ciir bagqa subyektiv asililigdan vo
tasirdon azad olmasina nail olur. Voazifays toyin olunan soxs
tosadiifi qullug gdstormok {ligiin dovet olunmur, $ziinlin monavi
xitisusi moévcudluguna baslica maragini bu miinasibota daxil
etmolidir. Eloco do bunun kimi onun tomsil etdiyi vo ona etibar
edilon predmet xarici yox, yalmz xiisusi predmetdir. Bu daxili
predmet kimi onun dayari onun xarici goriintiistindon farqlonir v
dovlet xidmoati predmetinin doyor dasimasi Ozii-6zline goro
bilavasitadir. Odur ki, faaliyystsizlik, yaxud pozuntular (xidmatlo
bir araya sigmayan harokatlor) vasitesilo hiiquq pozulmasi vo

’ Taskilati-hiiqugi iisullar ona gora adlamir ki, tayin olunma, se¢ilma va miisabiqo
milayyan toskilati-hiiquqi formada hoyata kegirilir vo naticado miiayyon tagkilati
dayisikliklor vo hiiqugi naticalar yaradir.
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bunun naticesinds do giinah yox, htta cinayatdir."

Antik dovriin. gorkemli filosofu Aristotel «Siyasat» asorinda
iic asas suala cavab vermakle vazifo tutmagin mahiyyastini agma-
gin miimkinlitytinii géstarirdi. Birinci, kim vozifoys tayin edir,
ikinci, kimlordon v‘azlfaya taym olunur, {iglincii, hansi ciir toyin
olunur2 R
Dovlat vozifosine toyin olunma biitiin d6vrlorde morkazlos-
dirilmis monarx idaragilik formasmnin tstbiq olundugu dovrlerds
asas lisul olmugdur.: :

Miiasir dovrde- konstitusiya, qanunlar vo normativ aktlara
uygun olaraq toyin olunma genis tstbiq olunmagla bir neca
formada apanlir. Birinci, birbaga toyin olunma;. ikincisi, toyin
olunma haqqinda gorar. bagqa organlarla razilagdinlmaqla gabul
edilir; iigiinciisii, toyin olunma haqqinda bir orqanin taqdimatt —
digor organ torafindon baxilmagla gorar gobul edilir; dérdiinciisii,
toyin olunma haqqinda qorar tosdiq liclin bagqa orqana taqdim
edilir; besinci, toyin olunma hagqinda bir orqamin taqdimati basqa
orqan torsfinden tesdiq olunur, lgiincii orqan iss toyin olunma
hagqinda qorar qobul edir.

Birinci, dovlot qullugu vazifosina toyinat heg bir orqanla
razilagdirilmadan birbaga aparilir. Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin siyasi vazifolors birbaga toyin etmasi AR Konstitu-
siyada tosbit olunmugdur: Konstitusiyanin 109-cu maddasinin
4,14 va 124-cii maddssinin-2 bondlorine uygun olaraq Nazirlor
Kabinetinin tizvlsrini, Moarkazi icra hakimiyyati orqanlari rohbor-
lorini, Prezidentin salahiyyatli niimayandolarini, Yerli icra haki-
miyysti Basgilarrm (YIHB) birbasa toyin edir. Qanunvericiliys
miivafiq olaraq dovlet qullug veazifolerinin AR Prezidenti
Prezident Administrasiyasimn rahbarini, AR dévlet miigavirini,
AR Prezidentinin katibliyinin roisini, AR Prezidentinin miisaviri-
ni, AR Prezidentinin kdmokgisini, Prezident Administrasiyas:

' Hegel. Hiiquq falsofssi. Baki, Norgiz, 2007, 5.316-318.
2 Apucrorens. [onrraka. ¢.376-771. Cogunenue: B 4-x 1. T.4, M.: Mbicns, 1983,
c.521
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tominedici vo yardimgi bélmalorin  rohbsrlorini, Prezident
Administrasiyasinin mosul iscilorini, Morkozi icra hakimiyyati
orqanlarinin miiavinlori vo b. birbasa toyin edilir. Markozi icra
hakimiyysti orqaninin rahbarlari — nazir, komits sadr vo b. mor-
kazi aparatin (6-9 tosnifatdan basqa miisabige totbiq olunmadan)
va yerli orqanlarin isgilorini, tabeliyinda olan hiiquqi soxs statuslu
qurumlarin rohbarlorini (Ali Icra hakimiyyst organlarin nomenkla-
turasma daxil olmayanlar1), aparat rohberini, miisavirlori, komok-
cilari birbasa vazifays toyin edirlar. Yerli icra hakimiyyati bascis
YIHB aparatina is¢ilori, orazi niimayandslarini, yuxari organin
nomenklaturasina daxil olmayan vo tabegilikdo olan idara vs
miiassisalarin rahbarlarini bu qayda ils vazifays tayin edir.

ikinci — toyin olunma haqqinda gorar bagqa organlarla razilag-
dinlaraq vo ya moslohatlagdirilorsk verilir. Azarbaycan Respub-
likas1 Prezidenti Milli Maclisin razilig1 ilo Respublikanin Bas Na-
zirini, bag prokuroru va b. vazifslors toyin edir (Konstitusiyanin
109-4.9. maddasi), Icra hakimiyyati baggilarimin miiavinlori Prezi-
dentin icra aparatinin rohbari il razilagdirmagla tayin olunur.

Naxg¢ivan Muxtar Respublikasmin IHB-min milavinlori Naxgi-
van Ali vozifali soxs ila razilasdirilmagla miivafiq IHB tarafindon
vazifaya toyin olunur. Markozi Icra Hakimiyysti orqanmin yerli
qurumlarinin rahbarlorinin (Ddliyys, Daxili islor, Milli Tohlitko-
sizlik, Miidafio Nazirliklori, Dévlat Gomriik Komitasi, Vergi Na-
Maliyys Nazirliyi, Iqtisadi Inkisaf Nazirliyi, Omsk vo Ohalinin
Sosial Miidafis Nazirliyi, Sohiyys Nazirliyi vo Dovlot Sosial
Miidafis Fondu vo s. YIHB-simn razihgi il toyin edir, digor Mor-
kozi icra hakimiyyati orqanlarnimin raziligi ilo YIHB-si yerli qu-
rumlarin rahbarlarini tayin edir.

Ugiincii — toyin olunma haqqinda bir orqamin toqdimati digor
organ torafindan baxilib garar gobul edilir. Bu qayda il Respubli-
ka Prezidentinin togdimatina asasan Respublika Milli Maclisi Res-
publika Konstitusiya Mahkomosini, Respublika Ali Mahkamasini,
Respublika Iqtisad Mshkamosi hakimlarini, Milli Bankin idara
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heyati (izvlerini vozifoys toyin edir (Konstitusiyanin 109-9.10
maddssi). Nax¢ivan Muxtar Respublikasi Bas nazirini Respublika
Prezidentinin toqdimatina ssason Nax¢ivan Ali Maclisi tayin edir.
Muxtar Respublika Ali Maclisi Sadrinin taqdimati ilo Respublika
Prezidenti Muxtar Respublikasinda Yerli icra hakimiyyatlarinin
Bas¢ilarim toyin edir (Konstitusiyamin 140-2, 141 maddalori).
Baki va Gonea rayonlar1 THB miiavinlari miivafiq rayonlarn 1HB-
nin tagdimat asasinda miivafiq sohar IHB-lar1 vazifays toyin edir.

Dérdiincii — tayin olunmaq haqqinda gorar tasdiq {igiin basqa
orqana taqdim olunur. Bu formada tayin olunma bazi MDB dév-
Iatlori Ui¢lin xarakterikdir. Masalon, Tacikistan Respublikasinin
Konstitusiyasinda tosbit olunur ki, Respublika Prezidenti Bas
naziri vo basga hokumst {izvlarini, Milli bankin sadri, onun
miiavinlarini tayin edir vo igdon azad edir, farmanlari Maclisi
Aliys tosdiga gondorir (Konstitusiyanin 69.3,4 maddasi), Ozbokis-
tan Prezidenti Bas naziri, onun miiavinlorini, kabinet {izvlarini,
Bas prokuroru vo onun miiavinlorini tayin edir va Ali Maclisin
tosdigina gondorir (89-9 maddasi). Tacikistan Prezidenti Daglhq-
Badaxsan Muxtar Vilayasti, vilayatlor, Diisonba sohori, sahar vo
rayonlarin sadrlorini tayin edir va Xalq Deputatlar1 Maclislarinin
tosdigine géndorir (Konstitusiya 61-6 maddasi). Qeyd olunan
formada toyin olunma hakimiyyatlorin bolgiisii prinsiplarine zid-
- dir. Belo ki, prezident Ali qanunvericilik orqanmna 6z iradasini
dikto edir. Praktikada Prezident formanlarimin geri qayitmasi
haqda faktiara rast golinmir.

Besinci — bir orqanin togdimati basqa orqan torafindan tosdiq
olunur, diger orqan terofinden tayin edilir. Masolon, «Xiisusi
hiiquqi statusunda» Qaqauz Milli tohliikasizlik idarasinin raisinin
tayin olunmast haqqinda Qaqauzun ali vazifali soxsi — Bagkaninin
togdimati Qagauz Xalq Maclisinds tasdiq olunduqdan sonra
Moldaviya Milli tahliikasizlik naziri tayin edir.

ABS tacriibasindo toyin olunma asagidaki Usulla aparilir:
Senatin razihig ils Prezident torsfindon tayin olunan vozifali soxs-
lora nazirlar, onlarin kémokgilori, nazir miiavinlari va s. daxildir;
senatin raziligi alinmadan Prezident torafindon birbasa toyin
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edilon ali dévlet qulluggularina Prezident kémokgilari vo miisavir-
lori daxildir; nazirlik vo idars rohbarlerinin 6zlerinin miisabiqga,
imtahan kec¢irmadan toyin etdiyi «S» reyestrine daxil olan kateqo-
riyaya nazirlorin misavirleri, soxsi katiblor, dovlst proqraminin
hazirlanmasinda istirak edon momurlar, g6balarin rahbarlari vo b.
daxildir'. «S» reyestri vazifolorino oxsarligi ilo saciyyslondirilon
pesokar-miisabigqo qulluguna ali vozifalorin (16, 17, 18 siniflors)
daxil oldugu NSA kateqoriyali qulluqgular: Nazirlik vo bas idare
rohborlori formal olaraq Dovlst Qullugu Organi ilo razilasdirilib
toyin edilir.

Azorbaycan Respublikasinda dovlst vezifalerine tayin edilmo
iki togkilati formada — kellegial va tokbasmma formalarinda apari-
lir. Kollegial formada ise tayin olunma Milli Maclisin, Nazirlor
Kabinetinin iclaslarinda, Markozi Icra organlan kollegiyalarinda
hall edilir. Tokbasina formada toyin olunma genis vazifolor shata
etmokls, bazar miinasibatlorinin soraitinds daha da genislonir. Bu
formada toyin olunma Merkazi va Yerli icra hakimiyyati orqanla-
rinda, onlarin idars va toskilatlarinda aparihr. Masalon, AR Iqti-
sadi Inkisaf Nazirliyi va Naqgliyyat Nazirliyi hagqinda asasnamado
Nazir morkazi aparati va yerli orqanlarin isgilorini, tabeliyinda
olan hiiquqi soxs statuslu qurumlarin rahberlorini vozifoys toyin
edir. Tokbasina formada toyin olunmanim monfi cohatlorindon biri
bu prosesda kollektivin rolunun ve agkarligin olmamasi, noticoda

-vatondaglarm vazifslars toyin olunmasinda tanmisliq, qohumbazliq,
dostbazliqg, yerligilik va digar neqativ hallara yol verilmasidir.

Dovlat voazifasina segilmo demokratiyanin osas prinsiplo-
rindon olmagqla ¢ox godim tarixo malikdir. Ibtidai icma ddvriinda
icmanin iglorini idars etmok {iglin icmanin biitiin yash kisilorinin
istiraki ilo kegirilon yigincaqda agsaqqallar surast vo miiharibs
aparmagq Uciin harbi-bas¢1 segilirdi. E.o. I11 minillikds hor biri bir
ne¢d icmam birlagdiran 40-a yaxin Sumer sohar-dévlati yaradil-
misdi. Har bir sohor-dévlotin basinda silah dasiya bilocok azad

! Jlo6anos B.B. Cayx6a Bhiciuux pykosomuareneii B CILIA // I"ocyaapctso n 1paso,
1996, Ne6, c.133.
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insanlarin yigincaginda va ya agsaqqallar sirasinda segilon vo
doyisdirilon hokmdar dururdu. Sumer hékmdar hakimiyyatinin
faaliyyetine xalq yigincagi va agsaqqallar Surasi nozarat edirdi'.
Sumer gohoar-dovlati e.ns. Il minillikde mévcud oldugu halda,
Yunanstanda e.a. VII-VII asrlards polis-sshar dévlsti yaranmis-
dr.

Afinada e.s. 510-cu ilds demokratik dovlstin yaranmas:1 pro-
sesi yekunlagir. Xalq yigincagi — ali hakimiyyat orqant olmagla
genig masalalore baxirdi. Onlar demosun maraqglarim miidafis et-
mokla qanun gabul edir, vazifali sexslari se¢ib onlarin faaliyyatini
yoxlayirdi. Besyiizlor surasi — ali idarsetmas orqanmi olmagla onun
tarkibino orazi filisi {izro 50 yasina ¢atmis insanlardan piiskatma
yolu ila segilirdi. Sura vazifali saxslors nozarat edir, onlarmn hesa-
batim dinlayir va tapsiriq verirdi. Afinada demokratiyanin ¢igok-
landiyi d6vrds vazifalorin tutulmasi demokratik prinsiplor asasin-
da aparilirdi. Onlar: se¢ilmo, miiddotlilik, mavacib almaq (strateq-
lardon basqa), hesabat vermak, kollegialliq, vazifs iyerarxiyasinin
olmamasi (harbi vazifolardon bagqa) prinsiplori idi. Secilms hor
yigincaqda sosvermo va ya piiskatma yolu ila aparilirdi. Bir
vozifani iki dofo tutmaga vo ya eyni vaxtda iki vozifs dasimaga
icaza verilmirdi. Biitiin vazifali soxslor bir ile segilirdi’.

Romada aristokratik respublika quruldugu dévrds (e.a. 590-c1
il) demokratik institutlar Xalq maclisinden, Senatdan vo Mogqis-
tratdan ibarat idi. Xalq moclisi — magistratin tosabbiisii ilo ¢ag1-
nlird1 va onlarin takliflori ya gqabul edilirdi vo ya rodd edilirdi.
Xalg moaclisinin garari senat tosdiq edondan sonra qiivvays minir-
di. Xalg maclisinds ali magistratlar (konsullar, pretorlar, senzor-
lar) secilirdi. Xalq maclisinds har il patislorden iki hokmdar —
konsul va onlara komak edan vazifali soxslor secilirdi.

Senat — Roma dovlatinds miithiim rol oynamaqla tizvlari Res-
publika qurulusunun avvslinds konsullari, sonralar iso senzorlar

! Yusifov Y.B. Qadim Sarq tarixi. Darslik. Bak:, Baki Universiteli, 1999, 5.72
2 Ycropus rocynapciea v npasa sapyGemasix ctpau / [log pea. ITH.I'anazusi,
b.C.I'pombikoBoil. M.: I0pumueckas auteparypa, 1980, ¢.110
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secirdi. Senat magistrat yaninda magvaratgi orqan idi. Xalq moacli-
sinin gabul etdiyi gorarlan tasdiq edir vo basqa funksiyalar dasi-
yirdi.

Magistratura — Roma dovlatinin solahiyyatli vozifali soxsi
kimi onun adindan dévlat idarsetmasi ilo maggul olur vo bu saho-
do dovlst aktlar1 gobul edirdi. Magistratlarin se¢ilmasi xalq mac-
lisinds aparilirdi. Magistraturanin togkili va foaliyystinin asas
prinsiplari: se¢ilma, kollegialliq, miiddstlilik, xalq qarsisinda mo-
suliyyat, foaliyyatos gora movacib almamaq idi. Magistratlara ma-
vacib verilmadiyindan bu vazifalari varli va tominath tobaqga tutur-
du. Magistraturaya seg¢ilmak arzusunda olan iddia¢1 avvaldan ma-
gistraturani xabardar edir, namizaod (candidatus-agkomar bagla-
yan) ag komordo segkiqgabag yigincaqda taqdim olunur vo sonra
isa sasverms ils seg¢ilirdi.

Aristotel demokratik qurulusda vazifali saxslarin se¢ilmasinin
asagidaki qaydada aparildigim gostormisdir: Vozifali soxslor
votondaslar arasindan segilirdi; xiisusi tacriibs va tohsil talab olun-
mayan vozifalordon bagqa, qalan vazifalari pliskatma vo sasvermo
yolu il tutulurdu. Vazifo tutmaqda he¢ bir amlak senzi qoyul-
murdu, heg bir soxs eyni vazifoni (horbi vozifodon basqa) iki dofo
tuta bilmozdi, biitiin vazifalor qisa miiddatli olurdu'.

Sovet hakimiyyati qurulduqdan, respublika qurulusu elan
edildikdon sonra dovlat aparatina daha masul va xiisuson dévlot
- hakimiyyoti solahiyyatlori hoyata kegiron voazifalora kadrlar
se¢ilmo yolu ilo aparilirdi. Vszifoys secilmayin asasinda mark-
sizm va leninizm banilorinin fikirlori dayanirdi. K.Marks gostarir-
di ki, segkinin komayi ilo proletariatin h6kmranlig: soraitinds xalq
kiitlosi «miinasib adami miinasib yera qoyur, agor onlar sohv
edorsa, tez bir zamanda bu sahvi diizaldir?, V.Lenin qeyd edirdi
ki, «kiitlonin hiiququ olmalidir ki, 6ziino masuliyyatli rohbar seg-
sin, kiitlanin hiiququ olmalidir ki, onlar1 dayisdirsin, kiitlonin hii-

! Apucrorens. llomutuxa. €.376-771. Couunenne: B 4-x 1. T.4, M.: Meicis, 1983, ¢.571
? Mapke K. Kanutan. C.1-545. / Mapke K., Durease ©. Cou., 2-e w3paune. T.25.
u.], 1961, c.344
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ququ olmalidir ki, onlarin faaliyyatini, har kigik addimini bilsin vo
yoxlasin»'. Sovet dévriinde segki yolu ilo vozifs tutma, formal
olaraq Xalg Deputatlan sovetlarinds aparilirdi Sovet dévriiniin
«yenidanqurma» marhalasinda partiya gorarlarinda segki yolu ila
vazifa tutmagin geniglonmosi haqqinda goriilon tadbirlar elo bir
nstico vermirdi.

Qadim dovrlordon baslayaraq vazifays scgkilordo sasvermo
miixtalif formalarda aparilirdi. Yunamistanda vazifali soxslarin
se¢ilmasinda sasverma slqaldirma yolu ils, Spartada yerdon qis-
qurmaqla aparthirdi. Qadim Romada(respublika dovriinds) xalg
maclisinda sasverma bilavasita, cadval sakilindo apartlirdi. Toklif-
lor miizakirs olunanda sas veran 6z raziligini vo ya etirazim cad-
valo geyd edirdi. Romada magistratura se¢ilmosi bazi hallarda
piiskatma yolu ilo aparihrdi. Afinada vazifsli soxslar piiskatma
yolu ils segilirdi. Perikl qanununa gora agiq sasverms yolu ilo xii-
susi tofokkiir talob edan vozifolora soxslar - (strateqlor va s.) se¢i-
lirdi. Piiskatma yolu ilo segilonlor movacib alirdi va foaliyysti
barado hesabat verirdi®. Sonralar piiskatma sixigdirilib aradan
¢ixarilmisg, lakin son zamanlar bu metodla se¢ilma tatbiq olunma-
ga baslanmisdir. Hazirda osason ali siyasi vozifs, qanunverici or-
gan iimumi, barabar va birbasa secki hiiququ asasinda sorbost,
soxsi vo gizli sasverma yolu ilo formalasdirihr.

! Mlenun B.M. «Ouepeansic 3anauu Coerckoit Binactu». ¢.127-208 // Tlosn. cobp.
cou., .36. M.: [Tonuruucckas anreparypa, 1962, c.157

? Cnosaps antrunocts. M.: TIporpece, 1989, ¢.188-189

3 Rzayev O.H. Dévlat qullugu: nazoriyya va praktika. Baks: Elm, 2005, s.101-102.

263



V1 FOSIL

pPOVLOIT QULLUGUNUN TORKIBI VO STRUKTURU

6.1. Dvlat qullugu vazifasinin anlayisi, mahiyyati vo
icrasimin xiisusiyyatlori

Dévlst qullugu ddvlstla comiyyatin, hakimiyystls — vatonda-
sin garsihqli tosirini xarakterizo edon «d6vlet — ddvlat aparati —
dovlat orqam — dovlat vezifasi — dovlst quiluggusu — vatondag»
elementlori sistemindo asasan «ddvlat vazifasi — dovlat qulluggusu
;— vatondas elementlorini ohats edir. Dovlat vozifasi dovlst orqani-
nin va dévlat qullugunun ssas struktur elementi keyfiyystinds sox-
siyyati dovlot orqam ilo birlagdiran vasite olub, dvist aparatimin
foaliyyat mexanizmini gortlondirir va 6ziinds iki ndv miinasibati
oks etdirir. Bir torafdan dovlat vazifasini icra edon soxslo dovlat
(onun aparat1 va orqant) arasinda; digar torafdan dovlat vazifasini
icra edan soxsla (dovlat qulluggusu ilo) vatandas (biitlin comiyyat)
arasinda yaranan miinasibatlordir».

Dévlat quilugu dovlat orqanlarinda tasis edilmis dovlat vazi-
fasinin bilavasita crast ilo dovlatin magsad va funksiyalarini haya-
ta kegirir. D6vlat vazifasinin icrasinin monasi dovlat orqanlarinda
miisyysn edilmis funksiyalarin realizasi tiglin insanlarin davranig
va foaliyyatini tonzimlayan vo onlarin maraglarina xidmat edan
ictimai problemlori holl etmasidir. Burada asas d6vlst qulluggusu-
nun salahiyyatlori yox, dovlot vozifasinin statusu halledici rol oy-
nay1r. Dovlat qullugunun vo dévlot organlarinin effektivliyi dovist
vazifasinin icrasi ils miioyyan edilir.

Beloliklo d6vlatla, onun orqanlarn ilo dévlat qullugunu dGzvii
baglayan dovlat vazifosi divlat qullugunun mahiyystini miioyyan
edir. Dovlot vazifasi anlayisina miixtolif baxislar mdvcuddur:
Onlar: «dovlot funksiyasinm hayata kegirilmasinda bu vs ya digor
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iglarin fasilosiz yerina yetirilmasi iigiin bu vazifani tutmus soxsin
kompleks huquq vo vazifolarini doqiq miioyyan etmis daimi
dovlat tasisatiy'; «ddvlot va ya ictimai orqanda, miiossiso va idara-
do qulluggunun (is¢inin) yeri va rolunu muayysn edon kompleks
vozifs va miivafiq hiiquglarin rosmi tosisatin? «dévlat organinin
(toskilatinin) salahiyyatlarinin praktiki hoyata kegmasi mogsadilo
onun bir hissasinin dévlot qulluggusuna verilmoasini rosmi sonod-
lords (stat cadvalinda, voazifo maaslari sxeminds va b. ayrica tesis
edilmis dovlet orqanimmn (togkilatinm) struktur hissasidir’; «dév-
lot orqaninin (togkilatinin) qargisinda duran masoslalari hayata ke-
¢irmok maqsadilo yaradilan, vatondasa verilon vazifs vo hiiquglar,
homginin onun pesa hazirhig: talobino uygun olaraq dévlot orga-
ninda qul]ugun yeri vo sosial-omak rolunu toyin edan dovlot-
hiiquq tasisat®; «vozifs tutan goxsin salahiyyatlorinin tarkibini vo
6lciisiinii tayin edan, miiayyan edilmis qaydada tasis edilmis bu va
ya basqa orqanin va ya toskilatin ilkin struktur vahidi»’; «davlat
togkilatinin (administrasiyanin) ilkin elementi, «korpici» olub bu
vszifani tutan soxsa dovlat hakimiyyatinin bu hissasinin verilma-
si»’; bir ig¢i tigiin nozords tutulan dévist aparatmda sado 6zokdir,
bu is¢inin {izarino qoyulmus vazifs borclandir’; «miiayyon edilmis
qaydada tasis edilon, onu tutan soxsin salahiyystlorinin mazmunu

1CTleem»nclle C.C. Coserckas rocynapcTseHfas ciuyxba / B xu.: Bonpocn co-
BETCKOro aiMHHUCTpaTHBHOrO npasa. M.: n3n-so0 AH CCCP, 1949, ¢.76.

?[lerpos I'.M. Coserckoc aMUHHCTpaTHBRHOE npaso. Yacte oGwas. JL: M3a-Bo
JII'Y, 1960, ¢.199.

3 Manoxun B.M. CoBerckas rocyapcersennas cnyxba. M.: HOpunuveckas ymre-
parypa, 1966, c.10

% Posenbaym H).A. DOpMHPOBAHHC YUPABICHYCCKMX KATpPOB (COUMATBHO-NIDA-
BoBble poOIeMbl). M.: Hayka, 1982, ¢.58

> Cnyxaiuii COBETCKOro rocyjapcrsestoro annapara. M.: 10puamrieckas nure-
_parype, 1970, ¢.35

® Crapunos 1O.H. I'ocyaapcrseunas ciayx6a Poccuiickoii desepaiiny: TeopeTHKO-
npasoBbic MccieoBaHus. BopoHex: Boponexckul [ocyaapctrennsii YHupep-
curter, 1996, ¢.119

7Ha3apaqe3 A.®. [ocygapcTBeHnas ciiyx6a (KOMIUTCKCHbIH 10oax0:). YueOuuk.
M.: CTATVYT, 1999, ¢.123
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v2 hacmini miioyyan edan bu va ya bagqa orqanin va ya taskilatin
ilkin struktur vahididir» ', hiiquqi miioyyanlosdirilmis, toskilati
rasmilosdirilmis vo professional osaslanmig dovlot hakimiyyot
sisteminin va ya ddvlat qullugunun ilkin elementidir’; «miioyyon
edilmis gaydada tosis olunan dovlat orqani aparatinin ilkin struk-
tur vahididir, onu tutan saxsin salahiyyatinin mazmununu va hac-
mini gostoran va ya dovist orqanlan salahiyystlorini tomin vo icra
etmok {i¢iin vozifa borclarinin dairasini, masuliyyatini va miivafiq
pul 6danisinin miioyyan edilmasi’.

MDB dévlatlorinin  qanunverciliyindo dovlat vazifasina
miixtalif baxislar vardir. Masalon, «D6vlat qullugu haqqinda»
Ukrayna Respublikas1 qanununda vazifs struktur va gtat codvali
ilo miioyyon edilon, normativ aktlarla tizorina qullug salahiyyati
goyulan dovlet organinin va onun aparatinin ilkin struktur vahidi
(madds 2), Qazaxistan Respublikasinin miivafiq qanununda nor-
mativ hiiquqi aktlarla izorina vazifs sslahiyyati vo vazifs borclari
qoyulan dévlat orqaninin struktur vahidi (madda 37.1.); Qurgizis-
tan Respublikasinin miivafig qanununda «Konstitusiya va digar
hiiquqi aktlarla nazards tutulan vo ya dovlat orqaninin salahiyyati-
ni icra etmak va tomin etmak igiin vazifa borclart dairssi olan
dovlat orqaninda ganunvericilik qaydasi ilo tosis edilmis struktur
vahidi (madds 1); Azarbaycan Respublikasinin Qanununda «dov-
lat orqanlarinda normativ aktlara miiayyan edilon, struktur qurulu-
su va stat cadvalina uygun olan stat vahidi. Homin vazifani tutan
soxsin salahiyyat vo funksiyalanni hiidudlari homin organin
solahiyyatlarindon asili olaraq miioyyan edilmasi kimi baxilir
(madds 9)». Dovlat vazifasi bir torafdon dévlst organimin ilkin va

' Oeanko J.M. TocynapeTeennan cayx6a B Poceuiickoit ®eaepanun. Yuebhoe
nocobue. 2-e u3a., nepep. u xou. M.: I0pucrs, 2002, ¢.37

2 Yepenanor B.B. OcHoBel rocyiapeTBeHHOR cinyxObl ¥ Kai[poOBOH 105THIM. M.:
IOHHUTH-JIAHA, 3akon u npaeo, 2008, c.134

* I'paxciian B.JL. 1'ocyaapcreensan rpasiianckas cayua6a. Yuebuoe nocobue. M.:
IOPKHUTI'A, 2005, ¢.126
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bollinmaz komponenti, bir nafars nazords tutulan, idaroetmads
onun yerini vo rolunu miisyyon edon aparatin sado 6zayi; digar
torafdon tagkilatin isinin bir hissasini hoyata kegirmoali olan bir na-
fora istigamotlonmis stabil kompleks hiiquqi vazifs, hiiquqi tasi-
satdir. V.Manoxina gora vazifs sosial statusla (qulluggunun basqa
soxslorlo miinasibatlori, o climladan yuxari, barabar va asagi), tos-
kilati statusla (vozifo dovlst orqaninda tasis edilir va onun ilkin
bélmasini toskil edir); hiiquqi statusla har bir vazifonin salahiyyat
dairasi funksiya, hiiquq vo vozifolori, onlarin hayata kegirilmosi-
nin asas formalari va icraya gors masuliyyst) miisyyen edilir'.

Vozifs anlayisina homginin sosioloji vo sosial-psixoloji
aspektds do baxilir. Burada iki baxis — deontoloji (deon — bas va
logos - talim) va rolevoy (ft. role-tasir tadbiri, nadasa igtirak doara-
casi) vardir. Deontoloji baxigda insanin 6z is yerinds hoayata kegir-
moali oldugu harakat vo amaliyyatlarin vohdati kimi baxilir. Vazi-
fanin mazmunu — konkret is¢inin miioyyan vazifs borclarimin, hii-
quq va masuliyyatin y1gimi kimi gostarilir; Rolevoy baxisda vazi-
fa insanin dovlst orqanlarinda, tagkilatlarda, idars va miiassisalor-
da icra etmoali oldugu tosir tadbiridir. Vazifanin mazmununda —
vazifa borcu, hiiquq vo masuliyyatin maocmusu durur. Bu iki ba-
xigda mozmuna gors eynilik, yalmz tislubiyyat forgi var’.

Belolikla, hiiqugsiinaslar vazifays tagkilati-hiiquqi kateqoriya
kimi baxdig1 halda, sosiologlar onun sosial mahiyyati, sosial rolu
prizmasindan baxirlar. Odur ki, vazifonin hiiquqi, sosial-siyasi
tobiatini, idarsetmanin tagkilinds vs funksiya géstormasinds onun
rolunun arasdirilmasi — dévlst qullugunun nozari va praktiki tohli-
linds oldugca aktualdir.

Vozifs anlayisina verilon tariflords va tohlillords asas diggat
asagidaki alamatlarla yonaldilir: vazifo dovlet torafindan ganun-

' Manoxun B.M. Konuenuus 3axona 0 rocyaaperBeHHol cayxbe / [ocyaaperso 1
npaso, 1991, Ne12, ¢.93.

2I'pakzan B {ocyiapersenyas rpaxkiaHckas cryx6a. Yuebuoe nocobue. M.:
IOPKHMI'A, 2005, c.121
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verciliklo tasis edilir; vazifonin dovlat orqam strukturunda yerin-
don asili olaraq vazifs va hiiquqlar verilir; yalmiz dévlot orqanina
mansub olub, onun ilkin struktur vahididir vo orqanin vazifalorini
yerina yetirmak li¢iin yaradilir; dziindo orqanin salahiyyatinin bir
hissasini birlagdirir; vazifonin icrasinin keyfiyystina géra mosuliy-
yat vo miikafatlandirma nazards tutulur; vozifs tutan saxss amak
haqqt &denilir. Qeyd olunan slamatlor limumiyyatla vozifonin
hiiquqi mahiyyatini diizgiin oks etdirir. Burada dovlat vazifasinin
dévlot orqaninin ilkin struktur vahidi, dovlat orgamnin 6zayi ol-
mast va vazifa dovlat organimin salahiyyatinin bir hissasini 6ziinda
birlogdirir fikri inandirict gériinmiir. Malumdur ki, dévlst orqanina
verilan salahiyyatin (funksiya, hiiquq ve vazifslar) icrasini tamin
etmak {iclin miisyyan vo sistemli toskil olunmusg, birgs dovlst
vazifalori yaradilir. Dévlat vazifasinin manasit ondadir ki, hamiss
bu va ya basga 6lgiide orqanin salahiyyatlorinin hayata kegirilma-
sindo basga dovlat vozifalori vo struktur bolmelor ila slagolidir.
Vozifa doviat hakimiyyati va doviat qullug miinasibatlori sahasin-
da ixtisaslasmamn miihiim formalarindan biridir. Dovlat vozifsla-
rinin tipologiyasi dovlat hakimiyyati va doévlst qullugunun vahid
vazifo strukturunu formalasdinir. Vaziface orqanin salahiyyatlari-
nin bir hissasinin 6ziinds camlagdirilmasi masalasi taskilati-hiiqu-
qi cohatdon asaslandirilmir. Malumdur ki, salahiyyst (kompetensi-
ya) dovlat aparatinin struktur vahidi kimi dévlat orqanina verilir.
Sslahiyyast ictimai hayatin miivafiq sahslorinds orqanin funksiya-
lar1 vo salahiyyatlorinin (hiiquq va vozifslorinin) macmusu kimi
hiiqugi tasviridir'. Dovlot salahiyyatinin realizasini tamin etmok
ticiin sistemli toskil olunmus dévlat vozifalori (stat cadvali)? yara-
dilir. Buradan dovlat orqaminin salahiyystlarin realizasi liglin xii-
susi ayrilmig faaliyyatin hacmi va moazmununu xarakterizo edsn

' Atamanuyk I'B. T’ OCY/IapCTBEHHOE YIIPaBieHUE: OPTaHH3aAMOHHO-(YHKIMOHAND-
HBIE Bolpockl. YueOHoe nocobue. M.: OAO «HIIO Bxonomuxay, 2000, c.121

2 Buwnskos BT CTpykTypa ¢ HITAThl OPTaHOB COBETCKOTO FOCY/1apCTBEHHOIO
ynpasgaenus. M.: Hayka, 1972, c.145-148

268



tosisat kimi dovlet vazifasi anlayist yaranir. Qanunvericilikdo dov-
Iat orqanlarinin salahiyyatlorinin hoyata keg¢irilmasinin toskilati-
hiiquqi formalar1 (qorarlarin gabulunda tokbagina vo kollegial)
gostarilir.

Salahiyyatlor yalniz organa verilir va bu salahiyyatlorin vazifs
ilo slagosi miirakkab olub, onlar1 hoyata kegiron toskilati-hiiquqi
formalarla miiayyan olunur. Kollegial orqanlarda onlarin salahiy-
yatlori bilavasito birgo gobul olunmus miivafiq gorarlarla hayata
kegirilir. Yalmz bels orqanlarin rahborlari orqan tizerine goyulmus
solahiyyastlorin miioyyan mosslslorini sorbast hayata kegira bilor.
Tokbasina rahbarlik prinsipi ilo qurulmus dovlet orqanlarinin
solahiyyatlarini onun rahbarlari hayata kecirir. Orqan vahid rah-
barlik prinsiplari ilo qurulsa bels, onun solahiyyatlorinin hayata
kecirilmoasini tamin etmak iiglin miisyyan va sistemli tagkil olun-
mus birgs vozifalor (stat cadvallori) yaradilir. Dovlet vazifasi o
zaman icra olunur ki, dvlat orqanlarinin solahiyyatlorinds faaliy-
yatin (istirakin) hacmi vo mazmunu va bu salahiyystlarin hayata
kegirilmasinda gobul olunmus gerarlarin magsadouygunlugu vo
somoraliliyi gostorilir'. Odur ki, ddvlat qullugunun mozmunu dév-
lat qullugcusunun salahiyyatlorinds yox, dovlat vezifosinin statu-
sundan, onun dévlat organimin, dévlat aparatinin, dovlet hakimiy-
yatinin, dovlatin salahiyyatlari il slagasinds vo dovlst vazifosinin
icrasinda 6ziinii gdstorir. Hor bir vozifs tutan soxs onun biitiin
daxili elementlarini bilmali va onlarin har birini siiurla icra etmo-
lidir.

Dovlat vazifalorinin tasisati mosalasini markazi icra hakimiy-
yati organm timsalinda gostarmak olar. Dévlot organi yaradilmaz-
dan avval onun salahiyyot vo funksiyalari mitayyan edilir. Qanun-
vericiliya uygun olaraq onun yaranmasi haqqinda hiiquqi akt
gobul edilir vo bu organin Osasnamasinin hazirlanmasi iiglin vaxt
miioyyan edilir. Tadqiq olunmus asasnamoeda ddvlot orqganinin

' Rzayev 9.H. Dovlat qullugu: nazariyya va praktika. Baki: Etm, 2005, 5.21-23
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solahiyyatlori (hliquq ve vazifolori) ve faaliyyot istiqgamatlori,
faaliyyatin togkili gostorilir. Orqanin salahiyyat vo funksiyalarini
hayata kegirmak tigiin dovlot bilidcasinds nozards tutulmus maliy-
ya vasaiti ¢argivasinde orqanin strukturu, stat cadvali tasdiq edilir,
vozifaler komplekslosdirilir, kollegiya yaradilir. Belaliklo hor bir
hakimiyyat orqanina avval salahiyyat (funksiya, hliquq va vazifa)
verilir, sonra ise solahiyyatlarin icrast tiglin dovlet vozifoleri yara-
dilir. Vazifs vasitasila idaroetmo funksiyasinin, hiiquq va vezifale-
rin personallagmasi, aparatda amoayin doqiq bdlgiisii, qulluqgunun
moasuliyyst masalasi tomin olunur. Burdan da dovlst vazifasinin
dovlet orqaninin ilkin 6zayi, «karpici» olmasi ve salahiyystlorinin
bir hissasinin Oziindo birlogdirilmasi 6z tosdiqini tapmuir.
V.M.Qessen dovlet vozifosini asagidaki slamatlarlo xarakterizs
edir: 1) idarsetms orqanlarinda tapsiriqla mioyyan dovlat-idarset-
ma vozifolorini fasilasiz yerino yetirmoys yOnoldilmis praktiki
foaliyyoti gortlondirir; 2) idarsetmo profilinden — idarsetmanin
tabegilik sahasinds salahiyystdon asili olaraq qulluggunun vozifa
dairasini gostarir; 3) dovlat vazifasi onun funksional mazmununa,
vazifonin imumdovlat, regional vo ya yerli strukturuna uygun
salahiyyat haddini milayyan edir. Belaliklo, déviat vazifasi homiso
onu tasis edon idarsetma orqaninin statusunun bilavasito vo ya
dolays1 ilo realizosi ilo olagodardir.’

Maslumdur ki, biitiin diinyada idaraetmo sisteminda vozifalorin
iyerarxiyasi va sistemliliyi mévcuddur. Organin solahiyyoti no
qador yiiksok olarsa, bu vozifoni tutan dovlst qulluggusundan o
qader ¢ox bilik, saristalilik, bacariq va b. keyfiyyatlar talsb olunur.
Odur ki, dévlat organina xiisusi hazirliglt vo pesakar masgul olan
insanlar macmusu kimi baxilir. Vozifalor sistemi gtat cadvali lizro,
ciddi iyerarxiya iizro diiziilmasi 6z aralarinda qarsihglh slags vo
qarsiligh asililig1 tamin edir.

' B.IL.Menenukos, B.C.Heunnopeuko. Tocynapetaennas cnyx6a B Poccnu. M.,
PAI'C, 2003, c.54.
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Atamanguk Q.V. dovlat vazifasing ddvlat organinin salahiy-
yatlorinin realizasi lizrs foaliyystin hacmini, mazmunu vo chtiyat-
larin1 xarakterizo edon d6vlat organinda daimi hiiquqi tasisat kimi
baxir'. Bizim fikrimizca, dovlot vozifasi — dovlst orqanlarinim
solahiyyatlorini hoyata kegirmoak moqsadi ila qanunvericilikls tasis
edilon, kompleks vazifalar va miivafiq hiiquglar verilan, stat cod-
vali ilo miisyyan olunan dévlat organinin struktur vahidi kimi bax-
magq olar.

Qanunvericilikds dovlat vazifosi anlayisina iki monada ba-
xihir: birinci d6vlet idarsetmesinda tatbiq olunan biitiin vozifalorin
imumi adi, ikinci dovlet orqaninin salahiyyatini icra edan siyasi
rahbarlarin vazifslari ti¢iin istifads olunur.

«Dovlst qullugu haqqinda» AR ganununda dévist qullugu
vozifolorinin  funksiyalarinin mozmunundan, salahiyystlorinin
monbayindan va tutulmast iisullarindan asili olaraq siyasi, inzibati
vo yardimgr vozifolors boluniirdii. Bu Qanuna edilon olava va
dayisikliklords (2 iyul 2002) siyasi vazifalar dovlat qullugu tarki-
bindon ¢ixarilmig, dovlst qullugu vazifalori dovlat organlarinda
vazifalarla avaz edilmisdir.

Biitiin diinya olkolorindo «siyasatin idarsetmadon ayrilmasi»
konsepsiyasina goro siyasoti formalasdiran soxslor siyasi elitaya
daxil olmagla siyasi vozifolor — dovlat vazifalari, siyasoti hoyata
kegiran dovlet qulluqgular: dévlet qulluq vazifalari - inzibati vozi-
falor tuturlar. Siyasi vazifa tutan soxslerin hayata kegirdiyi dovlot-
hakimiyyat solahiyyatlori dovlot-qulluq foaliyyati kimi qiymetlon-
dirilmodiyindan onlarin dovlet-siyasi foaliyysti dovlst qulluguna
daxil edilmir.

Miixtalif 6lkalorda siyasi vozifalorin xlisusi ¢akisi onlarin in-
zibati vozifslaro nisbati oldugca miixtalifdir. Masalon, AFR, Fran-
sada nazirin stat-sekretar1 (nazir miiavini) vo ondan asag1 vazifo-
lor, Ukraynada hékumat iizvii olmayan doévlet komita sadrlori,

" Atamanuyk [.B. Teopus rocymapcteennoro yupasnenus. Kype aexamil. HMza.
BTOpoe. M.: OMET'A. J1., 2004, c.545.
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nazirlorin va dovlat komitalarinin sadrlarinin birinci miiavinlarinin
vazifalari dovlet qulluguna daxil edilir.

Qeyd olundugu kimi dévlat organinin strukturu iki element-
don: vazifa vo «aparatda is yerinden» yaranir vo orqanin funksiya
gostormasi mexanizmine xidmot edir. Vozifs va «aparatda is yeri»
dovlat orqan: ilo goxsiyyati slagslondiran vasito olmaqla dévlatin
vazifa va funksiyalarinin hoyata kegirilmasini reallasdirir. Har bir
dovlat organinda miasir dévrds ¢oxlu informasion — texnoloji toc-
hizat, yardimg1, xidmati, toskilati-texniki xarakter dasiyan miixts-
lif ndv pesa foaliyysti yerins yetirilir. Bu hakimiyyot miinasibatlo-
ri vo idaraetmo prosesini tamin edon «aparatda is yeridin'. Apa-
ratda ig yeri tutan yardimgi isgilor iiclin dovlat qulluqgusuna xas
olan pesokar hazirliqdan forqli olaraq, pess hazirlig: tolab olunur.
Aparatda is yeri istehsalat vo xidmot sahssinds hayata kegirilan
omak novii ila eynilik tagkil edir va onlarin statusu amok ganunve-
riciliyi ils tonzimlanir.

Qeyd olundugu kimi, vazifs vatandagla dévlst orqanini birlos-
diron element olub, dévlat aparatinin funksiya gostormesini sort-
londirir. D6vlst organlarinda tasis edilmis dovlat vazifalarinin ic-
rasi ils dovlatin magsad va funksiyalari yerina yetirilir.

Kegmis Sovet respublikalar1 miistagillik qazandiqdan sonra
biitiin sahalards oldugu kimi, dévlst quilugu sahasindo ds islahat-
lar aparmasi zorurati yaranir. ilk olaraq dovlot qullugu sahasindo
islahatlara Rusiya Federasiyasi baglamigdir. Respublikalar iki
se¢im arasinda qalirdi, ya inkigaf etmis 6lkalarin gabaqcil tocriiba-
sini totbiq etmoklo onlarin modelini gobul etmali, yaxud da MDB
daxilinde 6zlori icad etdiyi formada dovlst qullugunu yaratmah
idi. O zaman dovlet qulluguna iki anlayis vo onun inkisafina iki
baxis var idi.

' Piacs Al HexoTtopsie T1poGiemMbl PABOBOro PeryanpoBatHs rocy JapcTBeHHON
ciyx06si. baky, IaHyH, 1997, No20, c.29.
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Dovlat aparati vo dovist quilugu
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Birinci, dovlet qullugunu doéviet hakimiyystinin va dovlet
idaroetmasi ilo slagadar inzibati-hiiqugi vs ikinci, dovlat orqanla-
rinin qulluggular: rohbarlarin foaliyyatini tomin edon adi muzdlu
xidmotgi (hakim partnomenklaturan davami) kimi baxilirdr'. ikin-
ci baxis qobul edildi va avval «RF dévlat qullugunun asaslar hag-
qinda» federal qanunda (1995) 6z sksini tapdi, sonra isa «RF dov-
lat qullugu sistemi haqqinda» (2003) va «RF dovlat miilki quilug
hagqinda» (2004) qanunlarinda tokrarlandi. Bu qanunlarda:

' Aravanuyx T.B. O cyumoctd ¥ MUCCHHM TocyaapcTBeHHo# cayxOb // Hawa

BAACTL: Aeno u smuo, 2009, No4, ¢.10.
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1) doviat quilugunun tayinati dovist organlarnin salahiyyaetiori
icrasini tamin edonadok, onlarda rohbar dévlat vozifasi tutan soxs-
larin solahiyyatlorini tamin edir — yoni mahiyyatce rahborliya xid-
mot edir; 2) dovlat qulluggulart dévlst orqanlarinin sslahiyyatlori-
nin icrasinda hiiquqi cahatdan istirak etmir ve onlarin naticelorina
gora mosuliyyat dasimir; 3) idarasctmo qorarlarinin gebulu va qiy-
motlondirilmasi prosesina buraxilmir; 4) dovlet qullugu dovlatin
moaqsad va funksiyalar yox, dovlat organlan ¢argivasinds konkret
«raisin» iradesi ve maraqlarin tomin etmoaya yonaldilir'.

Atamanguk Q.V. hesab edir ki, agor dovlat qullugu haqqinda
konsepsiyasinin asasinda va ganunvericilikdse dévlat organlarinda
tasis edilmis dovlst vazifalorinin icrasi yolu ila dévlatin magsad
vo funksiyalarini hayata kegirmasi miiddoas1 6z oksini tapmazsa,
istonilon natica alinmayacaqdir.

Miiasir dovrde dovlot vazifolorinin icrasi menecment va
ictimai idaroetmadan miioyyon parametrlorina gore forglonir.

Birinci, dévlat vazifasinin icrasi dovlat hakimiyyatinin birba-
sa konstitusiya, qanunlar, dévlat orqanlarmin hiiquqti statuslar va-
sitosilo miivafiq vozifs liglin tosbit etdiyi ictimai miinasibatlarin
konkret hayata kegirilmasinda ifads olunur.

Ikinci, miixtalif hayat soraitina, sorgulara, hadisslorin gedisina
miinasibatdo dovlot vozifasinin icrasi dovlatin biitdvliiyiing, timu-
mi maraqlarima va dovlatin inkisafi ideologiyasina praktiki totbiq
edilir.

Ugiincii, dovlot vozifosinin icras: homiso tofakkiirlo, insanlarin
biliyi, tacriibasi, yaradiciliq gabiliyyati ils slagolidir, yani vazifo-
nin icrasi hom bilavasits, hom do gobul olunmus hiiquqi aktlar,
idarsetma gorarlari vo togkilati horokatlarlo basqa soxslorle tosiri-
dir.

Dordiincii, dévlst vozifasinin icrast mokan va zaman mahdu-
diyyati qoyulmadan gargin prosesdir.

' Tam xe, c.12.
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Beginci, dovlat vozifosinin icrasi miioyyan maddi va proses-
sual hiiqugi normalara omoal c¢tmoklo homise miioyyen olunmusg
hiiquqi rejimds va hiidudda bas verir'.

Dévlat orqanlarinda dovist vazifalarinin icrasinin xiisusiyyat-
larini «Do6vlot qullugu hagqinda» AR Qanununda gostorilmis dov-
lat organlarinin tesnifatinda ve bu tosnifata uygun Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 4 avqust 2003-cii il tarixli formam ils
tasdiq edildiyi inzibati va yardime¢1 vazifalorin Tasnifat Toplusun-
da gdrmok olar. Dovlat organlar 6z selahiyyatlarine gora 7 tasni-
fata boltiniir: birinci tasnifata, asas solahiyyatlari AR Konstitusi-
yast ila miioyyan edilon Ali hakimiyyst organlar vo ya AR Kons-
titusiya ganunu ilo miioyyan edilon dovlat organlar; ikinci tosnifa-
ta — osas salahiyystlori AR Konstitusiyasi ilo miioyyon edilon yu-
xart dovlot orgami va Naxg¢ivan MR-nin Ali dovlet hakimiyyat or-
qani; lclincli tosnifata — asas salahiyyatlori AR Konstitusiya ilo
miiayyon edilan dovlat organlari; dérdiincii tosnifata — asas sala-
hiyyatlari AR Konstitusiyasina asasen ganunla miioyyan edilan
dovlat organlar; besinci tosnifata — osas selahiyyatlori AR Konsti-
tusiyasimin 113-cli maddasinda nazards tutulmus qaydada miiay-
yan edilon dovlat orqanlari; altinc: tosnifata — asas salahiyyatlori
AR Konstitusiyasinin 113-cti va 120-ci maddslerinda nozards tu-
tulmus qaydada miisyyan edilon dévlat organlari; yeddinci tosni-
fata — osas solahiyyatlori AR Konstitusiyasiin 113-cii vo 124-cii
maddalorindo nozards tutulmus qaydada miayyen edilsn dovlat
orqanlan daxildir. Bu tosnifat asasinda qanunverici, icra vo moh-
koma orqanlari salahiyyatlorinin saviyyasins uygun olaraq dovlet
qulluggularinin darace, riitba va moavaciblori miisyyen edilir.
Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabinetinin 28 avqust 2007-

: Aramanyyk I'.B. CyuHocTs rocyaapcrBeaHol ciryxOsl. M3a. BTopoe, J0moIHeHnoe.
M.: PATC, 2008, c.136-137
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ci il gorari ilo inzibati orqanlarin tesnifati tesdiq edilib' (24, 5.300-
305).

Icra hakimiyysti organlarinda onlara hovals edilmis funksiya-
lara géro AR Prezidentinin 22 oktyabr 2009-cu il farman ils apa-
ric1 vo komokei bolmalara ayrilir. Aparict bdlmelor — méveud qa-
nunvericiliys osason cra hakimiyysti orqanlarina havals olunmus
funksiyalar bilavasite hoyata kegiran bolmalar, elaco do kadr,
hiiquq, iqtisadiyyat, maliyys, beynoslxalq slagolor, iimumi, moxfi
(xtisusi) sobalor, sektorlardir. Kémokgi bolmslora iso icra ha-
kimiyyati organlarimin fsaliyyot gdstarmasi ilo bagh tominati ha-
yata kegiran bdlmoalor (islor idarssi, miihasibat ugotu vo hesabati
idarasi (sObasi), tosorriifat idarasi (sobasi), malumat, informasiya
bolmsolori va digorlori) daxildir. Markazi fcra hakimiyysti organla-
rimin morkozi aparatinda konkret olaraq adlarnn gostarilmokla
aparict vo komoakgi bdlmalorin siyahisi AR Maliyya Nazirliyi vo
AR 9mak vo Ohalinin Sosial Miidafiasi Nazirliyi ila razilagdiril-
magqla miivafiq morkazi icra hakimiyysti orqaninin rahbari tarafin-
don tasdiq olunur. Bu Farmana olunmus slava va doayisikliklarda
(1 mart 2007-ci ilda) aparict bolma tominedici, kémakgi bélma iso
yardimgt b6lmalara dayisdirilmisdir.

Dovlat orqanlarinda vazifolerin funksiyalarimin mezmunun-
dan, salahiyyatlorinin manbayindan va tutulmas: iisullarindan asil
olaraq inzibati vo yardime1 vazifalara béliiniir. Inzibati vozifslor 1-
ci — 7-ci kateqoriya dovlat organlar aparatlar1 va bdlmalari roh-
barlarinin, onlarin miiavinlorinin, habelo dovlat qullugunda ¢ali-
san miitoxassislorin vazifsloridir. Inzibati vazifa tutan dovlat qul-
luggusunun hiiquqi statusu miivafig orqamin sslahiyyatlorini
miiayyon edon qanunvericilik aktlan ils, habelo vazifs tolimatlar:
ilo miisyyan edilir.

' Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 28 avqust 2007-ci il tarixli
«Inzibati organlarin tesnifat»nin tosdiq edilmasi hagqinda»qoran. $.300-305 //
D&vlat qullugu haqqinda sanadlar toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.
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Inzibati vazifalor 9 tosnifata boliiniir: birinci tosnifata — 1-ci
kateqoriya dovlet orqanlari aparati rohborlori, vazifalori, AR
Prezidenti solahiyyatlorini hayata kegirilmasini bilavasits tomin
edon digar orqanlarin rshbarlorinin vazifalori; ikincci tosnifata —
AR Prezidentinin salahiyyatlorinin hayata kegirilmasini AR Prezi-
dentinin Icra Aparatinda tomin edoan dévlet qulluggularnin vozifa-
lari, 1-ci kateqoriya dévlet orqanlar1 b6lma rahbarlorinin vazifols-
ri, 2-ci kateqoriya dovlat orqanlar1 aparat rahbarlarinin vazifalori;
{iclincii tasnifata — 1-ci kateqoriya dévlst organlart bolma rohbar-
lori miiavinlorinin vazifalari, 2-ci kateqoriya dovlat organlari roh-
borlari miiavinlorinin vazifalori, 2-ci kateqoriya dévlot organlari
bolma rahbarlorinin vazifalori, 3-cii kateqoriya doviat organlari
aparat rohbarlarinin vazifalari; dérdiincii tasnifata — 1-ci kateqori-
ya dovlat orqanlar1 miitoxasssislorinin vazifalori, 2-ci kateqoriya
dovlat organlari bélma rahbarlori miiavinlorinin vozifalori, 3-cii
kateqoriya dovlat orqanlar1 b6lma rohbarlarinin vazifslari, 4-cii vo
5-ci kateqoriya dovlot orqanlant aparat roahbarlorinin onlarin
miavinlorinin vozifalori, 7-ci kateqoriya dovlet orqam — Bakt
sohar icra hakimiyyati baggisinin miiavinlari; beginci tosnifata — 2-
ci kateqoriya dovlat organlari miitoxassislorinin vozifalari, 3-cii
kateqoriya dovlat organlarn b6lma rohbarlori miiavinlarinin vazifa-
lori, 4-cii kateqoriya ddviat orqanlar b6lmas rahborlarinin va onla-
rin miiavinlorinin  vazifalori, 5-ci kateqoriya dovlst organlari
bdlmo rohboarlarinin vo onlarin miiavinlorinin vazifaloari, 6-c1 kate-
qoriya dovlat organlan aparati rahbarlorinin va onlarin miiavinla-
rinin vazifalari, 7-ci kateqoriya — yerli icra hakimiyyati orqanlan
bas¢ilarinin miiavinlarinin vazifalori; altinci tosnifata — 3-cii, 4-cii
va 5-ci kateqoriya dovlat organlart miitaxassislarinin vazifolari, 6-
ci kateqoriya dovlat organlart bdlma rahbarlsrinin vo onlarin
miiavinlorinin vozifalari, 7-ci kateqoriya dévlat orqanlari aparat
rohbarlarinin  va  onlarin  miiavinlarinin  vazifalori; yeddinci
tasnifata — 6-c1 kateqoriya dovlat orqanlart miitoxossislarinin vozi-
falari, 7-ci kategoriya dévlat organlarinin moarkazi icra hakimiyyae-
ti organlarinin ikili tabelikds olan yerli bélmalori va yaninda, ta-
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beliyinds olan regional orqanlari rohbasrlorinin, yerli icra hakimiy-
yati orqanlarinin bdlma rohbarlorinin, miivafiq icra hakimiyyati
orqanlarimin tabeliyinda olan orqanlarinin rohborlarinin vozifalori;
sokkizinci tasnifata — 7-ci kateqoriya dovlat orqanlarinin — marka-
zi icra hakimiyyati organlarinin ikili tabelikds olan yerli bélmalari
vo yaninda, tabeliyindo olan regional orqanlart rohborlarinin
miiavinlarinin vazifslari, yerli icra hakimiyysti orqanlart b6lma
rahborlori miiavinlorinin, miivafig icra hakimiyyasti organlarinin
tabeliyinds olan orqan rohborlari miiavinlarinin vezifaleri; doqqu-
zuncu tosnifata — 7-ci kateqoriya dovlat organlarinin — morkazi
icra hakimiyyati organlarinin ikili tabelikdo olan yerli bolmalori
va yaninda, tabeliyinds olan regional orqanlari miitoxassislorinin
vazifalari, yerli icra hakimiyyati orqanlarinin tabeliyinds olan or-
ganlarin miitoxassislarinin vozifalari, yerli icra hakimiyyati orqan-
larimin orazi vahidlori {izra niimayondalorinin vazifalari, rayon
(sohar) mahkamalari, harbi mohkamalar va yerli iqtisad mahkomo-
lori aparatinin miitoxassislarinin vazifalari daxildir.

Belaliklo, icra hakimiyyati organlarinda inzibati vazifslor Pre-
zident aparatinda 1- 4 tosnifat, Nazirlor Kabinetinds — 2-5-ci tos-
nifat, Markozi icra hakimiyyati orqanlarinda va onlarin yaninda
agentlik vo xidmatlarinda - 3-9-cu tasnifat, Nax¢ivan Muxtar Res-
publikas: organlarinda 3-9 tosnifat, Baki sohor icra hakimiyyatin-
ds 4-9 tosnifat, yerli icra hakimiyyatlorindo 8-9 tasnifat ilizrs bo-
linmisdiir.

Inzibati vazifalorin birinci tesnifati istisna olmagla, ikinci —
ficlincii tosnifat vazifolori tutan soxslorin miivafiq ixtisas doracasi
(o ciimladan, hamin vazifs {igiin nozards tutulmus daha yiiksak
ixtisas doracasi) almasi ii¢iin dévlat orqanlarinda azi yeddi illik
qullug staji vo miivafiq vazifods az1 ii¢ illik qullug staji olmali;
dordiincii-yeddinci tasnifat vozifolori tutan soxslorin iso bundan
otrli dovlst orqaninda az1 bes illik qulluq staji olmalidir. Bu halda
homg¢inin vazifoli soxsin funksiyalarinin mazmunu, pesokarhgi
idaragilik tacriibasi nozara ahnir. Uciincii tasnifat vazifalarinda
calisan dovlet qulluqgularima 3-cii daraca dovlat miisaviri ixtisas
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daracasi o halda verils bilar ki, homin soxslorin uygun dévlot or-
ganlarinda az1 on illik qulluq staji, miivafiq vozifoda isa az1 on bes
illik qulluq staj1 olsun. Bu halda hamginin vazifsli soxsin funksi-
yalarmin moazmunu, pesokarlign vo idaragilik tacriibasi nozars
aliir. Inzibati vozifs iddiasinda olan soxsin miivafiq ali tohsili
olmahdir. Homin soxsin basqa ali tohsili oldugda, o ixtisasim
doyisdirib iddiasinda oldugu vazifanin profilini 6yranmolidir.

«Dovlat qullugu hagginda» AR Qanununda gostarilon inzibati
va yardimg vazifalorin tasnifat1 (11-ci madds) inzibati vo yardim-
¢1 vazifalori tasnifat toplusunda daha da daqiqlosdirilmis, vazifala-
rin ixtisas doracolori, adlar1, daracalar iizrs bélgii va vozifalarin tu-
tulmasi sartlari haqqinda malumatlar daxil edilmisdir. Bu Tasnifat
toplusu dovlat orqanlarinda stat cadvollarinin yaradilmasi vo d6v-
lat qulluggularinm vazifs talimatlarinin hazirlanmasi ii¢iin a2sasdir.
Mbolumdur ki, tosnifat toplusunda olan inzibati vazifalor onlan
tutan kadrlar vasitasilo hoyata kegirilir. Odur ki, dovlst orqanim
yaxsi hazirhqli, genis siyasi diinyagoriislii, manavi va digar key-
fiyyatlora malik dovlat qulluggulart ilo tomin etmok iigiin dovlat
saviyyasinds kadr siyasati vo kadr isinin diizgiin toskili asas va
miihiim masalalardan biri kimi garsida durur.

6.2. Dovlat qulluqgusu: anlayisi va xiisusiyyatlari

Dovlat orqanlarinda vazifalarin va aparatda is yerlorinin diiz-
giin tasis edilmasi va onlarin daqiq hiiquqi tasviri dovlat quiluqgu-
larinin segilib yerlosdirilmasina obyektiv asaslar yaradir.

Molumdur ki, diinya 6lkalorindo kapitalizmin inkisafi ilo
alagadar XIX asrin 50-ci illorindan baglayaraq kapitalizm istehsal
isulunun genislonmasi, ictimai amok bolgiisliniin tatbiqgi, idaroet-
ma funksiyalarinin artmasi, «orta silk», «orta sinify adlandirilan
qullugeu kateqoriyast comiyyatin sosial-strukturunda x{isusi yer
tutmasina sabob olmusdur. Qullugeu muzdla islayib miisyyan
olunmus qaydada amoak haqqi (maas vo ya moavacib) alan geyri-fi-
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ziki, aqli amoklo moasgul olanlar hesab olunurdu'. «Qulluggu»
sozii hiiquqi termin kimi istifadasi istisna olmagqla ingilislor,
amerikanlar arasinda oldugca nadir hallarda istifade edilirdi. Bu
termin islodilmaya baslarkan asagi vazifali kontor ig¢ilori qulluggu
adlandirilirds’.

V.Pescanskiy «Burjuaziya comiyyatinds qulluggular» monog-
rafivasinda qulluqgularin tarixi, iqtisadi, sosioloji, sosial-siyasi
aspektlorini kompleks sokilds tadgiq edir, kapitalizm garaitinds bu
sosial kateqoriyanin inkisaf qanunauygunluunu gostarir’. XX
asrin 50-ci illorindo qulluqgu problemi genis yayilan «yeni orta
sinif» nozariyyasi asasinda hakimiyyatlorin bdlgiisii noqteyi-nazo-
rindon baxilir. Idaro edsnlorlo idars olunanlar arasinda biitiin
ictimai hakimiyyatds istirak edonlora aid edilon xiisusi «qulluq
sinfi» yarandig: gostorilir. 60-ci illords qulluggularin «yeni orta
sinfi» ideyasina yaxin olan «texnostruktura ideyasi» iroli stiriiliir.
Texnostrukturaya malumat yigilmasini, gararlarin hazirlanmasint
va gabulunu hayata kegiran qulluqgulara aid edilir®. Qulluggunun
komiyyat artimi, keyfiyyat dayisikliyi comiyyastin hoyat faaliyyati-
nd shamiyyatli tasir gostarir. Qulluggu ixtisasina va gordiiyi isin
xarakterina, istehsal prosesina miinasibatine, sosial-iqtisadi voziy-
yating, comiyyatin iyerarxiyasinda statusuna va 6ziiniin sinfi ma-
hiyyatina goro giiclii differensiasiya olunur. Qulluggularin ali
kateqoriyasi1 va yeni terminlorls ifads olunur. Masslon, Fransada
«ali kadrlar» (cadrus supereur), AFR-da «ali qulluggular» (Iciten-
de Angesteleten), ingiltorado «miitoxassislar vo idarsetma heyatix»
(professional and monagerial workers» va ya «professionals and
menogers»).

' Kparkwii cnosapb 1o couuosoruy / Iloa pen. I.M.I'sumanu n H.M.Jlanuxa. M.:
Monutusaar, 1989, c.308

? Draker P. Manfaot giidmoyan toskilatlarin idaroedilmosi: praktika vs prinsiplor.
Baki: Nurlan, 2003, s.26

* ITecuanckuit B.B. Cnysxamue B GypxyastoM omectse (ua npuMepe ANFAHE).
M.: Hayka, 1975, c.7.

* MNecuanckuit B.B. Cnyxanwme B 6ypxyasnom obmecrse (na rpumepe Aurium).
M.: Hayxa, 1975, c.9.
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Daha yiiksok, miirakkab aqli amoklo professional masgul olan
iscilor ziyal1 kateqoriyasina aid edilir. Hiiquqi adabiyyatda ziyah
anlayisina onun sosial vaziyyastina, saviyyasina, comiyyatds basga
toboagolara miinasibatina, smak faaliyystinin moazmununa, sosial
funksiyalarina, xiisusi psixi xiisusiyyatlorina géra baxilir. Umumi
sokildo, ziyal agli omoklo masgul olan va comiyyatds spesifik
funksiya yerina yetiran is¢ilorin sosial tobaqgasi hesab olunur.

Adam Smit geyri-fiziki va aqli amaklo moaggul olan comiy-
yatin hesabina dolanan vo ona xidmot edan insanlar1 «comiyyatin
qullugunda olanlar» hesab edir. Maddi dayarlor istehsal edib-
etmoamoasindan asili olmayaraq onlarin mahsulu amtos sayilmir va
istehlak doyorino malik deyil. K.Marks A.Smit kimi biitiin comiy-
yatin qullugunda duranlar1 qeyri-istehsalat isgilari hesab edir.
K.Marks gostorirdi ki, feodalizmds natural formada, kapitalizmdo
pul formasinda amok haqqi miiayyan edilir. Kapitalist istehsal
tisulunun inkisafi ilo biitin qullug (xidmst) muzdlu amoays
cevrilir'.

Miixtalif qulluggu kateqoriyalarindan dévlat qullugu formala-
sir, camiyyatin iyerarxiyas: lizra biitiin saviyyalarda qulluqgu igti-
rak edir, onlarin say1 artir, hiiquqi vaziyyati dayisir. Quiluqgu ka-
teqoriyasinda dovlot qulluggusu xiisusi statusa malik olur.
Sosialist comiyyati quruculugu dévriinds kapitalizm comiyyastinda
hakim mévgeds olan quilugcu kateqoriyasina shomiyyat verilmo-
_ migdir. Odur ki, Sovet dévriinds dévlat qulluggusu anlayisi va ter-
mini méveud olmamis, ganunvericilikds legitimlogsmomis vo elmi
aspektds tadqiq edilmamis va naticads bu anlayisin konseptual vo
hiiquqi asaslar formalagdirilmamigdir.

Dovlat qulluggusu anlayisini  miisyyan etmak praktiki
shomiyyats malik olmagla, dévlst qullugu institutunun baza kat-
eqoriyalarindan biri hesab edilir. Dovlet qullugu sahssindo
pesokar foaliyyot novii kimi dovlst qulluggusu markazi fiqur
saythir. Dovlat qulluggulann dévlat organiarinin  strukturunda

! Muios JILB. Mcropuueckas cyana nekoropsix opm coferaennocty // Bompoc
uctopuy, 1989, Ne3, c.135.
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vazifalori tutmagla, dévlat qullugunun sosial-hiiquqi institutunu
yaradir. Dovlat qultuqgular kamiyyat vo keyfilyyat gostoricilorina
g6ro basqa iscilardon shomiyyatli doracads forqlonir. Kegan asrin
50-ci illarinin axirlarindan baslayaraq dévlat qulluggusu anlayisini
xarakteriza etmok lgiin odobiyyatda ¢oxlu soylor gostorilmisdir.
Dévlat qulluggusu anlayisina genis vo ya dar menada baxilmisdir.
Genis monada «dovlet qulluggusu» va «qullugeu» anlayislan
arasinda farq aparilmamigs vs qullugcularin torkibino dovlat
idarsetmo orqanlarinda, idaralorinds, miiessisa va toskilatlarda
isloyanlorlo (apparat isgilari, miiallimlor, hakimlor, harbgilor va s.)
yanasi geyri-hokumoat togkilatlarinda — partiya, komsomol, hom-
karlar vo basqa ictimai toskilatda isloyonlor da daxil edilirdi. Dar
manada isa dovlat hakimiyyat orqanlar1 aparatinda pesokar moggul
olan is¢ilor daxil edilirdi. Sovet dovriinds hiiquqi nazariyye-
¢ilorinin dovlst qulluggusu anlayigma miixtalif baxiglari olmusdur.
Onlar dovist qulluggusu anlayisina: «asas vo yardimgr isgi
keyfiyyatinds amok haqqina géra dovlat funksiyalarini miivaqqgati
va ya daimi yerina yetiron saxslor', «dovlot toskilatlarinda islo-
yan, hamin yera qanunvericilik qaydast ilo tayin olunan, segilon va
ya basqa yolla vozifs tutan, dovlat magsadlarinin praktiki yerins
yetirilmasi magsodi ilo miivafiq vazifo solahiyystlorina uygun,
dovlst adindan va doviatin gostarisi ilo faaliyyat géstaran, miioy-
yon amok haqq alan soxslor»?, «miioyyon olunmus qaydada dov-
lat taskilatinda vazifs tutan, amok haqgqm ligiin sovet dovlstinin vo-
zifo vo funksiyalarinin hoyata kegirilmasindo miioyyan is géran
sexslar»3 hesab olunurdu.

Qanunvericilikds dovlat qulluggusu anlayist ilk dafs «Dovlat
qullugu haqqinda» AR Qanununda normativ tosdigini tapmisdir.
Qanunda «...miiayyan edilmis qaydada maagl (dovlat biidcasin-

' Crypenmiun C.C. CoBetckas rocynapcTecHHas cayxoa / B xu.: Bompocs co-
BETCKOT0 afMMHHECTpaTHBHOro npasa. M.: uzj-80 AH CCCP, 1949, ¢.72.

* Manoxun B.M. Coserckas rocyaapcreesHas cuyx6a. M.: IOpuauveckas siure-
parypa, 1966, 195c. c.82-83.

? Cosercroe aamuuucrparuBHoe 11paso. [Tog pea. Bacuaenkosa I, Yuebuuk. M.:
IOpuauueckas aureparypa, 1990, c.117
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dan verilir) dovlat qullugu vazifasini tutan vo AR-na sadiq olaca-
gina and igan Azarbaycan votondasi» dovlat qulluggusu sayilir
(madds 14).

Qanunda dovlat qulluggusunun asas alamatlorina:

Birinci alamat — Azorbaycan vatondasligimin olmasi. AR
Konstitusiyasinin 55-ci maddasinds tasbit olunur ki, AR vatondag-
lar1 dovlat orqanlarinda qulluq etmok hiiququna malikdir. Eyni
zamanda ocnabilar vo vatondasliqlar1 olmayan vatandaslar dévlst
qulluguna ganunla miisyyanlogdirilmis qaydada qabul edilo bilor-
lor.

Tkinci alamat — dovlat quilugu vazifasi tutmasi. Yalniz dovlot
qullugu vazifasi tutan soxslor dévlet qulluggusu sayilir. Dovlst
qulluguna gabul miisabigs, miisahibs va ya miisabiqadon konar
aparilir. Dovlat qulluqgusu AR dévlat quiluggulart Reyestring da-
xil edilir.

Ugiincii alamat — dovlat qulluguna tayin olunmaq haqqinda
dovlat orqani rahbarinin akti (amri) va qulluq kontraktinin olmasi
(madd>s 28.6). Qulluq kontrakt dévlat orqam rohbori (isogttiiran-
lo) votandas arasinda dovlat qullugu vazifasi tutmaq haqqinda har
iki torofin razihig1 alinir, hiiquq va vazifslori miioyyan edilir;

Dérdiincii alamat — qulluqgu 6z istoyi ilo dévlat qullugu keg-
mok o©hdaliyi gotiiriir. AR Konstitusiyasinda her kasin zorla
islodilo bilmamasi va hor kasin amoaya olan gabiliyyati asasinda
- sarbast suratds Oziino faaliyyst ndvii, pesa va is yeri segmok
hiiququnun olmasi tosbit edilmisdir.

Besinci alamat — dévlat qulluggusunun mavacibi dovlst biid-
casindan vergi ddayicilarindan biidcays yigilan vasait hesabina
Odanilir. Dovlat qulluggusu qulluga géra dévlatdon maas, miikafat
vo maddi taminat alir.

Altina alamat — AR-na sadiq olacagina and i¢condon sonra
vatondas doviat qulluggusu hesab olunur. And igma dévlat qullu-
gunun timumi-hiiquqi miinasibatlarini va sadiqliyi miisyyen edon
faktdir. Qanunda vatandas doviat qulluguna daxil olarkan bir dofs
AR dévlst bayrag altinda Konstitusiyaya ol basmaqla and igir.
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Afinada demokratiyanin ¢igaklondiyi dévrda vazifalorin tutulma-
sinda and igmo tatbiq edilirdi'. Xalq Maclisinin (e.2.451/450) qo-
bul etdiyi qanuna géra 18 yasina catmis, azad, qanuni dogulmus
gonclor and i¢andon sonra Afina vatondaglifina qabul edilir va bi-
yiik imtiyazlar sldo edirdilar. Masalon, Aristotel Afina vatondasi
olmadigindan ona litsey a¢gmaga yalniz Afinanin kanarinda yer
verilmisdir.

Sokrat vatandasliga gabul olunarkan onun i¢diyi andi vatono,
milli dayarlara, adat-ananslors miinasibatds bu giin ds shomiyya-
tin itirmoamis va gonclars 6rnak ola bilor. O, andinda «Man mii-
qaddss silahi riisvay etmoyacayam, sirada getdiyim 6z yoldaslari-
m1 atmayacagam, mobad va miigaddas yerlari 6zim va hamu ilo
birlikds miidafis edacayam, irson aldiim vatani $ziimdon sonra
da artinb vo yaxsilasdiracagam. Mon hakimiyyasts va qanunlara
tabe olacagam. Kiminsa gqanunlara amal etmamasins yol vermoaya-
coyam, onu dziim va ham ilo birlikds miidafis edacoyam, miigad-
das yerlara ehtiramla yanasacagam»’ gostarmisdir.

Dovlat qulluggusuna miisyyan talablor do qoyulur. Onlara
tahsillo alagadar talablar, yas haddi, hilquqi mahdudiyyatlor va s.
daxildir. Har hansi soxs dévlat qullugunu asagidaki hallarda qabul
edilo bilmaz vo ya dovlat qulluggusu vazifasinds qala bilmoz:
onun faaliyyat qabiliyyatina malik olmamasi va ya mahdud foaliy-
yat qabiliyyatine malik olmast mahkomenin qorar1 ilo tasdiq
edilarsa; mohkamo onu miisyyan miiddats dovlst vazifasi tutmaq
hiiququndan mahrum etmissa; bilavasita tabeliyinds va ya nozarati
altinda isloyacayi dévilst qulluggusu ils yaxin qgohumlug vs ya
qudaliq alagasi olduqda; qanunverici va ya 6ziiniiidars orqanlarina
secildikda, vatondasliqdan ¢ixdiqda, dovlat qulluguna giran zaman
diizgiin olmayan sonadlor va yalan molumatlar verdikds vs s.

Dovlat qulluggusu anlayisina verilon tariflards dovlst organ-
larinin sslahiyyst vo funksiyalarinin realizo edilmosinds dovlst

! Hcropus rocyaapersa ¥ npasa 3apyOexHbix crpad / Ilom pea. [LH.Ianasumnl,
b.C.I'pompikoBoii. M.: I0puauueckas siurepatypa, 1980, c.111.
2 Hepcecsan B.C. Cokpar. M.: Hayxa, 1984, c.6.
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qulluggusunun yeri va rolu gostarilmomisdir. Bizim fikrimizca
dovlat quliuggusu «ddvlat aparatinda miisahibe ve miisabiga yolu
ilo inzibati vazifo tutan, dovlst organlarinin salahiyyatlarini va
funksiyalarim realiza etmak Ugiin vozifs iyerarxiyasina uygun
pesokar faaliyyat giOstoran, dovlat biidcesindon amayi ddonilen,
ddvlatos sadigliyins and igon saxslar» hesab edils bilor.

Dévlat qulluggusunun digor qulluggulardan farqi ondadir ki,
dovlat qulluggusuna dovlat-hakimiyyat salahiyystlori verilmokla
dovlat va onun organlar adindan vo tapsirigi ila faaliyyat gostarir,
bilavasita va daimi olaraq miivafiq dévlet orqanlarinin salahiyyat-
lorinin yerins yetirilmasinds istirak edir. Dévlat qulluggularna lo-
yalliq, sadagqatlik, siyasi neytralliq, partiyadan konar olmaq talab-
lari qoyulur. Onlara pess etikasi kodeksine tabe olmaq kimi xtisusi
vazifalar qoyulur. Dévlat quiluqgusu siyasi kompaniyalarda istirak
etmak, siyasi partiya lizvii olmaq icaza verilmir. Hiiquqi adabiy-
yatda dovlet qulluggusunu saciyyslondiran asagidaki oslamatlor
gostarilir: Birinci, onlarin yerino yetirdiyi amak ictimai inkisafin,
konkret togkilatin vo ictimai hoyat faaliyyatinin (imumi miinasi-
batlorin), milyonlarla insanin davranis vo faaliyyatinin tonzimlon-
moasinda mogsadlarin va istigamotlarin osaslandirilmasinda ifado
olunur; ikinci, onlarin amayi an miirokkab, 6l¢iib bigmakdan va
insanlara tasirindon ibarat olan intellektual psixoloji zengin,
masuliyyatli amokdir; iiglincii, onlarin biitiin qiivvasi avtoritet va
tominat verdiklori dovlat hakimiyystinds tozahiir edir; dordiinci,
dovlst qulluggusunun biliyi vo tacriibasi bilavasito istehsal doyari
yaratmir, votondaslann fordi teloblorini 6damir, lakin ictimai mii-
nasibotlorinin tokmillagdirilmasini, ahangliyini va somaraliliyini
tamin edan xiisusi manovi-maddi «mohsul» formasindadir; begin-
ci, dovlat qulluggusunun yerina yetirdiyi omak yiiksak profes-
sional olmagla mamurlarin har birina hazirlhq, soxsi keyfiyyatlari,
davranis vo insanlarla tomasda sart talablor qoyur .

' Aramanuyk I".B. [0CyapCTBEHHOE YIPABICHHE: OPraHH3AMOHHO-(YHKIMOHATLHBIE
Bonpocsl. YuebHoe nocobue. M.: OAO «HITO Dxonomukan, 2000, ¢.204

285



Qulluqggular fohlslordon forglondiran slamatlora:  birinci,
onlarin amayi asasan aqli vo qeyri-fizikidir, xiisusi bilik vo ya
yiiksok savadliliq va a1l tolab edir; ikinci, is yeri bir qayda olaraq
amoak saraiti tomiz olan dovlot orqanlarinin aparati, kantora, tshsil
idaralori vo s.; lglincli, maddi tominat stabil olur; dordiinci, ca-
miyyatin strukturunda miisyyan olunmus yeri olur vo sosial ne-
matlar yaratmir, maddi istehsal Gg¢iin sorait tomin edir. Qulluqgular
bilavasito maddi davranig talablorins riayst edir.

Bizim fikrimizcoa dévlst 6z miilkiyyatini yaratdig: strukturlar
vasitasi il istehsalat, elmi-texniki toraqqi, xidmat vo s. mosoalelori-
ni bilavasito idars edir. Bu sahalardo maggul olan saxslor miixtalif
ictimai shomiyyatli islor yerina yetirir vo bunun miiqabilinds d6v-
lstdon amok haqq alir. Onlar bilavasito maddi nematlor yaratmur,
onlar istehsalin texniki-texnoloji vo diger sosial — shamiyyoatli
faaliyyat (tohsil vo torbiys vermak, tibbi xidmot va s.) tomin edir.
Biitiin bu iglar comiyyatds xiisusi sosial statuslu olmaqla qulluqgu
adlandinlir va inzibati hiiququn subyektlarinin asas qrupunu taskil
edirlor. Bozi 6lkolords dovist qulluqgusuna genis aspektda baxilir.
Iqtisadi ©mokdashq ve Inkisaf Taskilatinin vo Avropa lttifaqina
Uzv Olkoalarinin segma yolu ilo 34-do aparilmis tohlil gdstarir ki,
onlarin 31-da dovlat qullugu haqqinda gabul edilmis ganunlarda:
14 halda milli saviyyada sohiyya is¢ilori; 16 halda tohsil isgilori
(miisllimior); 22 halda polis is¢ilori, 18 halda subnasional soviyys-
do dovlat sektorunun isgilari (tohsil, sshiyya va polis istisna ol-
maqla) dovlat qulluggularina barabor tutulur'. ABS-da dévlat qul-
luggulan kateqoriyasina dévlot hakimiyyet solahiyystlorini hoyata
kegiron vozifoli soxslor va yardim¢r texniki heyat vo muzdlu
isgilar, o climlodon miistlimlar, ddvlat, miiassiss vo kommunal
xidmat isgilori daxil edilir’. ABS-da dévlat hakimiyyati struktu-

' Mownmmar M. n Tlapucon [. PedopMa TOCYIZapCTBEHHOTO —YUPABICHHS.
MexayHapo it onbir. Becs Mup, 2003, ¢.59.

* Hosukor A.B. TIpaBoBbie (OpPMHI Oprasu3allM 1'0CYAAPCTBEHHON CIyxkObl B
CIIIA. M.: lOpuaunueckas aureparypa, 1974, c¢.14.
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runda fiziki omoakls mosgul olanlar «gdy yaxaliqlar», qulluggular
iso «ag yaxaliglar» adlandiriiir’,

Divlat qulluggulariin tasnifati moasalosi inzibati elmda va
praktikada miirokksb masalslardondir. Cox halda «vazifalarin
tasnifati» va «qulluggularin tosnifati» eynilogdirilir. Lakin qullug-
cularin tosnifat anlayisi daha genisdirz‘ Dovlat qulluggularinin
tasnifatt dovlat qullugunun tasnifati ila miiayyanlasdirilir. ©dabiy-
yatda dovlat quilugunun tosnifati: idarsetma predmetina, idaraet-
ms prosesinda funksional roluna, foaliyyat vo salahiyyat sahasina,
dovlat hakimiyyat sistemindo hiiqugi vaziyyatino va b. slamating
gdro aparilir’.

Dovlat qullugularinin miixtalif tasnifatiart méveuddur: inzi-
bati-hliquqi kriteriyalara goro — hakimiyyat niimayandasi, vazifali
soxs, texniki icraci; funksional kriteriyalara goro — rohborlar,
mutoxassisior, texniki is¢ilor; hakimiyyatlorin bolglsiine gora —
qganunverici, icra hakimiyyati vo mohkomo orqanlarinda dovist
qulluggulart; qulluggu amayinin xaraktering, yani idaraetms pro-
sesinda gorarlarin hazirlanmasi va gabul edilmasinds istirak dors-
casino, vazifs iyerarxiyasinda yerino goro tosnifati kegmis SSRI
Omak vo Sosial moasalalor Gizro dovlot komitasinin 1967-ci ildo
tasdiq etdiyi qulluqgularin vazifslarinin vahid tasnifat1 tizra apari-
lirdi*. Bu tosnifata géra biitiin qulluqeular ii¢ kateqoriyaya — roh-
borlor, miitoxassislar vo texniki icragilara boliiniirdii. Onlarin har
birisi 6z novbasinds funksional prinsiplor {izra qruplara boliiniir-
dii:

Roahboarlar — kadrlarin segilib yerlogdirilmosini, ayri-ayr1 icra-
cilarin, dovlst organlarinin vs ya istchsalat sahslorinin miixtolif

" Tapacora H.H. Tocynapcrsennsie pabotuuku CITIA. M.: Hayka, 1982, ¢.25.

? psaes AT TlousTne u HPUHUMILE TOCYIAPCTBCHHOM Cy®Obl. AjaMunucrpa-
THBHOE M MyHuuunanbHoe npaBo. M.: Mockosckas [ocyaapcTBeHHas
HOpuangeckas Axanemus, 2009, Nei(13), ¢.55.

} KosGanenko B.A. CTPYKTYPHO-BUIOBBIE 0COGCHHOCTH TOCY ZAPCTBCHHON CIIYKOH
Poccuiickoii ®denepanuu // ocyaapctso ¥ npago, 1998, Nei2, ¢.37.

* Broaerens Tockomurera Cosera Munuctpos CCCP no Bonpocam 1pyzaa u
sapaboTHoli maatel. M., 1967, Nel 1, ¢.10-25.
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bdlmolarinin isinin istigamotlondirmasi, faaliyyat mogsadlorinin
miioyyonlosdirilmasi, islorin gedigins nozarst masalalarini hall
edir. Bu kateqoriyaya nazirlar, dovlot komita sadrlori va s. daxil
idilor; Miitaxassislar — gorarlarin hazirlanmasi, qabulu va icrasim
tomin edir. Onlar togkilati-idaraedici funksiyalar dagimayan icragi-
lar sayilir vo esasan malumatlar y18ib tohlil edirlor, idarsetms pro-
seslarinin texniki tominati ils maggul olurdular. Miitsxassislor ka-
teqoriyasina — talimatgilar, maslshotgilor, referentlor, miifattisiar,
inzibatgilar, psixologlar, sosiologlar, iqtisadgilar, aqronomlar,
zootexniklar, hokimlar, miisllimlar, mithandislor va s. daxil idi.
Texniki icracilar — idarsetms funksiyalarinin yerina yetirilmosi
liclin miixtalif sonadlorin hazirlanmasi vo geydiyyatdan kegirilmo-
si tiglin ilkin molumatlar y1girdi. Onlar optimal gorar gabul etmsk
tiglin rohborlori vo miitoxassislari vaxtinda ve diizgiin malumatla
tomin etmoli idi. Bu kateqoriyalara texniki icragilar; katibslor, ma-
kinagilar, operatorlar, kargtizarlar va s. daxil edilirdi.

Qeyd etmak lazimdir ki, bu tasnifatda dovlst qulluggulan ils
qulluggular arasinda forq qoyulmurdu va bu gruplari saciyyaslondi-
ron xiisusiyyotlor gostorilmirdi. Bilavasito istehsalatda masgul
olan agronom, baytar hokim, zootexnik, miihandis va digar miita-
xassislori, idarsetmos xarakterli amok faaliyyati ilo masgul olan
tolimatgilar, moaslahoatgilor, referentlor ilo bir kateqoriyada baxilir-
di, dovlet qulluggulari basqa qulluggular ils eynilasdirilirdi.

Toasnifatda qgeyd olunan uygunsuzluglar nazars alinaraq sovet
dovriinds hiiquqi adebiyyatda qulluqgularin tutdugu vazifalarin
xiisusiyyatlorino — qulluq solahiyyastlorinin xarakterino gora basqa
asaslarla tosnifat: verilirdi. Bu tasnifata goro qulluggular: a) doviat
hakimiyyst solahiyyati olan qulluqgulara va b) bu ciir salahiyyati
olmayan qulluggulara boliiniirdii. Bu xiisusiyyatlora gors qullug-
cular ii¢ qrupa — voazifoli soxslora; hakimiyyat niimayandolorine,
yardimg1 va xidmotgi heyato béliinlirdit. Vazifali soxslors — 6z he-
rokatlori ilo hiiquqi naticolor yarada bilan qulluqgulara; hakimiy-
yat niimayandalorina — 6z harakatlari ils bilavasita qulluq tabeli-
yindo olmayan goxslara totbiq edilmoklo hiiquqi natico yaradan

288



qulluggular; yardime1 va xidmetgi heyata — 6z harakatlari ilo hii-
quqi naticaler yaratmayan maddi-texniki vo bagqa faaliyyat gosto-
ran qulluqeular daxil edilirdi. Beloliklo, hom nazariyyads vo hom
do tacritbado tasnifat masalolarine vahid baxis yox idi. Odur ki,
qulluqeularin  hiiquqi slamatlorina (hiiquqi naticalor yaradan
faaliyyat yerino yetirmoya gore), salahiyyst xiisusiyyatlori vo hoc-
ming, faaliyyot ndvlorine vo digor alamotlora goro tosnifat toklif
olunurdu.

Bizim fikrimizca qulluqgularin tutduglan vezifa ve aparat da
is yerlarinin xiisusiyyatlorino gora bdlmak, yeni dovlet vozifolari
tutanlara vazifali soxs, aparatda is yeri tutanlari isa xidmotgilor
adlandirmagq diizgiin olardi.

Vazifali soxs — anlayis1 vo onun mahiyyaeti hiiquqi adebiyyat-
da asas problem kimi qoyulur. Bu anlayisin vahid tarifi qanunveri-
cilikds, hiiquqi adasbiyyatda 6z oksini tapmamigdir. Bir gayda
olaraq har bir hiiquq sahasinds bu anlayisa 6z maqgsad va xiisusiy-
yatlari prizmasindan baxilir. Azarbaycan Respublikasimin Cinayst
Macollasinda (308-2 maddasi, geyd 1) vozifali soxslor dedikdo
daimi, miivaqqgati olaraq v ya xiisusi selahiyyet tizra hakimiyyat
niimayandasi funksiyalarini hayata kegiron, yaxud dovlet orqanla-
rinda, yerli 6ziinliidara organlarinda, dévlat va baladiyya, miiassi-
so, idara va tagkilatlarinda tagkilati-sarancamverici va ya inzibati-
tosorriifat funksiyalarim yerins yetiron goxslor basa diisiiliir. Omok
qanunvericiliyindas iscilora amok miiqavilasi (kontrakt) bagiamagq,
ona xitam vermok, iscini miivafiq vozifalora (pesolors) irali ¢ok-
mak, intizam maosuliyyatina calb etmak va s. salahiyyatlari olan
soxs — isa gotiiran (3, 11-ci maddalar) vazifsli soxs hesab olunur.
Inzibati hiiquq niimayandsloari isa hiiquqi shamiyyatli faaliyyat
gostarmok salahiyyati olan soxslari vazifali soxs hesab edirlar.

«Dovlet qullugu hagqinda» AR qanununda dovlet vozifali
$axs inzibati vazifo tutan vo hakimiyyat solahiyyatlari olan dovlst
qulluggusu hesab olunur (madds 14.2). Sovetlar dévriinds hiiquqi
adabiyyatda vazifali soxs bagqa soxslaro miinasibatds hakimiyyot-
saroncamverici, inzibati-tosarriifat vo ya nazarat solahiyyatlorini
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daimi vo ya miivaqgati hoyata kegiran dovlst va ictimai organla-
rin, miiossiso, idars vo ya taskilatlarin isgilori hesab olunurdu’.

Fransa Cinayat Macallasinda vozifali soxslorin cinayat mo-
suliyyati masalalari faslinds vazifali saxslors asagidak: subyektlar
aid edilib: Dovlat hakimiyyatino malik olan soxslar; dovlat qullu-
gu lizra vazifs borclarini yerins yetiron soxslar; segici mandatina
malik olan soxslor; dovlat vazifasi tutan soxslor; dovlat idarsetma
orqaninin qulluggusu; dovlot idarasinin qullugousu; millilasdiril-
mis miiassisa is¢isi; dovlot hakimiyyati niimaysndosinin funksiya-
sint icra edan goxs; dovlet miiassisasi rahbari va ya qulluqgusu;
yerli 6ziiniiidarsetma orqanlarinm qullugeusu va b.”

Bizim fikrimizco vazifali soxs dovlat orqganlarinda xiisusi qrup
olmaqgla miivafiq orqanlarin salahiyystlorinin hoyata kegirilma-
sinda bilavasito, daimi va faal istirak edir. Vozifo iyerarxiyasina
uygun vazifoli goxs gorarlarin hazirlanmasi, gsbulu va icrasinin
taskilini hoyata kegirir va tabegiliyinds olan iscilorin foaliyyating
nozarat edir, 6z horakati ilo miieyyan togkilati va hiiqugi naticalor
yaradir.

Vazifali soxslori rahbar is¢ilara, funksional iscilara va xiisu-
si solahiyyatli hakimiyyst niimayandslarind ayirmaq olar.
Roahbar ig¢i — basciliq etdiyi dovlat organlarinin salahiyystlarinin
hoyata kecirilmasi iigiin biitiin is¢ilorin birgs foaliyyatini tagkil
edir. O, bilavasito orqani tomsil edir, onun adindan harokat edir,
qorarlar gabul edir, operativ isini istiqamatlandirir va nozarat edir,
aparatin isinin samoraliliyine mosuliyyat dasiyir. Funksional
qulluggu — organin salahiyyatinin hayata kegirilmasinda 6z vozifa
statusuna uygun miiloyyan toskilati-hiiquqi funksiyalari yerino
yetirir, dovlat orqaninda icraedici-operativ isle mosgul olur,
rahbarlarin {unksiyasinin yerina yetirilmasini tomin edir. Xiisusi

"tOcynoe B.A. JIODKHOCTHOE JIHLO 110 COBETCKOMY agMWHHCTPATUBHOMY TpaBy /
B kH. CCCP wu I'JIP: rocymapctsennas ciyx6a. ¢.58-63. M.. Hucturyr
rocyapcrsa u npasa AH CCCP, 1986, ¢.58

2 .

Kpbiaosa H.E. OTBeTcTBEHHOCThL 32 A0.DKHOCTHBIE 3:10ynoTpeGicHns 8o Ppan-
uuw // Becruuk Mockosckoro Yuusepeutera. Cepus 11. [Tpaso, 1998, Nei, ¢.90.
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salahiyyotli hakimiyyat niimayandasi — miivafiq dovlat orqanina
va hamginin vatandaglara miinasibatde hakimiyyst salahiyyatlori-
no malikdir va dovlet adindan dovlat-hakimiyyat taloblari (tolimat
va gostaris) vermak hiiquqglan var.

Dévlat qulluggularimi homginin organlarin fealiyyast miqyasi-
na gors (markazi vs yerli organ qulluggulan), qulluq xtisusiyyatla-
rino goro (milkii vo harbi qulluggular), tohsil saviyyasi vo peso
hazirligina gora (ali, bas, aparici, boylik vo kigik dovlat qulluqgu-
lar1), qullug miiddatine gora (qeyri-miioyyan, miiayyan va sinaq
miiddatloring va tasnifat daracalaring va b. alamatlars gérs bdlmoak
olar. Dovlat qulluggularinin vozifalorinin ixtisas doracoleri, adlari,
daracalar lizra bolgii va vazifalarin tutulmasi gortlorinin daxil edil-
diyi inzibati vo yardimgi vazifolorin tasnifat toplusunda inzibati
vazifalar 9 tosnifata ayrilir.

6.3. Divlat qullugcusunun sosial-hiiquqi statusu

Dovlat qullugu sisteminin asasini taskil edon dovlat qulluqgu-
sunun hiiquqi statusunun (lat.status — hiiquqi voziyyast, isin vaziy-
yati, vaziyyat)' diizgiin miioyyan olunmasi va daqiq tertib edilmo-
si asas masalalardan olub dovlst orqanlarimin isinin tagkilinin ilkin
sortidir”.

Molumdur ki, dovlat qulluggusunun statusu onun sosial va
hiiquqi statusundan yaranir. Statusun kdmoyi ilo dévlat qulluqgu-
larinin davranist qaydaya salinir, rasmilasdirilir va reqlamentlogdi-
rilir. Status: 1) Insanm, dévlst qulluggusunun, dévlst organinin v
ya beynalxalq togkilatin hiiquqi vaziyyatini miisyyan edon hiiquq
vo vazifolerin macmusudur; 2) Insamin gozlonilon vo miimkiin
davranisinm dovlst torafindon miioyysn edilmasidir; 3) Insanin
hiiquq vo vazifslorini, onun comiyystds mdvqeyini gostorir; 4)

' Cniosapn WHOCTPaHHBIX CIIOB. 16-¢ K3/ ucnp. M.: Pyccknit s3bik, 1988, c.48

? Rzayev O.H. Dovlat qulluggusunun hiiquqi statusu / Azerbaycan Respublikasinda
dovlat va hiiquq quruculugunun aktual problemlori. EImi maqalsler macmusu. 19-
cu buraxilis. Baki: Adiloglu, 2007, 5.70-74.
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Sosial davranis va sosial rolunun modelidir. Sosiologiyada goxsiy-
yatin miixtslif status tiplori miioyyan edilir: tobii status; inteqral
status; pesokar-foaliyyat statusu; sosial-psixoloji status; temporal
status, morginal status’. Statuslarin bir nego tesnifat variant: var-
dir: birinci, insanin (fardin), soxsiyyatin, miioyyan pesokar foaliy-
yatlo masgul olan insanlarin (o ciimlodon dévlst qulluggusunun),
miioyyan dovlatin, millatin va s. statusu; ikinci, sosiologiya elmi
ticlin ananavi olan insanin (fordin) va saxsiyyatin sosial, hiiquqi,
peso, igtisadi, miilkii, maddi va b. statusu.

Dovlat qulluggusunun hor hans: statusu, yani onun dévlat vo
comiyyatdes vaziyyati, yeri va rolu konstitusiya, ganunlar va digar
normativ-hiiquqgi aktlarla miisyyan edilir. Dovlat qulluggusunun
statusu 6ziinds goxsi, sosial, hiiquqi, qullug, vatandas statuslarim
oks etdirir. Dovlat qulluggusu 1) har bir insan kimi soxsi (soxsiy-
yat) statusuna malikdir. Saxsi status har bir qulluggunun sosial-
psixoloji xiisusiyyatlorina osaslanir; 2) votondas statusuna malik-
dir. Vatondagin vazifalori va hiiquqlart Konstitusiyada tasbit olun-
mugdur; 3) Qulluq statusu dovlet qulluggusunun vazifs borclar vo
hiiquglariin macmusudur. Belalikls, dovlet qulluggusunun sta-
tusu ¢oxsayl statuslardan yaranir. Onlar dialektik olaraq qarsihiql
tasirda olub bir-birini tamamlayir. Onlarin vahdati va ciddi ton-
zimlonmoasi dévlot qullugunun effektivliyi tigtin miihiim amildir.

Dévlat qulluggusunun hiiquqi statusu — qullugcunun oz
funksiyalarim yerina yetirmok tli¢lin verilmis hiiquq va vazifalorin
vahdati kimi baxilir. Qulluggu 6z funksiyalarim tutdugu vazifoyo
miivafiq olaraq ona verilmis vazifs borclarmin (qullugeu no
etmolidir) va hiiquglarinin (qulluggu ns edas biler) yerina yetiril-
masi ilo hayata kegirilir. Qeyd etmok lazimdir ki, vazifs va hiiqug-
lar dovlat qulluggusu yalniz dovlat qullugunda olarkan va qullug
faaliyyati hayata kegirorkon yaramir. Odur ki, déviat qulluggusu-
nun semoroli foaliyyati vozifs borclarinin va hiiquglarin dogiq
miioyyan olunmasindan asilidir. Dovlat qulluggusunun hiiquqi sta-

! Yepenanos B.B. OcHOBbE rocy,1apcTBeHHON CITy )OI U KaapoBoi HOIMTHKH. M.:
FOHUTH-JIAHA, 3akon u npaso, 2008, ¢.255-256
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tusunu saciyyslondiron slamatlor: a) bir qayda olaraq dovlat qul-
luggularina isladiyi orgamn salahiyyat hiidudlarinda hiiquq va
vazifanin verilmoasi; b) dovlat quiluggularinin faaliyyatinin miiva-
fiq orqamn {izarino qoyulmus maqgsad va vazifalarin hayata keci-
rilmasina xidmat ctmasi v rosmi xarakter dagimasi; ¢) dovlst qul-
luggularinin hiiquq vo vozifalarinin boliinmazliyi. Onlarin hiiqug-
lar1 eyni zamanda vozifolaridir, ¢linki onlar qulluq magsadi ilo
istifads olunur, vazifalori isa hiiquqlandir, ¢iinki oks halda vazifa-
larin hayata kecirilmosi miimkiinsiizdiir. Dévlat-qulluq miinasibat-
larinda 6n planda vazifs borclari durur vo onun yerino yetirilmo-
sinde miivafiq hiiquqlar olmalidir. Vazifa hiiqugsuz, hiiquq vazifa-
siz olduqda foaliyyst miimkiin olmur. Dévlot qulluggusunun hii-
quqi statusunda onun hiiquq ve vazifalari ila yanagi ona qoyulan
mohdudiyyatlar da (qulluggu na eds bilmaz) 6z aksini tapmahdir.
Dovlat qullugu hagqqinda qanunda déviat quiluggularinin asas va-
zifalari, hiiquglar1 vo mohdudiyyatlori gostorilir.

Qanunda dévlat qulluggusunun asas vazifalarini (say1 12-dir)
doérd qrupda comlagdirmak olar. Birinci qrupa qanunguluqla slagoe-
li vazifalor: qanunvericiliyi va dovlat orqanlarimin gobul etdiklori
normativ-hiiquqi aktlar1 hayata keg¢irmok; rohbarlarin sslahiyyatls-
ri hiidudunda onlar qarezsiz hall etmoak; ikinci qrupa etik davranis
qaydalarina riayst etmakls alaqadar vazifslor: bagqa dovlat qullug-
cularmmm isini ¢atinlagdiran, yaxud isladiyi dovist organinin niifu-
zunu asag1 sala bilacok harakato yol vermamok; iigiincii qrupa
dovlat qullugunda mohviliyi tomin etmakls slagali vazifslar; d6v-
lat sirrini va qanunla miithafizo edilon digar sirrlari homisa, hom
vazitada olanda, ham dos isdon getdikdan sonra da yaymamagq;
vazifs borcunun yerina yetirilmasi vaxti daxil olan va vatandasla-
rin gaxsi va ailo hoyati, sorafi va loyaqgoti ilo basqa malumatlar:
gizli saxlamagq; dordiincli qrupa — qanunvericilikds miisyyan edil-
mis gostoris, tolob vo tapsiriglarin yerina yetirilmasini gostoron
vazifolar: qullug etdiyi orqanin rohbarine har il 6z galirlori va
amlak vaziyyati hagqinda maliyys hesabati vermak, orada slava
galirlarin manbayini, néviinii va mablagini gbstormak, qanunveri-

293



ciliklo miioyyon edilmis hallarda vo qaydada miivaqqgati olaraq
basqa yerds islomak va ya basqa vazifolori icra etmak; 6z fiziki vo
aqli gabiliyyatinin va ya tapsirilan funksiyalann icrasina yararli
olmasinin miisyyan edilmasi Uglin tibbi komissiyalarda miiayins
kegmok.

Dévlat qulluggularinin asas hiiquqlarmm (say1 14-diir) - bes
grupda birlagdirmok miimkiindiir. Birinci qrupa — tolob etmok hii-
quglari: vazifs borcunu yerino yetirmak {igiin ddvlet orqanlarin-
dan, ictimai birliklordon, miiassiss, idara va togkilatlardan miiay-
yan edilmis qaydada lazimi informasiya va materiallar talob etmok
va almagq; dovlat qulluggusunu ige gotiirmak hiiququna malik olan
vazifali soxsdan 6z qulluq vazifalorini yazili surotds tosdiq edil-
mosini vo onlarin icrasi {iglin sorait yaradilmasinmi talob etmok;
ikinci grupa — tominat hiiququ: dovlot maas: almaq; amanotlordon
(depozitlardan), qiymatli kagizlardan, rentadan va icaradan galir
gotiirmak; mazuniyyat almaq, 6ziiniin va ya aila tizvlarinin alilliyi
ilo olagadar pensiyalar vo miiavinatlor almaq; iiglincti qrupa -
ictimai qurumlarda foaliyyst va tohsil, elmi va pedaqoji islo mos-
gul olmaq hiiquglari: elmi va yaradiciliq foaliyyati ilo masgul ol-
magq; isladiyi dovlat orqani rohbarinin icazasi ila pedaqoji vo bas-
ga odonigli faaliyyastlo mosgul olmaq; qanunvericilikda miioyyan
olunmus qaydada 6z ixtisasini artirmaq; dovlst vasaiti hesabina
tohsil almaq vo miivafiq tolim kegmak, habela tahsil magsadils
mozuniyyst almaq; hamkarlar ittifaqinda birlogmoak; qanunveryci-
likdo basga hal nazords tutulmayibsa va bu dovlet qulluggusu
funksiyalarinin icrasi ila bir araya sigmayan deyilso, ictimai birlik-
larda tizv olmagq; ixtisasinin artmasi va qulluq vazifalorinin yerino
yetirilmasine miinasibati nozors alinmaqla qulluqda irali ¢akilmok
va ya dovlst maasimn mablaginin artirilmas: iddiasinda olmag;
dordiincii qrupa 6z qanunu maraqglarim, garaf va layagatini qoru-
magla slagali hiiquqlar: 6z soxsi iginin biitiin materiallarla, goxsi
isa tikilmali olan roylarls va digor soanadlarlo tanis olmagq talabi; 6z
izahatlarinin soxsi iso tikilmasini talab etmak; saraf va loyagstine
xalal gatiron molumatlart tokzib etmok tgtin xidmati tohqiqat apa-

294



rilmasini tolob etmak; miivafiq orqanlarda vo mshkomods 6z qga-
nuni hiiquglarmi vo monafeyini miidafia etmak; besinci qrupa
doévlat orqam rahborinin qanunsuz gostoris va ya amrlarls slagali
hiiquglar: isladiyi dovist organinin rahboarlarindan aldigi icras:
macburi olan gdstoris vo ya amrin qanuniliyi va ya diiriistliiyii
dovist qulluggusunda siibha dogursa, homin géstarigin vo ya amrin
yazil sokilda ona verilmasini talab etmak:

Dovlat qulluggularmin  etik davranis qaydalart  haqqinda
qanunda’ doviat qulluggusunun xidmoti davramisi va viedanli dav-
ranig anlayislan istifada edilmigdir. Dovlot quiluggusunun xidmati
davranigi qanunvericilikla ona verilmis hiiquqlarin hoyata kegiril-
masi vo vozifolorinin yerins yetirilmasi ila slaqadar faaliyyat: vic-
dan davranisi soxsin, comiyyatin vo dovlatin maraglar1 namina
dovlat qulluggular 6z vazifs borclarim somoarali yerino yetirilmo-
ya borclu kimi baxilir.

Dévlat qulluggusunun hiiquqlar: onun iyerarxik vozifs pirami-
dasinda tutdugu yerdan, ddvlat orqanlarimin foaliyyat vo salahiy-
yat xiisusiyyatlorindon, sosial magsadlorindon asilidir. Odobiyyat-
da dovlst qulluggularinin hiiquglarini Gi¢ ndvo ayrilir. Birinci —
qulluggunun faaliyyastinin hayata kegirilmasini yaradan va tomin
edon hiiquglar; Ikinci — qulluggunun 6ziiniin xidmati funksiyasini
yerina yetirarkon bagqa idaro, miiassisa va tagkilatlarin qulluqgula-
r1 ilo miinasibatde §ziinii aparmas: ilo slagali yaranan hiiquqlar;
Ugiincii — qullugguya xiisusi vazifalori hoyata kegirmays real im-
kanlar veran hiiquqlar.

Hiiquqi adoabiyyatda dévlat qulluggularimin hiiquq ve vazifole-
rini iki qrupa béliirlor. Birinci qrupa qulluqeunun timumi hiiquq
va vazifalori aiddir, yani dévlat qulluggusu har bir vatondas kimi
hiiquq va azadhqlardan istifads edir, comiyyat qarsisinda vazifs
borclart va masuliyyat dasiyir; Ikinci qrup — tutdugu vazifaya goro
verilan hiiquq va vazifalar. Bu qrup 6z névbasinds iki yarimqrupa

" Déviat qullugeulanmin etik davranis qaydalan hagqinda Azarbaycan Respub-
likasimin Qanunu. $.93-103 // Dovlat qullugu hagqinda sonadlor toplusu. Bake:
Qanun, 2008, 316 s.
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béltiniir. 1) biitiin qulluqgular {igiin imumi va 2) konkret vazifalar
ticiin xtisusi hiiquq vo vazifalor. Umumi hiiquq va vazifalor da 6z
ndvbasinda iki yers boliiniir: Birinci qulluq faaliyyatina aid olan
hiiquq va vazifalor (masslan, vazifanin vicdanla yerina yetirilmo-
si); Ikinci dévlot qulluggusunun statusu ila slagadar hiiquq va va-
zifalor (masalon, dovlet qulluggusunun niifuzuna xslal gatirmo-
mok, Oz soxsi isi ilo tamig olmagq).

Xiisusi hiiquq va vazifslorin xarakteri vo shato dairasi gaxsin
qullugda oldugu organin salahiyyat hiidudlar1 daxilinds tutdugu
dovlat vazifasinin néviindan asilidir. Yiiksak vazifali soxslorin
xiisusan, rahbarlorin tizarina bazan xiisusi vazifalor qoyulur.

Dévlat qullugu ilo slagedar mahdudiyyatlar. Dévlat qullug-
cusu dovlat vazifasi tutarkon ona hiiquq vo vazifolarls yanasi bozi
mohdudiyyatlor va qadagalar qoyulur (nayi elomoyo ixtiyari
yoxdur). Bu mohdudiyyatlor dévlat qulluggusunun yiiksak manavi
simasint saxlamaga, vazifa salahiyyatlari ¢orgivasinds azad faaliy-
yatini tamin etmaya va miimkiin sui-istfads va korrupsiya hallari-
na mane olmaga yonaldilir.

AR dovist qullugu haqqinda qanunda (madds 20) dévlat qul-
luggusuna asagidaki mahdudiyyatlor qoyulur: dévlst organlarinda
alava Sdanigli vozifs tutmaq; elmi va yaradiciliq faaliyyati istisna
olmagqla, isladiyi dévlat orqani rahbarinin icazasi olmadan peda-
qoji va basqa 6danisli faaliyystls masgul olmagq; dovlst orqaninin
va ya yerli Oziiniiidara orqaninin iglari izra tigiincti goxslorin vakili
olmag; istefaya getdikdon, isdon va ya pensiyaya ¢ixdigdan sonra
AR ganunvericiliyi ilo milayyon edilmis miiddat arzinds 6z qullug
faaliyyatino aid va dovlat sirri olan masalalar barado informasiya-
dan tiglincii soxslorin xeyrina istifads etmak; isladiyi dévlet orqani
rahbarina bildirmadon xarici 6lkanin vosaiti hesabina oraya get-
mok; qullug vozifolorini icra etdiyi dovrds siyasi partiyalarin
faaliyyatindo istirak etmok; dini tobligat aparmagq ligiin dovlast qul-
luggusunun statusundan istifads etmays va dévlat orqanlarinin ta-
beliyindaki obyektlords dini moarasimlarin kegirilmasina rosmi
xarakter vermak.
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Dovlat qulluggularimin vazifo piramidasinda tutdugu yerdon
asili olaraq onlarn hiliquqi statusu miixtalif hiiquqi aktlarla ton-
zimlanir. Yitksok vazifali saxslorin hiiquq va vazifalori Konstitusi-
ya, qanunlar vo dovlat orqanlar1 haqqinda Osasnamolorla, galan
qulluggularinki daxili nizam qaydalari, «vazifs tolimatlar» (nii-
munavi va fardi), vazifa reqlamenti va doviat organlarinin miiva-
fiq reqlametlori ilo tanzimlonir.

Vazifa talimat1 lokal sonad kimi 30-cu illarin avvallarinda
elmdan kenar idareetmonin togkili tacriibasindan yaramb. Bu tali-
mat har bir idars, miisssisa, togkilat torafindon 6z qulluggulan
liclin hazirlanib tasdiq edilir. Vozifs telimati doviot qulluggusunun
solahiyyat dairasini miioyyan edir, onun foaliyystini istigamot-
landirir, har bir qulluggunun isini nizama salir, goriilacak isin hoc-
mi va mahiyyatini tosvir edir, isdo tokrarliin qarsisimi alir, amok
va dovlat intizaminin mhkamlanmasing, tapsirilan ig tiglin masu-
liyyat hissinin artirilmasina, amayas gora hovaslondirmayin diizgiin
aparilmasina imkan yaradir. Vazifs talimatinda timumi miiddosalar;
asas masalalor va vazifs bolgiisii; hiiquglar; masuliyyat; qulluggu-
ya qoyulan talabloar (tahsil, is staj1, keyfiyyatlor va s.) daxil edilir'.
Vazifs tolimati iki qrupa boliniir: birinci, fordi-stat cadvelindo
gostarilon ayri-ayri konkret vazifalor liglin, ikinci niimunovi —
biitiin qulluglar tiglin timumi. Vazifa tolimatinin strukturu va ardi-
culigt homigo saxlamlhir. Vazifo tolimatinin tartibinds qanunlar,
dovlat organlari haqqinda asasnamslar, daxili nizam qaydalan,
stat cadvali, metodik tovsiyalar asas gétiiriiliir. Inzibati vo yardim-
¢1 vazifalarin Tasnifat Toplusunda vazifs talimatinin tartibi prose-
duru (1-3 maddasi) gostorilmisdir. AR markazi vo yerli icra ha-
kimiyyati orqanlar1 aparatinda vazifs talimati bu orqganlarin ixti-
saslagdirilmig faaliyyatini, vazifonin adimi, quiluq funksiyalarim
va vozifanin tutulmas: sortlerini 6ziinda oks etdirir. inzibati vo
yardimg1 vazifalori tutan doviat qulluggularinin vazifs tolimatlar:
Azarbaycan Respublikasi Prezidenti va miivafiq icra hakimiyyat

! Buupamckuit B.C., Emeabanenxo ALl Jomkuoctnole VHCTPYKIMH CIYXauux
annapaia uciioiakoma. M.: FOpuanueckas anreparypa, 1991, 72 c.

297



organlarinin (nazirliklorin, dévlat komitalarinin vo digorlorinin)
rohbarlari tarafindan «Dévlat qullugu haqginda» AR ganununa va
basqa ganunvericilik aktlarina miivafiq olaraq tosdiq edilir.

Dovlat qulluggularinin dévlot-qullug miinasibetlarinin tanzim-
layan ganunverici manbalarinds vazifa reqlamenti xiisusi yer tu-
tur. Voazifs reqlamenti asagidaki prinsiplora asaslanir: qanungulugq,
dévlat orqaninin salahiyyatlorino uygunlugu; dovlat qulluggulart-
nin tagabbiisiiniin stimullagdirilmasi; vazifo funksiyalarinin sabitli-
yi; effektiviik, dovlat qulluggusunun tapsirilan igo géro soxsi mo-
suliyyati; qulluq foaliyystinin miiasir texnologiyaya ySniimliiliiyii.
Vazifa reqlamentin dovlat organinin reqlamentinin torkib hissosi-
dir. O isagdtiiran torafindan tasdiq edilir. Vazifs reqlamenting aga-
gidakilar daxildir:

- dovlet qullugunda vozifs tutan dovlat qulluggusuna bilik,
sarista, soviyys va xarakterino, hamginin tohsiline doviat quilu-
gunda stajina va ixtisasi izra ig stajina qoyulan tolobloar;

- dévlat qulluggusunun dovlst orqanimin reqlamentina, doévist
orgaminin struktur bdlmalorinin vozifa vo funksiyalarma, dovlst
qullug vazifalarine tayin olunan soxslorin funksional xiisusiyyotle-
rina uygun vazifs borclarinin yerine yetirilmasini tomin edon hii-
quq va vazifalor;

- dévlat qulluggusunun idaraetma va digar gerarlarinin qabu-
lunda solahiyyatlori; normativ-hiiquqi aktlarin layihosinin hazir-
lanmasinda nazards tutulan hiiquq vazifslarin siyahisi;

- idaraetms va digar gorarlarin layihasinin hazirlanmast va ba-
xilmasimin miiddati va proseduru, onlarin razilasdirilma va gobul
olunmasi qaydalarr;

- dovlat qulluggusunun vazifs borclarinin icrasi ilo slagali
basqa doviot qulluggular, vatondaslar, hamginin tagkilatlarla qar-
siligh tasir qaydalan;

- votondaslar va togkilatlara doviot orqaminin reqlamenting
uygun olaraq gostarilon xidmatin siyahisi;
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- doviat qulluggusunun pesokar faaliyyatinin effektivliyi va
naticaliliyinin gostoricilori.'

Belalikla, d6vlat qullugu dévlst organlarinda tasis edilmis in-
zibati vazifolorin icrast ilo dovlatin magsad va funksiyalarini reali-
75 edir.

1. Fikrimizca, vozifo dovlst orqanlarinin sslahiyyatlorini ho-
yata kegirmok magsadilo ganunvericilikda tasis edilon kompleks
vazifalor vo hiiquqlar verilon, stat cadvali ilo miiayyan olunan
dovist organinin struktur vahididir. Belolikls vazifoni xarakteriza
edon olamatlor: ganunvericilikla tasis edilmasi; dovilat organi
strukturunda yerindan asih olaraq hiiquq va vazifalorin verilmasi;
yalniz dovlst organina maxsus olmast; organin salahiyyatlarini ye-
rind yetirmok {iglin yaradilmasi, voazifs tutan soxss amoak haqqt
Odonilmosi.

2. Qulluggu yeni bir orta sinif kateqoriya kimi burjuaziyanin
yarandig1 industrial comiyyotda togokkiil tapmig, kamiyyat artimi
va keyfiyyat dayisikliyi ilo comiyyatin iyerarxiyasinda 6z statusu-
na vo sinfi mahiyystino goro differensiasiya olunmus, noaticada
dévlat hakimiyyat salahiyyatlorini yerina yetirmasinda xiisusi bir
statusa malik dovlat quliuqgusu formalagmisdir.

3. Bizim fikrimizca déviat qulluqgusu «dévlat qullugu institu-
tunun baza kateqoriyasindan biri olmagqla, dovlot organlari apara-
tinda miisabigo, miisahibs yolu il inzibati vazifa tutan, doviat or-
ganlarinin  salahiyyatlorini realizasi {igiin vozifs iyerarxiyasina
uygun pesokar faaliyyat géstoran, dovlat biidcasindan amayi 6do-
nilon soxslardir.

! Bapuuni U.H., baniio C.B. Ykas. cou, ... c.47.
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VII FOSIL

DOVLOT QULLUGUNUN EFFEKTIVLiYiNIN TOMINATI

7.1. Diviat qullugunun effektivliyinin mahiyyati vo
kriteriyalari

Dévlat qullugunun effektifliyinin tominati vo onun artirilmasi
miiasir dovrds aktual problemlorindon va todgigat istigamot-
larindan biridir.

Effekt (lat. ektectus) — tasir, nayinss naticasi; kimasa, kiminsa,
nayinsa toossiirati'; oxlaqi tasir, toassiirat, tasir, hissilora giicli,
inandiric tasir’; kiminso va nayinsa istehsalina taassiirat; nayinsa
eladiyi tasir; har hans bir vasits ila tasavviir yaratmaq’; effektivlik
(lat. effektivus) miioyyan effekt veran tasir; lazimi naticalora goti-
ran tasir qlivvasi .

Effektivlik ictimai xarakter dagimaqla homiso idarsetms ilo
alagolidir va asasan idaroetma subyektlorinin monovi keyfiyyatin-
dan, is gabiliyyatindan, diisiincasindon, davramsindan va faaliyya-
tinden asihidur.

Effekt iki cohatdon 6ziinli gostarir: birinci, naticalorlo istifads
edilan xarclarin farqi, insan glivvasindan va ehtiyatlarimin istifado-
si ilo xeyir gatiran miisbat saldonun olmast; ikincisi bu farqlarin
comiyyatin, insanlarin istehlak prosesindo real hoyat tolabatini
6damoak qabiliyyati. Maddi vo monavi mohsulda artim, sosial he-
yat soraitinin, yasayis miihitinin saxlanmasinda yaxsilagma yox-
dursa. heg bir faaliyyst ndviiniin effekti olmur.® Belalikla, effekt

' Cao8aps nuoCTpauHbIX ¢10B. 16-€ u3. ... ¢.609.

2 Bnagumup Hais. To.ikoBbi c10Bapb KuBOro pycckoro sseika. T.IV. M., 1955,
.666.

3 Oxeroe C.M. Ciosaps pycckoro sssika. M., Pycckuii szeik. 1983, 14-¢ n3g.,
c.811.

* Cnosaps coBpemennoro pycckoro sutepatrypHoro sseika. M.-J1., Hayka, 1.17,
c.1961.

* Atamanuyk [.B. Cymuocts rocyJapCTBEHHOM CityxObl, €.245.
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tokcoa istehsal morholosinds alinan golir yox, hom ds insan,
kollektiv vo comiyyastin istehlak marhsloasindo aldigi galirdan bol-
gil va xeyirdir.

Umumiyyatls effektivlik vo ya basqa sosial shomiyyatli mog-
sadlora ¢atmagla biitiin istehsal xarclarine nisbati kimi baxilir.
Sohbat yalniz maliyys xarclorindan yox, o daha genis sahani ohato
etmasindon gedir. Buraya kadr, informasiya, maddi-texniki ehti-
yatlar va s. daxildir. Mahiyyatco effektivlik bu va ya bagqa sosial
sistemin magsadlarine ¢atmagin sortlondiran xarclorin koamiyyat
va keyfiyystini saciyyolondirir. Ictimai xarakter dagiyan har bir
isin effektivliyi hamiss idarsetmo ilo slagadardir. Hor bir insan
foaliyystinin, onun yaratdig1 vasaitin effektivliyi anlayist — timu-
midir, idaroetmonin effektivliyi xiisusidir.’

Dovlat idarsetmasinin effektivliyi texniki va iqtisadi effektiv-
liys boliintir. Texniki effektivlik — timumi maqgsedlare ¢atmaq do-
rocasini miiayyan etmok. Iqtisadi effektivlik gdstarilon xidmatin
va yerina yetirilan igin hacminin doyari ila buna sorf olunan ehti-
yatlarin nisbati ils miioyyan edilir. [darsetmoanin effektivliyi idara-
etmado sarf olunan xarclorin onun naticalarin bilavasits miigayise-
si naticasils milayyan edilir. Idaroetmanin effektivliyini alinan go-
lir vo idaraetmayo xorclorin hesablanmasi yolu ilo giymatlondiri-
lir.

Dovlat idaraetmasinda samaraliliyi miisbat naticalorin buraxi-
lan xarclarle miiqayiss etmokio bilmak olur. Odabiyyatda samara-
liliyin klassik formasini onun naticasinin (N) sarf olunan xarclor
(X) nisbatinds baxilir.

S N
X

Daha daqiq samaraliliyin kemiyyot meyarlar1 faktiki naticolori
(Fn) planlasdinlmisla (Pn) miiqayisode askarlanir: Beloalikla,
idarosetmonin samorsliliyi subyektin (dovlat qulluggusunun) idars-

" Aramanuyk [.B. Yrpapienue B xmsuenestebiocta ogei. M., PAI'C, 2008,
¢332
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etma obyektins tesir prosesinds alinan natico kimi qiymetlondiri-
lir.

Hor bir ictimai-iqtisadi formasiyada dovlat 6z maraqlarim ye-
rino yetirmays adekvat takmil ddvlet idarsetma sistemini yaradir,
bu sistemin effektivliyi iso dovlet organlarinin faaliyyastinin effek-
tivliyinden asili olur.

Azarbaycan ddvlatgiliyinin miiasir inkisaf marhelasinds dovlat
hakimiyyastinin va dovlat idarsetmasinin effektivlik problemlarino
diqgstin artmas: ilo xarakterikdir. Dovlst tozahiirlarinin effektiv-
liyi asas olaraq idaraetms subyektinin idars olunan obyekts, onun
vaziyyatino, inkisaf soviyyasine, komiyyat vo keyfiyyst gostarici-
lorine gora va idarsetms tosirinin agkarliq, magsadoydnliik va nati-
colik noqteyi-nozardon hesablanir vo giymatlondirilir. Miixtalif-
liyino baxmayaraq idareetmo olmadan insan faaliyysti miimkiin
deyil. Idarsetms obyektindan 6zii-6zliiyiindo konar idaraetms sub-
yektinin faaliyyati va inkisafi heg bir mona kasb etmir.

Dovlat idarsetma nazoriyyssinds idaroetmonin effektivliyino
boylik diqqat yetirilir. Burada idarsetmornin effektivliyi effektiv-
livlik meyarlari, giymatlondirma gostaricilari, hesablama metodla-
r1 vasitasila, yani bu problemin metodoloji anlayiglart arasdirlir.
Dovleat tozahiirlorinin effektivliyinin metodoloji asas1 sosial idara-
etmonin subyektlarinin vo obyektlorinin mahiyyatinin deqiq va ar-
dicillila aragdinimasidir. Idarsetmos subyekti yalmz idaroetma go-
_ rarlan vo tesirinds idarsolunan obyektin davrams vo foaliyystine
tasir edir, onlarla birlogir, insanlarin ve comiyystin monafeyine
xidmat edir. Hoyat faaliyyeti liglin zoruri olan har sey — sosial
infrastruktura, arzaq, giindslik tolobat mallar, texniki momulatlar,
saglamligin mihafizasi, tahliikasizliyin taminati va biitiin istehsal
sahoalori, yoni istehlak doyori olan mohsul istehsali idarsolunan
obyekt torafindon hoyata kegirilir. [daroolunan obyektin faaliyyati-
nin effektivliyi idaroetms subyekti ilo yalmz garsiligh oslaqado vo
tosirde mozmun alir. Subyektin idarsolunan obyetlors idarsetmo
tosiri obyektiv soraitin yaradilmasi — qanunvericiliyin, tagkilati
formalarin, zeruri mexanizmin vasitssile miimkiin olur. Idarosolu-
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nan obyekt idarsetmo tasirini siiurlu qobul etmokls 6z faaliyys-
tinds diizalis edir, onu daha yiiksak samarsli saviyyaya qaldirr.

Idaralolunan obyektlorin vaziyyati, inkisaf soviyyssi, keyfiy-
yat vo kemiyyat parametrlori, onlar idarsetma tasirinin magsade-
yonliik va naticalilik ndqteyi-nazardon olgiilo bilir vo qiymatlondi-
rilir.

Dévlot idareetmoasinin yerina yetirilmosi idaraetmo subyektlo-
rinin goararlarinda va tasirinds ifads olunan mogsad vozifo ve funk-
siyalarin idarsolunan obyektlorinin — insanlarin, kollektivlorin
davramsina vo foaliyyatins idarsetma tasiri ilo miimkiin olur. Odur
ki, montiqi olaraq biitiin dovlot tozahiirlorinin effektivliyi ida-
roolunan obyektin faaliyystinds — iqtisadi, sosial, modani-manavi
proseslords, insanlarin rifahinda va tohliikasizliyinde 6ziinii gos-
torir. Belolikls, idarsetmonin effektivliyinds asas yeri comiyystin
hor bir insanin aldig sesial rifahda 6ziinii gostarir. Sosial effek-
tivlik hor bir soxsiyyatin, kollektivin vo ictimaiyystin gliclindo,
stiurunun real vaziyyotinds, insanlarin davranig va faaliyyatinin
samaraliliyinds 6ziinii gostarir.

Hiiquqi adebiyyatda ddvlat idarsetmasinin sosial effektivliyi-
nin ti¢ ndvii ayrilir: birinci, imumi sosial effektivlik dovlat idara-
etma sisteminin (dovlot idarsetmo orqanlar1 vo onlann idars etdiyi
obyektlarin) foaliyyatinin naticalorini agir; ikinci, xiisusi sosial
effektivlik — har bir idarsetms orqaminin (dovlat hakimiyyst orqa-
minin) ictimai proseslorin idarsetma subyekti kimi dévletin 6ziiniin
togkilinin va foaliyystinin voziyyatini xarakterizo edir; figlinci,
konkret sosial effektivlik hor bir idarsetmo orqaninda (dévlst ha-
kimiyyat orqam va yerli 6ziiniiidars orqani) vo vazifoli soxsdo, ay-
rica idaraetma gorarinda ve miinasibatlorda ks olunur.'

Bir qayda olaraq sosial effektivlik amayin, amtaanin, xidme-
tin, istehlakin miasir texniki-texnoloji gostoericilerinin yiiksok
keyfiyyotlorino asaslanir. Odur ki, biitiin dévlat tozahiirlori idars-
etmonin sosial effektivliyi prizmasindan tohlil edilmali va giymot-
londirilmalidir.

Dovlot tazahiirlorinin idaroedilmosinin sosial effektivliyini

! Atamanuyk 1.B. Cyunoctb rocyjapcTBeHHOI c1yx0bl. €.244
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mioyyon kriteriya vo gostoricilorin kémoyi ilo giymatlendirmoak
olar. Effektivlik kriteriyasim todqiqat prosesinin soviyya va key-
fiyyatini miioyyan eden, hamginin camiyyatin talob vo maraqlari-
na uygun olan olamatlor, hadlar, taraflar togkil edir. Dovlat idara-
etmosinin sosial effektivliyin kriteriyast sistemin faaliyyatinin,
yoni dovlst idarsetmasinin subyekt vo idaroolunan obyektlorin
macmusu va basqa sozlo idarsetmo sisteminin naticalorini agir.
Dovlat idaractmosinin sosial effektivliyi idareetma subycktlarinin
Ozlarinin — nazirliklarin, agentliklsrin, xidmaotlorin, dévlat organla-
rimn, aksioner comiyyatlarinin togkili va foaliyyatinin soviyyasini
xarakterizo edir.

Sosial effektivlik meyarlarina asagidakilar daxil edilir: idars-
etmo subyektlorinin tagkili vo funksiya géstarmasinds magsads-
yonliik; idaroetmo masalalarin hslline vo idarsetmo tosirini hayata
kegirilmasina vaxt sorfi; idarsetma subyektlarinin is stili; idarset-
mo subyektlorinin saquli vo horizontal soviyys iizra togkilinin mii-
rokkabliyi; idarsetma subyektinin saxlanilmasi (faaliyyatini tomin
etmok, iqtisadi, sosial, texniki, kadrlari, informasion vo basqa
xarclar).

Konkret sosial effektivlik asagidaki kriteriyalar vasitasilo as-
karlamaq olar: normativ aktlarda (reqlament, talimat va asasnamo-
lorda) miiayyan olunmus parametrlorin idarsetms faaliyystinin is-

tigamoatlorino, mozmununa va noticalorine uygunluq dsrocasi;
~ idaroetms gorarlarinda va tasirinde qanunguluq; idarsetms tasirlo-
rinin praktiki hoyata kecirilmasinin realligi; idaroetms aktlarinin
moazmunu (qarar, tosir, amr va s.); insanlarin idarsetmo foaliyya-
tindo demokratizm; idarsetmo subyektlotinin niifuzu, davramsi vo
hayat faaliyystinin 6z gorarlarinda va faaliyystinds taminat todbir-
lari; idarsetma molumatlarimin diizgiinliiyli vo magsadauygunlugu;
idara subyektlarinin, xiisuson onun rohbar heyatinin tofokkiiri vo
davraniginda monovi prinsiploro ama] etmosi.' Bu kriteriya hor bir
idarsetmo subyektinin va onun struktur bolmasinin, ham do har
birinin faaliyyatinin tahlili tigtin gebul olunmahdir.

! Aramandyk [.B. YnpasieHye )U3HCASATEIBHOCTLIO JIHOJICH. ... €.350.
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Dovlet qullugunun samoraliliyi qiymotlondirmek miirokkob
problem olub, onu yalmz konkret idarsetms sistemina va idaroet-
mo subyektino uygun hall etmak olar. Idarsetms subyektinin asas
faaliyyatinin naticesi §ziinli idareetme qorarlarinin hazirlanmasi,
gobul edilmasi va icrasinin tagkilinds va obyektiv tasirde gostorir.

Idaroetmo subyektinin (dévlst qullugusunun) istehsal etdiyi
mahsulun insanlann bilavasits talobati ligiin istehlak doyari olmur.
Adam Smito gora geyri-fiziki vo aqli amaklo maggul olanlart mad-
di dayerler istehsal edib etmomasinden asili olmayaraq onlarin
mohsulu amtoo sayilmir. Idaraetmo subyektlorinin qobul etdiyi go-
rarlarin v tasirinin istehlak doyari idaraetmo obyektlorinin davra-
nis va foaliyyatinds oks olunur, onunla birlasir va insanlarin va co-
miyystin hayatinin aktual mahsuluna gevrilir.

Hiiquqi odabiyyatda dévlat qullugunun somarsliliyini onun
nazari (ideal), normativ va real modellora uygunluq daracasi
ilo mioyyon edilmasi toklif edilir. Nazori (ideal) model dovlat
qullugunun konseptual-elmi anlamda mabhiyyati, onun sosial-siya-
si statusu, ictimai proseslors tosir hiidudlari, normativ-hiiquqi ton-
zimlonmo xiisusiyyatlori asasinda qurulmus model hesab olunur.
Normativ model rosman institutlagdirilmis modeldir. Onun man-
bayi dovlat qullugunun statusunu, funksiyalarini va solahiyyatlori-
ni tenzimlayen &6lka konstitusiyasi, ganunlar vo diger qanunverici
aktlardir. Real model 6lkoads konkret tarixi magamda obyektiv ya-
ranir, togkilati formasi vo funksiyasi tocriibade formalagir. Dovlat
qullugunun samaraliliyi comiyyotin vo votondaslarin maddi-mono-
vi maraqlarmin tomin olunmasina yonaldilon normativ vo ideal
modellora uygun golonds yiiksok olur.'Dévlst qullugunun effek-
tivliyine iki prizmadan baxmaq olar. Birinci, dovlot qullugu
dovlat biidcasi hesabina faaliyyat gostordiyindon dovlat qulluqgu-
lar1 biidcoden maliyyslogdirilon idarsetmo subyektlori torkibine
daxil edilir. Burada idareetma subyektlorinin effektivliyi dovlot
qulluggularinin saxlanilmasi xarclori biidca ¢orgivasindo tahlil
edilir va giymatlandirilir. Dovlst qulluggularinin faaliyyeti norma-

! Oxorckuii E.B. Tocyaapcrsennas ciyx6a B mapiamenTe. ... c.162-163.
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lasdirilmasi hiiqugi cehstdan miisyyen edilmadiyinden gararlarin
hazirlanmasinda, vatondaslarin miiracistine baxilmasinda, istehlak
doyeri olan moahsul istehsal edon idarsolunan obyekts tasir dorace-
sini aragdirmaq miimkiin olmadigindan dévlet orqanlar1 aparatin-
da baraborpay prinsipi foaliyyat gostarir. Odur ki, har bir qullug-
cunun, o climladan vozifoli goxslarin foaliyystinin effektivliyin
daracasini miiayyan etmak problem olaraq qgalir.

Ikinci ddvlatin siyasi funksiyasini siyasi rohborlik, idaraetmo
funksiyasi ilo isa dovlat qullugu vasitasilo yerina yetirildiyindan
dovlst qullugu dovlet idarsetma mexanizmi rolunda ¢ixig edir.
Odur ki, dovlat qullugunun effektivliyi idarsetmoanin effektivliyi
prizmasindan baxilir va tohlil edilir. Dovlat idarsetmasinin effek-
tivliyi dovlat qullugeularinin faaliyyatinda, comiyyatin maraq va
taloblarins cavab vermosindes 6z aksini tapir. Dovlat qullugu yaxs:
islomirsa, dovlat idaraetmosindo istonilon effekti almaq olmur.
Dovlat qulluggulan dévlot adindan ¢ixis etdiyindon konkret idara-
etmo prosesinda qiymotlondirorkan onlarin 6z vazifs borclarin
diizgiin istifads etmasi 6n plana kegirilmsli va bu magsadls naza-
rat sisteminin yaradilmasi b6yiik shomiyyat dagiyir.

Bizim fikrimizca, dovlat quilugunun effektivliyin artirilmast
liglin asagidaki masolslors diggat yetirilmosi moagsada miivafiq
olardi:

- dovlat idarsetmo sisteminda vo dovlat qullugu sahasindo
aparilan islahatlarin sistemliliyi, ardicillig1 vo maqsadaydnliiy;

- dovlat qulluguna gabul texnologiyasinin tskmillagdirilmasi.
Miuiasir talablars cavab veran kadrlarin se¢ilmasina nail olmagq;

- dovlat qullugu haqqinda ganunvericilikds bosluglann,
ziddiyyatli hallarin aradan qaldirilmasi;

- dovilet organlannin selahiyystlordon istifade mexanizmini
tokmillagdirmak;

- dovlat qullugunda nozaratin tosirliliyi artirmaqg, Azsrbaycan
Respublikasinin Prezidentinin yaninda Dovlot qullugu Komissiya-
sinin nazarat funksiyalarini genislondirmoak;

- dovlat quiluguna yeni goabul olunan va ya sinaq miiddatine
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gotiiriilon soxslarin vazifs talimatlari, dovlot organinin reqlamenti
va b. ilo tomin etmok;

Belalikla, dovlat qullugunun effektivliyi kompleks xarakter
dasimaqla dovlat idaraetmasinin effektivliyin tshlili ilo aydinliq
gatirir. Monogqrafiyada dovlat quilugunun samersliliyinin tomi-
nati: dovlat quiluggusunun hazirligr va tohsilinin artinlmasi; dov-
lat qulluqgusunun faaliyyastinin giymatlondirilmasi veo attestasiya-
st; dovlat qulluggusunun maddi taminati masalalorinin todqiqi va-
sitasila baxilir va aragdirilir.

7.2. Diviat qulluggularinm hazirhg: va tohsilinin
artirtlmasi

Bilik biitiin zamanlarda insanlarin xiisusi mali olmusdur,
hazirda iss ictimaiyslosmisdir. Tam bir yiizillik arzindo bu trans-
formasiyanin birinci marhslasinda biliklorda istehsal elementlori-
na, istehsal texnologiyasinin va hazir mahsulun bazi ndvlorinin is-
Isnib hazirlanmasinda istifads olunmusdur. Bu isa sanaye ingilabi-
nin baslangicini qoydu. Toxminon 1880-ci ilda baslanan va Ikinci
diinya miiharibasinds §ziiniin an yiiksak ndqtasine ¢atan bilik ami-
linin yeni bir anlamda amoak faaliyyatina totbiq edilmoys baslanil-
di vo amok mohsuldarhiginda inqilaba gatirib ¢ixardi.

Sonuncu marhols iss Ikinci diinya miiharibasindan sonra bilik
idaroetma sahosina totbiq edilir vo idarasetmads ingilaba sabab
olur. Bilik indi ham kapital, ham ds is¢i qlivvesini arxa plana keg-
moklo suratlo istehsalin yegans amilina ¢evrilmokdadir.'

Stiur insanin obyektiv alome idraki miinasibatini nazards tu-
tur. Buna gora da stiur va bilik qarsiligh slage va qarsthigl tosirde-
dir. Biliksiz inkisaf etmis siiur eyni zamanda sliur olmadan vo
stiurdan konar bilik mévcud ola bilmoz.

Bilik va tohsil miixtolif seylordir. Moktsbds alinan tahsil bilik
oldo etmoya komok edir, 6zii-6zliiyiinds bilik olmur. Bilik insan-

" Draker P. Monfoot giidmayan toskilatlarin idarsedilmosi: praktika vo prinsiplar.
Baki, Nurlan, 2003, 5.221-222.
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dan sonra tok galandir.’

Dovlat qulluggularimin hazirligi miirakkab va goxsaxali maso-
ladir. O, 6zilinda dovlet qulluggularinin elmi nazari va siyasi tohsi-
Ii, is tacriibasinin genislondirilmasini, tohsilin yenilogmasi va zan-
ginlagmasi tiglin miixtalif forma va istigamotlari birlogdirir.

Miiasir dévrde Avropa va Asiyanin birlosdiyi bir mokanda
yerlason, Sorq vo Qarb modaniyyati vo dayarlarins istigamatlon-
mis Azorbaycan Respublikasinda global planda bas veran dayisik-
liklori, Azorbaycanin Avropaya ve Diinya birliyine inteqrasiya
prosesini hassasligla qavrayan, reaksiya gostaran, 6z t6hfasini ver-
mayi bacaran genis diinyagoriislii, zangin bilikli kadrlara olduqca
boyiik ehtiyac var. Odur ki, qulluggularinin professional inkisaf
masalasi dovlat qullugu sisteminds an prioritet masalolorden biri-
dir. Dovlat qullugunda genis miqyash islahatlar aparildig soraitde
dovlat qulluqgularinin pesakarliq saviyyasinin yiliksoldilmasi, ye-
nidon hazirlig1 va ixtisasinin artiriimasi xiisusi aktualliq kasb edir.

Hiiquqi odabiyyatda vo dovrii moatbuatda rosmi etiraf olunur
ki, dovlet qulluggularinin bir hissasinin pesokarlig1 va saristaliliyi,
dovlat qullugu tacriibasi, qulluq faaliyyati tigiin zaruri olan hiiqu-
qi, sosial-iqtisadi, idarsetmo noazariyyasi va tocriibasi barods mii-
vafiq birliys malik deyillor. Odur ki, qanunvericilikde hor bir dov-
lat organminda dévlat qullugunun macburi hissasi va elementi sayi-
lan dovlat qulluggusunun hazirligi va ixtisasinin artirilmast 6n
plana kegirilir va bu prosesin biitiin qullug faaliyyati boyu miints-
zom davam etdirilmosi, yani dovlat qulluggcusunun daimi hazirhgq,
yenidon hazirliq vo tohsilini artirmaq iigiin subyektiv hiiquqa
malik oldugu gostarilir.

Dovlat qullugu hagqinda AR Qanununda vatondaslara 6z
qabiliyystlarinag, xidmati nailiyyatlorine vo peso hazirligma uygun
olaraq dovlat qullugunun har hansi vazifasini tutmaqda hiiquq be-
rabarliyi verilir (madds 4.1.8.); Qanunda gostarilir ki, har hansi
soxsin basga ali tohsili olduqda, o ixtisasini dayisdirib iddiasinda

: [TepBoie 365 nHeli cuacTinBoi xu3HN. KopaH, cyHHa, Myapocts gywu. Usn-e 2-e,
ncupas. M.-C.-llerepGypr, duas, 2010, ¢.94,96.
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oldugu inzibati vazifanin profilini 6yronmalidir (madds 13.2.); in-
zibati vozifalora aid ixtisas tolablori vazifs iddiasinda olan soxsin
hamin vazifonin 6hdasindan galmosi ticiin kifayat qodor sarigtasi-
nin olmasint tamin edir (maddo 13.1.); dovlat qulluggusunun asas
hiiququndan biri ixtisasin artirilmasi va qulluq vazifasinin yerina
yetirilmosino miinasibati nazara alinmagla qullugda irali ¢akilmok
va ya dévlat maasinin mabloginin artirllmasi iddiasinda olmaq im-
kanlan verir (madds 19.0.4); dovlat quiluggusunun ixtisas dorace-
si onun ixtisas saviyyasini sortlondirir... (madds 16).

Dévlat qulluggularinin hazirligi va tohsilinin artirilmasi maso-
lalari tarixi baximdan biitlin 6lkalarin, o climladan, kegmis sovet-
lor birliyinin prioritet istiqgamatlorindan biri olmusdur. Sovet tohsil
sisteminin kegdiyi yol bir nega marhalani shato edir: birinci mar-
halo sovet hakimiyyatinin ilk illarini, sosialist iqtisadiyyatinin asa-
s1, yeni camiyyatin formalagmasi dovriindo yaranmigs tohsil siste-
mini shato edir. Bu sistemo komvuz vo sovet partiya maktoblori
daxil idi; ikinci marhsls xalq tasarriifatinin borpasi dovriinii shata
edir. Bu morhalods mévcud tahsil sistemi tokmillagdirilir; {iglincit
marhalo 30-cu illarin ortalanni ohata edir. Bu marhslada kadrlar
tohsilini qiyabi, oyani formada partiya maktoblorinds vo mark-
sizm-leninizm moaggalalarinds davam etdirir; dordiincii marhsloa
sorti olaraq 30-cu illarin sonu va 60-c1 illarin ortalarina gadar olan
dovrii ohato edir. Bu morhalods asas partiya moktablorindo kadr
hazirli@1 va kiitlavi tohsil sistemi asas yer tuturdu; besinci marhale
60-ct illarin ortalarindan Sovet Ittifaqinin lagv olunana godorki
ddvriinii shats edir. Bu moarhoalada avvalki tohsil sistemi qalmagqla,
tokmillagdirilir va yenilagdirilir, xalq tasorriifati idaroetma orqan-
lar1 {igiin kadr hazirhg: genislondirilir va yeni tahsil ocaqglar yara-
dilir; altinct marhala postsovet mokaninda kegmis Sovet Respubli-
kalarinin miistaqillik qazandigdan sonraki dovrii shata edir.

Umumiyyatls, dévlat quilugeularmin hazirhg ii¢ istigamotdo
aparilir. Birinci, orta tohsil bazas: asasinda dévlst quilugu tgiin
miitoxassislor hazithig1 va ya ilkin tohsil; ikinei, ali tohsil bazasi
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osasinda yenidan hazirliq; iigiincii, dovlat qulluggularinin ixtisasi-
nin artirilmasi istiqgamatloridir.

Pesakarligin artirilmasi dévlst qulluggusunun tutdugu vazifs
tizra funksiyalarinin va salahiyyatlarinin etibarli icrasi {i¢iin lazim
olan peso birliyi almagq ticiin tohsil prosesi kimi baga diigiiliir. Res-
publika dévlat aparatinda isloyan momurlarin okseriyyati miixtolif
ixtisasly, ali tohsilli miitoxassislordir. Malumdur ki, hor bir dovlat
orqaninda xtisusi tahsil talob olunan vazifolars nisbaton, tohsil ix-
tisasina géra mohdudiyyst qoyulmayan vozifolor ¢oxluq taskil
edir. Orta tohsil bazasi asasinda ilkin tohsil akademiya, universitet
vo institutlarda aparilir. Azarbaycan Respublikasinda 1993-cii il-
doan goxpillali tadris sistemi totbiq edilir. Ali tohsilin 1-ci pillasini
4 illik bakalavr, 2-ci pillesini iso 2 illik magistr hazirhg taskil
edir.

Demokratik vatondas camiyyatinin talablorindan biri zamanin
¢agirisina cavab veran genis diinyagoriigo, zongin biliya malik ta-
sobbliskar insanlar formalasdirmaqdir. Bu talablari yerins yetir-
moak iigiin Azarbaycanin tolim texnologiyalarini diinya taciibasina
uygunlasdirmagq talab olunur.

Dévlat aparati {iglin uzun miiddst kadr hazirlayan xiisusi tahsil
ocagi olan Baki Ali Partiya maktabi bazasinda yaradilmis, 1999-
cu ilo gador faaliyyat géstormis, Baki Sosial Idarsetma va Polito-
logiya Institutunda apanlmigdir. Azarbaycan Respublikasi Prezi-
dentinin 3 yanvar 1999-cu il Formani ilo idaragilik sahasinds ye-
gano tohsil ocag: olan Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti ya-
ninda Dévlat Idaracilik Akademiyasi yaradilmigdir.

Farmanda deyilir: kadr hazirhg1 diinyada gabul edilmis biitiin
pillolorin ohato olunmasi vo orta tohsil asasinda baza tahsili
(bakalavr pillasi), onun asasinda iss ixtisas tohsili (magistr pillasi),
habela yliksok ixtisasli kadrlar hazirligi (aspirantura va doktoran-
tura) toskil edilmalidir. Diinya praktikasinda istonilon sahads kadr
ehtiyat hazirlanmasinda gobul olunmus magistral yol budur. Aka-
demiyanin vozifasi dévlst strukturlarina dévriin, zamanin talablori
saviyyasinds idara eds bilacak ganclardan ibarat miitoxassis kadr-
lar hazirlamagdan va hamginin, mévcud kadrlarin, dévlat qullug-
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cularinin ixtisasinn artirtmasindan ibarstdir. Kadrlarin hazirhigi
milli ruhda, adat-onanslora, milli-manavi dayarlora sadagstli xid-
mot, hérmat ruhunda aparilmasinin zaruriliyi vurgulanmisdir. Hor
il Akademiyaya test lisulu ilo bakalavr pillasina 200 nofor, magis-
tratura pillasina 50 nafar tolobo, rohbor kadrlarin ixtisasinin ar-
tirilmasinda respublikanin miixtalif dévlat orqanlarinda ¢alisan 75
nofar momur gabul olunur. Akademiyada ilds 8 istigamat iizra
qisa middatli kurslarda 200 nafar rohbar is¢i tohsil alir. Talabals-
rin bakalavr pillasi tizra tohsili 4 il, magistr pillesi tizra 2 ildir, va-
tondaglar 6donisli asaslarla qiyabi yolla ikinci ali tohsil alirlar.

Kadrlarin ixtisasartirma vo yenidan ixtisaslagsmasi fakiiltasin-
da todris iki istigamotda aparilir. Birinci istiqamat, d6vlat struktur-
larinda moasul vazifads ¢aligan, ali tohsilli dévlat qulluggularinin
«Dovlat va baladiyys idarsetmasi» ixtisas: lizro istehsalatdan ay-
rilmagla (2 il miiddata) vs istehsalatdan ayrilmamagla (3 il miid-
data) yenidan ixtisaslagmasi; ikinci istiqamot, dovlat hakimiyyat
orqanlarinda, nazirlik, komits, sirkat va morkozi idarslords, yerli
Oziintiidars bdlmalarinda rahbor vazifads galisanlarin ixtisasinin
artirtlmasi kurslart. Iki hafla orzinds dinlayicilars 72 saat arzindo
miihazira oxunur, seminar va praktiki maggslalor kegirilir, doyirmi
masa, disskusiya va konfranslar togkil edilir.

Kurslarda miintozom olaraq Markazi va Yerli icra hakimiyyat
organlarimin rahbar isgilori calb olunur. Dinlayicilar garsisinda
Prezident Aparatinin, Milli Maclisin, Nazirlor Kabinetinin, nazir-
lik vo dovlat komitalorinin masul iggilari, hamginin respublikanin
ali moktablarinda, Milli Elmlar Akademiyasinin taninmis miito-
xassis-alimlari ¢ixis edirlor. Akademiya xarici 6lkalorin miivafiq
elmi va todris miiossisolari va universitetlari ilo kadr hazirhig va
tadris sahasinds tacriibo miibadilasi edirlor. Bununla yanas1 bir
sira inkigaf etmis xarici Olkslorin (ABS, Fransa, Rusiya, Tiirkiys
va s.) elaco do MDB 6lkalorinin gérkamli miitoxassislorinin Aka-
demiyanin professor-miiollim, miidavim va talaba heyati ilo goriis-
lari va ¢ixiglarini tagkil edilir.

Kurslarn faaliyyatinds magsad bu giin dinloyicilarin doviat
qullugu sahasindoki biliklorini sistemlogdirmak, onlar1 miivafiq
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yeni bilik vo informasiya ilo silahlandirmaq va dovlatin miixtalif
istiqgamatlar {izra siyasatinin mahiyyatini sorh etmokdan ibaratdir.

10 il miiddotindo Akademiyanin ¢oxpillali tohsil {izra 2600
nofar miitaxassis bitirmisdir ki, onlardan 2000 bakalavr, 600 nafar
iso magistr pillasini, yenidan ixtisas artirma {izro 700 nafors yaxin
miidavim bitirmis, qisamiiddatli ixtisasartirma kurslarindan 4000
nofars yaxin dévlst qulluggusu kegmis va sertifikat almuslar'.

Inkisaf etmis demokratik olkolorin dévlot qulluguna dair
qanunvericilikde fundamental prinsip keyfiyystinds pesokarliq vo
saristalilik gostorilir. Pesokarliq dévlat-quiluq faaliyyatinin miiva-
fiq sahasinda praktiki vardiglori darindan bilmok; saristolilik isa
dévlat qullugeusu qulluq foaliyyatini effektiv realiza iigiin zangin
biliyi, molumatlar1 almaq qabiliyyatini xarakterizo edon gostorici
kimi basa diisiiliir’.

Hiiqugi adsbiyyatda dovist qulluggusunun hazirligi, yenidon
hazirh@1 va tohsilinin artirilmasi prinsiplorini {i¢ grupa boliirlar:
birinci - timumi vatondag; ikinci - pesokarliq; lglincii - korporativ
daxili’.

Umumi votandas prinsiplora: yiiksak moasuliyyat hissinin va
votondas siiurunun, o ciimlodan, vatandas vozifosinin, dovlat qul-
lugu maraqlarina sadaqgat hissinin inkisafi; vicdanliliq va korrupsi-
ya tasirina meylli olmamagq; pesa prinsiplarina: hiiqug, politologi-
ya, sosiologiya, iqtisadiyyat, sosial psixologiya, diinya vo milli
dovlot idareetmasinin tarixi va nozariyyasi sahosinda xiisusi tahsi-
lin olmast; bu biliyi istifade etmok bacarigi; dovlat aparatinin isgi-
lorinin pese hazirhigiin sistemliliyi vo ardicilligi; korporativdaxili
prinsiplora: idaroetma isinin, o ciimladan liderlarin keyfiyyat vor-
dislorini monimsomok; dovlat qullugunda homroylik, qarsihigh
tasir va qarsiligh himaya, dévlat qullugunun sosial statusunun va

' Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlat Idaragilik Akademiyasi
(1999-2009). Baki: Azorbaycan nosriyyati, 2009, s.18.

? Yepenanos B.B. OcHOBEI 10CyaapcTBeHHOM CilyxObl U KAAPOBOH TOTHTHKH. M.:
FOHHUTU-JAHA, 3axon u npaso, 2008, c.488

’ ['ocyaapcrBennas ciayxba (koMiutexcHeiit noaxo). llon pen. A.B.O6osnonckoro.
Yyebunk. M.: [lesno, 1999, ¢.328.
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imicinin, dévlat qulluggusunun saraf va layagatinin artirlmasi da-
xildir.

Xarici adabiyyatda miiasir dovlat qullugunun asas xiisusiyyat-
larindan biri kimi yiitksak pesakarhq goriiliir. Odalotli olaraq gos-
torilir ki, ABS-da hakim olmaq li¢lin yeddi ildon az olmayaraq
gorgin dyranmak, sonra is3 ig il ixtisaslasma kegmok zoruridirso,
dovlat idarsetmo sahasinds pesokarhq uzun miiddst tohsil va toc-
riiba tolob olunmamasi qaribalik yaradir. Hesab edilir ki, momur
yiikksok pesokar saviyyaya ¢atmaq {iglin hakimdon az olmayaraq
hazirhiq ke¢mali, bundan sonra miintazom tshsilin artinlmasi va
dofalorlo stajirovka da olmalidir. Pesokarlifin mahiyyati - darin
biliysa asaslanan tocriibenin, homginin basqalarimin tacriibasini
yaxs1 bilmokdir. Dévlot qullugu tigiin yiiksok pesokarliga gatiran
sobab kimi agagidaki bilik va vardiglor nazardo tutulur: psixoloji
aspekt daxil olmagla biitiin aspektlords ictimai proseslori darindon
basa diismok; galacays kegid ideyast ilo silahlanmaq, bunun ii¢iin
tarixi tofokkiir, dovlstin inkisaf nozariyyasini alternativ variantlar
nazara almagla comiyyatin inkisaf potensialim bilmak talab edilir;
ictimai dairalorin va ictimai institutlarin dinamikasini, qlobal pro-
seslarin inkigafim 6yranmok; elmi-texniki taraqqinin va onun so-
sial naticolori miiasir informasiya vo biotexnologiyaya yoOniimlii
problemloarini bilmak; siyasatin aktual masalalarini va onun realizo
mexanizmini manimsamak; ayri-ayr saxslor, toskilatlar, h6kumot-
lar, camiyyatlar va global strukturlar soviyyasinda gorar gabul et-
moak bacan@i; siyasotin formalagdirilmasi metodlarim, onun tohli-
lini, homg¢inin miirokkab sistemlords inkisaf prosesini Gyronilmosi
metodlarina malik olmagq; siyasi falsafani va sosial psixologiyani,
toskilati nozariyyani, homginin boyiik layihalora rohbarlik, islahat-
larin kegirma bacan@ kimi spesifik predmetlori yaxst bilmak;
dovilst maliyyasi va ayri-ayri sahalorin (igtisadiyyat, sohiyys vo
s.), az tapilan ehtiyatlarin béigiisii problemlarini miifassal 6yron-
moak .

' Tocynapcrpemmas cayxba: kagpnl wa pyGesxe BekoB (3apyGexHblil OTBIT).
Pedeparusuniii Gioanereds, Ne3, 98. M.: PAI'C, 1998, ¢.10-11.
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Dovlat qulluggularinin tahsilinin keyfiyyot masslosi homiso
problem olaraq qalmagdadir. Mdvcud tohsil sisteminin asas
problemlarindan biri ali tahsil ocaqlarinda dovlat qullugunun asas-
larinin va hiiquqi biliyin tadrisi problemidir. Cox akademiyalarda,
clmi miiossisalordo dévlot qullugu lizra xiisusi kursun todrisine
baglanilmisdir. Bu miiassisalor liglin asas tadris talimi dévlat qul-
lugu nozariyyasi hesab olunur. Hazirda déviat qullugu nazoariyyasi
bazasinda tadgiqatlar dord istigamst strafinda qruplasib: 1) funk-
sional faaliyyat istigamati; 2) struktur — institusional; 3) kadrsii-
nasliq; 4) administrativ menecment.

Moveud vaziyyatda vazifali saxslorin korrupsiya va riigvatxor-
luq hallarina yol vermasinag, vozifa cinayatlorinin artmasini, dovlat
qulluggularindan talob olunan hiiquq biliyinin olmamasi va ya
hiiququn rolunun diizgiin giymotlandirilmamasinde gérmok lazim-
dir. Hiiquq bilik hiiquq madaniyyatinin formalagsdinlmas: (giin
asas amildir. Hiiquq madaniyysti ganunu bilmayi, onun zaruriliyi-
na, adalatliliyina, hiiquq mosuliyyatinin labiidliiylina inami, yiik-
sok soviyyali hiiquq qaydasini, qanunvericilik texnikasi, ganunve-
riciliyin tokmillagdirilmasi voziyyati, hiiquqi tatbiq vo icra etmak
bacarigini, vatondaglarin sosial va siyasi hiiquq faaliyyatini shato
edon komponentlordan ibaratdir.

Hiiquqi bilik vazifsli soxslor 6z salahiyyat dairasindan konara
cixmamaga, 6z faaliyyotine daqiq amel etmaya, basqa soxslorin
faaliyyatini diizglin istiqgamotlandirmays vo qarsida duran prob-
lemlorin hallinda daha samarali - optimal yollar tapmaga ¢alisirlar.
Hiiquqi biliyin vacibliyi 6ziinii iqtisadi vo siyasi sahads daha par-
laq aks etdirir. igtisadi sahada miistaqillik gazandigdan sonra — qa-
pali comiyyatdan agiq comiyyats kegid saraitinds, votandas comiy-
yatinin va hiiquqi dovlatin quruldugu soraitds, insan amilinin 6n
plana ¢akilmasi d6vlat qulluqeulannin hiiquqi tafakkiiriiniin yeni-
don qurulmasini, onlardan inzibati amirlik metodlarindan ol ¢ok-
masini, qanunlara amal etmasini, 6z faaliyyatlorine hiiqugi qiymat
vermasini tolab edir. Siyasi sahads hiiquqi savadsizliq ¢ox hallar-
da ali vazifali soxslorin hiiquq normalarinin pozulmasina yol ver-
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molorina vo comiyyato boyiik ziyanlar vurmasina, ciddi maliyys
pozuntularina sobab olur vo dovlot idarsetma prosesina angallik
toradir, dovlat-hiiquq miinasibatlarinds qanunsuzluqlara gatirir.

Dovlat qulluggularinin hiiquqi tohsil masalslari qadim dévr-
lordon baslayaraq hamisa diggat morkazinds olmusdur. Qadim
Romada htiquqi tohsile o qader bdyiik shomiyyast verilirdi ki, dov-
lotin ali vazifalorinin oksariyyatina hiiquqsiinaslar qoyulurdu.
Moaktablarda sagirdlarin XII cadvali azbar bilmosi macburi tolob
idi.

40 ils yaxin Salcuq dévlatinds vazir islomis, son daraca agills,
midrik, siyasotgi, fars, arob, tiirk vo basqa dillori bilan, tobii-
ictimai, dini-falsafi elmlori, yunan tohsil sistemini monimsomis
Nizamiilmiilk dovriiniin talab etdiyi mamurlari hazirlamaq igiin
0z ad1 ils adlanan «Nizamiyyo» madrasalori yaratmisdir. Nizamiil-
miilk ona diinya s6hrati qazandirms tahsil sistemini icad etmis va
ilk dafs arab xilafatinin va islam dininin markazi olan Bagdad so-
harinda agdirmigdir. Bundan sonra hamin madrasalor basga mods-
niyyat ocaqlarinda da yaradilmigdir. Bu madrasslordo dini-goriat
qanunlarin1  dyronmokls yanasi, hiiquq, iqtisadiyyat, folsofo,
riyaziyyat, niicum, katiblik, nadimlik, imumiyyatls, o dovr iigiin
lazim olan biitiin fanlar tadris olunurdu'. inkisaf etmis kapitalist
Olkalarinds hiiquqi tohsillo yanasi hiiqugi tshsilli momurlara
tstiinliik verilir. Masalon, ABS-da ali dévist momurlarimin har
dordiincti, AFR Respublikasi ganunvericiliyina uygun olaraq res-
publika hesablama palatasinin prezidenti, vitse-prezidenti, qalan
iizvlorin 1\3 hissasi hiiquq tehsillidir®.

Dovlat qullugunun effektivliyinin artirlimasi prosesinda psi-
xoloji hazirhifin xiisusi shomiyyati vardir. Psixologiya elmindo
hala tozo olan idaraetmanin psixologiyasi, qulluqgu psixologiyasi,

! Baproasa. Couunenne. B 9-u 1. T.1, M.: Bocrounas aureparypa, 1983, c.132;
Obu Oli Hosan ibn Oli xacs Nizamillmiilk. Siyasatnamo. Baki: Elm, 1987, s.8.

? Honosa A.M. CucTHas nanata OPI: (paBoBeIC OCHOBHI H  NPUHIMOBI
aeateabHocTd // Iocyaaperso v npaso, 1998, Ne3, ¢.96.
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amak psixologiyasi, sosial psixologiya formalan tagokkiil tapir va
inkisaf edir'.

Dévlat qulluggusunun psixoloji xiisusiyyatlorini aks etdiron
meyarlar psixoprogramda 6z aksini tapir. Bu proqram {izra peso-
kar faaliyyato qoyulan taloblora asagidakilar daxil edilir: 1) psixi
proseslora (qavrama, yaddas, toxayyiil, tofokkiir); psixi vaziyystla-
ra (yorgunlugq, siistliik, stress, hayacanliliq, depressiya), emosional
vaziyyata (tomkinlilik, 6ztindan ¢ixma, lageydlik), iradi voziyyata
(israrhq, ardicilhiq, geyri-iradilik) qoyulan toloblor’.

Inkisaf etmis garb Slkolorinda - ABS, Ingiltara, Fransa, Ya-
poniya va bagqalarinda dévlat qulluggularinin hazirhg: va tshsili-
nin artirilmasi masalalari dévlat quilugu institutunun ayriimaz bir
hissesi kimi baxilir. ingiltarada 1970-ci ilda Miilkii qulluq isleri
{izra Nazirliyin rahboarliyi alinda Miilkii qulluggularin tohsili tizra
Kollec (MQK) tasis edilmisdir. Kollecin l.ondonda, Edinburqda
vo Sanideydos 3 morkozi var. 1983-cii ilds Inzibati tadgiqatlar mar-
kozi (ITM) yaradilir vo komokgilor {igiin iqtisadiyyat kurslarn
toskil edilir. Tadrican bu kurslara idarsetmoanin tagkili va kadrlara
rahbarlik, gorarlarin gabulu va hesablama texnikasi, sosial idarset-
mo, statistika va informasiya nozoriyyosi, beynslxalq iqtisadiyyat,
menecment va dovlat idaraetmasi Syranilir.

ABS-da dovlat qulluggularinin tohsilinin artirllmasina boyiik
.- digqat yetirilir. Doviat qulluguna gobul edilmis soxslarin tohsilinin
artirtimasina miiasir menecmentin ayrilmaz hissosi kimi baxilir.
Dovlat idarslarinin rahboar is¢ilarinin ¢oxu xiisusi idaragilik kursla-
rinda 6zal kompaniyalarin menecerlori ilo birlikda tahsil alirlar.
Adatan bels kurslar universitetlorda, ayri-ayr: hallarda 6zol firma-
larda togkil edilir. ABS-da va Qarbi Avropa 6lkalarinds idarsetmo
kadrlarmmin tohsili, tohsil foaliyyatinda tacriibs miibadilasi va onun
inkisafina tasir sahasinds koordinasiyast {iglin miiayyan dévlat va

' ToAroToBKa KAAPOB rOCY,JAPCTBCHHOM Cy k061, YuCHHO-MCTOAMYCCKOE HOCO0HE.
Ilox pea. E.A.Sl6a10koBoii. Bropoe u3zianue. M.: ®nunra, 20085, c.4.

? ®ummnnos A.B. Padora ¢ KajlpaMH: TICUXOJIOTHUCCKUi acniext. M.: Dkonovuxa,
1990, c.11-12.
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ictimai togkilatlar yaradilmigdir. ABS-da Amerika idaragilik
assosiasiyasi, Amerika biznes universiteti moktoblari assosiasiyasi
va b., Qoarbi Avropada idaragilik kadrlan inkisafinin (manzil go-
rargah1 Hollandiyadadir) Avropa fondu, idarsetmo sahasinds Ingi-
lis fondu va s. gdstarmak olar.

Fransada dovlot aparati ligiin ali kadr hazirliinda xiisusi yeri
1945-ci ildo yaradilmis Administrasiya Milli Moaktabi tutur. Bu
moktobin dinlayici kateqoriyasi 25 yasa qodor ali tohsilli saxslar,
30 yasa gadar 5 ilden az staji olmayan dovist quiluggulart gabul
olunur. 1971-ci ilde bu moktabda islahatlar apariimig va dinlayici
kontingenti vo sosial bazasi iimumi inkisal soviyyasi miixtalif
olan, ayri-ayr1 cografi rayonlardan olan saxslardon gobulu ilo ge-
nisloanmisdir. Moktobdo hiiquq vo iqtisadi tohsili lizra istigamatlor
yaradilmaqla miixtolif ixtisaslasma nazords tutulurdu. Administra-
siya Milli Maktabinin dovlat qulluqgularinin hazirhiginda rolu va
yeri avazsizdir. Onu bitiranlorin 75%-i dévlot qullugunda islayir-
lor'. Fransanmn bu moktabini SSRI dévriindo partiya moktablori ilo
miiqayisa edirlor.

Yaponiyada dovlat qulluggulari, o ciimladan, firma vo kam-
paniyalarda islayanlarin hazirhg: diinyada maghur olan bir sistem-
15 aparlir. Bura daxildir: 1) dmiirlitkk muzd sistemi; 2) kadr rotasi-
ya sistemi; 3) is yerinda hazirliq sistemi; 4) etibar sistemi; 5) amok
haqqi sistemi. Bu elementlor vahid tohsil sistemlarini tagkil etmok-
lo bir-birini tamamlayir. Onlar yiiksok pesokar omokdas hazirla-
maq vo onlann fiziki yaradiciliq, intellektual gabiliyyatinin tam
realizasina, amok mohsuldarliginin artirilmasina, 6lkonin iqtisadi
artimina vo yiiksak hayat soviyyasine istigametlonmis miirokkab
mexanizmdir®.

Rusiya Federasiyasinda miistaqillik gazandigdan sonra dovlat
qullugeularinin hazirhii va tohsilinin artirilmasi sisteminds isla-

' Ilevmn A.A. l'ocyznapcTeeHHas cTyx6a. YueGHoe nocodue. M.: 000 Knurozen,
2009, ¢.89-90.

> Boarun HL.A. OUBIT NOANOTOBKH H CTHMYJIMPOBAHHA TPYAA 1'OCYJAapCTBCHHBIX
ciyxaumx B Anounu. M.: PAT'C, 1998, ¢.47.
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hatlar apanilmis vo onun hiiquqi bazasi yaradilmisdir. Dovlst qul-
luggularinin hazirligi va tahsilinin artirilmasi sahasinds aparnlan
islahatlardan sonra RF-da ke¢mis Sov. IKP yaninda Ictimai Elm-
lor Akademiyasinin vo Ali Partiya maktablarinin maddi va kadr
bazas: osasinda RF Prezidenti yanmnda Dovlat Qullugu Akademi-
yast (DQA) va onun filiallari: Regional dévlst qullugu Akademi-
yalart vo DQA-nin bdlmoaleri yaradiimigdir. DQA-dan basqa dov-
lot idareetms organlarimn kadrlarinin hazirhg ilo RF Xalq Tosor-
riifati Akademiyasi masggul olur.

Azorbaycan Respublikasinda AR Prezidenti yaninda Idaragi-
lik Akademiyas: yaradilana qadar dovlat quiluqgularinin hazirligt,
yeniden hazirhii ve ixtisasinin artirllmasi ilo asagidaki tohsil
miiassisalori maggul olmusdur; AR-da rahbar kadrlarin bu sistem-
do hazirlig1 ilo Bak: Ali Partiya moaktobi vo 1986-1999-cu illorda
AR Nazirlor Soveti yaninda Xalq tosarriifatinin idarsetms institutu
moaggul olurdu. Baki Sosial idarsetms va Politologiya institutunda
4 illik ayani tohsilla dovlat vo baladiyys idaragiliyi {izro bakalavr
kadrlari hazirlanirdi.

1992-ci ildo AR Nazirlor Kabineti yaninda Xalq tosarriifat:
idarsetmo institutu nazdinds Istanbul Universitetinin modeli asa-
sinda menecer hazirhig: fakiiltasi va 1994-cii ildan ali d6vlat idara-
cilik moktabi faaliyyat gostormisdir. Dovlat qulluggularinin tohsi-
linin artirilmasi ilo nazirlik vo bas idarslords yaradilmis tohsil ida-
- ralori va markazlari, ixtisas artirma institutlari moaggul olur.

Hazirda dovlat qullugunda rohber vazifalords c¢alisanlarin
coxu kegon osrin yetmisinci illorindo Umummilli lider Heydor
Oliyevin togabbiisii ilo SSRI-nin sn niifuzlu ali moktablarina oxu-
maga gondorilmis soxslor tagkil edir. Qevd etmak yerina diisor ki,
Miisalman Sarqinds yaranmis ilk demokratik dovlet — Azarbaycan
Cilimhuriyyati Baki Dovlat Universitetini agmis, Qori Seminariya-
sinda Azarbaycan $6basi agilmasina nail olmus, dovlst aparatinda
ehtiyat kadr hazirlamaq magsadilo Avropanin sn niifuzlu Univer-
sitet va Institutlarina 100 nafar gonc géndarilmisdir.

Miiasir dovrds Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yanin-
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da Dovlot qullugu masslolori tizre Komissiyanin oasas vazifalarin-
dan biri kimi dovlat qulluggusunun pese hazirligs, tokrar hazirhgi
va ixtisasinin artirilmasi sahasindo dévlot organlarinda foaliyyatini
olagolondirmok, bu sahada islorin voziyyatlarini tohlil etmak vo
tokliflor hazirlamaq (madds 9.4.) gostarilir.

Doviat qulluggusunun peso hazirhgi, yenidon hazirlidi vo
tohsilinin artiriimasi onun attestasiyas1 — faaliyyot va keyfiyyatloa-
rinin qiymatlondirilmasi ils six alagolidir.

7.3. Divlat qulluggusunun attestasiyasi va faaliyyastinin
qiymoatlondirilmosi

Attestasiya dovlot orqanlan, togkilat, miiassisa tagkilatlarda
igcilorin foaliyyatinin qiymatlondirilmasinds genis istifado olunur.
Attestasiya — xarici sozlar liigatinds (lat. attestasion - sohadatna-
ma) 1) ixtisasin, iscinin bilik saviyyasinin miiayyen edilmesi; 2)
kiminsa gabiliyyati, biliyi, is va basqa keyfiyyatlari, davranig1 vo
s. hagqinda roy; 3) xasiyystnamo monalarim verir'. Vladimir
Dalin izahli ligatindos attestasiya — qullug, davranig, qabiliyyst
haqginda qiymat vermok va ya qeyd etmok kimi gostoritmisdir’.

Attestasiyanin uzun miiddatdon bori totbiq olunmasina bax-
mayaraq attestasiya anlayisina vahid baxis yoxdur, onun hiiqugi
mexanizmi vo texnologiyas halo do dorinden Syronilmomisdir.

«Dovlat qullugu haqqinda» AR ganununa goére (31-3, 31-4
maddolar) attestasiya zamam dovlat qulluggusunun pesokarliq, is-
giizarliq vo monavi keyfiyyatlori qiymsatlandirilir va onun tutdugu
vazifoya uygun golib-golmadiyi barado notica ¢ixarilir. Qanunda
attestasiyanin asas maqsadlorinds dovlst qulluggusunun tutdugu
vazifoys uygun galib-golmadiyini miisyyenlogdirmak, is¢inin po-
tensial imkanlarindan istifads etmayin mimkiinlitylinii agkara ¢i-

' C10Baph HHOCTPAHHEIX CI0B. 16-¢ n3iL. menp. M.: Pycekmit saseik, 1988, ¢.63.

? Jlans B.M. Tonkosbiit ciroBap. B 4-x 7-x. T. 1. M.: Mup, 1992, c.8.

* Jimcenko B.T. Texwonorus arrecrauumn FOCYAAPCTBCHHBIX M MYHHUMIIATLHBIX
ciyxaumx // Kaapel, 1998, Ned, ¢.31.
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xarmaq, onun peso saristaliliyini artirmasint stimullagdirmaq, dév-
lot quiluggusunun ixtisasinin, pese hazirliginin yiiksaldilmosi vo
ya hazirlig kegmoasinin zarurst doracasini milayyanlagdirmak,
kadrlarin irali ¢okilmasinin uzunmiiddotli planint tortib etmok im-
kamnin tamin edilmasi liglin kadr ehtiyatini yaratmagq, habels dov-
lat qulluggusunu vaxtindan avvsl vozifodan azad etmsk vo ya daha
asag1 ixtisasli iso kegirmak, {imumi kadr potensialinin agkara ¢ixa-
rilmasinin ve dovlat organinin funksiyasinin tayinatini optimal sii-
ratds tomin edilmasins kémak gostarmak oldugu gostarilir.

Attestasiya anlayisina hliquqi adabiyyatda vo qanunvericilikde
asagidaki kimi baxilir: «iscilorin tutdugu vazifoys uygun olmasi,
yerdayismoya (vozifosinin artirtlmasi va ya endirilmasi) perspek-
tivliyini miioyyan etmok mogsadi ils onlarin vaxtasirn biliyinin,
tocriibs vo imkanlarinin yoxlamlmasinin hiiquqla miisyyon edil-
mis qaydalarny', «iscilorin tutdugu vazifays uygun olmasi, daimi
is ixtisasinin ideya-siyasi saviyyeosinin artirilmasi, hamginin onla-
rin secilib yerlogdirilmasini yaxsilasdirmaq moagsadi ilo miisyyan
kateqoriyali is¢ilorin i, siyasi vo menavi keyfiyyatlarinin vaxtagir
olaraq yoxlanmasi»”. [s¢inin professional soviyyasinin yerino ye-
tirdiyi iso uygunluq derscosinin miioyyen edilmasi’. Beloliklo,
attestasiya anlayis1 attestasiya olunanlarin kontingentindon (mdita-
xassis vo ya qullugeu olmasindan) va hansi orqanda iglomolarin-
don asili olmayaraq eyni mahiyyot dasiyir.

Bizim fikrimizca, dévlst qulluqgularinin attestasiyasi dovlot
qullugunu daha da dinamik etmok magsedi ilo dovlet qulluggulari-
nin fordi keyfiyyatlorini va vozifas iyerarxiyasinda tutdugu yera uy-
gun ddvlot orqanlarinin salahiyyatlorinin hayata kegirilmasinds 6z
hiiquq va vazifolorini neca yerina yetirmasinin, tutdugu vozifays

' Kypuos B.M. ATTectauus cleLHanicIoB HApoAsoro Xossicrea. M.: IOpuum-
yeckas IaTeparypa, 1981, c.8.

? BakyTuc A. ATTecTaLs: TPYJAHOCTH H HepCTiekTHBLL COBET HAPOAHBIX EMy-
TaroB, 1987, Nel, c.66.

* Kazauesa C.A. Atrecraums. M.: TIPUOP, 2001, ¢.3.
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uygun golmasinin, pesokarliq soviyyesinin qiymetlandiritmasinin
taskilati-hiiquqi formasidir.

Attestasiya dovlot orqaninin foaliyyatinin biitiin sahslarina
tasir etdiyindan attestasiya mosalalori hiiqugstinaslarla yanag: iqti-
sadg1 alimlarin, sosiologlarin, tadqiqat obyekti sayilir. 9dabiyyat-
da bozan attestasiyamin maqsadindon astli olaraq peso, ixtisas vo
ya vazifs attestasiyast ifadolori islodilir.

Azarbaycan Respublikas1 miistaqillik qazandigdan sonra so-
vetlarin lagvi icra hakimiyyati orqanlarimin funksiyalarinin genis-
lonmasi atlestasiya obyektlorinin dairssini  genislondirmisdir.
1991-ci ilda Dovlet Katibinin sarancami ilo AR Prezident apara-
tinda isgilorin attestasiyasi qaydalari haqqinda tesdiq olunmusg
Osasnamayas uygun dovlst qulluggularinin attestasiyast aparilirdt.
Azorbaycan Respublikasi Bas Nazirinin «AR-da is¢ilorin attestasi-
yasinin kegirilmasi qaydalar haqda» 23 may 2001-ci il tarixli go-
rarma uygun is¢ilorin attestasiyasi kegirilirdi. Dovlst qulluggulari-
nin attestasiyasinin hiiquqi bazasi «Dovlat qullugu haqqinda»
Qanunla yaradilmigdir. Azarbaycanda yaradilmis dovlst qullugu
institutu dovlst qulluqgularinin attestasiyasinin tonzimlanmasini
omok hiiququ sahssinden inzibati hiiquq miistovisine kegmasina
asas olmusdur.

Attestasiya haqqinda normativ sanadlarin tahlili onun iki
hissaden: insani keyfiyyatlorin yoxlanmasi va onlarin faaliyyatinin
qiymetlandirilmasindan ibarat oldugunu gostorir. Attestasiya dov-
lat qulluqgularinin yoxlanilmas: va qiymotlondirilmasinin togkila-
ti-hiiquqi formalarindan biri olmaqla asagidaki elementlori ziinda
birlosdirir: attestasiyanin obyektlori (kimloar yoxlanilir va giymat-
landirilir); attestasiyanin subyektlori (kimlor yoxlayir ve qiymot-
landirir), qiymatlandirilmenin meyarlar1 (hanst keyfiyyatlar yox-
lanilir vo giymetlondirilir), qiymotlondirmonin metodlar1 (neca
yoxlanilir va qiymotlondirilir), qiymatloandirmonin prosedurasi
(yoxlama vo qiymotiondirmoa hansi iisullarla aparilir), qiymstlon-
dirmanin hiiquqi naticalori.

Attestasiyanin  somaraliliyi giymotlondirmo meyarlarinin
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miloyyan olunmasmdan ¢ox asihdir. Dévilst qulluggulanmnin qiy-
motlandirilmasi meyarlari anlayisi onlarin soxsi keyfiyyastlorins,
faaliyyet noticalorina qoyulmus talablardir. Keyfiyyat meyarlar:
qarsiya qoyulmus mogsadlarin hallinda ¢oxlu insan key fiyyatlarin-
dan dovlat qulluggusunun gabiliyysti vo imkanlart hagqinda ob-
yektiv fikir yiiriidiilmosino asas veran keyfiyystlordir. Keyfiyyat
meyarlarin  diizglin milayyon edilmasi dovlet qulluggusunun
obyektiv giymotlondirilmesini tamin edir.

Attestasiya iki istiqgamatda apartlir: amayin qiymatlondirilmasi
vo personalin qiymatlondirilmasi. ©mayin gqiymatlandirilmasi
amayin mazmunu, keyfiyysti vo smoak sorfinin miigayisasidir. Bu
istiqgamat imkan verir ki, omoayin keyfiyyst, kamiyyat gostaricilari
va intensivliyi gqiymatlondirilsin, personalin qiymotlondirilmasi is-
cinin qulluq tizro qoyulmus taloblora uygunluq deracesinin goste-
ricisi olmagqla tutdugu vazifonin yerina yetirilmasine quiluqcunun
hazirlig dorocasi, peso tohsilinin soviyyasi, keyfiyyatin standart
taloblara uygun olub olmamasi, pess keyfiyyatlorinin inkigaf so-
viyyasinin diagnostikasi, foaliyystin effektivliyi, inkisaf vo ratasi-
ya perspektivinin va s. qiymotlondirilmasi daxildir.

Dovlet qullugu haqqinda qanunda dovist quilugeusunun
faaliyyati asagidak: meyarlar ssasinda qiymotlandirilir: peso bilik-
lori, xidmeati vazifolors miinasibat, tahlil aparmaq, problem hall et-
mok va gorar vermak bacarngl, yaradiciliq va tagabbiiskarhq, amask
intizanm, is tacriibasi va onu bsliisme, kollektivds islomok bacari-

‘&1, {insiyyat, iscilor aras1 miinasibotlor. Rohboar isgilorin faaliyyati
alava olaraq tshlil vo prognozlagdirma, idaraetmo; kollektiv daxi-
linds niifuz; ruhlandirmaq va komanda qurmaq bacangi.

Kadrlarin giymatlondirilmasi personalin idaraetmasinin biitiin
sistemini — kadrlarin seg¢ilmoasi, yerlssdirilmasi, irali ¢akilmasi,
pesekarligimin artirlimasi, inkisafi vo ehtiyat kadrlarin hazirlan-
masi, karyeranin inkisafin1 ohats edir. Personalin giymatlandiril-
mosi meyarlari dord qrupda birlesdirilir: 1) pesokarliq meyarlar::
dovlat qulluggusunun professional biliyi, bacaridi, saristssi, insa-
nin pess tocriibasi, onun ixtisasi, amayin naticalorinin xarakteristi-
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kasi; 2) iggiilizar meyarlari: togkilatgiligl, zehni inkisaf saviyyssi,
mosuliyyat, tasobbiis; 3) soxsiyyast meyarlari: insanin 6ziinii qiy-
motlondirmasi, menaviyyat, vicdanlihq, adalotlilik xiisusiyyatlari;
4) inteqral meyarlara: insana xas olan bagqa keyfiyyatlor; pesa
avtoriteti, idrak modoniyyati vo nitqi osasinda xarakterizo olunur'.

Déovlet qullugunda qiymationdirms iki merholoda aparilir: bi-
rinci, vazifays toyin olunanda va vozifods dayisiklik olanda; ikin-
ci, miintozom aparilan cari (aktual) qiymatlondirmads. Odabiyyat-
da yiiksak vazifali saxslorin keyfiyyatlorinin zangin olmasi tolab-
lori xlisusi vurgulanir va onlarin keyfiyyatlorinin qiymoatlondiril-
masinda asagidakilarin nazoro almmasmm tdvsiya edirlor:
birinci, ixtisas soviyyasi (peso hazirligi, tocriibasi, saristaliliyi,
{imumi madoniyyati, xarici dil bilmasi); ikinci, is stili (tagobbiis-
karlig1, faalligy, risk etmayo hazir olmasi, haddini bilmesi, doyisik-
liyi gobul etmosi, isin planlasdiriimas1 va togkili, telabkarliq);
iiciincil, ogli keyfiyyotlor (tohlil qabiliyyati, hafizasi, montiqi,
tofokkiir dinamikasi, fikrini comlogdirma bacang: ve s.); dordiin-
cii, xarakter keyfiyyatlori (nikbinliyi, sakitliyi, inamlilig1, saristali-
liyi, hossashgi, nozaratciliyi, loyalligi, tovazokarlig1 ve s.); besin-
ci, rohbor keyfiyyatlori (kollektiv amayo meylliliyi, kommunika-
belliyi vo lnsiyyatliliyi, 6z hisslerini cilovlamaq gabiliyyati, oh-
val-ruhiyyoaliliyi, mogsadyonliiliiyli va s.). Rohborin foaaliyyat isti-
gamatlorini asagidaki novlers ayinrlar: informasiya analitik
foaliyyeti, planlagdirma faaliyyati, tonzimlayici faaliyyat, toskilati-
icraedici foaliyysti, koordinasiya (uzlagdirma) foaliyyati, nozarat-
hesabat foaliyyati, innovasiya-tadqiqat foaliyyati, ekspert-maslahot
foaliyyeti, niimayondolik foaliyyati, 6ziintokmillogdirme (6ziini
idaroetma) foaliyyati. Har bir foaliyyati hoyata kegirmak ligiin pe-
sokarliq masslolori, foaliyyotin naticasi, rohborin miihiim pess
keyfiyyotlori gostorilir®.

! Vpasnenwe nepconanom: YueGnux / Hox pen. A.M.Typumwosa. M.: PATC,
2002, c.186-193.

2 Tocyaapcteennan ciyx6a. IToa pen. B. .Uruaroa. Yuebnuk. M.: HKI{
«MapT»; Poctos-n/n, «MapT», 2004, c.353-358.
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Rahbar isgilorin giymetlandirilmesinds onlarin secdiklari
rahbarlik formalar miihiim rol oynaywr. Tacriibodo demokra-
tik, avtokratik va liberal rohboarlik formalarn mévcuddur. De-
mokratik rohborlik formasinda rohbar demokratik prinsiplora
omol etmaklo solahiyyatlorinin bir hissasini 6ziinde saxlayir, qalan
hissasini agagiya — tabeciliyinde olanlara Gtiiriir, onlarla homiso
tomasda olur, onlarin fikir vo molumatlarini, sosial tslablorini
dinloyir, idareetmads har bir vazifali soxsin istirakini tamin edir.
Bu rohborlik formasinda inandirma prinsipleri asas gotliriiliir,
kollektivde qarsiliqli inam va alverigli miihit yaradilir, hor bir isci
kollektivds 6z rolunu va shomiyyatini hiss edir, smayinin naticasi-
na gora obyektiv giymatini alir. Bu tip rohbards operativlik, ada-
lat, genis diinyagoriisti, yiiksok pesokarlig, soristolilik, kollektiv
tizvlari ilo islomak bacang va s. keyfiyystlar olmalidir.

Avtokratik rahboarlik formasini segon vozifali soxs 6z foaliy-
yotini morkazlogdirilmis vahid rohborlik prinsiplarine uygun
qurur, tabegiliyinds olanlara faalliq géstarmays imkan vermir, on-
larin faaliyyat istiqamatlorini 6zii hall edir. Avtokrat rohbor kol-
lektiv tizvlori ila alagoni zeif qurdugundan kollektivdoa real voziy-
yati bilmir, biitiin masalalori onu shats edon saxslarlo hall edir.
Cox hallarda avtokrat rahbarlik olan kollektivds yaltaqliq vo
ikitizlulik adat gokli alir, monaviyyatli, qabiliyyatli insanlar otra-
finda geyri-saglam miihit yaradilaraq vozifadan uzaqglasdirtlir. Av-
tokrat rohbar 6z foaliyystini «inandirmag» prinsiplorine uygun
- qura bilmadiyindon, «qorxutmaq», «cozalandirmaqg» yolunu segir.

Liberal rahbarlik {iciin anarxiya, 6zbasinalq, bir-birini esit-
moamoak saciyyavidir. Rohbarlik iigiin sortlik elementi xas deyil, is-
¢ilor arasinda minimum foaalliq mévcud olur. Liberal rahborlik —
vozifays tesadiifi diismis, zeif xarakterli, tacrlibesiz, bacarigsiz,
nast va saristosiz, idaro etmak gabiliyyoti olmayan insanlara xas-
dir.

Vazifali saxsin xalq igarisinds avtoriteti onun keyfiyyat gosto-
ricisi kimi basa diisiilir. Malumdur ki, avtoritet onun dasiyicist
olan subyektla obyektin (xalqin, kollektivin) qarsilighh miinasibati
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prosesinda yaranir. Yiiksok vazifoli soxsin avtoriteti biri-birindon
ayrilmaz iki monbadon yaramr. Birinci, rohbars basqa soxslara
tosir imkani vo siyasi hakimiyyot veran vazifs statusu ilo miioy-
yonlasdirilan formal avtoritet (obyektiv faktor), ikinci iso ictimaiy-
yatloe miinasibstds soxsi keyfiyyatlari ilo yaradilan geyri-formal
avtoritet (subyektiv faktor). Formal avtoritet vozifs ilo milsyyan
olunur. Vazifs iyerarxiyasimin yuxari pillasinds duran soxslors ga-
nunvericilikda aktlarla verilmis boyiik hiiquqlar, imtiyaziar, digor
tistiinliiklor onlarin formal avtoritetinin yiiksok olmasma imkan
yaradir. Qeyri-formal avtoritet rohbarin soxsi keyfiyystlarinds,
basqa insanlarla miinasibatinds va birgs foaliyystds formalagr.
Rohborin real avtoriteti vazifa avtoriteti ilo soxsi avtoritetin vahda-
tindan yaramr. Qulluq mévqeyi, slbatta, avtoritetin manboyidir. O,
rahbaro 6z soxsi keyfiyyatlorini géstormays imkan verir, lakin
vazifo avtoriteti soxsi avtoritetin ¢atismazhqlarini uzun miiddst
heg ciir ort-basdir eds bilmir. Vazifali saxs igo baslayarkan onda
yalniz formal avtoritet olur, sonralar o, iradsliliyi, prinsipialligi,
kollektivle miinasibatdo Sziiniin iradi va axlaqi keyfiyyatlari ilo,
kollektiv tizvlarinin sosial-moigat qaygilarina qalmagla, isi peso-
karliq va saristoliliklo yaxst tasgkil etmakla geyri-formal avtoritet
gazanir.

Odabiyyatda rahbar iscilorin foaliyyatinin effektivliyi tgiin
zoruri olan keyfiyyat meyarlarinin tic boyiik qrupa boliirlor: 1)
rohbarin konseptual keyfiyyatlori; 2) soxsiyyatlar arasi keyfiyyot-
lor vo is bacarigi. Birinci qrupa — rahbarin soxsiyystindon golon
keyfiyyatlor; ikinci qrupa — miixtalif togkilati soviyyslards miina-
sibatlor qurmaq va inkisaf etdirmok bacarig: ilo alagadar saristo vo
gabiliyyat; 3) toskilatin faaliyyati, onun isinin planlagdiriimasi va
nazards tutulan mogsadlorin yerino yetirilmasini 6yranmoakis ala-
gadar keyfiyyatlar, qabiliyyat va sarists daxil edilir'.

Attestasiya subyektlorina bilavasits islodiyi struktur bolmanin

! KauecTBO COBPEMEHHOIO DYKOBO;iuTeds (rOCYAapCTBEHHas ClyxGa KaapoB Ha
pybexe sexon. 3apybexusniii ousit). Pegeparusnntit Gromwietens, Ne3, 98. M.:
PAIC, 98, c.103.
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rohboari, kadr so6basi, yuxar: dovlet qullugu idarsetmo organi, is
yoldaslari, miitoxassis-ekspertlar, basqa funksiyalt xidmst orqan-
lar1, ictimai togkilatlar, xiisusi yaradilmig attestasiya komissiyast
va s. daxildir. Qanunvericilikdo attestasiya subyektlorinin konkret
hiiquq vo vazifalori miisyyan olunur. Attestasiyamn obyektlorins
attestasiyani tanzimlayan qanunvericilik aktlarinda miioyyon olu-
nur. Bu aktlarda hamginin nvbati attestasiyaya diismoyan soxsla-
rin siyahisi gostorilir. Masalon, tutdugu vazifods bir ilden az isle-
mis dovlat qulluqgular, stajeilar attestasiyadan kegmirlor. Usaga
qullug etmok Uglin mozuniyystds olan qadinlar isa ¢ixdiqdan
sonra bir ildon tez olmayaraq névbati attestasiyadan kegmoalidir-
lor...

Hiiquqi adobiyyatda dovlat qulluggusunun giymatlandirilms-
sindo miixtolif metodlar tGvsiya olunur. Onlar: keyfiyyat, kamiy-
yat vo kombins olunmus metodlardir.

Keyfiyyat metodlarina biografik yazili va sifahi xasiyyotna-
mo, iscini etalon keyfiyyatlora tutugdurma sistemi, qrup halinda
diskussiya metodu daxildir. Biitlin bu metodlar dévloat qullugqgula-
rinin keyfiyyatlorinin konkret soviyyasini yox, yalmz bu va ya
basga keyfiyyatlorin olub-olmamasim miiayyan edir. Dovlat qui-
luggusunun keyfiyyatlorinin yoxlanmast vo qiymatlondirilmasi
zamani asas istifados olunan molumat manbayi ii¢ qrupa boliintir:
birinci — rosmi sanadlar (anket varaqgasi, xasiyyatnama); ikinci —
“s6hbat va sorgu; ligiincii — sosioloji miisaiyat. Kamiyyat metodu-
na balla vo ya xala qiymatlondirmas metodu, amsallar metodu vs s.
daxildir. Isgilarin keyfiyyotlarinin bal skalas: iizra qiymotlondiril-
mosi an genis yayilmis metoddur. Kombins olunmus metod ov-
valki iki metodun birlagsmasindan amols galir — yani is¢inin key-
fiyyotlorini bal va ya xalla qiymatlondirma naticasinda xasiyyatna-
mo tortib edilir. Bu metoda har bir amilin giymstlondirilmasi ska-
lasinin miisyyan edilmasi, mohdud sayda giymstlondirma amilla-
rinin se¢ilmasini nazarda tutan gruplagsma sistemi, testlagdirma —
avvaldan hazirlanmig sinaq testlorini hall etmok daracasina goéra
is¢ilorin giymoatlondirilmasi va bu keyfiyyatlori balla gostoran
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kamiyyat gostaricilorinin miioyyan edilmasi daxildir. iscilorin
keyfiyyatlorini agkar etmok tli¢lin tovsiya olunmus testlor: soxsiy-
yat testlarina va ixtisasi miioyyan edan testlars béliiniir. Son illar-
" do adabiyyatda saxsi xiisusiyyatlori giymatlondirmak ii¢iin «Psixo-
loji testlar» taklif otunur' (200, 336s.).

Rohbarlik prosesinds 6n planda rohbor isgilorin iradalilik
keyfiyyatlori durur. Psixoloji testlor arasinda insanin hansi iradi
glico malik olmasi testinin tohlili shamiyyatlidir. Psixologlar geyd
edir ki, irado manea ilo garsilasan zaman yaranan qiivvo gorginli-
yidir. Manes va ¢atinliklari aradan qaldirmaq lgiin insanmin fiziki,
intcllektual vo manavi qiivvasini sofarber edon psixi gorginliyin
xlisusi vaziyyati olan iradenin giicti mithiimdiir. Hor bir irado giicii
iki marhalodon kegir. Birinci, hazirliq marhalasi — burada moaqgsad-
lor aydinlasir, mogsoda ¢atmagq iiglin yollar, imkanlar vs vasitalor
miioyyan olunur vo qarar gabul edilir. ikinci, icra marhalasinds
gobul olunmus gararlarin icrasi hoyata kegirilir. iradani hayata ke-
cirarkan «magsada uygunlugq ganunu» asas gétiiriilmali, insanda
aydin mogqsadlilik, gatiyyatlilik, inadcilliq, tomkinlilik, casarat,
hiinar, intizamliliq keyfiyyatlari olmalidir.

Irado — segilmis mogsads goziiyumulu getmok bacang deyil,
0zii va comiyyat Ugiin shamiyyatli isi agilli vo moqsadyénlii
miioyyanlogdirmak bacaril vo onu yerino yetirmayo, talasmodon
manealari aradan qaldirmagq {iglin optimal varianti segmaya va ho-
yata kegirmaya y6naldilmis insanin psixi faaliyystidir. O insanlar-
da irads aparati isa diigiir ki, onlarin emosional-iradi xiisusiyyatlo-
ri var, dzlarini islomays, 6z diqgoet vo fikirlorini miisyyan masoala-
lara moarkazlasdirmayo macbur eds bilirlar. Boylik saxsiyyastlarin
hamis: fikirlaini asas mogsada comlagdirmok qabiliyyatina malik
olmuslar. Tesadiifi deyil ki, aksar mashur adamlarin hoyatt 6z
iradolorini donmadoan, bodyiik miibarizalorda, fasilosiz maneslari
dof etmokda kegirmisdir.

Qiymoatlondirmanin proseduras: (texnologiyast) — dévlat qul-
luggusunun giymatlandirilmasinin hansi tisullarla aparildigim gos-

! Koposera 3aara. [Teuxonoruueckue Tecrst 111 Beex. M.: ['pana, 2002, 336 c.
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torir. Dovlat qulluqgularinin attestasiyasinin aparilmasi {i¢ marha-
ladan kegir. Onlardan: birinci hazirliq marhalssi; ikinci attestasi-
yamn kegirilmasi va qiymatlandirma morholosi; tigiincii attestasi-
yanin hiiquqi naticaloridir.

Hazirliq marhoalasinds — attestasiyanin konkret vaxtini miioy-
yan etmak, onun aparilma qgrafikini tortib etmok, attestasiya olu-
nacaq dovlat qulluqeularinin siyahisini tutmaq, attestasiya komis-
siyasin1 formalasdirmaq, attestasiya komissiyast li¢lin lazimi mo-
lumatlar yigmaq (ray, xasiyystnamo, attestasiya varagonin hazir-
lanmasi) daxildir.

Attestasiyanin kegirilmasi va qiymotlandirilmasi morhalesinds
komissiya attestasiyadan kecon iscinin faaliyysti hagqinda onun
molumatini dinloyir vo toqdim edilmis materiallart nazardoan
kegirir. Isci attestasiyadan kegirilorkan onun isladiyi struktur bol-
mosinin rohbori orada istirak etmolidir. Dévlat qulluggusu tiziirlii
sobsb olmadan attestasiya komissiyasinin isina golmadikdo komis-
siya attestasiyani onsuz kegira bilor. Attestasiya komissiyasinin isi
agkarliq soraitinds, obyektiv, qarazsiz vo qanunvericiliyin talabla-
rina amoal edilmakls aparilmalidir. Attestasiya komissiyas: dovlat
qullugeusunun qulluq faaliyystinin qiymotlondirilmasi, yoni onun
tutdugu vazifo toloblorine uygun olmasi, miivafiq dovlst orgam
garsisinda qoyulan vazifalarin yerina yetirilmosindo igtiraki, hom-
¢inin dovlat qulluggusunun pess tahsilinin, is tocriibasinin saviy-
yasi, onun ixtisasinin artirilmast va tokrar hazirligt vaziyyatini
yoxlamagqla natica ¢ixarmalidir.

Attestasiya zamani ¢ox vaxt iscinin ixtisasi, pegokarligi asas
gotiiriiliir, bu isa 6z névbasinda iscinin biitlin keyfiyyatlarini askar
etmir. Bazi hallarda attestasiya zamani attestasiya olunanla miisa-
hiba — sual-cavab imtahana gevrilir. Attestasiya zamani psixoloji
miihit yaradilmir, asobilik, yersiz iradlar tutmaq, garozli soraitdo
attestasiya kecon soxsin fikirlari xeyirxahligla dinlanilib basa di-
stilmiir. Qanunvericilikds attestasiya olunan igginin siyasi baxigla-
rina, manavi, axlaqi kamilliyina, saxsiyyatina, etiqadina va digar
sirf saxsi dayarlorina géras qiymatlandirmasinin yolverilmoaz oldu-
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gu gostarilir.

Attestasiyanin hiiquqi naticolorina — Attestasiya komissiyasi-
nin verdiyi qiymat va tovsiyalar nazara alinmagla va qiivvads olan
qanunvericiliys riayat edilmokla ayri-ayr1 dévist qulluggularinin
gazandiglar miivaffaqiyystlor miigabilinde maddi va manavi co-
hotdon miikafatlandirilmasi, onlarin vozifs maasina alavalor
miioyyan edilmasi, alavalarin doyisdirilmasi vo ya logv edilmasi,
ixtisas artirtlmasina géndarilmasi, dovlat qulluggusunun vazifasi-
nin yiiksoaldilmasi va ya agag salinmasi, attestasiyanin naticalorine
gobra tutdugu vazifoys uygun galmamasi, dovlst qulluggusunun va-
zifadon azad edilmasi daxildir.

Dovlat qulluggularinin attestasiyasinin kegirilmosinin har iig
marhoalasini tohlil etdikdo molum olur ki, miisteqillik d6vriinds
aparilan attestasiya avvalki dovrlordekindon az farglanir. Farqli
cohotlor — attestasiya komissiyalarinda ictimai toskilatlarin rolu
azaldilmig, attestasiya avvallor 3-5 ildan bir va ya sovet orqanlari-
nin va ictimai togkilatlarin aparatinda har segkidan sonra kegirildi-
yi halda, yeni ganunveicilikds 5 ilden bir nazards tutulur va s.

Dovlst qulluggusunun giymatlandirilmasinds samaralilik
prinsipina az diggat yetirilir. Qiymatlondirms sisteminds somara-
lilik bir nega aspektdo basa diigiiliir. Birinci, iqtisadi somaralilik
— qiymatlandirma sisteminin tatbiqi qulluqgunun gabiliyystinin
agkarlanma yolu ils onun potensial imkanlarinin istifads olunmasi
liclin sorait yaratmali, maddi va monavi havaslandirma iigiin
obyektiv asas olmalidir; ikinei, tagkilati samaralilik — giymotlon-
dirmo sistemi qulluggularin ixtisaslarimn planh artirilmasi {igiin
sarait yaratmali, onun inkisafin1 va formasini miiayyan etmoalidir.
Qiymotlandirmanin naticalori asasinda bir torafdan dovlst qulilug-
cusunun irali ¢akilmasi iigiin real imkan yaratmali, digor tarafdan
ayri-ayn vazifalarin tohlili tagkilati strukturun tokmillogmasins im-
kan vermolidir; iigiincii, sosial samaralilik — giymatlondirms sis-
temi koilektivin ictimai togkilatlarinin kadr siyassatinda rolunun ar-
tirllmasinda 6ziinii ggstarmoalidir. Qiymotlondirma aparilmasi kol-
lektivda alverisli sosial vo psixoloji miihitin yaranmasina va rah-
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borliyin torbiyavi rolunun artirilmasina, omaya va kollektiva yeni
miinasibatlarin formalagmasina sabab olmalidir.

Belalikla, dovlat qullugunun hazirlig: ii¢ istiqamatdo aparilir.
Birinci, oria tohsil bazasi asasinda dévlat qullugu tigiin kadrlar ha-
zirh @, ikincisi, ali tohsil bazasi atrafinda yenidan hazirhq; tiglinci,
dovlat qulluggularimin ixtisasiin artirilmast. Bizim fikrimizes,
dévlat qullugunun hazirligi va tohsilinin artirnlmas: sistemin tok-
millosdirilmasinag, dévlat qullugeularinin timumi hiiquqi va psixo-
loji hazirhgma ehtiyac var. Bu sahads inkisaf etmis xarici dlkolo-
rin tacriibasinin dyronilmasi magsads miivafiq olardi. Dévlat qul-
lugeusunun attestasiyasi anlayisina dovlat quilufunu daha da
dinamik etmak moagsadi ila dovlot qulluggularinin fordi keyfiyyot-
lorini va voazifa iyerarxiyasinda tutdugu yera uygun dévlst organ-
larmda hoyata kegirilmasinda 6z hiiquq va vazifaloarini neca yerino
yetirmasinin — tutdugu vazifays uygun golmoasi, pesokarliq saviy-
yasinin giymatlondirilmasinin togkilati-hliquqi formasidir.

Biza bels golir ki, attestasiya uzun miiddatdir ki, aparilmasina
baxmayaraq, dévlat qulluggularinin yoxlanilib-qiymatlondirilmo-
sinda daqiq, somarali va tasirli mexanizm yoxdur. Attestasiya hag-
qinda ganunverici aktlarda avvalki dovrda totbiq olunan taskilati-
hiiquqi mexanizm tokrarlanaraq davam ctmokdadir. Tacriibads at-
testasiyanin kegirilmasi ¢ox hallarda kampaniya xarakteri dasiyrr,
dovlat organlar rahbarlori attestasiyadan onlara sorf etmayan ig-
cilori uzaglasdirmaq {giin istifada edirlar. Bunlan ddvrii matbuat-
da ¢ixan c¢oxsayl faktlar tosdiq edir. Umumiyyatls, dovlat qul-
lugeusunun attestasiyasi iqtisadi, tagkilati, sosial somarslilik priz-
masindan giymatlondirilmoli va aragdirtlmalidir.

Fikrimizca attestasiya kegirilmasi texnologiyasi miiasir bey-
nalxalq tacriibo asasinda modernlagdirilmali, attestasiyanin kegiril-
mosindo subyektivizm va formalizmi aradan qaldirmal, attestasi-
yanin naticalarini somaralilik prizmasindan qiymoatlondirmalidir.
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7.4. Divlat quilugcularmin maddi taminati

Dovlat qulluggularinin sosial-iqtisadi vaziyysti ilk ndvbado,
onlarin maddi durumu ils birbasa baghdir. Malum hogqigatdir ki,
iqtisadiyyat styasati miioyyan edir, hamisa siyasatdan avval galir.
Hayatda saysiz faktlar var ki, maddi durum iiziinden on gabiliy-
yatli, yaradici, yiiksok intellektdo malik insanlar, comiyyats xeyir
veracak potensial imkanlarini qoyub maddi durumlarninmi diizslt-
mok tiglin bagqa iglorda va ya 6zal sektorda islomoya soy gostarir-
lar. Dovlat qulluggularinin qulluq faaliyyati o vaxt sosial mana va
shamiyyat dastyir ki, onlarin faaliyyati iqtisadi va hiiqugi tominat-
la laziminca ddenilsin. Azorbaycan Respublikasinda biitiin saha-
lorda islahatlar getdiyi soraitdo ¢ox masalalor yeni metodla hall
olunur. Bu masalslar igarisinda aparici yeri dovlat quiluggularinin
amayinin ddanilmasi tutur.

Hiiquqi odsbiyyatda va qanunvericilikda dévlet qulluggu-
larinin omayinin 6donilmasina gbra pul taminati kimi baxilir, ya
omak haqqt vo ya dovlat movacibi formasinda hoyata kegirilir.
Onanavi olaraq istehsal saholorinds igloayanlars pul 6donisi amok
haqq1 va geyri-istehsal sahalorda - dévlot biidcasindon maliyyals-
san dovlat orqanlar qulluggularina isa dévlet movacibi ifadslori
altinda hoyata kegirir.

Dovlat qulluggularinin aldiglart amak haqqi onlarin 6z qullug
borclarini yerina yetirmak vo ixtisasl va saristali saxslarin qulluga
calb edilmasini stimullagdirmalidir.

Déviat qulluggusunun amayinin 6danilmasinin mahiyyati vo
problemliari amays géra stimullasdirma (havaslondirma) vasitasi
ila totbiq edilir. Stimullagsma (lat. stimulus... harakats gotirmok,
tokan vermak) anlayisi xaricdon oyatma, motiv iss (fr. manif -
sabab) daxildon oyatma, hor hansi bir harakat sévgetms' kimi ba-
sa diistiliir. Stimul insanin siiuruna va ruhuna slava enerji verarok
onu ruhlandinr, fiziki aktivliyini artirir, onda amaya va faaliyyata
maraq oyadir. 9dabiyyatda stimullagma - subyektdan asili olma-

! CnoBaps unOCTpanHBIX ¢10B. 16-€ H3a. ucnp. M.: Pyccxnit s3uik, 1988, c.485.
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yan amillarin kanardan istifadasina asaslanmis bu va ya basqa ho-
rokati oyatma prosesi, personalin stimullagmasi qoyulmus moq-
sadloro gatmagq ligiin faaliyyotini oyadan va ya macbur edan tasirs
konardan sorait yaratmaq kimi basa diigtliir. Motiv fordin vo ya
sosial sistemin bu va ya basqa harakatina sabab olan daxili oyatma
sobabi, motivasiya - motivlorin (tslab, maraq, arzu, magsad), sti-
mullarin vo gozlanilanlorin tasir giiclindan asilt olaraq bu va ya
bagqa davranisi segmays va ya oyatma prosesi kimi baxihir'. Xa-
ricdon oyatma gaxsiyyatin yasamasi vo inkisafi lgiin obyektiv
talobat durarkan bag verir. Stimul - omok haqqi, miikafatdan bagqa
inandirma, tanbeh etma, ictimai tasir va s. 6ziinds birlogdiran nor-
malarin hoyata kegirilmasini tomin edan hiiquq vasitalorinin
comidir.

Omoys gora stimullagdirmanin harakst mexanizminin mahiy-
yoti asagidaki suallara cavab vermokls askarlanir ki, amoyi no
oyadir (maraq va tolobat), amaya kimlar oyadilir (stimullagsma ob-
yekti), nayin vasitasi ilo oyanma bas verir (stimullasma me-
xanizmi), oyanma hansi1 sobabdan olur (maddi vo monavi hovas-
lar). Omoays gora stimullagdirma 6z maddi vo manavi taloblorini
tomin etmoyo ¢alisan soxsiyyatin maragini ifads edir. Hovaslon-
dirmo mexanizmi o halda harakato galir ki, soxsiyyatin aktual
talablarina toxunur, onun yaradiciliq faalliginin vo amak mohsul-
darliginin artirllmasina, vazifs borclarinin doqiq va vicdanla yeri-
na yetirilmasing tokan verir.

Insan davramisinin va siiurunun horokatverici qiivvasi talabat-
dir, yoni insanin xarici alomdan miiayyan asililigs, soxsiyystin ob-
yektiv alams olan subyektiv ehtiyacidir.

Talobatlarin miixtalifliyinda istoklor yasanir, ¢linki agor insa-
na ¢ox sey lazimdirsa, onda onlar lazim olan bir predmeto can
atimi o gador da giiclii olmur va tolabatlar bu miixtalifliyi ehtiya-

' Teopus ynpamuenms. Iog pea. Danoncnko AJL Vuebumg. M.: PAI'C, 2008,
c.447,449.

2 'yaumor H.B. Iloompenye TpymoBoi axturnectu // Coserckoe 10CYapCTRO W
npaso, 1981, Nel2, ¢.65.
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cin, iimumiyyotls dogmadiginim slamotidir.'

Insan talabat: iki tarkib hissadan: bioloji vo ya fizioloji to-
labat (achiq, susuzluq, yuxu, cinsi vo sosial talobatdan (amok, este-
tika, etika, dorketmsa) ibaratdir. Qadim yunan filosofu Epikur bu
giinadak ohamiyyatini itirmayon insan tslobatinin ilkin tasnifatin
vermigdir. Tobii vo lazim olan tolobatlar (yemsk, icmak, yuxu vo
s.), tabii, Jazaim olmayan tolobatlar (cinsi talabat vo s.), qeyri-tabii
vo lazim olmayan tolobatlara (sShrotparastlik, sanat va s.)2.
Maslov 6ziiniin mashur «Talabatlar iyerarxiyas» kitabinda
(ilk dofo 1943-cii ilds ¢ap olunub) insan talabatlarini bes saviy-
yaya bélan tezis irali siirmiisdiir. Onlarin agagisi fizieloji - toxi-
rosalinmaz tolobatlar - (acliq, hava, susuzluq, yuxu, signacaq);
tahliikasizlik - psixoloji zorordon tohliikasizlik talabati; sevmak
(sevmok va sevilmayin giiclti arzular1), hérmat - yaxst ad, niifuz
va basqalan terafindan etiraf olunmaq tolabati; éziiniiifads - 6zii-
niitosdiqin keskin arzular. Eyni adamlar arasinda yaxsi olmaq
talobati’. Maslova goro asag1 seviyyodo tolobatlar 6danilondon
sonra shomiyyatini itirir, ndvbati tslabatlarin isa sksina olaraq
ohomiyyati artir. Fizioloji talabat vo tahliikasizlik hissi tolobatlar
icorisindo asasdir. Onlar tahliiks altinda olanda biz onun miidafiasi
liglin iyerarxiya tolobatlar1 lizro yuxaridan asagi enirik. Yuxari so-
viyyada talabat miisyyan moanada insani olub soxsiyyati miioyyon
edir. Maslova gore bazon asagi tolobat 6danilmadon yuxar talobat
meydana goala bilor. Fizioloji tolobat bagqa tolobatlarin meydana
galmasi tigiin asasdir.

Bioloji tolobatlart 6domok ticiin insan 6z faaliyystini amaya,
tobii va sosial aloms y6naldir. Bioloji tolabatlar insan orqanizmini
va noslini saxlamaq lglin asas sayilir. Ogar dovlat qulluggusu az
maas alirsa, 6z bioloji talabatlarini 6demirsa, o, alavo pul monbayi

" Hegel. ... c.231.

2 pumaxk JI.11. PezcpB uciosedeckoit neuxuxi. M.: [lomutusgat, 1989, c.16.

* Bapkep A. Kak euic nyume ... yupasists nosMu. M.: TPAHJL, 2002, c.49-58;
Anaup JI. HcexkycrBo ynpasisith JHOABMH B CaMMM  co0o#: KOHlENIns
OesyciioBHoro yenexa. M.: Jkemo, 2008, ¢.367-376.
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axtarmaga moacbur olur, noticodo ddvlst organlarinda qullugun
keyfiyyati asag: diisiir. Dovlat qulluggusu heg bir masuliyyat hiss
etmadan dovlat bolmasinds 6z vazifasini saxlamagla galir gatiron
basqa faaliyyat ndvii ilo masgul olur. Bu anananin neqativ tozahii-
ril 6ziindi ag1q korrupsiyanin yayilmasinda gostorir. Biitiin bunlar
dovlat qullugunda omok haqqinin soviyyasinin yasayis minimum-
dan agagi olan yerlor ii¢lin daha xarakterikdir. D6vlat qulluqgular:-
nin haqqinin saviyyasi muzdla isloyon va ya 6zal sektorda galisan
insanlarin amok haqqinin saviyyasindon asagi olmasi, dévlat qul-
lugundan 6zal bolmaya kadr axinima sabab olur.

Insamin maddi talebatinin 6danilmasinds insan arzulari ilo real
talabatin nisbatini diizgiin miisyyan etmok an bdyiik va hollini goz-
loayan problemdir. Bels ki, bazi hallarda Azarbaycan xalqimin men-
talitetinden va ictimai gliurundan galon maksimalist snonolors sadiq
galmagq, basqalarindan he¢ nads geri qalmamagq (toy vo yas mora-
simlorinda, davranigda va s.), hor seyin artdigina va boyiiyiina (ma-
sinin, binanin, hayatin va s.) nail olmaq, mévcud olan maddi im-
kanlarla barismamagq, realliqdan uzaq olan arzularin talobat: {istalo-
moasi insan psixikasini doyisdirir vo xayali arzular yerino yetirmoak
istayi onun neqativ, ayri yollara getmasina sabab olur.

Qadim dovriin gérkomli filosofu Demokrit (e.a. 470-360) dc-
yirdi: «o adam varlidir ki, onun arzular1 kasibdir. Hodden artiq ol-
mayan va haddan az olmayanlar monim tiroyimeadir»'. O, cismani
xosbaxtliyi vo zovqii valehedici saydigi ruhu saadatdon forglondi-
rir, hotta bir-birins qars1 qoyur. O gostarirdi ki, «Insani no cismani
giic, no ds pul xosboxt etmir. Insanin cismani gdzalliyi altinda agil
gizlonmirss, o heyvana banzayir. Demokrito gora xogbaxtlik -
ruhun yaxst vaziyyetindo, onun tomkinliyinds, harmoniyasinda,
simmetriyasinda va galbin vahimsli olmamasindadir’.

Nosraddin Tusi «9xlaqi-nasiri» asarinds nafsin (galbin) kamiy-
yat va keyfiyyat torkibini tahlil edir. O, nafslari «malak nafsinoy,

" Tapanos [1.C. ®unocodus copoka st HekoicHuit. M.: 000 ACT, 1999, ¢.136-
137.
% 100 BeHkmux MbcaMTENEH. M.: Beue, 2002, c.66.
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«vahsi nafsine» va «heyvan nofsino» ayirir. O gostorir ki, insan 6z
nafsini agh ilo idaro eds bilss, yliksakliys qalxar, nafsi 6z bagina
buraxsa, nofs onu asagiya -heyvani martabays sévq edor .

Bu deyilonlori yekunlasdiraraq qeyd etmok lazimdir ki, insa-
nin dovlet qullugunda aldigi amok haqqini real tolobati 6demali-
dir.

Dovlat qulluggusu 6z bioloji va sosial tolobatlarini ddomokda
amak haqqi asas stimul rolunu oynayir. Sovetlor makaninda dovlat
aparatinda isloyanlorin amayinin 6danilmasi — vazifo maaslan sxe-
mindan, vazifo nomenklaturasindan va vozifs xiisusiyyatlarinden
asihi olaraq, hor bir vazifs {igiin milsyyan edilmis vozifs maagin-
dan ibarat idi. Vazifs maaslar1 sxemi biitiin vazifalarin adi, aylq
vazifa maaglari sxemi gostarilon normativ sanad kimi har bir qul-
lugeunu bu vo ya basga vazifo grupuna salmagi rasmilasdirirdi.
Yuxari grupa daxil olan vazifslara asagt qrupdaki vozifslars nis-
baton amak haqqi artiq nazards tutulurdu. Bir qrupa daxil olanla-
rin maagslar eyni nazords tutulurdu. Vazifo maaglari sxeminds hor
bir vozifoya gore asagl vo yuxan maag haddi gosterilirdi. Bu iso
rohbarliye har bir iscinin amayinin keyfiyyst va samarsliliyina
g0ra maas tayin etmoys imkan verirdi. Sovet dovriinds amak hag-
qunin takmillagdirilmesindo osas istiqamotlar amok hagqi fondun-
da gonaatgilik, tarif codvallori va vazifo maaglarinin artiriimasinin
miixtalif yollar, o climladon isgilorin saymin azaldilmasi, amak
haqqi strukturunun samorslagdirilmasi, osaslandiriimamis slavale-
rin l[agvi, fohlolorin miikafatlandirilmasinin yeni qaydalarin tatbiq
olunmasina yonaldilirdi.

«Azarbaycan Respublikasinin iqtisadi miistaqilliyinin asaslari
haqqinda» 24 may 1991-ci il Konstitusiya Qanununun gabulundan
sonra’ bazar iqtisadiyyatina kegid soraitinde omok ve inzibati
hiiquq miinasibatlarinin asas elementi olan amak haqqi vo ya dov-

' Tusi Xaco Nasraddin. Oxlagi-Nosiri. Baks: Elm, 1980, s.16, 49.

? «Azorbaycan Respublikasinin iqtisadi mistoqilliyinin osaslari hagqinda» Azor-
baycan Respublikasinin Konstitusiya Qanunu. Azarbaycan SSRI Ali Sovetin
molumati. Baki, 1991, Ne9-10 (838-839), s.13-21.
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lat mavacibi ham iqtisadi vo hom da hiiquqi aspekti kokld dayisik-
liklora moruz qalmigdir. Azarbaycan amok macoallasinde amok
haqq1 miivafiq is vaxtt arzinde amak funksiyasim yerina yetirmak
tiglin amok miiqavilasi ilo milayyan edilmis, is¢inin gordiiyi ise
(gostordiyi xidmatlara) géra iso gotliriilon torafindon pul vo ya
natura formasinda 6danilon giindslik vs ayliq masblag, habelo ona
edilon olavolorin, miikafatlarin vo digor &donclorin mecmusu '
kimi baxilir.

Omak hiiquq miinasibatlorinin vacib elementi keyfiyyatinda
hiiquqi kateqoriya kimi amak haqqini saciyyslendiran slamatlara:
omoya goro, goriilon ise géra haqdir, pul soklinds verilir, avvalden
miisyyon edilmis tarif normalarina asaslanir, smayin yekun nati-
casina gora verilir, istehsal saholorinin miiassiss va tagkilatlarinda
amok kollektivinin qazandifi vasaitden, dovlet organlarinda iso
biidca vosaitindan ddonilir; dovlatin tayin etdiyi minimum amak
hagqindan az olmur. Umumiyyatlo, smok haqqi mexanizmi aydin
ifada olunan iyerarxik xarakter dasiyir, yoni amak haqqi1 maagdan,
maas iso vozifadan asilidir. Vozifs {izra irali ¢gokilma omoak haqqi-
nin artirtlmasi ti¢lin asas monbadir.

Azorbaycan Respublikasinda 1992-ci ildon limumi amak
haqqimin tanzimlenmasinda bir vasits kimi minimum amak haqq
(MOH) tatbiq edilir Yoni minimum amok haqq ile yasayis mini-
mumu arasindakt nisbat daim tanzimlonir. Beynalxalq amok togki-
latlarinin méveud konvensiyalarina gérao MOH muzdla islayan
soxslarin asassiz asag1 amak haqgqindan miidafiasi magsadi ils tat-
biq edilir. MOH tatbiq edorkon amak haqqinin hesablanmasi me-
xanizmi ¢ox sads idi. Isginin ayhq vozifs maasi amak haqqi va
tarif omsali lizro 19 deracali sisteme uygun muoyyanlogdirilirdi.
Har daraca tiglin tosdiq edilmis omsali MOH - 5500 manata vur-
magqla miioyyon edilirdi. Odur ki, amak haqqinin hesablanmasinda
MOH miisyyonedici rol oynayirdi. Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin «®mok haqq sisteminin tekmillegdirilmasi vo xarici

' Azarbaycan Respublikasinin ©mak Macollasi. Baki: Azarnagr, Hiiquq adobiyyatt,
2009, s.115.
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iqtisadi alagsalorin liberallasmasi Ugiin alavo tadbirlor barado» 11
mart 1996-c1 il tarixli Fermanina uygun olaraq AR Nazirler Kabi-
neti «AR-da omok haqqi qaydalari hagqinda» 1996-c1 il 16 may
tarixli qorarina géra amok haqqi hesablanarken onun MOH-na
baglanmasi v tarif amsallar lagv olunur.

«Dovlat qullugu haqqinda» AR ganununda ilk dofo olaraq
dovlet qullugcusunun mavacibi anlayisi tatbiq edilmisdir. Dov-
lat mavacibi dovlet qulluggusunun pul ile 6donilon haqqidir. Dov-
lat mavacibinin mablagi salahiyyst hacmindan, masuliyyat darace-
sindon, tolob olunan pesokarliq soviyyasindan, vozifs qullug
stajindan asilidir. DSvlat movacibi daimi hissodan (vazifa maasi,
tarif doracasi) va doyison hissolordan (vazifo maasina slavalar vo
milkafatlardan) ibaratdir. Ayliq tarif (vazifo) maasi igin miirakkob-
liyino, amoyin gorginliyino vo is¢inin ixtisas soviyyasino gore
miiayyon edilon amak haqqinin asas hissasidir.

«Dovlat qullugu haqqinda» ganuna gora dovlst movacibi veo-
zifo maasindan, miikafatlardan vo vozifo maasina slavalorden
(d6vlat qulluggusunun ixtisas daracasing, qulluq stajina vo s. gora
verilon olavolordan) ibaratdir. Qanunda inzibati vazifalorin dogqu-
zuncu tosnifat1 lizra dovlat qullugousunun maasmin moblogi AR
qanunvericiliyi ila inzibati vozifs {iglin miiayyan edilon minimum
vazifs maasina borabor tutulur. Dovlst qulluggusu lctlin vozifo
maasinin mablaglori dévlst qullugu vazifslorinin tosnifatina mi-
vafiq olaraq miiayyan edilir. Har kas dovlat qullugu vazifosins ta-
yin edilarkan onun vozifo maaginin miisyyan edilmasi haqqinda
qorar qabul olunur. AR Prezidentinin 10 avqust 2004-cii il saran-
cami ila dovlat qulluggularinin ayliq vozifo maasinin minimum
moblogi inzibati vazifolor tiglin 350 min manat miioyyan edilmis,
AR Prezidentinin «Do6vlat qulluggularinin amek hagqinin artiril-
mas1 haqqinda» 24 yanvar 2007-ci il serancam' ilo bu mablog
dayisdirilmisdir. Biidcs toskilatlarinda qullugguya dovlet mavacibi

' Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 23 yanvar 2007-ci il tarixli «Dovlot
qulluggulannin amok haglarinin artirtlmast haqqinda» Sorancami. s.270-271 //
Dévlat qullugu hagqinda senadlor toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.
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dovlatin miioyyon etdiyi minimum vazifs maaslarindan asag ol-
mayaraq biidca vasaiti hesabina dovlat orqam torafindan ddanilir.
Dévlat qullugeularimin amak haqq: sahasinda genis miqyaslh
islahatlar aparilmis, gqanunlar, formanlar, sarancamlar qobul edil-
mis. bu sahanin ganunverici bazasi yaradilmisdir. Bu qanunverici
aktlara: «Dovlat qullugu haqqinda» Qanun (madds 22), «Dovlat
qulluggusu t¢lin hakimiyyst salahiyyatlarinin icrasina gora olava
haqqin toyin edilmasi hagqinda» Qanunu', «Dévlst qulluggulari-
nin vozifs maaglarina yerli amsallarin miioyyan edilmasi haqqin-
da» Qanunu?, «Qulluq soraiti hoyat vo saglamliq ti¢lin tohliikali
olan, yaxud xtisusila agir olan dovlst organlaninda dovlst qullug-
cularinin vazifs maaglan {iglin artig smsalin miioyysn edilmasi
haqqmnda» Qanunu *, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin
«Dévlat organlarinda dovlat qulluggusunun vozifods qulluq staji-
na gora alavo hagqin moblaginin mioyyanlagdirilmasi qaydalan-
nin totbiq edilmasi barade» forman (3 sentyabr 2001); «AR-mn
icra hakimiyyati organlarinin rohbar iscilorine yeni vazifo maasla-
rinin miisyyan edilmasi haqqinda»®, «Ddvlot qulluggularinin amok
hagqlarinin artinlmas: hagqinda»® sarencamlan daxildir.

' Dévlat quilugeusu Giclin hakimiyvat solahiyyatlorinin icrasma gore alavs hagqin
tayin edilmasi haqqnda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu. s.64 // Dovist
qullugu haqqinda sanadlar toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.

* Dovlat qulluggulannin vozifs maaglarina yerli omsallarin miloyyon edilmasi
hagqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu. s.66 // Dovlet qullugu hagqinda
sanadlor toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.

* Qullug seraiti hayat va saglamhq Gigiin tohlitkali olan, yaxud xiisusila agir olan
déviat organlarinda dovist qulluggularinin vozifs maaglan {igin artig amsalin
miloyyan edilmosi hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. s.72-73 7/
Dovlat quilugu hagqinda sonadlor toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.

* Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 10 avqust 2004-cii il tarixli «Azarbaycan
Respublikasinin icra hakimiyysti orqanlarinin rohbor iscilorinin yeni vazifs
maagslarinin miioyyon edilmssi haqqnda» Saroncami. $.261 / Dovilat qullugu
haqqinda senadlor toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.

* Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 23 yanvar 2007-ci il tarixli «Dévlat
qulluggularmin amek haglarmm artinlmasi haqqinda» Ssrancami. $.270-271 //
Doviat qullugu hagqinda sanadlar toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.
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AR Prezidentinin 23 yanvar 2007-ci il sarancamt ilo 10 avqust
2004-cii il sarancami qiivvadan diismiis hesab edilmis, AR Prezi-
dentinin Icra Aparati is¢ilorinin vo dovlat organlarinda isloyan
doviot qulluggularninin 9 tasnifat tizra vozifo maaslar1 (diapazon
1550-90 m) gostorilmisdir. Vazifs maaglart birinci tesnifat iizro
1550-1525 manat, ikinci tasnifat tizra 1500-1050; tgiincii tosnifat
tizra 950-613; dordiincti — 600-451; besinci — 499-335; altinc1 —
333-247; yeddinci -246-185; sokkizinci — 183-138; dogquzuncu —
135-90 manat arasinda dayisir. Birinci tasnifatin — altinci tasnifat-
daki yuxan maas saviyyasine gbro nisbati 1:4; minimuma gors
nisbati is 1:14-diir’.

Bazar iqtisadiyyatina kegid dovriinda qulluggu omayinin
normalasdirilmas1 masalssi problem olaraq galir. Omayin nor-
malasdirlmas: timumi intensiv amayin orta soviyyasina gors is¢i-
nin fardi amayinin indikatoru sayilir. Qulluggu amoyinin norma-
lagdirtimasini asagidaki saoboblordon totbiq etmok ¢otindir: qullug
omayinin xarakterino géro hesaba alina bilinmoyan ¢oxlu funksi-
yalarin yerina yetirilmasi; qulluggu smayinin saomors gostoricilori-
nin olmamasi. Dovlst quiluggusunun yerino yetirdiyi funksiyalar
sosioloji noqteyi-nazardon qullug vo qeyri-qulluq funksiyalarina
boliintir. Tshlil gostorir ki, dovlet aparatinin iscilori tiglin goxsayl
va ¢oxplanh qulluq rollan xarakterikdir. Qulluqgu 6z funksional
vozifalorini tam yerino yetirmokls yanasi elos islor yerino yetirir ki,
onlar mezmununa va psixoloji tabistine gors bir-birindon shomiy-
yatli daracado forglonir. Dévlat qulluqgusu amayinin normalag-
dirilmasi sababindon boazi iscilora haddon artiq is tapsinlir, bir
qisim yiiksak ixtisasli quiluqgular iss onlara aid olmayan islarlo
masgul olurlar. Biitlin bunlar 6zlinii antistimulda gostorir.

Antistimul — maddi havaslandirmenin faaliyyat gostarilmasi-
no, amak mohsuldarh@min artirtlmasina, soxsiyyat vo kollektivin
ictimai maraqlarnin tomin edilmasina mane olan faktlarin comi

' Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 23 yanvar 2007-ci il tarixli «Dovlat
qulluggulannin amok haqlarinin artirilmas: haqqinda» Ssroncami. $.270-278 //
Dovlat qullugu hagqqinda sanadlor toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.
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kimi basa diigtiliir. O faktlardan biri mavacibin barabar paylanma-
sidir. Butiin bunlarin naticasidir ki, dovist qulluqgusunun isinin
keyfiyyat vo samoraliliyini artirilmasinda stimul rolunu oynayan
omak haqqi 6zal sektorda islayan isginin amok haqqindan kaskin
farglonir. Buna gora do amok haqq: mexanizminin tokmillogmasi,
omak mohsuldarliginin va intensivliyinin artirllmasinda, qulluq¢u
amoyinin keyfiyyatinin yiiksaldilmasinds amayin keyfiyyat va ko-
miyyat gostaricilorinin asaslandiriimasi mithiim massladir.

Do6vlot movacibinin asas hissalorindon biri miikafatlandir-
madir. Miikafatlandirma dovlst qulluqgularinin va kollektivin
dovlat va ictimai togkilatlar tarafindon misboat giymatlondirilmasi
kimi basa diistiliir. Miikafatlandirma ayri-ayn vatondaslara va kol-
lektiva do alds etdiyi miivaffagivyatlars, davranisinin miisbat qiy-
matlondirmasinin va bayanilmesinin xiisusi formast kimi dovlat,
ictimai organ va voazifali soxslor torofindon totbiq edilmosidir.
Dovlat qullugeusunun 6z vazifs borclarinin mivaffaqgiyyatle va
vicdanla, daimi va qlisursuz yerina yetirmoyo, gdriilon igin xususi
vacibliyino vo miirokkabliyina goro ona miixtalif miikafatlandirma
totbiq edilir. AR Omak mocsllesinds miikafat — omayin komiyyat
va keyfiyyatinin yiiksaldilmasi, isginin maddi maraginin artirilma-
st magsadi ila amak haqqi sisteminds nazords tutulan qayda vo
formada verilon havaslondirici pul vasaitidir. Dovlat quliugu hag-
qinda ganunda gostarilir ki, dévlst qulluggusunun vazifs borclari-
n1 yerina yetirarkan sayla calismasi hartarafli miikafatlandirilir.
Elmi asaslandirilmis miikafatlandirma sistemi is¢inin 6z is foaliy-
yatinin gostoricilerini yaxsilasdirmaq tigtin havaslandirir. Dovlat
qulluqgularinin xidmotds pegokarliq saviyyasinin va vazifa borcla-
rinin giymoatlondirilmasi ilo yanast, qulluq foaliyyatinin somaralili-
yinin artiritlmasim idarsetmanin biitlin saholarinda, dévlst organla-
rinda gayda-qanun va dovlat intizaminin méhkamliandirilmasini
stimullasdirir.

Miikafatlandirma tadbirleri maddi ve moenavi havaslondirma
ilo hayata kegirilir. Onlarin har ikisi, 6z névbasinda, kollektiv va
fordi, imumi va xiisusi miikafatlandirma tadbirlar ilo hayata kegi-
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rilir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 24 avqust 2002-ci ildo
tasdiq etdiyi «Dovlat qulluggularimin miikafatlandiriimasinin nov-
lori vo qaydalari haqqinda» Osasnamada' dovist qulluggularmin
isin naticasina gora havaslondirms kollektiv vo fardi miikafatlan-
dirma ilo hoyata kegirilir. Kollektiv miikafatlandirma — kollektivin
amoyinin, fordi miikafatlandirma iso — dovloat qulluggusunun fardi
amayinin giymoatlandirilmosidir. Kollektiv miikafatlandirma asagi-
daki hallarda tatbiq edilir: a) dovlat orqaninin foaliyyatinin asas is-
tigamotlori iizra iglorin vaxtinda va keyfiyyatls yerina yetirilmoasi;
b) mithiim dovlat tapsinglarinin dévlst orqam torafindon vaxtinda
yerina yetiriimasina gors; ¢) qanunvericiliklo miioyyon edilmis
milli bayram giinlari va digar alamotdar hadisslorlo slagadar. Dév-
lat qulluggusunun fordi miikafatlandiriimas: asagidaki hallarda tot-
biq edilir: a) vazifs tolimatinda nazards tutulan vazifs borclarim
vaxtinda va pesokarliqla yerina yetirmasi, somaralasdirici tokliflor
vermasi, tosabbiiskarliq gostordiyina; b)isde yeni forma va
metodlarin totbiqi, gonc mutaxassislora lazimi kémok gostordiyi-
na; ¢) rahbarliyin tapsiriqlarini vaxtinda va keyfiyyatls yerino ye-
tirdiyina; ¢) normativ hiiquqi aktlarin layihslorinin hazirlanmas:
va gobul edilmasinds farglondiyino gora.

Dovlat orqaninin rahbori dovlat quiluggusunu xiisusi shomiy-
yatli vacib tapsiriqlarin, miirokkob islorin yerino yetirilmasi ilo
olagadar, homg¢inin layiqli isino gora bayramlar vo yubileylar za-
mani birbasa olaraq fordi qaydada (birdafslik) miikafatlandira
bilar. Doviat qulluqeusuna isin naticalorina gora verilon miikafat-
larin mablagi onun faaliyyatinin naticalorindan asili olaraq igladiyi
orqanin rahbari tarafinden miisyyon edilir vo onun yuxari hoddi
mohdudlasdiriimir. Dévlat qulluqgusuna pul miikafati avazins qiy-
motli hadiyya verilmasi do nazorda tutulur. Umumi miikafatlandir-

' Azorbaycan Respublikas: Prezidentinin 24 avqust 2002-ci il tarixli «Doviat
qulluggularnin - miikafatlandirilmasmin néviari va qaydalan hagqinda Osas-
namonin tasdiq edilmasi barado» Farmani. s.135-137 // Dévlot quilugu hagqinda
sanadlar toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.
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ma tadbirlari amak qanunvericiliyi ils tonzimlanir, xiisusi todbirla-
13 i3 ddvlat qulluggularimin konkret kateqoriyasinin hiiqugi statu-
sunun xiisusiyyatlorino uygun hiiquqi aktlarda nozardo tutulmus
miikafatlar daxil edilir.

Dévlat qulluggulannin maddi maragim giiclondirmak maqsadi
ilo qanunvericilikds il arzindo isin yekununa gors miikafat veril-
moasi nozords tutulur. Bu miikafatlandirma qulluggunun aldif
amok haqquna, fasilasiz is stajina, qulluq faaliyystinin naticoloring
va goxsi amayina gora verilir.

AR Prezidentinin 4 yanvar 2001-ci il tarixli saroncaminin ye-
rina yetirilmasi ils alagadar Nazirlor Kabinetinin 29 yanvar 2001-
ci il gararinda gostarilir ki, icra vo mahkams hakimiyysti orqanla-
rinn isgiloring har il an az1 bir ayliq vazifs maaglar1 hecminds mi-
kafat 5danils bilor. icra vo mohkoms hakimiyysti organlarinin rah-
barloring ixtiyar verilir ki, amayin 6danilmasi {i¢lin nazards tutul-
mus vasaitlor dairasinds vazifs maaglarina qanunvericiliklo miioy-
yan olunmus slavalar istisna edilmoklo miivafiq aparatin is¢ilorine
amokds yiiksak naticalaring, xtlisusi lazimi islorin vaxtinda yerino
yetirilmosino gére onlarin vazifa maaslarmin 25 faizinden cox
olmamagla slavalar tayin edilsin.

Dovlat qulluggularinin manavi havaslandirilmasi orden, me-
dal, foxri adlar verilmoklo hayata kecirilir. Dovlat qulluqgusunun
xidmatlorina gora «Vatano xidmots goro» ordeninin ii¢ doracasi,
AR-nin «Dévlat quilugunda farglanmaya goran' medali ila, digar
orden vo medallarla taltif olunmagla, habels AR-nin faxri adlari-
nm verilmasi ilo miikafatlandirilir. Dévlatin dévlat quiluqgularina
qaygis1 6z aksini Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin «Dovlot
qulluggularinin pesos bayrami giiniiniin tasis edilmasi haqqinda»
sarancamda (25 may 2006-c1 il) gostarilir.

Manavi miikafatlandirmaya, eyni zamanda, xiisusi adlarin,
riitbs vo sinfin vaxtindan avval verilmasi, daha yliksok dovlat va-

' Azorbaycan Respublikasiin «Dovlat qullugunda farglonmoys gdre» medalinmn
tasdiq edilmasi barada» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. s.71-72 // Doviat
qullugu haqqinda sanadlar toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.
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zifasino kegirilmasi daxildir. Dévlat qulluggusunun miikafatlandi-
nimas1 qanunvericilikdo g6storilmis orqanlar va vozifali saxslor
tarafindan onlara verilmis hakimiyyat solahiyyatlori ¢arcivasinda
vo milayyan olunmus gqaydalarla hayata kegirilir. Mosalon, miika-
fat va qiymatli hadiyyani iso gabul edan rahbarin, orden va medal-
larla miikafatlandirma Konstitusiyaya géro AR Prezidentinin hii-
quglarina daxildir. Dévlot miikafatlari ils taltif olunanin qaydalars,
toltif olunmamn asaslar, onun névlari va s. dovlat taltifi hagqinda
qaydalar haqqinda asasnamolarls tonzimlanir.

Daévlat moavacibinin bir hissosi vazifs maasina alavalardan
ibaratdir. O9M-do (157-5 maddoasi) amak haqqina alava — amak
soraiti il slagadar avazédamak va ya hovaslondirmak moagsadi ilo
is¢inin vozifo maasina, amak hagqina miisyyan edilon alava 6da-
nigdir. Dévlot qullugu haqqinda Qanunda dovlst qulluqgularina
nozordo tutulan olavalor konkret ganunlarda normativ tosdigini
tapmigdir. Onlar: «Déviat qulluqgusu ligiin hakimiyyat salahiyyat-
larinin icrasina goro slave haqqin toyin edilmasi haqqinda» ';
«Dévlat qulluqeularinin vazifs maaglarina yerli amsallarin miioy-
yon edilmasi haqainda»?®; «Qulluq soraiti hayat va saglamliq Ugiin
tohliikali olan, yaxud xiisusils agir olan dévlat organlarinda déviat
qulluggularmin vozifs maaslan ligiin artiq amsalin miioyyan edil-
moasi haqqinda»’® Qanunlart daxildir.

Dovlat qullugunda vazifads qulluq stajina géra xidmotin ikin-
ci ilinden baslayaraq slava haqq verilir vo homin haqq qanunveri-
cilikds miloyyan edilmis qaydada artirilir. Dovlat qulluggularnin

' Dovlat qulluggusu igiin hakimiyyat salahiyyatlarinin icrasina gora olava hagqin
toyin edilmosi haqqginda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. s.64 // Doviot
qullugu hagqinda sanadlar toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.

% Dovlat qullugeulannin vazifa maaslarina yerli omsailarin miiayyon edilmasi
haqqinda Azorbaycan Respublikasinin Qanunu. s.66 // Dévlat qullugu haqqinda
sonadlar toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.

’ Quiluq soraiti hayat va saglamliq @igiin tohlitkali olan, yaxud xiisusilo agir olan
doviat organiarinda dovist qulluggularinin vozifs maaglan tgiin artig amsalin
miloyyon edilmasi hagqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. s.72-73 //
Dévlat qullugu hagqinda sanadlor toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.
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ixtisas daracolari onlara vazifs maasina alava haqq almaq hiiququ
verir (madda 16). Attestasiyanin naticasina gors attestasiya komis-
siyast ayn-ayri dévlat qulluggularina qazandiglart miivaffagiyyat-
lorino gérs miikafatlandinlmasi, miivafiq vezifo tlizro vozifo
maasina slavalor miisyyan eds bilor (madds 31-14). Uzun illor is-
lamaya gora dovlat qulluggusuna haqqr 6denilon slave mazuniyyst
verilir (madds 30-3).

Dévlat qulluggusunun amayinin 8danilmasinin §ziinamoxsus
novlarindan biri imtiyazlardir. Dovlat qulluggularina imtiyazlann
verilmoasinin tarixi koklari var. Oktyabr inqilabindan sonra 1917-
ci ildo bolgevik liderlori mamurlarin movacibinin orta ixtisaslh
fohlonin amok hagqindan artiq olmamasi haqqinda dekret gabul
etmisdilor. 1918-ci ildo miitoxassis va ali mamurlar {igiin movacib
artirthir, partiya va dévlat rohbarloring iso ayri-ayri imtiyazlar tat-
biq edilir. Vaotondas miiharibasi illorinds Slkads hiperinfilyasiya-
nin naticasinds pul 6z doyerini itirdiyinden, pul xarakterli olma-
yan imtiyazlarin hacmi artirdi.

1922-ci ilds RK (b) P-nin XX Konfransinda «Partiya foalla-
riin maddi vaziyyati haqqinda» qatnama qobul edilir. Biitiin ali
daracali qulluggular {igiin pul miikafati almaqla, onlara «yasayis
monzillari ila, tibbi yardimla usaqlarin tarbiyo va tohsili ilo tamin
edilmoasi garara alinir». Omak haqqinda borabarlik anonasi pulsuz
imtiyazlarin artinlmasina sabab olur. 1947-ci ils gadar Sov. IKP
MK siyasi biiro {izvlari, ali statusu olan nomenklatur ig¢ilor mava-
cib almirdi, talabatlart dovlat hesabina 6danilirdi. Nomenklatura
liciin dovlat hesabina yaxs1 evlar tikilir, xiisusi tibbi va sanatoriya
xidmati tomin edilir, yaxsi arzaq mohsullar ila tachiz olunur, bag
evlori verilirdi.

Azarbaycan Respublikasinin avvalki Omok ganunlari Maca!-
lasinda (136-c1 maddo) gésterilirdi ki, 6z vazifalorini mitvoffaqiy-
yatlo va vicdanla yerina yetiron fohls vo qulluqgulara imtiyazlar
va giizastlor verilir. Bura ictimai madani va manzil-maisat xidmoti
sahasindo giizostlor (sanatoriya va istirahat evlarina yol varagssi,
manzil soraitinin yaxsilagdirilmasi va s.) birinci névbada verilirdi.
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Bu clir isgilors vazifads irali ¢akilarkan iistiinliik verilirdi. Dévlat
qulluqgularina imtiyazlar ganunvericilikds va dévlat qullugu hag-
qinda qanunda dovlat qulluggulart Ggilin tominatlarda baxilir.
Azarbaycan Respublikast Prezidentinin «Ddvlat qulluggulan iigiin
bazi tominatlar haqqinda» Formani' xiisusi shomiyyat dagiyir.

Dovlat qulluqgusunun sosial tominatinda pensiya xiisusi
shomiyyat kasb edir. Dvlat qullugcusunun pensiya miinasibotlori
«Dovlat qulluggularinin pensiya tominatt hagqinda» Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu? ila tanzimlanir.

AR biidcadon maliyyalogan idara va togkilatlarin xorclar
smetasinin va stat cadvalinin maliyys organlarinda geydiyyatdan
kegirilmasi haqda Nazirlar Kabinetinin 4 fevral 2001-ci ilds tasdiq
etdiyi gaydalara uygun olaraq biidcadon maliyyslason idars va
toskilatlarin strukturunun, statlarinin, is¢ilarin voazifs maaglarinin
va onlara alavalarin miivafiq qanunvericiliya uygun olaraq diizgiin
milayyan edilmasi, homginin hamin idars va togkilatlarin saxlanil-
masi iiglin nozarda tutulmus veasaitlorin diizgiin vo gonastls xorc-
lonmasi iizarindo maliyya nazaroti hayata kegirmak moaqgsadi ilo
idars va tagkilatlarin xarc smetasini va stat cadvallarini har il gey-
diyyatdan kecirmoklo maliyys orqanlan asagidakilar1 yoxlayir:
biidcadan maliyyalagson idars vo tagkilatlart saxlamagq iigiin tasdiq
olunmus smetadaki xarclarin har bir xarc yarimmaddosi tizra bu
magsad liglin milayyanlosmis tasisatlara uygunlugu; xarclar sme-
tasimin dévlat biidcasinin mdvcud tosnifatinda miioyyan edilan
xarclorin torkibine uygunlugu, hamginin stat cadvali tizrs tosdiq
olunmus vazifs adlarinin miivafiq normativ hiiquqi aktlarda miisy-
yan edilmis vazifs adlarina uygunlugu va s.

Omoayin Odenilmasindo bazi xarici 6lkolorin tacriibasini
gostarmak bu sahads aparilacaq islahatlar liglin shomiyyatlidir.

! Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 23 oktyabr 2003-cii il tarixli «Dovlat
qulluggulan tigiin bazi tominatlar hagqinda» Farman. s.176-177 // Dévlat qullugu
haqqinda sonadlar toplusu. Bak:: Qanun, 2008, 316 s.

2 Dovlat quiluggularmin pensiya tominati hagginda Azarbaycan Respublikasmin Qanunu.
$.75-80 // Davlat qullugu haqqinda sanadlar toplusu. Baki: Qanun, 2008, 316 s.
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Fransa Respublikasinda omayin 6donilmasi son yiizillikdo asas
mosala kimi dovlat siyasatini hoyata kegirmaya hazir olan ixtisash
soxslorin dévlat quiluguna calb edilmasi va qulluqgda saxlanmasi
prizmasindan baxilir.

Bunun iigiin dévlat sektoru ila 6zal sektorda igloyanlorin omak
haqqlan arasinda balans yaratmaq istigamoti gotiiriiliir. Fransada
omak ganunvericiliyi vo momurlarin sosial tominati haqqinda
ganunvericilik totbiq olunana gadar dovlat sektorunda qulluggu-
larin tominat1 8za] sektordan yaxst idi. 1914-cii ilo gadar amayin
6danilmasi ¢ox az element {izarinda qurulurdu. Sksariyyat qullug-
cular heg bir olavo olmadan mavacib alirdilar. Miixtalif nazirlik-
lards bu mamurlarin mavaciblari miixtolif normativ aktlarla miiay-
yan edildiyindan eyni is ligiin forgli 6domo mévcud idi.

Birinci diinya miiharibasindon avval miixtalif idarslords eyni
vozifs yerina yetiron momurlarin movacibi qaydaya salinmis vo
yuxarl vo agagt vozifoli moemurlarin 6doma skalasinda farqin
azalmasi ii¢iin ilk addimlar atilmigdir. 1919-cu il hakimiyyat
ganununda sosial v iqtisadi ¢atinlik soraitinde amok haqq: skala-
sindan basqa ayri-ayri momur kateqoriyasina slave miikafatlar vo
hamgcinin hoyat soraitinin asagi diismasi ilo slagodar mavaciblorin
artirilmasi sistemi miisyyan edilir. Bu ganun yalmz statda olan
moamurlara samil edilirdi. 1919-cu il ganunu va prinsiplari sonraki
qanunvericiliya tosir gostordi: «o, birinci ndvbada, hayat saviyyasi
asagi diisorkan amak haqqinin artirilmasi prinsipine aid idi. 1919-
cu il qanununa gors asagi vo yuxari maas alan qulluggular arasin-
da amok haqq 1:13 nisbatinds idi.

ikinci diinya miiharibasindan sonraki dévrds 1919-cu il ganu-
nu tatbig olunmus, amayin 6doma prinsiplori daha da inkisaf etdi-
rilmisgdir. 1946-c1 il 19 oktyabr qanununda (31-ci madde) mamur-
lartn amoayinin ddenilmasi movacibdon, hamginin ailoys va cv ki-
rays haqqina gora alavalordan ibarat idi. Homin qanunla birinci
dafs vazifaya tayin olunan mamurlarin mavacibi yasayis minimu-
munun 120 faizindon az olmamasina tominat verilirdi. Qulluqcu
mavacibinin prinsiplari va Sl¢iisiinii tayin etmok {i¢lin yaradilan
hokumat komissiyast mamurlanin amok hagqinin 6danilmasine tg
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asas movgedan baxirdi. Birinci, momur amayinin asagi va yuxari
haddinin bir-birina nisbati 1:8 miiayyan edilir; ikinci, vazifa
iyerarxiyasinda vozifs ardicillifs ve buna uygun omok haqq
miisyyan edilir.

1961-ci il 1 noyabr tarixli ganununa goro amayin 6danilmoa
sistemi iki asas elementdon — mavacib va differensiasiya olunmus
regionl olavalordan ibarat idi. «Dovlat qulluggusunun statusu
hagqinda» 1983-cii il 13 iyul tarixli qganunda (20-ci madda) doviot
qullugeusunun qullugda yerins yetirdiyi iso gdra mavacib hiiququ
gostorilirdi. Omoayin 6danilmasi ii¢ elementdon: mavacibdan (asas
maasdan), slavalordan va sosial imtiyazlardan ibarat idi. Tarif
sobokasi isa vazifs maaslarinin Slgiislinii miioyyan etmays imkan
veran veozifa ekvivalentlori sistemindon ibarotdir. Fransa amok
haqq: sisteminda, ii¢ asas problem gostarilir'. Birinci, iyerarxiya
problemi — asrin avvalinds asagi maas alanla yuxarn maas alan
arasinda nisbat 1:20 togkil edirdisa, hazirda bu nisbat 1:5-0 godor
azaldilib. Tkinci, daxili boraborlik (paritet) problemi. Statdan
konar omokdaslar eyni iso gora stat mamurlarindan az maas alir.
Dévlat qulluggular igarisinda texniki va maliyya xarakterli vazifo
tutanlar inzibati vazifs tutanlardan ¢ox, yerli idarsetmo orqanlari-
nin qulluggulan eyni iso gora dovlat qulluggularindan az maas
alirlar. Tadqigatg1 alimlar bu farqin aradan qaldirilmasimi, dovlst
qulluggulan ilo yerli idarsetmo qullugunun foal yaxinlasmasini
toklif edirlor. Ugiincii — xarici barbarlik problemi. Dovlat qullug-
cular ilo 6zal sektor isgilorinin amak haqqu arasinda kaskin forqin
olmasi. Qeyd olunur ki, eyni igs géra 6zal sektorda islayan qullug-
cular dovlst orqanlarinda islayonlardon ¢ox amok haqqt alir. 1955-
ci ilda ictimai sektorda iglayanlarin omok haqqr mablagi dl¢iisii ilo
dévlat organlarnt qulluggularinin amak haqq1 arasinda uygunluq
prinsiplari miioyyan olunmusdur.

Fransa qanunvericiliyinds gériilon iga gora osas masa alavalar
nazorda tutulur. Bu olavalar asagidaki kateqoriyaya bdliiniir: 1)
hokumst masraflarinin ddanilmasi, masalon, 6z vazifs borclarmi
yerina yetirarkon gobul tagkil etmasina gora xaricdos islayan diplo-

! Bpoban I, @pawtysckoe aamunucTparustioe npaso. M.: [lporpece, 1988, ¢.302-303.
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mata 6dama; 2) slava isin yerino yetirilmasina gora 6domo (adi is
vaxtlarindan artiq isladiyine gora); 3) vazifa solahiyyatloring daxil
olan xiisusi tapsiriq va ya xiisusi riskli igo gora 8doma; 4) isin
xarakterino gora miikafat (bu yaxsi iso goro miikafat sayilir).

ABS-da dovlat momurlarinin maddi stimullasdirilmas: elmda
va dovlat idaragilik praktikasinda smoayin toskilinin daha miihiim
sahalarindon biri hesab olunur. AB$-da idaragilik faaliyyatinin so-
moarali olmast liglin maddi havaslandirmonin asasini tagkil edon
amok haqqt masalalorine birinci daracoli diggat yetirilir. Dévlat
qulluggusunun amak haqqt saviyyasi va onun hesablama metodia-
r1 dovlat aparatinda kadrlarla isin daha kaskin problemlarindan bi-
ridir. Bu problem mamurlarin qullug faaliyyatina toxunmagla ya-
nasi, onun camiyyatdo sosial-iqtisadi vaziyyatini miiayysn edir.
Na federal qulluqda, no ds statlarin va yerli 6ziiniiidaraetma or-
qanlarinda amak hagqinin tayin olunmasinda vahid sistem yoxdur.
Dovlat qullugunu formalagdirmast xiisusiyyatlorina géro hazirda
federal aparatda bir-birindon asili olmayan iki amok haqq skalasi
movecuddur. Miilkii qulluq mamurlan {igiin bir skala, xarici qulluq
mamurlari {iclin bagqa bir skala vardir. Bu inzibati sistema daxil
olmayan fohlo va miitoxassislor ligciin amak haqqi saviyyasi bu iki
skaladan birins uygunlasdirilir.

Federal qulluqgularin amak haqqina dair konqress qanun go-
bul edarkan biitiin skalalar ti¢lin eyni vaxtda omok haqqi miisyyan
edilir, uygun vazifolor ligiin kompensasiya toxminan eyni soviyyo-
do toyin edilir. Hom federal qullugda, hom do statlarin va yerli
idarsetma orqanlarinda momurlar ficiin vozifs tosnifati osasinda
omoak haqq: teyin edilir. Omak haqqi hacmi quiluggunun tutdugu
vazifanin ixtisas taloblarinin, vozifa borclarinin va masuliyyatinin
qiymoatlondirilmesi ilo hoyata kegirilir. Har bir vazifa sinfinin 6z
amoak haqqi saviyyasi miioyyan edilir. Onun bir-birindon 25-30
faiz farqlonon agagi vo yuxar haddi miioyyan edilir. Bu ¢arcivoda
bir nega ara hadd ayrilir. Onun say1 momurun bu vazifads maksi-
mum mohsuldarhiga catmaq igilin nazards tutulan vaxtdan asili
olur. Daha miirokkab va masuliyyatli vazifa iigiin bir qayda olaraq
amak haqqinda araliq hadd daha ¢ox goyulur.
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Belalikla, ABS-da dévlat qulluggusunun amoek haqqi tutdugu
vozifonin saviyyasi ilo yanasi, vozifodo islomo miiddatindon do
asilidir. Bu tacriibs administrasiyaya imkan verir ki, omak haqqin-
dan qulluggularin amsyinin stimullagdirilmast vasitasi kimi daha
somarali istifado etsin. «Dovlat qulluggularinin amok haqq: hag-
qinda» fevral 1962-ci il va «Federal qulluggularm amok haqqini
6zsl sektor isgilori ils tarazlasdirmaq haqqinda» 1970-ci il qanun-
lart federal momurlanin har bir smok hagqinin artirllmasima hiiquqi
asas verdi'. Ozol sektorla «miigayiso» prinsipinin miisyyan edil-
moasi vo federal qulluggularin maaslarimin har il artirilmasi mo-
murlarin yiliksak tobagelarinin keyfiyyst torkibinin asinmasmnin
qarsisini almaq {ig¢lin tasirli tadbir idi. Bunun naticasinds orta va
ali dovlat momurlarinin maaslan yiiksok daracada, asag! kateqori-
yali memurlar {i¢iin ise az qaldirilir.

«Miilkli qulluqda islahatlar haqqinda» 1978-ci il qanununa
gors qullugeularin ali kateqoriyasinin maaslar1 shomiyyatli dora-
cado artirtlmisdir. ABS-da omayin ddonilmasinda amak haqqt ilo
yanasi, olavo maddi imtiyazlarin miixtslif formalari, miikafat vo
foxri adlarla taltif olunmasi mexanizmi vardir. Amerika termino-
logiyasinda «alava imtiyazlar» (fringe benefist) ham pensiya tami-
nati, siorta, tibbi yardim va b. mamurlarin igtisadi vaziyyatina va
qulfug kegma prosesina shamiyyatli tosir edir. Amerika iqtisadgi-
larinin hesablamalarina goras «O9lava imtiyazlar» omok haqqina
toxminon 25-30 faiz olave gatirir. Belolikla, ABS-da dovlat mo-
murunun oamak haqqunin saviyyasi miiqayisa etma prinsiplerine
uygun olaraq 6zal sektor isgilorinin omak hagqinin saviyyasi ilo
muiayyan edilir».

«Dovlat qullugu islahatlar haqqinda» 1978-c1 il qanunlari eyni
dayarli is liglin eyni haqq o6donilmosi gostorilir. Qanunda agli
amoklo moaggul olan federal qulluggularin amoayin 6donilmasinin
osas sistemi Gimumi tarif sobokosi kimi baxilir. Umumi terif
sobokasi har biri ixtisas taloblarino cavab veran vo uygun isin
mirakkablik saviyyasini xarakterizo eden 15 doracays boliiniir.

' Hosukos A.B. [TpaBoBbie §opMbl OpraHW3allMl rocyapCTBEHHON CAy kOBl B
CIITA. M.: IOpuaunueckas auteparypa, 1974, ¢.171.
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Har bir daraca tiglin on pilloden ibaret maas diapazonu mdvcud-
dur. Bir pillodon basqasina kegid miisyyon edilmis miiddatdo ho-
vata kegirilir. Qulluggunun novbati pilloys kec¢idi Ugiin tolob
olunan saristalilik saviyyasindan islomak qabiliyyatini gostormali-
dir. Her bir qullugeu bu ciir yiiksslisi har 52 hoftadon bir ala
bilar'. Federal hokumotda omok haqq: sisteminin islahatlarina ar-
tan tolablora cavab olaraq kongress 1990-ci ilda federal qulluggu-
larinin amok haqq tarifinin muqayisaliyi haqda qanun qabul et-
misdir. Bu qanunun bazi miiddsalari perspektivds @imumi tarif so-
bokasi tiglin amak haqqi daracasinin miioyyan edilma qaydalarm-
da deylsdmlmaya yonaldilib. Miigayisslik haqqinda qanunda icza
verilir ki, xiisusi hallarda maas daracasina slavalor edilsin’.

Almamya Federativ Respublikasinda «Federal qulluggunun
maas1 hagqinda» 27 iyul 1957-ci il qanununda (6 fevral 1991-ci il
yeni redaksiyasi ila) dévlst qulluqgusunun amayinin odsmlmesmi
dévlot omoyo gora yox, onun funksiyasmna gora verir’. AFR-do
omoyin 6denilmasi vazifs maagindan, yerli amsallardan, miisyysn
hallarda vazifayas olavalor vo ya yerli olavalor, homginin basqa
ddomo va miikafatlardan ibaratdir. Odomaya géra biitiin mosalalor
eyni hiiquqi asaslarla tanzimlanir. Bu hiiquqgi normalar federasiya,
torpaq vo boladiyys, orqan, idars va fondlar iigiin eyni tosiro
malikdir.

Dovlst qulluggularinin amek haqqinin ananavi sistemi karyer
strukturunun har dord sinifdon ibarat bir ne¢a daracadan ibaratdir.
Dévlet strukturunda hami {iglin eyni amok haqqi skalasi moveud-
dur. Har bir daraco miisyyan olunmus baza maaginin {izarino har
iki ildon bir uzun miiddat xidmeto gora toyin olunmus olaveler
golir. Baza maagina basqa olavolor fordi naticalordon asili olmaya-
raq yalmz funksiyalarin miisyyan tiplari G¢iin nozards tutulur.
Dévlat bolmasinds bu slavalor qulluqgulara vo fohlslors analoji

' Moumurr H. u ITapucon H. Pedopma rocynapcTBEHHOTO YHpaBicHHS.
Mexaysapoinnlii oneit. Bect Mup, 2003, c.418.

> Tam e, ¢.419.

: I"ocynapcreennas ciyx6a (komiutekcublid noaxon). fox pea. A.B.O6osouckoro.
Yueonuk. M.: Jleao, 1999, ¢.243-245.
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qaydalar totbiq olunur'. Dovlot qulluggusuna 6dsnilon amok hag-
qinin asas prinsipi mavacibin vazifays uygun verilmoklo momurun
67 pesoasina six bagliligini tomin etmakdan ibaratdir.

Cin Xalq Respublikasinda dovlat qulluggusunun amak haqq
sistemi amaya goro bolgli prinsipi asasinda apartlir. Dévlat qullug-
¢usunun amoak haqqi onlarin vezife daracesindan asilidir. Omok
haqqi vezifo maasindan, doracayo gérs 6domadon, baza amok hag-
qindan vo amak stajina gore 6domosloarden ibaratdir. Qabul olun-
mus qaydalara uygun olaraq quiluggular rayon va basqa dotasiya-
lardan istifads edirlor. Onlar {igiin vaxtasiri vozifs maaslarinin
artiritima sistemi tatbiq edilir.

Har il faaliyyatin yoxlanmasi naticasindo tutdugu vozifani
yaxs1 yerina yetirmasi miioyyon edilirsa, onun maasi va pul miika-
fat1 artinila bilor. Dovlst qulluggusunun amoak hagqinin soviyyosi
dovlat miiassisalorinde miivafiq is¢inin amak haqqi soviyyasine
barabar gétiriliir. Dovlat milli igtisadiyyatinin inkisafi vo hayat
mosrafine giymet indeksasiyasinin doyisilmosine uygun olaraq
dovlat qulluggusunun amoak haqqi normas: planh artirilir. Yeni go-
bul olunmug qullugguya sinaq miiddstinds miiayyan amak haqqi
verilir. Bu miiddat qurtardigdan va vazifaya rosmi tayin olundug-
dan sonra ona tutdugu vazifo vo doracoyo uygun amok haqqi
miioyyon edilir’.

Cinds yeni siyasot onunla saciyyalanir ki, dovlst qulluggusu-
nun amayi analoji vazifoys gora, 6231 sahads va dovlat miiassise-
larinda ¢alisan professional {igiin miisyyan edilmis soviyyads 6do-
nilir. Bu ctir amak haqq sistemi foaliyyat noticasine géra miikafat
da nozardo tutur. Hor il kegirilon attestasiya naticalorindo «sla» vo
«sarigtalidir» kimi giymatlondirilon dovlot qulluggularinin smok
haqqinin artirilmasini vo miikafat verilmasini nozards tutur. Dév-
lat qullugunda emok haqqmin migdarmin diapazonu boyiik deyil:
dovlst qullugunda on yitksok vo on asagi vozifslorin amok

" Tam we,, ¢.296.
2 Focyaapcrsennasn ciryx6a (kommiekcubiit moaxoi). Tloa pea. A.B.OGo:10HCKOrO.
Yuebuuk, M.: Jeao, 1999, ¢.301-302.
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haqqinin asas tarif amsah 5:1, imtiyazlar nazars alinmaqgla iss 3:1
nisbatindo olur'.

Belaliklo, dovlat qulluggusunun amayinin 6danilmasi bazar
miinasibatlorino kegid soraitindo yuxarida geyd olundugu kimi
ham iqtisadi, hom ds hiiquqi aspektds islahatlar aparilmig, dovlat
qulluggularinin omayin ddonilmasinin beynoslxalq standartlara uy-
gun hiiquqi bazas: yaradilmis, dovlat mavacibi, ona olan slavalar
vo imtiyazlar artirilraq 6zal sektordaki saviyyays yaxinlagdirilmis-
dir. Dovlat qullugunun niifuzu yiiksslmis, dovlst qullugunda isle-
mok istoyan iddiagilarin say1 artmigdir.

Dovlat qulluggusunun smoyinin 6donilmasinin mahiyysti va
problemlori amaya gors stimullagdirma vasitasilo aragdirihir. Fikri-
mizca, ddvlat qulluggusunun samayinin 6danilmasinds maddi (mo-
vacib, mikafatlandirma, slavalor, imtiyazlar va s.) monavi hovas-
landirma (orden, medal vo foxri adlarla taltif va s.) vahdoatda baxil-
magqla bir-birini tamamlayir.

Dovlat mavacibinin moblagi solahiyyat hocmindan, masuliy-
yat doracasindan, pesakarliq saviyyasindan, qulluq stajindan va s.
asthidir. Dovlat qulluggusunun movacibi daimi hissadon (vazifs
maagl, tarif daracasi) va dayisen hissadon (vozifa maasina slavelor
va miikafatlardan) ibaratdir.

Hesab edirik ki, amok haqqi sisteminin modernlagmasi ti¢ilin
Fransanin tacriibssini dyronmok shamiyyatlidir. Fransada amayin
6donilmesi ii¢ elementdon: movacibdon (esas maasdan), slavalor-
don va sosial imtiyazlardan ibaratdir. Omok haqq sistemindo {i¢
osas problem mdvcuddur: birinci, iyerarxiya problemi — yuxari
maas alanla asagi maas alan arasinda nisbat (1:5), ikincisi daxili
barabarlik problemi — statdan konar amokdaglar eyni iss gora stat
momurlarindan az maag alir; Uglincii, xarici barabarlik prinsipi.
Dovlat qulluggulari ils 6zal sektor isgilarinin amok haqq arasinda
forgin azaldilmasi, dovlot qulluggularinin mavacibin mablagi ilo
ictimai sektorda isloyanlarin mavacibi arasinda uygunluq prinsipi.

" Mousunr H. u Tlapucon H. PeopMa rocynapcisennoro ynpasienns. Mexmy-
HapoaHstii onbIT. Beck Mup, 2003, ¢.337.
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Qcyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinda dovlat
qulluggusunun amayinin 6dsnilmasi bazar miinasibatlori goraitin-
doa ham iqtisadi, ham do hiiquqi aspektds islahatla aparilmis, bey-
nalxalq standartlara uygun hiiquqi bazasi yaradilmig, dévlst mo-
vacibi, ona alavalor vo imtiyazlar artirilaraq 67al sektordaki soviy-
yayo yaxinlasdirilmisdir.
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VI FISIL

DOVLOT QULLUGU SISTEMINDS QANUNCULUGUN
VO INTIZAMIN TOMINATI

8.1. Dévlat qulluqgularinin masuliyyati

Masuliyyat olduqca miirakkab, ¢oxfunksiyali ve goxfaktorlu
fenomen olmagla qulluqgularla dovlst organlari arasinda goxsayli
alagalorin somorali hoyata kegirilmosini tomin edon xiisusi ictimai
miinasibot olub, ddvlat intizamini moéhkamlatmaok, comiyyst vo
dovlstin biitiin hoyat faaliyyoti saholorinde qanunguluga va hiiqugi
normalara riayst etmak ticlin mithiim zomindir. Mosuliyyst ictimai
miinasibat kimi daha miirokksb struktura malik olub insaniar
arasinda soxsiyyatla kollektiv va camiyyst arasinda qarsihigh ola-
qads va tasirda 6ziinii gostarir. Masuliyyatin obyektiv tarafi siyasi,
igtisadi vo hiiqugqi islahatlarin aparilmasi, dévlotgiliyin, dovlat in-
tizaminin mohkomlandirilmasi, dovlet quliuggulan ilo dovlat or-
qanlart arasinda olagalarin somorali hoyata kegirilmosi ilo bilavasi-
to alagolidir. Masuliyyat an timumi sokildo comiyyatin vo dovlatin
koémayi ilo garsiligh olagpli taraflorin maraq ve azadliglarini tomin
edon miinasibotdir. O, li¢ torkib hissasinin ardicil qarsiliqh tosiri
asasinda formalasir a) vozifanin dork edilmasi, b) davramsin
giymatlondirilmasi, v) sanksiya tatbiq edilmasi.

Masuliyyat problemi timumi hiiquq nazariyyasinds va demoak
olar ki, folsafs, hiiquq va digsr elmlorda bu fenomeni tadqiq etmo-
ya say gostarilmisdir. Bu problems aid hiiqugi adabiyyatda ¢ox-
sayl1 monografiya va maqalalarin olmasina baxmayaraq, masuliy-
yatin vahid anlayis1, onun strukturu va sosial funksiyalar haqqin-
da imumi baxis yoxdur vo miibahisali masalslor qalmaqgdadir.

Folsofo lugotindo mosuliyyat «insamin miioyysn toloblori
stiurlu (koniillii) olaraq yerina yetirmasi va qarsida duran vazifolo-
ri hoyata kegirmak, diizglin manavi se¢cim etmok vo miiayyan
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naticalars ¢atmaq xiisusiyystlorinin olmasi, diizgiinliiyii vo glinah-
karlig1, harokotlorin bayanilmassi, miikafatlandirilmasi va ya coza-
landirilmast kimi baxilir»’. Sosial hayatda intizamliq va ahanglik
mdvcud olmalidir, camiyyatin eyni nizama malik olmalidir, oks
taqdirds comiyyatin lizvlari bir yerds yasaya bilmaz.

On kigik insan gruplarinda belo mdvcud olan amakdasliq ha-
misa moagsadli togkilata, ham da tobii meydana galon nizama asas-
lanacaqdir. Indiys gadar heg kim, comiyyastin davam etmokds olan
biitlin kompleks foaliyyetin tamamils sistemlagdirmoyi bacara bil-
momisdir... hamiss comiyyat bir cox beyina yox, yalmz bir beyi-
no bagh qalacaqdlr.2

Masuliyyst fenomeninin etik vo manavi aspektlari adabiyyat-
da genis isiglandirihir. Bu aspektda comiyyat tizvlerine qoyulmus
vazifa borclarinin yerino yetirilmosine mosuliyyst kimi baxilir.
Masuliyyat problemini axirinci illords psixologlar da faal suratda
tadqiq edirlar. Onlar mosuliyyati soxsiyyatin psixoloji xiisusiyyat-
lori va ya konkret sistemda saxsiyyatin sosial davraniginin tanzim-
lonmoasinin psixoloji mexanizm kimi gobul edirlor’.

Sosial masuliyyst mexanizmds asas davranigin, sosial vazifo
borclarinin sosial normalara uygunlugu durur. Vazifa borclarimin
mezmununa: camiyyatds zaruri olan miisyyan davranig ve horoko-
tin moacburiliyi; konkret ictimai miinasibatlorin subyektlarinin
macburi davranig todbirlsri; davranig etalonuna amsl edilmozsa
sosial macburetmonin miimkiinlityti daxildir. Sosial masuliyyatin
bir novii olan hiiquq masuliyysti har bir hiiquq sisteminin miihiim
institutu, hiiququn mahiyyatini gdstoran olamatlordan biri vo onun
tosir mexanizminin zaruri elementidir. Odur ki, hiiquq masuliyyati
problemi timumi hiiquq nozariyyasindo vo hiiquq sahalorinds mar-
koazi yerlordon birini tutur. Hiiquqi masuliyyat — bu dévlatin hiiquq

: duaocodcekuii cosaps / [Toa pea. W1 .®ponosa. M.: TTonnrhnucckas utepatypa,
1986, c.346-347.

2 Hayck F.A. Hilquq, ganunvericilik vo azadlig. 3 cildds, Ic. Qaydalar vo nizam.
Baki, Qanun, 2002, 5.73.

* Arecra E.A. HOpujaunteckas OTBETCTBEHHOCTb B OCYAAPCTBEHHOM YIIPaBACHUH
(counanbHO-npaBoBoi acnekt). J1.: Jlenunrpaicknii Yuusepeutert, 1990, c.6.
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va qanunlar asasinda, qanunlarin realizasi prosesindaki masuliyys-
tidir. Hiiquqi masuliyyat bir gqayda olaraq on avval konstitusiya
normalarinda adekvat ifadssini tapir, onlar 6z ndvbasinda, cari
qanunvericilikds konkretlasir vo inkisaf edir'.

Hiiquqi dovlet quruculugu totalitar comiyyatdon azad vaton-
das comiyystino ke¢id soraitindo pliiralist demokratik dovlatin,
onun orqaniarinin dévlet qulluggularinin ictimai hayatinda hiiqugqi
masuliyyati, dovlat va saxsiyyatin garsiliglt masuliyyatinin artiril-
masint zaruri edir. Siyasi-hliquqi realliq nazare alinmagla dovle-
tin, onun orqanlarinin va vazifali saxslarin camiyyatds etibarli hii-
quq gaydalarina amal edilmasinds, comiyyatin iqtisadi va sosial-
madoni sahodo inkisafinda 6z funksiyalarinin yerina yetirilmasin-
da hiiqugi masuliyystin méhkamlandirilmasi miihiim rol oynayir.
Islahatlar va bazar miinasibatlorins kegid dévriinds sosial-igtisadi
sahoda keyfiyystco bir vaziyystden yeni vaziyyats, kegmisdon
bugiine vo galacays kecid morholasinde kdhnoalikle yeniliyin mii-
barizasinda hiiquqi mosuliyyat daha miihiim rol oynayir.

Hiiquq mosuliyysti institutu hiiquqi normalar ilo yaranr.
Hiiquq normalarinin meydana goalmasi, comiyyatin biitiin iizvleri
torafindon onun yerina yetirilmasini tomin edon mexanizmin ya-
ranmasint tolob edir’. Hiiquq masuliyyatinin elmi problematikas:
miibahisoli olub va bugiin do qalmaqdadir. Bu tozahtirlin mezmu-
nu v hiiquqi tabiati ilo alageli miibahisalars hiiqugsiinaslar il ya-
nasl, filosoflar da qosulmuslar. Kegan asrin 60-ci1 illarinin sonla-
rnndan baslayaraq hiiquqi masuliyyst sosioloji baxislarla yadda
qalir. Bu marhslads asasan filosoflarin tesiri altinda hiiqugslinas-
lar arasinda hiiquqi masuliyyata neqativ aspektlo yanasi, pozi-
tiv aspektda baxmaga baslanilir. Hiiqugsiinas alimlorin bir qrupu
hiiqugi mosuliyyati yalniz sosial masuliyyatin retrospektiv (neqa-

' TIpoGiieMyl 11paBoBOI OTBETCTBCHHOCTH TOCYAAPCTBA, €10 OPraoB U C:yHALIMX.
Kpyr:siit cron skyprana ["ocymaperso u npaso // "ocynapctso m nparo, 2000,
Ne3, c.21.

> Asicenkosa MUIL CHcTeMa IOpWIMYECKOH OTBETCTBEHNOCTH B COBPCMCHHOM
Poccun // Focynapetso u npaso, 2007, Ne7, ¢.25.
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tiv) aspektindo, yani keg¢mis horokatlarina, hiiquq pozuntularma
goro mosuliyystda goriirlor. Onlar hiiquq moasuliyystina qanuna
zidd horokatlora cavab vermaya borcluluq (vo ya cavab vermok);
miiayyan moarhumiyyats moaruz qalma(1, sanksiya totbiq etmok,
doviatin macburi tadbirlori kimi baxirlar'.

Hiiquqi adabiyyatda bazi alimlor hiiquq masuliyyatinin hiiquq
pozuntularina goéro ddvlatin miioyyan etdiyi coza todbirlorinda
goriir vo onu asagidakilarla asaslandirirlar: hiiquqi masuliyyat
maddi va prosessual hiiquq normalarindan ibaratdir. Prosessual
hiiquq normalan hiiquq pozuntularina géra hiiqugi moasuliyyatin
totbiqi, qaydalan vo soraitini tanzimloyir. Hiiquqi moasuliyyat
sosial masuliyyatin bir noviidiir, hliqugi masuliyyatin asas alamati
cazadir. Hiiquqi moasuliyyaiin sosial mosuliyystdon farqi yalmz
dovlat hakimiyyati va idaroetma orqanlari, homginin vazifali soxs-
larin gabul etdiyi hiiquqi aktlarla miisyyan olunur. Hiiquqi masu-
liyyat dovlat macburetmasinin bir formasidir. Odur ki, masuliyyati
dovlat orqani va ya dovlst organinin tapsmgi ilo ictimai toskilatlar
gobul edir’.

Masuliyysto retrospektiv aspektda baxilmast adalatli olaraqg
hiiqugi adsbiyyatda tonqid edilir vo geyd olunur ki, masuliyyati
yalniz cozada gormok, sanksiya totbiq etmak mahiyystco bu
institutun torbiyovi shomiyyatini yox edir. Mosuliyyato faktiki
olaraq «masuliyyat» va «cazay anlayislar1 cynilagdirilir. K.C.Bels-
kiy bu anlayislar1 eynilogdirmayi metodoloji va ham da gnoseoloji
noqteyi-nazardon diizglin hesab etmir. Genis planda coza vo
mosuliyyatin yaranma tarixi va manbayi miixtslifdir. Metodoloji
cohotdan diizgiin olmamasini masuliyyatin bir elementds mohdud-
lagmasinda, gnoseoloji cahatdan isa masuliyyatin caza ils eynilos-

5

' Rzayev O.H. Dévlat qullugqgusunun hiiqugi masuliyyati / Azorbaycanda dvist vo
hiiqug quruculugunun aktual problemlori. Elmi mogalolor macmusu. 2-ci buraxilis.
Baki: Digesia, 2002, s. 16-23.

? lyxno H.A. Mpaxwn B.H. Ilonsitue M Bilbl IOPHAHUCCKOH OTBETCTBEHHOCTH //
locy qapetso u npaso, 2000, Ne6, c.12.

357



dirilmasi mosuliyyat kateqoriyasinin mévcudlugunun itirilmosins
va bu anlayisin mazmunsuzlasmasina sabab olur'.

Caza hiiquqi kateqoriya olub ibtidai icma comiyyatindo
yaranmaqla gana-gan intigamindan dovlat orqanlarinda sanksiya
totbiq olunana gadar uzun bir yol kegmisdir. Caza ham ganunveri-
ciliklo, ham do elmi baximdan XIX asra qadar masuliyyat institutu
ila alagalondirilmoadan ayrica totbiq edilmigdir. Masuliyyat kateqo-
riyasinin genezisi - yaranma moanbayi falsafi-dini olmagla manavi
mahiyyst dastyirdi. Bu kateqoriya uzun tarixi dovr kasiyinds for-
malasmigdir vo sorti olaraq Afinada Sokrat {izarinda mohkamadon
(e.2.349-cu il) baslangic gétiiriiliir, orta osrlordo yekunlagir. Orta
asrlords moasuliyyat xristian kilsalarinds doqiqliklo tohlil edilorak
dins totbiq edilir.

Dovlast mexanizmi 6z-6zlliytinds harokot eds bilmoz, yalmz
insan vasitasilo, onun giicii ilo hayata kegirilir. Masuliyyst insan
tafakkiiriine tosir edir, onu 6z fikirlorini, motiv, maqgsad, davranis
va foaaliyyatini tohlil etmaya va qiymoatlandirmaya vadar edir. Ma-
suliyyst dagimaq homisa ciddi psixoloji garginlik yaradir. Masu-
liyyat bir gayda olaraq insanlarin miisyyan maraqlarina toxunur.
Bir torafdon maraqglarin reallagmasi {igiin boyiik imkan yaradir,
pozitiv sosial garsiliqli slagelorin formalasmasina kémok edir,
basqa halda, aksina, onlarin hoyata kegirilmasi imkanlarini azal-
dir, macburi olaraq onlan mahdudlagdinr.

Hiiquqi moasuliyyat masalasinds hiiqugsiinas alimlar iki qrupa
béliiniirlor: bir qrupa yalmz neqativ aspekt torafdarlari, digar
qrupa hom neqativ vo ham ds pozitiv aspektlorin oks olundugu iki
aspektli masuliyyat tarafdarlar daxildir. Masuliyyats iki baxis ot-
rafinda hiiquq nazariyyagilori arasinda miibahisalori davam et-
makdadir. Bazi alimlar masuliyyata pozitiv aspektin hiiquqi asas-
larimin olmamasinda, vazifs borclarimi yerins yetirmoyi, ganu-
nauygun davranisa mosuliyyat kimi baxilmasini, 6z vazifalorini
stiurla yerina yetironlo hiiqugpozanin amallorinin bir anlayigda

1 o
bensckuii K.C. AgMuHHCTpaTHBHASE OTBETCTBEHHOCTB: I'€HE3UC, OCHORHEBIE [1PH3-
Haku, cTpykTypa // T'ocynapcTBo v npaso, 1999, Nel2, c.12.

358




birlagdirilmasini qabul etmirlor. O.E.Leysta gora, pozitiv masuliy-
yatin xiisusiyyatlorini vo keyfiyystini miisyyan etmok miimkiin
deyil, onu «vazifs borclarmdan» «htiquga uygun davramsdan
forglondirmak olmaz»'. Hiiquqi moasuliyyatin pozitiv aspektda ba-
xilmasi hiiquq elminda boazi problemlarin yaranmasina, masuliyyat
qanunun ana xotti oldugundan onun kéniilliiliik prinsiplori ils avaz
edilmasins, hiiququn xiisusiyyatinin itirilmasina sobsb oldugu
gostarilir.

Bizim fikrimizca, hiiquqi moasuliyyato iki aspektli baxis
siyasi-hiiquqi eahatdan dogrudur. Hiiquqi mosuliyyatin pozitiv
aspekti asagidakilarla asaslandirlir: birincisi, hiiquq masuliyyati
sosial masuliyyatin bir ndvii oldugundan, sosial masuliyyato xas
olan biitiin slamatlar hiiqugi masuliyyato ds aiddir, ikinesi, hiiquq
mosuliyysti o zaman «faal» sakil alir ki, subyekt 6z vazifs borcla-
rint lazimi qaydada yerina yetirir; liglinciisii, biitiin normativ akt-
lar, homginin hiiquqi mosuliyyati tanzimloyan aktlar vatondaslarin
qanunculuga dénmadan amoal etmasini torbiyslondirmak magsadi
dasiyir. Pozitiv aspektds qarsida qoyulan moasalalarin effektiv holli
moaqsadi ile foal va yaradict foaliyyat hayata kegirmok, hiiquqa
zidd horakat etmamok xarakterikdir. Dévlat quilugu {izra gorkomli
miitaxassis V.M.Manoxin ddvlat qullugu hagqinda konsepsiyasin-
da toklif edirdi ki, ganunun mosuliyyat béimasinds avval pozitiv
mssuhyyat sonra iso intizam xotasina géra mosuliyyat tosbit
olunsun®. Q.V.Atamanguk gOstarir ki, masuliyyat miisbat horokot-
lorin tosirinin miikafatlandirilma ilo miisaiyat olunan pozitiv,
aktiv, perspektiv, prospektiv qiymatlondirilmasi va ya bu horokat-
larda ndqsanlara, xatalara yol veran giinahkarlarin neqativ qiymot-
landirilmasi, yani yol verilmis vo malum amale géro sanksiyanin
tatbiq edilmosi ilo miisaiyat olunur’. i.V.Maksimov pozitiv mosu-

! fTeficr 0.0, TlousiTre OTBETCTBEHHOCTE B TeopkHM npasa // BectHik MOCKOBCKOro
yansepcuteta. Cexums 11, Ipaso, 1994, Nel, ¢.32.

? Manoxun B.M. Kouuennys 3axoua o rocyaapcrrenioi cnyxbe // 'ocyaapeTBo U
upao, 1991, Nel2, ¢.96.

? Aramanuyx 1.B. Teopus rocysapcreennoro yipasienns. Kype nexumit, Man,
BTOpoe. M.: OMET'A. J1., 2004, c.415, 417.
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liyyat doktrinasinin obyektiv asaslarin oldugunu geyd edir. O, po-
zitiv masuliyyats subyektin hiiquqi statusu vasitasila baxmagi tok-
lif edir. Onun fikrinca, masuliyyat subyektin xiisusi statusa malik
olmasi asasinda bag verir. Status masuliyyati subyektin 6z vozifo
borclarimi va hiiquglarinmi lazimi gaydada yerinoe yetirmoasini ifads
edir'. Neqativ aspektds masuliyyst subyektinin hiiquq normalarini
pozduqda, 6z vazifo ve funksiyalarini lazimi qaydada yerins yetir-
madikds bas verir. Vazifali soxsin mosuliyyati onun miisyyan no-
ticolora ¢atmaq lglin foaliyyst sotrlorinin yerino yetirilmosindo
subyektlorin {izorina qoyulmus hiiquq vo vazifaloerinin pozuldugu
halda, negativ xarakterli hiiquqi masuliyyata sabab olur. Bu halda
pozitiv mosuliyyat comiyyat saviyyasinds neqativ - konkret hiiquq
miinasibatlorinds 6ziinli gosterir.

Diizgiin davrams qaydalar1 gargivasinde (pozitiv aspekt) an
avval konstitusiya normalarina istinad edilir, belo ki, Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasina dovlst organlan va vazifoli sexslo-
rin basqalan qarsisinda hesabat vermasi vo masuliyyat dagimasini
tasbit edan subyektiv-obyektiv miinasibatlor formalagir. Konstitu-
siyada vatandas, soxsiyyat, vazifoli soxs 6z vazifo borclarim diiz-
giin yerina yetirmasinds masuliyyat dagimasi tosbit olunur. Hom-
¢inin Azorbaycan ganunvericilik aktlarinda, asasnamalarinda, va-
zif5 tolimatlarinda va digar normativ aktlarda hiiquq masuliyyati-
nin pozitiv aspektina genis yer verilir, yoni qulluggulann vazifala-
rin va qanunlarin siiurlu, yaradic1 yerino yetirilmasi vo s. neqativ
mosuliyyato calb edilmoya sobab olan harakatlara yol vermamasi
avvalcadan xabardar edilir.

Hiiqugi masuliyystin pozitiv aspekti dovlat qulluggusunun
davramisimi tonzimlayan vicdan, axlaq vs ya etik kodekslorindo,
etik davramis qaydalarinda 6z oksini tapir. Buna misal ABS-da
«Qulluggunun axlaq kodeksi», Ingiltarade «Nazirin etik kodeksi»,

' Makcumos M.B. KoHIenuust no3HTUBHOM 2 MEHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH B
Teopud U npaee // L'ocyaapcTso U npaso, 2006, Ne§, ¢.31-34.
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Qazaxistanda «Dovlat qulluggusunun vicdan kodeksi»'; Azarbay-
canda «Davlot qulluggusunun etik davramis qaydalar»? vo s. g0s-
tarmak olar.

ABS-da birinci dofo hékumat qullugunda axlaq kodeksi
1958-ci ilds Kongresin gatnamasi formasinda togakkiil tapmisdr.
O kodeksa gora htkumot qullugunda olan har bir soxs: 1) ali oxlaq
prinsiplarini vo dovlato sadaqatini ayri-ayr soxslors, partiya vo ya
dovlat organlarina sadagatdan listiin tutmali; 2) ABS Konstitusiya-
sini, qanunlarim vo gorarlarint biitiin hokumot orqanlarinda mii-
dafio etmali vo heg zaman onun icrasindan imtina edonlori himaya
etmomali; 3) muzda gora biitiin amak giiniinii islomoli, 6z vazifa
borclarint yerino yetirmok liglin lazim olan giic va fikirlarini
qoymali; 4) goyulan moaqgsadlorin halli ii¢lin daha somarali va
igtisadi tsullar tapib totbiq etmoya soy gdstarmosli; 5) 6zii vo 6z
ailosinin rifah1 U¢lin milkafat vo hadiyyat almagla kimloraso
xlisusi rifah va ya imtiyaz vermoklo heg vaxt diskriminasiya hoya-
ta kegirmamali; 6) dovlet quiluqgusunun dévilet vazifasine aid
olan iso 6z soxsi isi kimi baxmamali, vazifs borclarina aid olan
moasalalarin halli hagqinda heg¢ zaman heg kasa s6z vermamoali; 7)
vazifa borclarmin vicdanl icrast ils ziddiyyst tagkil edirsa ho-
kumotlo kommersiya miinasibatlorina na birbasa, na do dolay:
yollarla girmomali; 8) vozifo borclarinin icrasi zamani moxfi
moalumatlardan soxsi monfaat {iglin he¢ zaman istifads etmomoli;
9) korrupsiya hallar1 miisyyan edildiyi zaman onlar: ifsa etmoli;
10) dovlat vazifasinin ictimai etimad ifadasi oldugunu basa diigs-
rak bu prinsiplara amol etmoli. 1989-cu ilds «Etik normalann isla-
hatlart haqginda» yeni gqanun gabul edilir va bu ganun 1990-c1 ilda
Prezidentin «Dovlot aparatinin voazifali saxslari va qulluggularinin

' O6ononcknit A.B. Mopans 1 npaso B noiuTuke ¥ ynpasienuu. M.: [YBIID,
2006, ¢.230.

2 Doviot quituqeularinin etik davramis qaydalart hagqinda Azorbaycan Respub-
likasmin Qanunu. s.93-103 // Déviot qullugu haqqinda sanadlar toplusu. Baki:
Qanun, 2008, 316 s.
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davramg etikasimin prinsiplori» barado forman: ilo daha da méh-
kamlandirilir'.

Ingiltarada doviot qulluggusunun davramisi ABS  dovlat
qullugunun axlaq kodeksina oxsar dovlat miilkii qullug kodeksi ilo
tanzimlonir. Ingiltarads heg yerds analoqu olmayan ¢Nazirin etika
kodeksi» qgobul edilmisdir. Kodeks miisyyan monada nazirin
«Saxsi ohdaliyidir». Kodeks 1992-ci ilds gabul edilmis, 1997-ci
ildo bu qanuna miioayyan doyisikliklor edilmis vo bas nazir
T.Blerin ganuna miigaddimasi alava olunmusdur. Bag nazir slave-
do bu kodeksi gabul etmokla xalqla hékumot arasinda etimad
hissini barpa etmakda 6z iradasini tasdiq etmak istadiyini bildirir:
«Biz bura galmisik ki, basqalarina, bizo etimad gostarib vazifs
veranlorin maraqlarma vicdanla qulluq edok. Man biitlin nazirlor-
dan bu kodeksin har bir ndqtasina va ruhuna uygun islomayi géz-
layirom. Nazirlor bu kodeksi 6z rosmi vazifslorinin daha yiiksok
layagat standartlarina uygun yerino yetirilmasi vo aldo rohbor
tutmagq tigiin malumat kitabgasi, tévsiys monbayidir. Man fikirls-
sirom ki, biz aydin basa diismoliyik ki, nazir kimi parlament vo
vatandaslar garsisinda hesabat vermoliyik va onlarin nazaratinds
olmaliyig».

Kodeks asagidaki prinsiplara asaslanir: Birinct, tamannasizhig
- dovlat vazifasi tutmus saxslar yalniz ictimai maraqlar prizmasin-
da faaliyyat gostorilmalidir. Onlar 6z vazifa salahiyystlorindan
istifada edorok 6ziino, 6z ailasing, 6z dostlarina maliyys vo maddi
manfast slds etmamolidir; ikinci, prinsipialliq - dovlat vazifasi tut-
mus soxslor bagqga soxslers va tagkilatlara 6z vazifs borclarinin ye-
rina yetirilmasinda tosir etmak {¢iin hor hansi bir maliyys vo ya
basqa 6hdoliklor gotiirmalidir; {i¢lincii, adalotlilik - dévlat vozifa-
lori tutmus soxslor qullug masalalorini holl edarksn - vazifaya to-
yin olunma, doviat kontraktlarnnin bolusdiiriilmosi, yaxud bu va
ya basqa soxslorin toltif edilmosi, imtiyazlar verilmasic, hesabat
vermak - dovlat vazifalari tutan saxslor 6z gararlar1 va harakatlori

' O6osoncknii A.B. Mopans u mpaso B monuthke W ynpasictun. M. TYBIID,
2006, c.81, 148-150.
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haqqinda comiyyato hesabat vermsli, onun qulluq faaliyysti ils
slagodar yoxlama aparilarkon manegilik yaratmamali; besinci,
askarliq - dovlat vazifolori tutmus saxslor 6z horakatlarinds va go-
rarlarinda maksimum agkarliq gostormoli; altinci, vicdanhhq —
dovlat vazifalori tutmus gaxsler rasmi vazifa borclar ilo slagsli 6z
0zo1 maraglarini bildirmsli; yeddinci, liderlik - dévlst vazifasi tut-
mus saxslor bu prinsiplarin yayilmasinda tosabbiiskar olmali, 6z
soxsi niimunasinds tasdiq etmali’. ABS-da va ingiltorado bu ko-
dekslarin dovlat qulluggulart torofindon pozulmasi hallarina de-
moak olar ki, yol verilmir. Bu isa kodekslarin doviat qulluggulari-
nin masuliyyatinin pozitiv aspektda tasirinin gostaricisidir®.

Qazaxistan Respublikasinda «Dovlat qulluggularinin vicdan
kodeksinin» gabulu (2005) xiisusi mahiyyat dastyir. Qazaxistan
Respublikasimuin Prezidentinin 3 may 2005-ci il formam ilo «QR
dovlet qulluqgularinin viedan kodeksi» (dovlat quiluggularinin
qullug etika qaydalar) tasdiq edilmisdir. Kodeks beg hissadan iba-
ratdir: 1) dévlat quiluqgulan 6z faaliyystinds; 2) dévlst qulluggu-
larinin vatondaglarla va hiiquqi soxslarlo miinasibatiorda; 3) 6z ta-
beliyinds olan is¢ilorlo miinasibatda; 4) dévlat qulluqgulan dévlet
qullugunun niifuzuna ziyan gatirmadan disskusiyani korrekt for-
mada aparmasi; 5) dovlst qulluggulan dovlat siyassti va qullug
faaliyyati masalalari haqqinda 6z fikirlarinin kiitlovi gokilda bildir-
momosi® gostorilmisdir. Farmanda dévlet organlari rohborlorine
tapsirilir ki, bu kodeksin dovlat organlarinin binasinda goriinan
yerda asilmasini tamin etsin.

Azarbaycan Respublikasmin «Daovlat qulluggularinin etik
davranis gaydalar1 hagqinda» 31 may 2007-ci il qanunu III fasil,
23 maddoadan ibaratdir. I fasilds {imumi miiddsalar ganunun shats
dairasi, moagsadlari, xidmati, davranisin hiiquqi tonzimlanmasi; II

' O6ononcknit A.B. Mopais # npaso B NOJHTHKE M ynpasienuu. M.: I'YBILD,
2006, €.95-98

2 O6onoucknit A.B. Biopokparus ana XXI Bexa ? Mojieau rocyaapcreenuoi
cayx6ei: Poceusi, CIHA, Aaraus, Asctpanus. M.: Jieno, 2002, c.67.

> O6os0onckuit A.B. Mopane ¥ NpaBo B NOAMTHKE M ympasieHud. M.: I'YBIIID,
2006, ¢.129, 230-233.
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fasilds - etik davranig qaydalarinda: vicdanli davranis; pesokarliq
va fordi masuliyyatin artirllmasi, loyalliq, ictimai etimad, insane-
larin hiiquq, azadliq va ganunu maraqlarina, soraf va layaqgatina va
isgiizar niifuzuna hérmot;. madoni davranig; amr; sarocam vo tap-
siriglarin yerina yetirilmasi; garazsizlik; maddi va geyri-maddi ne-
matlorin; imtiyazlarin va ya giizostlorin alds edilmasins yol veril-
moamasi; korrupsiyanin qarsisinin alinmasi; hodiyys alma ils ola-
godar mohdudiyyatlor; maraglarnn toqqusmasinin qarsisinin alin-
masit; amlakdan istifado; malumatlardan istifads; ictimai va ya
siyasi foaliyyat; Uglincii fasildo etik davrams qaydalarimn hayata
kegirilmasinin tomin olunmasina tominat sistemi; etik davrams
qaydalarina amal olunmasina noazarat; dvlat orqaninin rahbari to-
rafindan nazarat; nozarat orqanlarimin salahiyyatlori; etik davrams
qaydalarinin pozulmasina géra masuliyyat; bu ganunun giivvays
minmasi maddalari daxildir. Qanunda gosterilir ki, dovlat qullug-
culari bu ganunun miiddsalarina amal etmaya borcludur (1.2.
maddasi); dovlat qulluqgularinin xidmati davranisi bu ganunla
miisyyon edilmis etik davranis qaydalarina va prinsiplorins osas-
lanmalidir (3.1. madds); soxsin, camiyyatin va dévlatin maraqglan
namino dovlat qulluqeulant 6z vozifo borcunu somorali yerino
yetirmaya bocludur (4.1.); dévlat qulluqgusu 6z faaliyystini AR
ganunvericiliyi ils miioyyan olunmug salahiyyatlor ¢arcivasindo
va pesokarliq saviyyasinda yerina yetirmaya borcludur (5.1.); dov-
lat qulluggusu ganunvericilikda dévlat qullugu ilo bagli nazards
tutulmus mohdudiyystlora amal etmslidir (6.4.); doviat qulluggu-
sunun ganunsuz olaraq maddi va geyri-maddi nematlor, imtiyazlar
va ya glizostlor alda etmaya yonolmis horakoatlor (horakatsizlik) et-
masi va ya qorarlar gobul etmasi qadagandir (12.1.); doviat qul-
luggusu qulluq etdiyi dovrds maraglarin togqusmasina yol verma-
malidir va qanunsuz olaraq 6z vozifs salahiyyatlorindan saxsi
maraglar Gciin istifado etmomolidir (15.1.); dévlst qulluggusu
xidmoati foaliyyati zamam olds etdiyi molumatlar goxsi maraglar
ticlin istifads eda bilmoz (17.3.) va s.

Qanunda etik davramg gaydalarini pozan dovlat qulluggulari-
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nin nozarat orqani torafindan intizam masuliyystino colb edilmasi
mosalasina baxilir (21.2.9). Nazarat organi - bu ganunla miisyyan
edilmis etik davranig qaydalarina amol edilmasi vaziyyatini dyra-
nir vo bu barads molumatlari {imumilosdirir; dévlat qulluggulari-
nin etik davranig masalalari iizro icimai royin dyranilmasi..., daxil
olmus materiallarda hiiquq pozmalarin slamatlori oldugda homin
materiallarin yoxlanilmasi ti¢lin miivafiq orqganlara géndarir (22-ci
maddo). Etik davranig qaydalarimin pozulmasina géra mosuliyyat
maddasinda: etik davranis qaydalarinin pozulmasi dévlat qullug-
cusunun intizam moasuliyyatina calb edilmasi {iglin asas oldugu
gostorilir (23.1.). Belalikla, dovlot qulluggusunun etik davramg
qaydalari hagqinda qanunda dévlot quiluqgusunun xidmoti vozifa-
larinin icrast ila na etmoalidir (vozifasi), na eds bilor (hiiququ),
hansi hallara gora mosuliyyat dasiyir 6z oksini tapmisdir.

Hiiquq mosuliyyotinin pozitiv aspekids shomiyystini qgeyd
etmoklo yanasi, onun retrospektiv aspekida shamiyyatini azaltmaq
vo ya inkar etmok olmaz. Hiiquq pozuntusuna yol veran har bir
soxs mosuliyyatden ksnarda qalmamalidir. Hor hansi bir saxs 6z
vazifa borclarini yerina yetirmirsa, hiiquq pozuntularina yol verir-
s9, onlara qars1 «Cinayat cezasiz qalmaz» prinsipi asas gotiiriile-
rak, hiiquq masuliyyatins calb olunmalidir. Azarbaycan Respubli-
kas1 Konstitusiyasimin 80-ci maddasinda gostorilir ki, konstitusi-
yanin vd qanunlarin pozulmasi, o ciimlodon konstitusiya vo qa-
nunlarda nozerds tutulan hiiquglardan sui-istifads va vazifa borc-
larinin yerina yetirilmomasi, ganunla miioyyon edilan masuliyysta
sabab olur.

Masuliyyat siyasi, monoavi, hiiquqi va konstitusiya moasuliyys-
tina bolliniir. Masuliyyatin torkibina: masuliyyatin ilkin garti, onun
predmeti, mozmunu daxildir.

Masuliyyatin zaruri elementlorindon biri onun homisa nayasa
cavab vermasini oks etdiran masuliyystin predmetidir. Bu baxim-
dan hiiquqi mosuliyyat - hiiquq pozuntularina yol verdiyins gors;
siyasi masuliyyat - miisyyon olunmus siyasi moagsodden, proqram-
dan va basqa siyasi talimatlardan kenara ¢ixmaga gora; manavi-
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oxlaqa zidd amals gbra calb olunur.

Masuliyyat mazmunu sosial alaqgelorin lazimi qaydada va da-
ha moagsadomiivafiq tomin olunmasina yénoldilmis horakatdo as-
karlanir. Buradan mosuliyyatin kompleks xarakter dasidig miioy-
yan olunur. Bels ki, vatondasin, comiyyatin, dovlatin masuliyyati-
nin basqa aspektlorini qiymstlandirmoadan yalmz bir aspektds ba-
xilmast kifayatlondirici olmur. Umumilikde moasuliyyst bir-biri ilo
qarsilight alagali, bir-birindon asili elementlorin va taraflarin sosial
taskili sistemi kimi 6ziinii gostorir’.

Mosuliyyatin asas novlarindon olan siyasi vo manavi mo-
suliyyot miiasir dévrds olduqca boylik shamiyyat kasb edir. Siyasi
moasuliyyat kegmis sovet ittifaginda tok partiyali sistem oldugu
liglin partiya Uzvlerinin masuliyyatin onlann tutdugu vazifoys
uygun olaraq partiya nizamnamasi ilo tanzimlonirdi. Nomenklatu-
raya daxil olan rohbar is¢ilarin partiya va dovlst intizamm poz-
duglarina gars1 ciddi tadbir goriiliir, bazon iso ona siyasi etimad-
s1zhiq gostarilirdi. Cox partiyal: sistemdas siyasi vazifs tutan rohbasr
iscilorin oksariyystin heg bir partiyaya mansub olmadigindan on-
lar1 qulluq faaliyyetine gora partiya masuliyyatina calb etmok
miimkiin olmur.

Dovlast quliugu haqqinda qanunla inzibati vazifs tutan doviat
qulluggularinin intizam masuliyyati miiayyon olunur. Vazifs iye-
rarxiyasinin yliksak pillasinds siyasi vozifo tutan soxslorin intizam
masuliyyatini bilavasits tanzimlayan hiiqugi-normativ aktlar qobul
olunmamigdir. Onlarin masuliyysti siyasi normalarla, miioyyan
qaydalarla, miivafiq orqanlarin salahiyyastlarini miisyyen edan qa-
nunvericilik aktlar1 ilo tonzimlonir. Yiksok vazifali sexsin ma-
suliyyati asas masalalordan biri oldugundan, onun 6z funksiyasim
tam yerina yetirmasi lgiin hiiquqi mosuliyyatin hiiquq va vozifo-
lordo nisbatinin doqiq miioyyan edilmasi mithiim gartdir.

Moanavi masuliyyast déviat qulluggularinin foaliyyastindo daha
kaskin dayanir. Manavi masuliyyst qulluq vazifasini va ya dovlat

' Mensunkos B.IL [locyaapcTBenHas ciayx0a B Poccuu: UCTOPUYCCKHI OIIBIT.
yuebnuk. M.: PAI'C, 2005, c.416,417.
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qullugunda etika toloblorini, oxlaq qaydalarini pozduguna gors
dovlat qulluggusuna ictimai tosir kimi basa diistiliir. Bazon dovist
hakimiyyot orqanlarinin vozifali soxslari 6zlori axlaq normalarin
saya salmurlar, hor bir masuliyyatden kenarda qala bilirler, bunun-
la bels bagqalarindan axlaq normalarina amal etmayi talab edirlar.
Hazirda meanavi masuliyyat masolasine diqgetin artirilmasi tolob
olunur.

Hiiquqi imasuliyyat siyasi vo manavi masuliyyata nisbati noze-
ri vo normativ ndqteyi-nozardon tacriibodo genis istifado olunur.
Hiiquqi masuliyyat anlayisi hiiquq normalari ile six baghdir. Hii-
quq normalarinin meydana galmasi onlarin comiyyatin biitiin {izv-
lori torofindon verina yetirilmosi mexanizminin olmasimi tslob
edirdi. Hiiquq masuliyyati o halda tatbiq edilir ki, orda hiiquq nor-
malari var, hiiqug normasi yoxdursa, hiiquq pozuntusu da yoxdur;
Hiiqug masuliyyati salahiyyatli dévlot hakimiyyst orqanlarinin
miayyan prosessual formalarda totbiq etdiyi qanunlarin konkret
normalarini pozmaga gora masuliyystdir. Hiiquqi masuliyyat
insanlarin hiiquqa zidd amsllari vo hoarakstlari ilo, yoni hiiquq
pozuntusu il bilavasits alagadardir. Hiiquq pozuntusu ganunda va
digor normativ aktlarda miiayyoan edilmis davramis qaydalarindan
konara ¢ixmaqdir. Hiiquq mosuliyyati prizmasindan baxilanda
insanlarin hitiquga zidd amollorina (harakat vo horakatsizliyi) goro
xota va cinayats boliniir.

Iliiquqi masuliyyst mexanizmi o zaman normal iglayir ki, nor-
mativ aktlarda daqiq olaraq masuliyyatin struktur elementlari, yo-
ni masuliyyatin ssaslari, subyektlari, sartlari, olgiilari, proseduru
vo totbiq olunma qaydalan gostarilir. Hiiqugi adabiyyatda masu-
liyyotin miixtalif ssaslar1 gostorilir. Onlardan: birincisi ganunlar,
hiiquqi asasdir; ikincisi, hiiquq pozmalar, yani intizam vo inzibati
xatalar, cinayst harakati hiiqugi mosuliyystin mexanizmini horas-
koto gotiran faktiki asasdir. Hiiquqi masuliyystin yaranmasinin
asaslarina goro obyektiv va subyektiv asaslara bolmok olar. Ob-
yektiv asaslarla tdrodilon ziyan faktina gors yaranan mosuliyyet
miilki hiiquqi mosuliyysts aiddir. Burada doyilmis ziyan fakti
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mosuliyyatin obyektiv asasi, qanun normalari iso formal ssasdir.
Subyektiv osaslara - yalmiz hiiquq pozuntularinda giinaha gora
mosuliyyet sayihir. Hiiqugi masuliyyot subyektlorina gors soxsi
moasuliyyat vo kollektiv masuliyyata ayrilir: hilquqi moesuliyyatin
tosir {sullarna goro borpa edilms vo repressivo ayrilir. Borpa
edilmo - doymis ziyam 6domays istiqamatlondirilir. Repressiv -
coza tatbiq etmakls hoyata kegirilon tisuldur.

Hiiquqi moasuliyyatin hoyata kegirilmasinin osas prinsiplorins
— qanunguluq, adalat, magsada uygunluq vo labiidiiik prinsiplori
daxildir. Qanunguluq prinsipi - ganunlarin vo miivafiq normativ
aktlarin taleblari dovlat qulluqgular tarofinden geyd-sartsiz yerino
yetirilmasindo baga diisliltir; Odalat prinsipi basqa prinsiplorla six
olagadar olmaqgla, miiayyan talablor qoyur. Onlar: caza tadbirlori
va tonbeh totbiq edilarkan insan loyaqatinin algaldilmasi yol veril-
mazliyi, tdradilmis hiiquq pozuntulariin agirligina uygun coza
todbirlari totbiq edilmslidir; magsadsuygunluq prinsipi - hiiquq
pozuntusu toratmis giinahkar hesab edilon soxs tam vo ya miiay-
yan gadar sanksiyadan azad ola bilor. Giinahkar soxs vurulan ziya-
n1 koniilli 6dayirss, vurdugu ziyam aradan qaldirirsa vo glinahla-
rina gora pesmangiliq kegirirss, ona inzibati caza va ya bagqa coza
magsadauygundur; labudlik prinsipi - hiiqug pozan he¢ bir soxs
mosuliyystdon konarda galmamalidir. Bu vo ya basqa hiiquq
pozuntusuna gore tez va operativ hiiquqi masuliyyet tadbirlori
gobul edilmolidir;

Hiiquqi moasuliyysti asagidaki kimi tasnifat vermoak olar: tipi-
no gora timumi va 6zol; ndviine gdra corims (coza) vs ya hiiquqi
borpa (kompensasiya) dévlot qulluggusunun etdiyi hiiquq pozun-
tularinin xarakterina gora ananavi olaraq intizam (xidmaot), inziba-
ti, miilkti-hiiquqi, maddi va cinayat masuliyyeti. Belolikls, dovlet
qulluggusunun hiiquqi mesuliyyasti onun etdiyi hiiquq pozuntulari-
nin xarakterine gora onenavi olaraq ona intizam, inzibati, maddi
va cinayat moasuliyyatlari tatbiq edilir.

Dovlat organlarinda tabegilik qaydasinda bas versn ganungu-
lugu vo intizam rejiminin tomin edilmosinds miihiim vasits olan
intizam mosuliyyati hiiquqi moesuliyyatin sarbast, xiisusi bir névii-
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diir. Intizam mosuliyyatinin iki névii moveuddur: onlardan biri
biitiin iscilora totbiq edilon imumi, digeri ayrica qanunlarla ton-
zimlonon xiisusi intizam masuliyyati (masalon, «Doévilat qullugu
haqqinda» AR gqanunu).

Intizam masuliyyati - qullugeu dovlst quilugu qaydalarini
(xidmat intizamini) pozduqda, yani intizam xastasina yol verdikdes
xidmati asihlhiq qaydasinda intizam tasirli toedbirlorinin gabul
edilmosidir.

Umumiyyatls intizam mosuliyyati hiiquqa zidd xstaya yol
verdikds vo horakatsizlikda, qulluq lizra vazifo borclarini yerina
yetirmadikda, qulluq qaydalarina ziyan vurduqda, yoni konkret
soxsin intizam xatasina yol verdikds calb edilir. Intizam masuliy-
yatinin ssas1 va gartlori, intizam xatasinin novlari, icra hakimiyyati
orqanlarinin salahiyyatlari, homginin onlarin totbiq gaydalar1 va
dovlot qullugunun noéviindsn asili olaraq intizam masuliyyati
ganunlarda, nizamnams va intizam haqqinda asasnamasinda, icra
hakimiyyati orqanlarinin toskilat daxili reqlamentlorinds va bagqa
aktlarda miioyyan edilir.'

Intizam mosuliyyatini saciyyalondiron vo basqa mosuliyyat
novlorindon forglondiran miisyyoen olamatlor vardir. Onlar: a) inti-
zam mosuliyyetinin osasi intizam xotasidir; b) intizam xotasina
gors intizam cazasi nazorda tutulur; v) intizam masuliyyatini sala-
hiyystli orqanlar (vezifali soxslor) tabecilik qaydasi ilo tatbig
edirlor; q) bu organlarin (vazifali soxslarin) salahiyyst hiiquqlar
ganunvericiliyi miisyyan edilir.

Azorbaycan Respublikasinin «Ddévlet qullugu haqqinda» qa-
nunun 25-ci maddasinds gostorilir ki, dévlat qulluggularina havals
edilmis vozifalarin yerino yetirilmomosi vo yaxud lazimi sokilds
yering yetirilmamasi, hamginin bu ganunla miisyyon edilmis moh-
dudiyyatlors amal olunmasi, ganunda basqa qayda nozords tutul-
may1bsa, intizam mosuliyystino sobab olur. AR-nin Omok macal-

1

Jomakuna B.®., Xamanesa H.KO. IOpuanueckas OTBETCTBEHHOCTh I10-
CYJApCTBCHHBIX  CilyXKauluX: TNPaBoBOC pErylHpOBaHHE IMCLMILIHHAPHRON
OTBETCTBEHHOCTH // ocynapcTBo u rpago, 2008, Ne9, c.13-22.
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lasinds (186-c1 madds) iss gotiiran va is¢i bu masoalani vo digor
normativ hiiquqi aktlara miisyyan edilmis vazifalari yerina yetir-
madikds va ya hiiquqlarindan sui-istifads etdikds, yaxud amsk
miqavilasi lizra Shdoliklari icra etmadikds intizam masuliyystina
colb edilirlar.

«Dovlat qullugu haqda» Azarbaycan Respublikasi ganununda
gostarilan tenbeh novlarindon téhmot, bir il miiddetinadak vozifo
maasimin 5 faizindon 30 faizinodok azaldilmasi, homin daracada
vazifs maas1 asagi olan iso kecirilmasini qulluggunun isladiyi
orqanin rahbori miioyyanlosdirir. Asagi doracali iso kegirilmasi,
ixtisas doracasinin asagi salinmasi, ixtisas daracosindon mahrum
edilmasi, dovlst qullugundan azad edilmasi miivafiq dovlat qullu-
gu idaraetmo organinin raziligy ila dovlat quilugousunun isladiyi
dovlat orqaninin rohberi tarafinden tetbiq edilir.

Intizam mosuliyystlo slagadar qanunvericilik aktlarinda inti-
zam tonbehinin verilma va totbiqi qaydalari, tanbehi vermoak sala-
hiyyati, dévlat quiluggusunun sikayat etms hiiququ gostarilir. in-
tizam tonbehi verilon zaman edilmis xatalarin agirligi vo mahiyyo-
ti, is¢inin goxsiyyati, onun kollektivda niifuzu, pesokarliq saviy-
yasi nozoro alinmahdir. Intizam tonbehi verilmasi barads amrds
iscinin soraf va layagstini algaldan, onun saxsiyyatino monavi
hisslarini g6ézdon salan, habelo intizamsizliga géro qisas almaq
motivli molumatlarin gostarilmasino yol verilmir (AR Omsk mo-
callasinin 86-3 maddasi). Hor bir intizam togsirine gora yalniz bir
intizam tonbehi verilo bilar. Bununla borabar, intizam tonbehina
calb edilmis qulluggu maddi masuliyyats calb edila bilor. Qanun-
culuga gbéra intizam tonbehi verilmoasi 0 masalays goéra cinayat isi
qaldirmaga mane ola bilmoz.

Axirinet illards intizam masuliyyati sahasinda ganunvericili-
yin nailiyyatlorindan biri ddvlst qulluggusunun bu va ya bagqa
omoallari ilo slagadar xidmati yoxlamanin tatbiq edilmosidir. Xid-
moati yoxlama isveranin taqdimati vo ya qullugcusunun yazili ori-
zasi Uzra aparilir. Xidmati yoxlama aparan zaman qulluggunun in-
tizam xotasina yol verdiyi faktlar, soboblor vo sorait, bu xata nati-
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cosinda qulluggunun buraxdig) ziyanin xarakteri vo olglisii, xid-
mati yoxlamanin aparilmas: haqda qulluggunun arizasinin yazil-
mastna sabab olan vaziyyat tam, obyektiv va hortarafli aparilmali-
dir. Xidmoti yoxlamami tayin edon igagdtiironin niimayondasi
onun vaxtinda va diizgiin aparilmasina nazarst etmolidir.

Osas kapitalist 6lkalorindon ABS va Ingilterads dovlat qullug-
cularina xabardarhiq va ya tohmot, vazifasini agagi salma, névbati
xasiyyatnama verilonda qulluq fealiyyatinin asagi qiymatlandiril-
masi, 30 giindon artiq olmayaraq miivaqqati isdon konarlagdirma
(amoak haqqim 6domak va ya 6domamak sorti ilo), Fransa qanun-
vericiliyinda xabardarhgq, irad tutmagq, yeni vazifa doracalori very-
larkon daracs artirma siyahisindan ¢ixarmaq, daracsnin artirima-
sint basqa vaxta kegirmoak, sinif izro agsag1 salmaq, basqa isa mac-
buri doyisma, riitbani azaltmaq, taqatid hiiquglan saxlamlmaqla
ehtiyata gondormak, alti aya qodar miivaqqoati isden ¢ixarilmaq
t¢iin sanksiya vermok nazards tutulur. «Almaniyanin Federal qul-
luq haqqinda» qanununda asagidaki intizam tenbehi névlari miiay-
yan olunub: téhmat, pul cerimasi, maasin azaldilmasi, 6z peso yo-
niimiindo asag1 maasla basqa iso kegirilmasi, qullugdan azad edil-
mo, taqaiid taminatinin asag1 salinmasi, taqaiid tominat1 verilme-
sinden imtina etmok. Tohmati bilavasita qulluggunun 6z rahbeari
verir, pul carimasini bilavasita rohberi va ya yiiksok vazifoli goxs,
daha ciddi intizam tenbehini yalniz xisusi intizam mohkomalori
gobul edir. Cin xalq respublikasinda intizam cazast asagidaki
novlards totbiq edilir: xobardarlig, t6hmet, siddatli tdhmat, doraca
{izro asagl salinma, isdon azad olunma. Intizam cozasinin tasir
dévriinda vozifanin doracasinin artirilmasina icazo verilmir',

Inzibati masuliyyat - inzibati hiiqugpozmaya yol verdiklorino
gora fiziki vo hliqugi sexslora mehkemalar, dévlat organlan va vo-
zifsli soxslar tarafindan dovlstin miisyyan etdiyi inzibati tadbirla-
rin tatbiq edilmosidir. D6vlat qulluggularina inzibati masuliyyst
onun etdiyi inzibati xataya gora totbiq edilir. inzibati xata qullug-

' ['ocynapcTBeHHas cayx06a (komiuiekcHeli noaxon). Tlox pen. A.B.O6ononckoro.
VueGuuk. M.: Jleno, 1999, ¢.248,297.
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cunun dovlst va ictimai qaydalara, ictimai miilkiyyats, votondasla-
rin hiiquq ve azadhiqlarina qasb, hiiquqa zidd xatalar - harokot va
harakatsizlik (bilorakdon va ya ehtiyatsizligdan) kimi baga diisi-
liir. Inzibati masuliyyst basqa hiiquq masuliyysti ndvlari - cinayat,
intizam, maddi masuliyyat ilo imumi slamatlari vardir. Bu, 6ziinii
hiiquq pozanlara macburi xarakterli tosir tadbirlari va onlarin dav-
ranisinin monfi qiymetlondirilmasinds gostarir.

Eyni zamanda inzibati masuliyyati saciyyalondiren xiisusi sla-
matlor vardir: 1) inzibati mesuliyyst ganunlarla ve ya inzibati hii-
qugpozanlar haqqinda normalarla misyyan olunur. Odur ki, bu
mosuliyystin normativ hiiquqi ssaslan var. Inzibati mosuliyyat
normalar1 sarbast inzibati hiiquq institutu yaradir; 2) inzibati mo-
suliyyatin asas1 inzibati hiiquqpozmadir. Inzibati mosuliyyato calb
etmok {i¢lin cinayat, intizam xotalart vo miilki xarakterli noticalor
yaradan hiiquqa zidd harakatlordon forglondiron asas cahat inzibati
xata torkibinin olmasidir; 3) inzibati masuliyyat basqa masuliyyat
novlorindan subyektlorino gors forqlonir. Inzibati mosuliyyatin
subyektlorine fiziki soxslar qisminds vatendaslar, vazifali soxslor
va s. daxildir. Dovlst qulluggusu inzibati hiiquq pozmalarina yol
vermosina gora basqa vatondas kimi, imumi ssaslarla hiiqugi ma-
suliyyata calb edilir. Inzibati mosuliyyatin subyekti kimi vozifali
soxs vazifo borclarini yerina yetirmadikdo va ya lazimi qaydada
yerina yetirmadikdo inzibati masuliyyats calb edilir, hamginin
diizglin gostaricilor vermadiyina gbra vazifali soxslor inzibati mo-
suliyyats calb edils bilar;. 4) inzibati hiiqugpozmalara géra inziba-
ti caza nozards tutulur; 5) inzibati cazani salahiyyatli organ va veo-
zifoli soxslarin genis dairasi tatbiq edir; 6) inzibati cozani tabe asi-
liligr olmayan orqan va vazifali saxslor verir. Dovlat qullugcusu
buraxdigi inzibati xataya goro isladiyi orqan vo vazifali soxs qarsi-
sinda yox, idaradon konar solahiyyatli orqan qarsisinda cavab
verir. Qanunverijilikds bels hiiququ olan organlarin ad1 gostarilir;
7) Inzibati caza almaq miihakimos olunmaq vs isdon azad oima
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sayilmir’.

Qeyd olundugu kimi, inzibati caza - inzibati hiiquq pozmalara
goro mosuliyyat tadbiridir. Inzibati cozanin asas novlori asagidaki-
lardir: a) xabardarliq; b) corims; v) inzibati hiiquq pozmalarn térat-
mig va ya inzibati hiiqugpozmanin bilavasito obyektini avazsiz g6-
tiirmak vo ya miisadira etmok; q) vatondasa verilmis xiisusi hii-
qugdan mohrum etmo (naqgliyyat vasitslorini idaroetmoys icazo
veran hiiqugdan mohrum etms); d) islah islarina calb; €) inzibati
habs etmo va s. Qeyd etmak lazimdir ki, yeni gabul edilmis inzi-
bati xatalar macallasina goxlu yeniliklor daxil edilmigdir. Onlar:
inzibati hiiqugpozmalarin subyektlari ham fiziki, hom da hiiqugi
soxs hesab edilir; inzibati mosuliyyat 16 yasina ¢atan andan soxsin
inzibati hiiqugpozmalara yol vermasila tatbiq edilir; vazifali soxs-
larin vo basqa soxslorin inzibati masuliyyat xiisusiyyatlori miioy-
yan edilir; inzibati tanbeh avazins inzibati coza tatbiq edilir; inzi-
bati hiiqugpozmalar haqda islora baxan subyektlorin siyahisi veri-
lir; inzibati hiiqugpozmalar haqda islorin icraati asash gostorilir;
inzibati hliqug-pozmalar lizrs gorarlarin icrasi qaydasi1 gostarilir.
Umumiyyatls, inzibati mosuliyyatin biitiin aspektlorinda takmil-
lasma yolurda boyiik addimlar atilmigdir.

inzibati masuliyyst miioyyan prinsiplora uygun faaliyyat gos-
tarir. Onlar: ganunguluq; giinaha goro mosuliyyat; masuliyyatin
fardgilik, humanizm, magsadaydnliilitk, labiidliik, askarhq prinsip-
laridir. Inzibati masuliyyat masuliyyatin imumi-hiiquqi formasina
aid olub biitiin comiyyatin maraglarinin taminatina yénaldilib.

Maddi masuliyyst - qulluqeu dovlata, tagkilata vo vatondasa
maddi ziyan vuran xata etdikds o, maddi masuliyysta calb edilir.
«Dovlat quliugu hagqinda» AR ganununda dovlat qulluggulan on-
larm tagsiri {iziindon doymis ziyan liglin qanunvericilikds miioy-
yon edilmis qaydada mosuliyyat dagiyirlar (26.6 madds). Qanun-
vericiliys gora doviat qulluggusu mahdud vo ya tam maddi ma-
suliyyata calb olunurlar. Mohdud maddi masuliyyatda vurulmus

' Anexun AJL, Kapmonmixuit AA., Kosaop HO.M. AxmunucrpaTusioe npaso
Poccuiickoit ®egepaumnn: Yaebnuk. M.: 3epuaito, 1997, ¢.343-345.
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ziyan bir ayliq orta amok haqqi moabloginds ddanilir. Dévlat qul-
luggusunun vurdugu maddi ziyan onun dovloat qullugunda faaliy-
yatini dayandirdigdan sonra da maddi masuliyyatdon azad etmir.
Maddi moasuliyyat cinayati, inzibati va intizam masuliyyati ilo bir
yerds va ya ayrica verila bilor. Cox hallarda dovlat quiluggusunun
cinayst vo ya intizam mosuliyystina cslb olunmasi onun maddi
mosuliyyata calb olunmast liglin sorait yaradir. Ziyan vurmaqda
tagsirkar olan dovlat qulluggusu cinayst masuliyysti vo digor mo-
suliyyatlora calb edilmasindan asili olmayaraq miioyyan olunmus
qaydada maddi ziyani ddomolidir. Maddi masuliyyat ziyanin haqi-
gatan vuruldugu agkar edildikds, togsirkarin amali, yani horakati
va ya harakatsizliyi qanuna zidd olduqda togsirkari ganuna zidd
amali ilo bu amolin naticasi arasimda sobabli alags olduqda yara-
nir.

Vazifali saxs amak miinasibatlori prosesinda amok miigavila-
sina qanunsuz va asassiz xitam verilmasi naticasinds mshkamanin
qanuni qiivvays minmis qatnamasi olduqda, is¢cinin amak haqq: ilo
digar ddanisli vazifali soxs torafindan diizgiin miisyyan edilmadik-
da, habels asassiz va qanunsuz olaraq verilmadikds va b. hallarda
vurulan ziyana géra tam maddi mosuliyyat dastyir. Idaroetma sis-
temindo bazar iqtisadiyyat1 va azad vatondas comiyyati soraitinda
votandaslar (fiziki saxslor) va dovlat orqanlari hiiquqi soxslor ara-
sinda miilkii-hiiquqi miinasibotla faal inkisafini tapir. Bu hiiquq
miinasibatlorinin hoyata kegirilmasi zamam bazi hallarda miilkiy-
yat, 6hdagilik, miigavilo va bagqa miilki-hiiqugi aspektlorin pozul-
mas1 hallarina rast galinir. Bura torpaq, su, meso, amok, ailo vo
hiiququn basqa sahalari da aiddir. Bu hiiquq pozuntusu ¢ox halda
sanksiya yox, barpa xarakteri dastyan miilki-hiiquqi masuliyyatino
sabab olur. Onun magsadi - miilki va ya hiiquqi saxsa maxsus olan
pozulmus hiiquqlarin barpasim tomin etmakdir.

Cinayat masuliyyati - cinayst qanunvericiliyins uygun olaraq
ddvlat qulluggusu cinayot etdiyi halda tatbiq edilir. Azarbaycan ci-
nayat mocallasinin 14.1. maddasinda caza tengidi altinda gadagan
olunmus ictimai tohliikoli omolin (horokat va ya harokatsizliyin)
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togsirli olaraq toradilmosi cinayat sayihr. Cinayst qanunda nazar-
do tutulmus hor hanst amalin (harokat va ya harakatsizliyin) ala-
matiari kimi formal cahatdon méveud olsa da, lakin az shomiyyat-
li olduguna goro ictimai-tahliikoli sayilmayan, yani soxsiyyata, ca-
miyyato vo yaxud ddvlato zarar yetirmayan va ya zoror yetirmak
tohlitkosi yaratmayan omol (harokat vo ya harokstsizlik) cinayat
hesab edilmir. Cinayot moasuliyysti soxsi xarakter dasiyir, yoni
yalniz, cinayast tdrotmokda miigassir olan, yani cinayat macallasin-
do nozordo tutulmus ictimai tehliikali amali gqosdan va ya ehtiyat-
sizhgdan etmis olan soxs, cinayat mosuliyystina calb edilir va co-
zalandirilir.

Cinayatin bazilari, yalmz vazifsli saxs tarafindan edils bilon
vazifa cinayatidir, yani vazifa salahiyyastlorindon sui-istifado et-
mak, qulluq salahiyyatini agmaq, sohlonkarhgq, riisvat almaq, vazi-
fa saxtakarhigi, xidmoti sirlori yaymaq va s. géro masuliyyats colb
olunurlar. Vazifa salahiyyatlorindan sui-istifado anlayisi vazifali
soxsin vazifo salahiyyatlorindon istifads edorok tamahkarliq vo
bagqa soxsi maraqglari magsadi ilo votandaslarin vo ya toskilatlarin
vo ya comiyyat va dévlotin ganunla qorunan maraglarini pozmag-
la naticalanan hallara yol vermok basa diisiiliir'. Vozifs salahiyyot-
lorindon sui-istifade ya tamahkarhq vs ya soxsi maraqlari zomi-
ninda bas verir. Tamahkarliq maraqlan vazifali soxsin 6z salahiy-
yatlorindan sui-istifads edarak cinayat harokstlorine yol vermokls
Oziina, 6z yaxinlarina miioyyan qazanc vo ya monfast alda etmak
liclin miloyyan soxsloro sorait yaratmasi nozords tutulur. Qulluq
saxtakarlig1 vazifali soxsin tamahi bu va ya basqa soxsi maraglari-
na goro rosmi sonadlords gosdon yalan molumatlar va ya gostori-
lan sanadlorin haqiqi mahiyyatini tohrif etmaklo doyisdirmok basa
dissiiliir. Qulluq saxtakarligi aktiv formada, yani cinayat moacalle-
sinda nazards tutulan harokatlars yol vermakls hayata kegirilir.

Vazifs solahiyyotlorindon sui-istifadoys gbra mosuliyyatin

" Crpernn A.C. COOTHOLICHUE 3I0YNOTPE0.ICHNS I0IDKHOCTHHIMH IIBNHOMOUMSMH
u cayxebnHoro noadora / Becrunk Mock. Vivsepeutera. Cepus 11. XK. Tpaso,

2002, Ne3, ¢.122.
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asaslar1 klassik hallini Fransa qanunvericiliyinda tapib. Fransa-
nin Cinayat Macallasinda vazifadan sui-istifads sistemine li¢ qrup
amal daxil edilib: birinci, idaragiliys qasd edilarkan: ikinci, haki-
miyyatdan sui-istifada; liglincii, saxslorin hiiquqlarina gosd edilon
hakimiyyatdon sui-istifada, loyagat borclarim pozmaq'. Birinci
grupa - qanunun icrasina mane olan istiqgamotds foaliyyat, vazifa-
dan azad olandan sonra sslahiyyatlorini davam etdirmok daxildir;
ikinci qrupa - FCM-si vozifoli soxs tarafindon soxsiyyatin azadii-
gina qosd, vozifali soxs torafindan fiziki vo hiiquqi soxslore qarsi
ayri-segkilik; yasayis sahasinin toxunulmazligma qasd etmak; giz-
li molumata qasd etmak amollari daxildir; G¢lincii qrupa — qanun-
suz pul mablagini monimsomak, riigvatxorluq, homginin ticarat ta-
siri, dovlat sazisinda istiraka azad buraxilis va namizadlarin bora-
borlik prinsipinin pozulmasi, 6zgs miilkiyyatini manimsomak vo
ya talan etmak aiddir. Bu ii¢ qrupa daxil olmayan sarbast qruplar
cinayat prosesi istirakgilarinin, mahkamalarin riigvat aimasi va s.
geyd edils bilar.

Birinci qrupa daxil olan idaragiliye gosd ediloan hakimiyyatden
sui-istifado asas qanunun icrasina mane olmaga istigamatlondiri-
lib. Bu cinayat amalinin subyekti dovlat hakimiyyatino mane olan
va 0z solahiyyatini icra edon vazifali soxslordir. Ogar bels ganun-
suz faaliyyatin naticasi olarsa, yani qanun talablori yerina yetiril-
moazsa daha ciddi masuliyyat tatbiq edilir: cazamin yuxart haddi iki
dofs artirilir (FCM-432-1,2 maddalor). Idaragiliys qasd edilon ha-
kimiyyatden sui-istifadeya, ham do 6z salahiyyatlorini hoyata ke-
¢irmoni davam etdiran saxslora: birinci - doviet hakimiyyatino
malik olan; ikinci - dovlat qullugu tizra vozifalsrini yerina yetiron;
ii¢lincii - secki mandati olan saxslar daxildir.

Konstitusiya masuliyyati totalitarizmdan azad comiyyats ke-
¢id soraitindo, hiiquqi dovlotin va demokrativanin formalasdigi so-
raitdo yaranmis yeni miinasibotlor dévlat qulluggusunun hiiquqi
moasuliyyatinin ndvudiir.

" Kperiosa H.E. OTBETCTBEHHOCTH 32 HOIDKHOCTHbIC 310YNOTPEGASHUS BO ®pas-
uuu // Becrunk Mockosckoro Yuusepeuteta. Cepus 11. Lipaso, 1998, Nel, ¢.92.
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Hiiquq tadgigatgilarn konstitusiyamn miidafisasinin  somoarsli
hiiquqi mexanizmini da hiiquqi masuliyyatin sarbast ndvii kimi
Konstitusiya masuliyystinda goriirlar. Konstitusiya masuliyyatinin
sarbast ndv kimi ayrilmasinin obyektiv sabablarini asagidakilarla
asaslandirirlar ' : birinci - Konstitusiya normalarinim pozulmast
faktlarinin artmasi; ikinci - Konstitusiya hiiququnun rolunun art-
mast; li¢iincii - Konstitusiya hiiququnun biitiin hiiquqi miinasibat-
lorin biitiin subyektlorina tasir alatina ¢evrilmasi; dordiincii —
Konstitusiya hiiququnun prosessual institutlarinin foal inkisaf ct-
masi va s.

Qeyd etmok lazimdir ki, Konstitusiya masuliyystinin subyekt-
lori oldugca mohduddur. AR Konstitusiyasinda nozords tutulan
vazifalardan belo masuliyyat yalniz prezident {i¢iin baxilir. Azor-
baycan Respublikasi Konstitusiyasinda konstitusiyanin, ganunia-
rin va digar normativ aktlarin pozulmas: ile alagodar horakatlors
g0Ora Nazirlar Kabinetinin tizvlari, nazirlor, mohkoma hakimiyyati
orqanlarinin rohborlari siyasi-dovlat vazifssi tutan digor soxslorin
masuliyyat masolasi baxilmir, onlar yalniz cinayst vo intizam qay-
dasi ilo masuliyyet dasiyirlar.

Hiiquqi sdabiyyatda toklif olunc fasil kimi konstitusiyada gos-
tarilsin va orda masuliyyatin konkret subyektlari, masuliyyatin bu
noviiniin tatbiqi qaydalar1 va sortlari tasbit edilsin. Biitlin demok-
ratik yonlii dovlatlorin konstitusiyalarinda dovlst hakimiyyatinin
niimayandslik va icra orqganiarinin, digar vozifali saxslorin sola-
hiyyatlorine vaxtindan avval xitam verilmoasi qaydalar vo soraiti
gostorilir. Salahiyyatli dovlat orqanlarinin garan ilo Konstitusiya-
ya zidd horokatlora gora dovlat orqanlar va ya vozifali saxslarin
vaxtindan avval salahiyyatlarinin icrasi dayandirilir.

Miihiim dovlat vazifalori tutmus saxslorin konstitusiya masu-
liyyati mosalolarinin sistemli va ardicil holl edilmasi niimunosi
kimi Avstriya Konstitusiyastr gostormak olar. Avstriya Konstitu-

' [IpeGaeMbl NpaBoso# OTBETCIBEHHOCTH IOCY1APCTRA, Cro OPTaHOB H CJLyXali(uX,
Kpyrawsii cTon xypnana 'ocynaperso u npaso // Pocyaaperso u apaso, 2000,
Ne3, c.26.
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siyasimin  142-ci maddasinde Konstitusiya masuliyystina calb
olunan yiiksok vozifali soxslorin siyahisi, moasuliyyatin 2sast va
mosuliyyast todbirlarini gabul edan salahiyyatli orqanlar gostorilir.

Federasiya va Torpaglarin ali organlarinin faaliyystinds bu-
raxdig1 hiiquq pozuntularina gérs Konstitusiyada nazards tutulan
mosuliyyota calb olunurlar. Masuliyyats asagidaki hallarda colb
olunur:

1) Federal prezidents qarsi - Federal maclisin gorari ilo
Federal Konstitusiyan1 pozmasi ils slagadar;

2) Federal hokumat tizvlari vo mosuliyyot baximindan onlara
barabar olan organlarin {izvlari Milli Suramin qgorari ilo qanunu
pozduglarina goéro;

3) Torpaglarin hékumat {izvlori va masuliyyat baximindan on-
lara barabar orqanlarin tizvlori - Federal Konstitusiyani va ya Tor-
paqlarin Konstitusiyalarinda nazards tutan mesuliyystos miivafiq
Landtaqin qgarart ilo qanunu pozduguna goéra;

4) Torpagin qubernatoruna, onun miiavinind va ya torpagin
hokumat tizvlerina Federal hkumatin garari ils - qanunu pozdu-
guna, homginin qorarlan va digor sarancamlarin (gostoriglorin),
torpagin hokumat {izvlorinin iss qubernatorun gdstoriglorini yerino
yetirmadiyina gors;

5) Vena sohari organlarina qars1 Federal hdkumatinin garari
ilo federal orqanin salahiyyatino aid olan vazifalorini icra etmoklo
ganunu pozduguna goro;

6) Torpagin qubernatorunun Federasiya hokumotinin goran
ila Federasiyanin inspeksiyastnin torpagin icra faaliyyatinds askar
etdiyi ¢atismamazligr aradan qaldirmaq lgiin verdiyi gostarisi ye-
rina yetirmadiyino gora.

Ogoar Konstitusiya mohkomasi hokm hagqinda gorar verirsa,
bu qgoararla vazifali soxs vazifodon azad edilir, agor xiisusi agir-las-
diricr hal olarsa, siyasi hiiquqdan mohrum etmakls az shamiyyatli;
hiiquq pozuntusuna yol verdikdo miizakirs ilo kifayotlanilir'.

1ABCTpJAﬁCKaﬂ Pecuybaunka: Kosctutyumns u 3akonogareiapisie aktoi / Tloj pen.
W.I1LHWabunckoro. M.: [porpecc, 1985, ¢.102-103.
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Avstriya tocriibasi gosterir ki, konstitusiya masuliyyatina calb
olunan vazifali soxslorin dairasinin genislonmasi magsada miiva-
figdir. Demokratik hiiquqi dovlatdos konstitusiya moasuliyysti haki-
miyyatdon sui-istitadoys qarsi real tominat kimi ¢ixis edir. Belo-
likla, Konstitusiya masuliyyati basqa hiiquqi mosuliyyst novla-
rindon konstitusion hiiqugpozmalarin yaranma va torkibino géra
farqlanir.

Son vaxtlar hiiqugsiinas alimlar dévlstin vatondaslar, vozifali
soxslor va togkilatlar qarsisinda masuliyyatine ayrica bir név kimi
baxmagla Konstitusiyada tasbit olunmasi masalasini galdirirlar.
Saxsiyyatin vo vazifali gaxslorin dovlst garsisinda mosuliyyati vo
hiiquqi tasviri an avval Konstitusiyada, sonra isa ganunlar va digar
normativ hiiquqi aktlarla miioyyon edilmis vozifslorin icrasinda
Oziinii gdstorir.

Belaliklo, hiiqugi mosuliyyat Oziinii iki aspektds gostarir.
Ogoar ikinci uzun tarixs malik olmagla hliquqgi tanzimlanirsa, birin-
ci isa son illorin tacriibasindon yaranib, shomiyyati getdikco artir
va hoalslik doagiq normativ tosviri yoxdur. Hiiquqi moasuliyyati iki
aspektli sarh etmak adalatli olaraq yurisprudensiyanin son nailiy-
yatlari saviyyasinda durur.

8.2. Divlat qullugu sahasinda nazarat

Nozarat (fransiz-Controle) - nayise yoxlamaq, yoxlama mog-
sadilo miisaiyat etmok; ugot, haqq-hesab: yoxlamagq, hesabat ver-
mok, hakimiyyat idarasi; noyise yoxlamaq; qanunlari, gararlan ye-
rino yetirmak; yoxlama, qanunlarin, gorarlarin icrasim yoxlamagq
magsadilo miisaiyat kimi ifads olunur.

Qisa Oksford liigatinds «nazarat etmak» termini {i¢ monada is-
ladilir: 1) yoxlamaq vo ya nazarot etmak, bu sabsbdan tonzimla-
moak; 2) hesabat talob etmok; 3) qabagint almaq vo azad faaliyyati
istigamoatlondirmok. Nozarot genis va dar monada baxilir. Genis
monada nozarat comiyyatin va dévlat qurulusun sabitliyini tomin
etmaya, sosial qaydalara omol etmoays, ictimai vo fordi sliura tosir
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etmoys igtidar1 olan siyasi, igtisadi vo ideoloji proses va metodla-
rin macmusudur. Dar monada nozarat — yuxan taskilatin gorarlari-
nin icrasini yoxlamagq, texniki, iqtisadi, tagkilati normativlora smal
etmok, plan tapsiriqlarin yerina yetirmok, amak intizamina, hiiqu-
qi normalara amal etmokdir.!

Idaroetms nozoriyyosinds nozarst idarsetms subyektinin asas
funksiyalarindan biri hesab olunur. Dévlot idarsetmasi miixtalif
igtisadi, hiiquqi, inzibati, o climladon nazarat faaliyysti ilo hoyata
kegirilir. Comiyyatin hakim qiivvo vo tabelikdo olanlara,
idaraedan vo idaraolunanlara, nozarat edanlar vo nazarat olunanla-
ra bolilnmosi miiasir dovistda sosial idareetmoanin mexanizmini
nazari vo praktiki mahiyyatini gdstarir. Nazaratin idarsetma tasiri
on avval verilmis moagsadlarin, qanunlarin, talablarin, normativla-
rin, standartlarin, reqlamentlarin vo ¢oxlu basqa gostarislorin ¢or-
¢ivasinda idaroolunan sistemin (idarsetma obyektinin) davramsina
tasiri kimi basa dusiiliir. Nozaratin tasirliliyi, onun hakimiyyat gii-
cii buraxilmig ndgsanlara géra miixtslif sanksiya gobul etmok yolu
ilo tasdiq olunur. Dévlst hakimiyysti 6z qorarlarini icra etmak
liglin nazaratdan, macburi giivvadan va basqa tanzimloma mexa-
nizminds istifado edir.

Idarsetmo funksiyasi kimi nozarstin mozmununa alimlarin
miixtalif baxislar1 vardir. Onlardan bir qrupn nazarato:

- nayinsa diizliiylina inanmagq ti¢tin bir qrup insanlarin basqa-
larinin davranigina iradi magsadaydnlii tasiri;

- verilmis tapsing parametrlorinin faktiki naticalorin yoxiamaq
va tutugdurma prosesi;

- idareetmo subyektinin 6z gorarlarinin diizgiinliiyiinii va on-
lart miioyyan korrektirovkanin zoruriliyini miisyyon etmoya ko-
mak edan proses;

- xiisusi- yaradilmig strukturlar, institutlar vasitasilo insanlara
idarsetma tasirinin icras1 macburi olan hiiquqi vo bagqa normativ
qaydalara miivafiq disiiniilmis, stiurlu, bilorakdan va geyd olun-

1 .~ s
Jlyxkpsnenxko B.M. O6muid KoHTPOAL B cucreMme 1OCYJapcTBREHHON CiyxOnl /
Kanposblii KOHTpOJIL B CUCTEME rOCy lapeTrennol ciyx6u. M., 2002, ¢.178.
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mus mithiim hissasi;

- operativ informasiya (oks olago prinsipi lgiin) idaroetmo
gorarlarinin (avveldon yekunlasana gadar) qobulu va realizasi pro-
sesinin ayriimaz hissosi;

- idaraetms qorarlarinin icrasina kdmok edsn idarsetmo faaliy-
yatinin tarkib hissesi kimi baxir.'

Digar qrup isa nazarato:

- nozarat altinda olan obyektlarin foaliyystini miisayiot etmok,
onlarin qaydalar1 vo tapsiriglarin yerino yetirmasi haqqinda ob-
yektiv informasiya almaq — ugot malumatlarin, yoxlama sanadiari-
nin hesabati, inventarlasma, toftis, izahat almaq va s. informasiya
yigmaq formasi;

- yigilmis molumatlarin tohlili, onanslorin, saboblorin askar-
lanmasi, prognozlarin hazirlanmast;

- zararli naticalarin, ziyanin, badbaxt hadisslarin, magsadomii-
vafiq olmayan harokatlorin va xarclorin aradan galdiriimast ve hii-
quqa zidd foaliyyatin qarsisint almaq tgiin tadbirlari hazirlay1b ha-
yata kegirilmasi;

- pozuntulari ugotu, onlar1 yaradan sobab va soraitin askar-
lanmasi;

- giinahkarlarin askarlanib mosuliyysta colb edilmosi kimi tos-
vir edirlor.?

Belsliklo nozarat — igin faktiki vaziyystinin alimmis naticolor-
don nazorde tutulan parametrlordan, maqsedlorden konara ¢ixma-
larin askarlanmasi, diizaldilmoesi vo xabardar edilmasine imkan
veran idaraetmo foaliyyotidir. Nozarat -- hakimiyyat salahiyyatlari-
nin realizosinin mithiim funksiyasidir. Nazaratin idarsetmo funksi-
yasi kimi xiisusi rolu, onu gorarlarin icras1 hagqinda informasiya
ilo tomin edon aks alagalorin hoyata ke¢masino, vaxtinda idaract-
ma obyektina tasir tadbirlarinin goriilmasing, planlarin va qoyul-

' Teopus ynpasienus. U3a. 3-¢ gonoaw. u nepepa6. 1lox pea. Faonenko AJL M.,
PATC, 2008, ¢.296-297.

z baxpax L.H. AaMuaucrparusioe upaso Pocenn. YueGik. 3-¢ usa. u nom. M.,
2008, ¢.358-359.
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mus maqgsadlarin dayisilmasina imkan yaradir. Nozarat faktiki ile
nazards tutulanin nisbatini agkar edir. O, icra intizamini méhkom-
latmoak, igi giymatlondirmak, arzu olunmaz naticalarin gabagini al-
magq, proseslorin operativ tonzimlanmasi ligiin zoruridir.

Miistaqillik qazanmig Azorbaycan Respublikasinda boyiik
miqyasli masalalorin hallinds nezarstin aktualligr vo shomiyyati
artir, onun problemlari yeni mazmun kasb edir. Nazarat dovlat si-
yasatinin hayata kecirilmasi, hiiquqi demokratik dovlat va vatan-
das comiyyati quruculugu, dévlat idaraetmasi ila birbasa baghdir.
Bu baximdan nazaratin somaroliliyini va keyfiyyatini artirmaq
tiglin onun elmi va demokratik asaslarini méhkamlotmok va hiiqu-
qi bazasim genislondirmek toxiresalinmaz masalays gevrilir. No-
zarot camiyyatde bas veran proseslor haqqinda lazimi, hortorafli
molumatlar almaq ti¢iin miithiim kanallardan biridir. O, comiyyatin
biitiin bélmelarinin normal funksiya gdstormasi, xalqin maraqlari-
nina neco amodl etmasi haqqinda obyektiv mithakims yiiriitmaya
komok edir. Nozaratin diizgiin togkili har bir mamurun konstitusi-
ya, qanunlar va digar normativ aktlara smal etmasini tomin edir,
qabul olunmus qerarlarin hayata kegmasi liglin togkilati is apanlir.
Yaranmig problemlorin hslli tigiin praktiki addimlar atilir.

Elmi odabiyyatda nozarst problemlorino az diqqot yetirilir.
Nazarata sistemli baxig hliqug elminin tohqiqat obyektino ¢evril-
momisdir. Hiiqugsiinas alimlor nazarstin imumi nazariyyosini
zonginlogdirmak Uglin hiiquq elm sahalarinin va dovlet hiiquq na-
zariyyasinin tshlilini imumilesdirms va sintez ctmokls prinsipial
metodologiyasina, prinsiplarina, strukturuna, sistemind va nazori
anlayislarina tatbigi masalslarina baxmalart zamanin talebidir. Ne-
zarot problemlarine sistemli baxis muxtalif elm sahslorinin tadqi-
qat obyektins gevrilmalidir.

Molumdur ki, biitiin nozarat novlori, o ciimladan dévlat naza-
roti sesial nazaratin miixtolif tozahiirlaridir. Sosial sdzii insanlarin
hayat ve miinasibatlori ilo slagadar olmaqla comiyyoto xasdir.
Sosial nazarat sovetlor dovriinde sosial s6ziindan yaranmis so-
sialist nozaratindon forqli idi. Bu forq sosialist nazaratinin sinfi-
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sosial xarakterli olmasinda, yoni nazarstin yeni vo ali névii olmag-
la sosialist comiyystinds qulluq etmasinda idi. Sosialist nozarati
partiya aparatinin tosir metodlarina uygun olaraq ideoloji, siyasi,
kadr, repressiv nazarat formalarinda aparilirdi.

Ideoloji nazarat basqa ciir diisinmaya, hamfikir oimayanlara
qarsi ciddi va barismaz miibarizo ideyasinin hakim partiya torafin-
don tomin edilirdi. Aparatin biitiin garariari va horokatlari yiiksak
nazarat vo partiya ideyasi altinda hoyata kegirilirdi.

Siyasi nazarast partiyanin rohbor va istiqgamatverici rolu, parti-
ya va xalgin vohdoati, kommunist va birtaraflorin sarsiimaz bloku
stiar1 altinda partiyanin hakimiyyat izarinds inhisar ila, yoni apa-
ratin hakimiyyat {izerinds inhisar1 tomin edilirdi. Nozarat formala-
rn miixtolif olmagla, nozarat prosesindo stravi kommunistlorin,
komsemolgularin, ictimai nazaratgilorin, xalq deputatlarinin, parti-
ya lizvii olmayan foallarin istirakini tomin edilirdi.

Kadr nszarati kadrlan va kadrlar haqqinda qgorarlar partiya-
nin inhisar altinda idi. Mozmununa géro bu mivafiq kadrlarin
marksizm-leninizm ideologiyasina va partiya qorarlarinin taloblo-
rin nomenklatura standartlarina va taskilatin inkisafinin maqsadle-
rinin necs yerino yetirmasini sistematik vo kompleks giymotlondi-
rirdi. Kadr nazaratindo asas prinsipi — siyasi, is vo axlaq: keyfiy-
yatlorina gora kadrlarin segilib, yerlogdirilmosi vo qiymotlondiril-
mosi, onlarin partiyaya sadiqliyi, intizamhligi partiya direktivini
Gziinki kimi basa diismoklo dénmadon realizo etmosi dayanirdi'.

Repressiv nazarat siyasi, maliyya, cinayat vo basqa novlorini
ohats ctmoakle yaxsl, diistiniilmiis geyri-agkar vo nazarat sisteminin
olmasi, partiya, sovet vo xalq nozarat organlarinin hesabatlarinin
dinlonilmasi, macburetmo vo miikafatlandirma todbirlorinin tomin
edilmasini gortlandirirdi.

Sosial nazarat mexanizmin koémoyi ilo comiyyat va onun bol-
molari (qruplar, togkilatlar) sosial sistemin funksiya gostormosina
ziyan gatiran pozuntulara miisyyon mohdudiyyatlor qoyulur. Bu

' Oxorexuit E.B. Vkas. cod. ... c. ...
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mahdudiyyatlar keyfiyyatinds hiiqugi vo monsvi normalar, adatlor
va onenalar durur.

Comiyyotin dinamik inkisafi sosial nozaratin daim dayisdiril-
moasing, yeni saraits va magsadiara uygunlagmasina sarait yaradir.
Sosial nozarat mexanizmin mahiyyatini camiyyatin, sosial idaraet-
monin faaliyyati prinsiplorini, funksiyalarin, forma, metod vo va-
sitolorin nozaratin hiiquqi aspektlarini aragsdirmaqla nail olmag
olar. Sosial nozarst sistemi miirakkab olmagla nozarat subyektlori-
na gora comiyyat, doviat, ayri-ayn dovlat organlan, ictimai tagki-
latlar, smak kollektivlori, vatondaslar daxildir.

Sosial nozarat comiyyatin idaro olunmasinda sosial-siyasi mexa-
nizmin tokmillagdirilmasinda, qarstda duran sosial va igtisadi masalo-
tarin miivaffoqiyyatli holiinda miihiim vasita olur. Sosial nazaratin
diizgiin goyulmamas: bir torafdan siyasi sistemi kdvrak vaziyyato goti-
rir, miixtolif antisosial formalarin yayilmasr ila insanfann davrams nor-
malarimin tslablorindon ksnara gixmalanna, digar tarsfdan ictimai
hoyatin biitiin saholarinds durgunluga sabob olur.

Umumiyyatlo, sosial nazarsto sosial, hiiqugi va idaroetmo
aspektlarinds baxiir:

Sesial aspektda nazarat qoyulmus ¢argivado norma va meyar-
larin kémoyi ilo insan davramisinin milayyan xiisusiyyatlorinin
tohlili kimi baxilir. Sostal nazarat insan davranisiun bu g¢argivo-
don konara ¢ixmasina gadaga qoyur. Sosial nazarot comiyyoatin,
dovlatin va onun organlarinin. ictimai tagkilatlann va kollektivia-
rin vo bagqa sosial tasisatlarin mithiim funksiyasi. votandaglarin
subyektiv hiiquqlardir;

Hiiqugqi aspektda nazarata comiyyat va idarsetmo faaliyyoti-
nin tonzimlonmasini tamin edan funksiya kimi baxilir. Sosial no-
zaratin inkisafinin mithiim istiqgamati onun hiiqugla fizvi baghhgi-
dir. Hiiquq insanlarin davranisinin tonzimlomo vasitosi kimi ¢ixts
edir. Ogar hiiquq déviatin va xalqin iradssini ganunla ifado edirss.
nazarat insanlarin davraniginin bu iradays uygunlugunu agkar vo
tamin ctmak rolunu oynayir. Ogor sosial norma davranigin migya-
sidirsa, nozarat insanlann davranisinin bu migyasa uy3unlugunu
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agkar ctmok Gg¢tndtr. Yudit Qrubber birokratiyaya lizarinda naza-
rat problemlarina hasr etdiyi kitabinda demokratik nazarala beg
yanasma gostarir: 1) gorarlarin gabulu va tcrast prosesinda bilava-
sita istirak etmokla nazarat; 2) klientual miinasibat formasinda na-
zarat; 3) ictimai maraglann birokratiyanin foaliyyatine uyguniug
nodqteyi-nozardon onun lizorindo nozarat; 4) hiiquqi mosuliyyat
formasinda nozarat; 5) oziinanszarat.'

Idaraetma aspektinds nazarata comiyyatda, dévlatda va kol-
lektivda giymoatlandirma kimi baxilir. Nozarot idaraetmo aspcktin-
da spesifik slamatlara malikdir. Bitiin nazarat organlarin hoyata
kegirdiyi vozifolordon, homginin faaliyyat noviindon asih olmaya-
raq nazarat funksiyalarina malikdir. Bu aspektda nazarstin mahiy-
yati: birinei, idaraetma foaliyyatinin ayriimaz hissosi xiisusi novi;
ikinci, idaraetma goararlarinin gabulu prosesinda idaractmoya zaru-
ri olan molumat tominati manbayi; Gelineil, tasarriifat subyektinin
hilquga miivafig olmasim tosdiq ctmak mogsadila onun faaltyyati-
nin faktiki vaziyyatini yoxlama sistemi; dérdiincii, idarsetma go-
rarlarinin icras1 hagqinda lazim malumat almagq Gglin oks alaga
mexanizmidir.

Idaroctma aspekiinds noazarot: Birinei, idara etmo funksiyala-
rindan biri, ysni nozarot taaliyyoti kimi idarsctma organlaninin,
onlarin  rahbarlorinin sistemli pozitiv foaliyyati keyfiyyatinds;
ikinci, oks alage mexanizmi kimi, idaroetmoanin yekun marhalasi;
ficlincil, idaraetma gorarlarinin gabulu vs icrasi proscsinda ayril-
maz hissa kimi baxihir.

Déviat quilugun sisterninda nazarat spesifik olmagqla ii¢ asas
masalani hall edir: birinci dovlat qurulusunun va comiyyatin sa-
bitliyinin qorunmasina imkan veran ganunlara vo basga normativ
aktlara smal ctmak, dévlst hakimiyyat organlarina goyulmus gay-
da vo prosedurlardan konara gixmadan bu sahads nigsanlan vax-
tinda askar etmak, zaruri halda diizslis aparmagq; ikinei  vozifali
soxslorin masuliyyatinin, dovlat idaractmasinin effektiviiyinin ar-
tirtlmasi, divlat organlarimin sayini vo onlann qarsiligl tosirini,

' Cruber I. Controlling Bureoucracies. 1... 1987, p.27.
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ddvlat aparatimin blrokratiklogmaya qarst miiqavimati masalosini
shata edir; iigiincii — kargilzarhq sistemindon effektiv istifadani,
sonadlorin tnvanlara vo icragilara ¢atdirilmasum, onlarin vaxtinda
icrasina nozarati vo digor masalalari shata edir.

Bu vazifalorin mitvoffaqivyatli holli dévlat hakimiyyat orqan-
larinda, dévist qulluggularimin foaliyyatds ganunguluga amoal ct-
mokla miimkiindiir.

inzibati hilquqda, sosial idarsetmada nazarat anlayisina: vasi-
1o, faktor, element, funksiya, forma, faaliyvyal. sistem, geriya ala-
g9, garti, tonzimlayici garant, tazahiir, institut, metod, solahiyyst,
atribut kimi baxilir. Bu forgli baxislar miixtolif elm sahalorinin -
siyasi, hliquqi, falsafi idaraetma, kibernetika va b. nlimayandalari
6z saho prizmasindan baxtlmast sababindandir. Odur ki. bunlann
har birinin nazaratin mazmununa xas olan elementlar oldugundan
o miiatliflarin subyektiv fikirlori basa diisiilondir.

Bazi todqiqat¢ilar nozarstin mahiyyatino kompleks sakilds 1}
dovlat idaroetma prosesinin elementi; 2) idaroctma funksiyast; 3)
biitlin idaroctma sisteminds ganungulugu tomin edan metodlar
kimi baxilr.

Malumdur ki, he¢ bir toskilati xarakierli foaliyyol nozarat
olmadan miimkiin deyil. Nazarat idarsetms organlartmin déviat
hakimiyyat solahivyatlorinin mahiyyatini ifads edir. Bu moanada
idarsetms prosesinin {i¢ asas elementi - moarhalo, sikl, fazamin tor-
* kib hissasina daxil olur. Nazarot bu monada ddvlot idaroetmo sik-
iinin tarkib hissosi olmagla dovlat idaractma organlanmn faal tog-
kilati foaliyystinin praktiki hoyata kegirilmasi liglin - alotdir.
Idaractma prosesi sikli xarakterli olub bir-birini avaz edan marho-
lalordon: moagsadlorin misyyan edilmasi, gorarlarin gabulu, gorar-
larin icrasinin tagkili, onun yerina yetirilmasino nazaratdan ibarot-
dir.

Novzaratin funksional toyinati, onun idaroetma prosesinin
milayyon marholasinda bas vermasi on plana kegir. Nazarat
idarsctms faaliyyatinin miixtslif marhalasinda, moasslan. limumi-
lasmoa, tohlil, planlasma gediginda, vani birbasa idaractma foaliy-
yatinda hayata kecirilir.
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Umumiyystlo miitoxassislorin nozarato idaractma clementi va
funksiyasi keyfiyvatinda baxiglar bir gayda olarag alinan naticala-
rin miigayisasini idarsetmo faaliyyatinin vekun morhalosinda ha-
vata kegirmoasi ilo alagalandirilir. Miidllif nazarat anlavisina
idaractmo funksiyalarindan birt kimi baxan hiiquq miitaxassisiari
ilo homraydir. Todgigat igindo nozarat funksiyvasina nazarst tizre
faaliyyot kimi baxilir, yoni faktiki islorin vaziyyati. nozordo tu-
tulan magsadlario miigayisa edilmasi va tahlili, nozarat faalivyati-
nin givmotlandirilmasi vo askar olmus ¢atismamazhqlar aradan
galdirmaq (iglin gobul olunmus qoararlarda aks olunmasi kimi ba-
xthr.

Umumiyyatea nozarat iki istiqgamoatda aparihr. Birinci,
ganunverici aktlarin hayata kegmosi va ya qovulmus mohdudiy-
yatlora amal olunmasi yoxlamilir: kinei. haqgigi voziyyati aydin-
lasdirmaq va ya nazarat olunan obycktdo nozords tutulan, arzu
olunan va ya gdzlonilonlaro uygunlasdirmag. Onlardan biri - igin
hogiqi voziyyoti hagqinda ugot malumat, digori isa - olmah voziy-
yat hagqinda molumatdir. Burada asas normativ aktlarin, yoni go-
rarlanin, hilquqi normalarin tolablari baximindan arasdinhr. Bu
istiqgamotlarin har biri 6z aralaninda miiqayisa olunan iki mixtolif
informasiyaya séykanir.

Nazarat prosesindo molumatlarin alimb, tshlil edilib istifads
olunmast ssas amillardan biridir. Nazarat olunan obyektiorda islo-
rin vaziyyatini real aks etdiran operativ molumatlar almagq, faaliy-
yatin dvlat maraglanina uyBun, gabul olunmus gorarlann mozmu-
nunda, déviat aparatinin toskili va is stilinda ¢atismamazhglan as-
kar etmaya imkan verir. Nozarat prosesindo alinmig malumatlarin
miigayisasi apanilir,

Nazarat obyektlorindsn molumatlarin alinmast va istifada
olunmas: asagidak: ardicilligla aparlir: 1) lazimi malumatlar: al-
maq; 2) alinmig molumatian tahlil ctinak va qiymatlandirmak; 3)
nazarat gedisinds hiiquqi aktlarda mioyyon edilmis tolablordon
konara ¢ixmalara miinasibat bildirmak.

Nozarat milayyan prinsiplarlo hayata kegirilir. Onlar: qanungu-
lug, obycktivlik, miistaqillik, agkarliq. gonaatcillik, masulivyat,
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mogsadouygunluq, sistemlilik, vahid metodologiya. siyasata qariy-
mamayq, hiiquqi bazanin, maddi vo maliyyo vasaitin olmasi, naza-
rat organlarinin igindo koordinasiya, kolegialliq, geriya slaganin
somoraliliyi, soxsiyyatin hayat va layaqgatinin mihafizasi va b. da-
xildir. Sovetlor dévriinda nozarat prinsiplarina xaligilik, ahatalilik,
tasirlilik, obycktivlik, agkarliq. naticalilik daxil edilirdi.

Qeyd olundugu kimi har bir nazarat novii sosial nazaratin tar-
kib hissasi oldugundan ilk névbada sosial nozaratin tosnifau veri-
lir. Sosial nazarst formal va qeyri formal nazarata boliinir. Formai
nazarst normativ-hiiquqi aktlarla rosmtlogdirilon vo tonzimlondiri-
lon nozarat névlari, yani ddvlot nazaratl, ictimai togkilatlarin noza-
rati vo b. daxildir. Qeyri-formal nozarat adindan gériindlyii kimi
heg bir norma ilo rasmilasdirilmir. Bura ictimaiyyatin, vatondagta-
rin nazarati va insanlarin §ziine nazaratni (nGvbati bélmada tadgiq
olunur) ayird etmak olar.

Llm va tocritbads mogsad, vazifo vo toyinatindan asili olaraq
dovlst nazaratinin tasnifati mixtalif meyarlarla aparnlir. Nazarat
subyektlorinin tobiatino, magsad va vazitbloring, nozarat solahiy-
yatlarinin xarakterina, nozarat foaliyyatinin mahiyyatina, nozarot
subyckti 1lo nozarat obyektinin garsiligli miinasibotlorinin xarakte-
rino, nazaratin aparildigl idaractms morhalasing, nazarat tadbirla-
rinin aparimasinin hiiqugi va intizam naticoloring goéra tasnifat
verilir.

Hiqugi odobiyyatda idarsetmo sistemindo nozarotin tabioti.
rolu va yerino gbra ona tasnifat vermokla sistemlasdirmok daha
genis yaytlmisdir. Nozarat aparmaq hiiququ hakimiyyotlorin bol-
glisli asasinda ganunverici, icra hakimiyyati, mahkoma vo proku-
rorlug orqanlarina verilir. Nozarot foaliyyot xaraktering gora
timumi va xiisusi nazarata bdliindir.

Idaroetma nazariyyssine goro nazarst miinasibatlori idarset-
ma miinasibatlarin spesifik novidir, Nazarot miinasibatlori ida-
raetma subyektinin tagkilati cohatdan formalasmasi vo hiiquqi tas-
bit olundugu andan real sokilda formalagmaga baslayir.

Nazarot milnasibatlori idaraetmoa obyektinin harokati hagqinda
informasiyanin yigilib va islonmasi, qanunlarda, talimatlarda va
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digor normativ aktlarda, hamg¢inin plan programlarinda géstarilan-
larlo naticalarin tutugdurulmasi, ayinti vo négsanlarin askarlanma-
st va bunlan yaradan sabablarin tohlili vo onlann giymotlandiri!-
masi va macburi tadbirlarin gabul edilimasinda yaranan miinasibat-
lardan ibaratdir. Nazarat miinasibatlari demokratik comivyat vo
hiiquqi dovlat quruculugu zamam aparilan islahatlarin Gmumi
xarakterina uygun dayisilir, dévlot idarsetmasinin biitiin saviyya-
larinda nozarat genislonir, demokratik asash minasibatlor yaranir.

{darsetmo prosesinda, o climladon nozarat faaliyyatinda asas
subyekt qisminda - dévlat, ictimai taskilat, kolektiv vo vatandas
¢ixis edir.

Nazaratin mahiyyatini géstoron cohatlordan biri idaractma vo
nazarst obyektlorinin uygunlugudur. Liyni idaraetma obyektinds
idarsetmonin vo nozarat faaliyyatinin istigamatini targlandirmok
lazimdir. Idaractma va nazarat faaliyyati tamin hissaya olan nisho-
tidir. Idaraetma faaliyyati idaraetma obyektina qoyulmus moagsod-
lora catmaga imkan veran idaroctma obyektinin vazivyatini va
davranisimt tamin etmays vonaldilir. Burada idarsetma predmeti
idaraetma obyektinin planlagdirtimis va prognozlasdinimus natico-
lorin alinmasi oldugu halda, nozaratin predmeti - - idarasetms va na-
zarat obycktinin vaziyyoti va davramgidir,

Nazaratin istigamatindan — nazarat subyektinin va nozarat ob-
yekti, nozarat edanky nazarat olunan arasinda qarsihglh alagasin-
dan asili olaraq daxili (idars, idara daxili) va xanci (idaradon ka-
nar, idarslar aras) va idara {izarindo) imumi va x{isusi. xotti, funk-
sional vo ya operativ nozarata béliiniir,

Daxili nazarat bir sistemds orqanlar iizarinds, xarici - sub-
vektiorinin bir-birina asililigy olmayan organlarda apanhr. Ogoar
idaradaxili nazarat hor bir dévlat organi garsisinda qoyulmus vazi-
falarle qinlmaz baghdirsa idars tizarinda nozarat idaractmanin
blitlin va ya bazi sahalarino aid masalalorin eyni clir hollinin tamin
edilmasi zorurati ilo sociyyalanir. Praktikada bu iki nazarot novii
six olagalidir. Idara lizarinds nozarat mixalif xarakterli va saxa-
janmis idaraetma aparatimin koordinasiya etmoya, miioyyan olun-
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mus program icragtlarinin faaliyyatinda sabitliyi tamin etmaya im-
kan verir.

Nazarat hayata kegirma moarhalolorina gora ilkin, cari va son-
rak1 nazarotle boliinlir. Nazarotin asas formalarina, taftis etma, ins-
peksiya, nadzor, tematik yoxlama va ya tahqgigat aparmaq daxildir.
Nazaral tadbirlori planl va plandan kanar ola bilor.

Nazaratin metodlar, yani nazarat proseduru, istifada olunan
metodiki yol va sisullar oldugea miixtalifdir. Bu va ya basqa meto-
dun segilmasi nazarstin ndvii il milayyan edilir, nazarat olunan
obyektin xarakterindan, istifado olunan malumatlarin monbayin-
dan, nozords tutulan magsadlardan va digar faktorlardan asih olur.

Sanadlari Gyranarkan onlarn mazmunu formal, arifmetik vo
mantiqi metodlardan istifads olunur:

Formal metoda sonadlarin diizgiin rosmilagdiriimasini miioy-
yon etmays yonaldilir (nazardo tutulan biitiin rekvizitlarin olmasi-
na doyisikliklarin apartiimasi qaydalarna, diizgiin doldurutmasina.
imzalarin haqigiliyina, birinci niisxa ila surat arasinda eyniliyin
olmasina omal etmak). Arifmetik metoda hesabatlann sohvilik
daracasint miiayyan etmak; Moantigi metod sanadlord> molumatia-
rin bir-birina diizgiin galib-galmamasini aydinlasdirmagq. sanadlari
rasmilagdirarkan qiivvads olan normalara, hiiqugi mahdudiyyatiar
uygunlugu arasdirilir. Bir qrup sonadlor basdan basa, basqalan
secma yolu ilo yoxlama apanlir.

Idars {izorinda nozarat sisteminda miihiim yeni ganunlarn po-
zulmast ilo miibariza aparan xiisusi dovlot idaraetmo organi — dév-
lat miifattisliyi tutur. Dévlot mifattisliyinin xarakterina gérs iki
ndva ayirmaq olar: birinci respublikanin Nazirlar Kabinetino tabe
olan taskilati-miistaqil organ sistemi, ikincisi, markazi icra haki-
miyyati orqanlarinin struktur hissasi olan b6lmalor. Dévlat miifat-
tigliyinin oksariyyati idarsetmanin saha orqanlarimin struktur his-
sasi oldugundan bazi miialliflor onu sahs orqam hesab edir. Dov-
lat miifottigliyi idaroetmonin nozarot funksiyasini yerina yetirdi-
yindan, daha dogru olar ki, ona funksional organ kimi baxilsin.

Qeyd olundugu kimi nazarat yoxlama aparmagqla hayata kegi-
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rilir. Yoxlamann miixtolif novlari va formalari var. Tacriibado
daha tez-tez aparlan yoxlamalar sirasina kompleks, saha, opera-
tiv, preventiv, hamginin icrani vo faaliyyatin naticolorini yoxlama-
lar daxildir.

Divlat nazarol mexanizmin alava clementlorina (Gsullanna.
vasitalarina) ham moalumatlarin alinma morhalosinda, hom da po-
zuntularin miiayyan edilmasindo lisensiyalasma, ekspertiza, serti-
{ikatlagsma, akreditasiya, icazs (razilig, buraxilis) verilma. marki-
rovka, texnmki nazarat vasitasi va s. daxildir.

Miiasir vaziyyatda nazaratin tasnifatinda problem yaradan mo-
salalardan biri nazarat v nazarat (nadzor) aniayslarimin oxsar
va fargli cohatlarinin tahlilidir. Rus adabiyyatinda vo ganunverici-
likda bunlar forgli terminlarls (kontrol va nadzor), milli adabiyya-
timiza is2 bunlar bir terminlo (nazaratla) géstarilir. Bunlart forg-
landirmak tigiin nozarat va nadzoru 1sa sarti olaraq nazarot (n) ad-
tandirmagla aragdirilir. Bu terminlor hiiquqi adobiyyatda bazi hal-
larda eynilasdirilir, bazi hallarda isa forgli gostarilir,

Nazarat (n) icra hakimiyyatin faaliyyatinda ganungulugu to-
min etmak Gsulu kimi nazaratdon forglonir. Nazarat (n) xiisusi
ddvlat orqantarin onlarin tabegiliyi va subordinasiya miinasibatlori
olmayan orqanlarin faaliyyatino vo ya soxslarin ganunguluga
riayat etmayi aragdirmaq maqsodila daimi, sistemli misaiyat et-
makdir. Burada nazarat (n) altinda olan obvektin fhaliyvatini mag-
saoda uygunlug va somaralilik prinsipindon giymoationdirmoak yox,
qanungulug prizmasindan baxibir. Nozarati (n) hoyata kegirarkon
bir gayda olaraq nazarot obycktinin tosarriifat foaliyyatina qans-
maga icazs verilmir. Xabordarliq tormasinda va ya hilqug-miihafi-
73 organlarina (prokurorlug. vergi inspcksiyast va b.) va ya isin
mahikamoado hall edilasi formasinda yanasilir. Nozarat organlarinin
vozifali saxslan ganunguluq va hiiquq gaydalarinin pozulmasina
gors bilavasito tonbeh tadbirlori gobul etmak hiiqugu yoxdur.
Hamginin nazarat (n) anlayisina da dar va genis aspekida baxihir.
Dar monada, hiiqugi manada bu ganunguluga omal etmok dizra
doéviat organlarinin faatiyyotidir. Genis manada nozarat (n) imkan-
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larla alaqali bazi solahiyyatlari olan har hansi nozarat organlarinin
faaliyyatindan aynlmazdir. O salahiyyastlara: nazarat obycktino as-
kar olunmus catismamazhqlarin aradan galdirilmasi haqqinda icra
iigiin gostoris vermok; askar olunan pozuntularda giinahkar soxslo-
ri masuliyyata calb etmoak haqqinda solahiyyatli instansiya qarsi-
stnda masslo qoymagq; bozi hallarda dovist macburetmo tadbirlari
tatbiq etmok.

Nazarat (n) prokuror nazaratina va inzibati nazarata (n) boli-
niir. Inzibati nazarats hilquqi odobiyyatda vahid baxis yoxdur.
Hoatta bels fikir var ki, nazarot (n) yalmz prokurorlugun prerorativi
hesab edilir. Haqigatda isa onlar faaliyyoat sahasina, hamginin me-
todlarimin hiiquqi formasimn xésusiyystloring gora nazaratin (n)
nazarat arasinda farqlar vardir. Nozarat orqam idareetma subyekti-
ni ganunvericiliyin talablarinin porulmasi ils yanagi, ona verilmis
biitiin safahiyyatlorin neco amsal etmosini - diizgiinliiyiinii, magso-
day6nlilyiinii va samarali istifadasini yoxlayir. Inzibati nazarstin
{n) xiisusiyyatlori ondadir ki, o sslahiyyotlari ¢argivasindo yalniz
konkret obycktin harskatlarinin ganunauygunlugunu yoxlaya bilir.
Belalikla, inzibati nozarat (n) idars {izarinda nazaratin miixtali{
ndvii olmagla, faal miisaiyat formasinda, zaruri hallarda iss inzi-
bati - hakimiyyat tadbirlari totbiq edilmokla aparir. Nazarst (n)
miiayyan manada nozaratin bir istigamoatidir,

Noazarot - nazarat (n) faaliyyati miisyyan salahiyyatlars malik
dbvlat organlarinin hoyata kegirdiyi dovlot aparaunin ayrilma
funksiyast keyfiyystinds xaraklerizo etmok lazimdir. Nazarat -
nozarat (n) faaliyyati asagidaki bloklar dziinda birlasdiran sistem
sakilinds baxmagq olar: nozaratin mogsad|ari; nozarstin prinsiplari.
nozaratin metodlari; nazarat prosesi. Dovlot hakimiyyatinda naza-
ratinin konkret magsadi kimi 6lkanin maddi, maliyya, amak, elmi
va s. ehtiyatlarindan cffektivli istifads etmak vazifalari durur.

Nozarat ~ nozarat (n) funksivasimin mahiyyati onun asaslandi-
nidigr prinsiplarin tohlili zamam agkarlanir. Bu dévlst aparaumin
faaliyyatinin imumi prinsiplari: xalq hakimiyyati, hakimiyyatlarin
bélgiisti, humanizm, qanunguluq, pesokarhq; xiisusi va miistaqil
nozarat orqanlanmin olmasi, hakimiyyoatlorin bélgiisiinii nazarat
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faaliyystinds ugot; ilkin vo maliyya nozaratin prioritetliyi, ganun-
vericilik faaliyyatinin adekvatligi, nozaratda informasiya, elmi va
kadr taminati, siyasatdon konarliq, askarliq, kollegialliq. qarsida
goyulmus maqsad vo vazifalorin icrasi {igiin lazimi gador giivva-
nin va vasaitin olmasi, masuliyyat, nozarat organlannin coxsayli
olmast.'

Déviat nazarati vo nozarat (n) metodlarmin se¢imi dévlat ha-
kimiyyotinin tobiatindan %alirdi. V.ILenin yazirdi «nazarat haki-
miyyatsiz bos frazadir...»” Nazarat etmok Uglin hakimiyyatin ol-
mas! lazimdir. Hakimiyyatlik 6ziinii nozarat - nazarat (n} organla-
nnda asagidaks salahiyyatlorin olmasinda 6ziinli gdstorir: nozarat
olunana obycktin razilifi olmadan onun faalivyatini yoxtamagq:
nazarat obyekting icrast macbur olan gostoris vermak: pozuntular-
da gilinahkar soxslorin masuliyyato calb edilmast masalasini sala-
hiyyatli instansiya qargisinda qoymaq; miioyyan hallarda qanunun
miiayyan etdiyi dévlat macburctmo tadbirlarini bilavasito tatbig
etmok.

Nozarat va nazaratin (n) metodlarmin miixtalifliyine baxmaya-
raq onlar iiglin imumi vo universal olan inandirma va macburetmo
metodlarindan istitado edilir.

Nazarst proscdurunda ii¢ miixtalif morhalaya ayirmagq olar: a)
standart vo meyarlarin hazirlanmasi; b) onlarla real naticalarin tu-
tusdurulmasi; v) faaliyyot iigiin tazimi diizalislorin gabulu.

Dévlat nozarat va nazarat (n) funksiyasinin realizasinda biiiin
hakimiyyat orqanlari istirak cdir. Bu giin nazarat — nazarat (n)
faaliyyati ila tokco prokurorlug, konstitusiya nazarati organlan ils
yanass ananavi bu magsadio yaradilmis orqanlar da masgul olar.

Nazarat va nazarat (n) arasinda oxsar v fargli cahatlari proku-
ror nazarati mexanizmini nimunasinda gdstarmak olar. Prokuror
nazarati (n) ganunlarin icrasma nozarat formasinda hayata kegiri-
lir. Hiiqugi adabiyyatda prokuror nazarati (n) ilo ddvlat nozarati-

' Beanuko AKQ. KOHTPO.ILHAN HAI30PHAS ACHTEIBHOCTE [OC) AAPCT Al CHOTEMRA A
ce HaeMEHThL Foey.apeiuo upaso, 2008, Nef. ¢. 103
2 jlepnp B.M. Noan.cobp.cod. 1.31.¢.345.

393



nin miiqayisali tahlili aparilir.' Cmumiyystea prokuror nazarati vo
dovlat nazarati arasinda forglori hala Sovet dévriinds prokuroriu-
gun yaranmasi marhalasinda, prokurorlug hagqinda normativ aki-
lar, o climladan prokurorlug hagda qanun hazirlanarkon lenin
prinsiplari asas gétiirilmusdiie. V. Lenin qeyd edirdi ki, «bilmak
lazimdir ki, hor hansi bir inzibati hakimiyyatdan farqli olaraq pro-
kuror nazarati heg bir inzibati hakimiyyostds yoxdur va o heg bir
inzibati masslalards holledici sass malik deyil... Prokurorun bir
hiiquq va vazifasi var, o da isi mohkomo baxigina géndarmak...».
Prokurorlugu dovlat nazarati ila miiqayisa edarak qeyd edirdi ki,
onun magsadauygunluq prizmasinda baxmagq lazimdir. Prokuror-
lug har bir yerli hakimiyyati orqaninin ganundan kanar garar ver-
mamasing cavab verir va bu ndgteyi-nazardon prokuror har bir
qeyri-qanuni gorarlara protest vermolidir.?

Hiiqugi adosbiyvatda bu iki terminin migqayisasi problemina
¢ox diggat yetirilir. Mosalon, Nikolayeva dovlat nazarati ila pro-
kuror nazarati arasinda forgi asagidaki meyarlarda goriir: onlara
déviat qullugunun miioyyan marholasindo asas vazifalorin halli
liclin bu va ya basqa orqanlann yaranmasinda, miivafiq nazarat or-
ganlarinin salahiyystlarinin xarakterinda, dovlat orqanlan siste-
minds onlarin har birinin tutdugu voziyyat daxil edilir.® Onun fik-
rinca, prokurorlugun assas vazifalari ganuniarin daqiq vo ddnma-
dan icrasini tamin etmakdir. Buna gbra do prokurorlug nazarat or-
ganlanmin 6ziinda ds faalivystlini qanunculug ndqteyi-norardon
giymotlandirir;

Ddvlat nazarat organlar isa normativ aktlarn icrasini. idaroet-
ma foaliyyotinin kamiyyat va keyfiyyot naticalarini. segilmis va-

"bax: Hukozacsa A.A. COUTHOIEHME IPOKYPOPCKOTO HATIOPE H LOCYIApC [RCH-
HOTe KOHTp:as. B ¢, Bonpotsl T€0puy M HPAK THKH HPOKY POPCKOTO HUI30DA oL
M,, 1975; llaaymor M.C. Hpokypopekki HAT30P M FOCY.UAPCTREHHBIH KOTpoihL
33 HCHOIHCHUE 3AKOHOBI PATPAHRYCHHE KOMICHTAIMW K OTBUTCTECHHOCTL, [0,
BO ¥ npaso. 1999 Nel, ¢.79-85.

¢ Jlennit BM. O AB0AHOH N0AMANCHHM 8 S3KCHBOCTH. COBCTCKAS HPOKYPaTy Pl
COoprur Aoxymentos. M., 1981, ¢.38.

* Bax: Hukosacka A A. Ykas, cou, .. ¢.164,
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nin miiqayisali tahlili aparilir.' Cmumiyystea prokuror nazarati vo
dovlat nazarati arasinda forglori hala Sovet dévriinds prokuroriu-
gun yaranmasi marhalasinda, prokurorlug hagqinda normativ aki-
lar, o climladan prokurorlug hagda qanun hazirlanarkon lenin
prinsiplari asas gétiirilmusdiie. V. Lenin qeyd edirdi ki, «bilmak
lazimdir ki, hor hansi bir inzibati hakimiyyatdan farqli olaraq pro-
kuror nazarati heg bir inzibati hakimiyyostds yoxdur va o heg bir
inzibati masslalards holledici sass malik deyil... Prokurorun bir
hiiquq va vazifasi var, o da isi mohkomo baxigina géndarmak...».
Prokurorlugu dovlat nazarati ila miiqayisa edarak qeyd edirdi ki,
onun magsadauygunluq prizmasinda baxmagq lazimdir. Prokuror-
lug har bir yerli hakimiyyati orqaninin ganundan kanar garar ver-
mamasing cavab verir va bu ndgteyi-nazardon prokuror har bir
qeyri-qanuni gorarlara protest vermolidir.?

Hiiqugi adosbiyvatda bu iki terminin migqayisasi problemina
¢ox diggat yetirilir. Mosalon, Nikolayeva dovlat nazarati ila pro-
kuror nazarati arasinda forgi asagidaki meyarlarda goriir: onlara
déviat qullugunun miioyyan marholasindo asas vazifalorin halli
liclin bu va ya basqa orqanlann yaranmasinda, miivafiq nazarat or-
ganlarinin salahiyystlarinin xarakterinda, dovlat orqanlan siste-
minds onlarin har birinin tutdugu voziyyat daxil edilir.® Onun fik-
rinca, prokurorlugun assas vazifalari ganuniarin daqiq vo ddnma-
dan icrasini tamin etmakdir. Buna gbra do prokurorlug nazarat or-
ganlanmin 6ziinda ds faalivystlini qanunculug ndqteyi-norardon
giymotlandirir;

Ddvlat nazarat organlar isa normativ aktlarn icrasini. idaroet-
ma foaliyyotinin kamiyyat va keyfiyyot naticalarini. segilmis va-

"bax: Hukozacsa A.A. COUTHOIEHME IPOKYPOPCKOTO HATIOPE H LOCYIApC [RCH-
HOTe KOHTp:as. B ¢, Bonpotsl T€0puy M HPAK THKH HPOKY POPCKOTO HUI30DA oL
M,, 1975; llaaymor M.C. Hpokypopekki HAT30P M FOCY.UAPCTREHHBIH KOTpoihL
33 HCHOIHCHUE 3AKOHOBI PATPAHRYCHHE KOMICHTAIMW K OTBUTCTECHHOCTL, [0,
BO ¥ npaso. 1999 Nel, ¢.79-85.

¢ Jlennit BM. O AB0AHOH N0AMANCHHM 8 S3KCHBOCTH. COBCTCKAS HPOKYPaTy Pl
COoprur Aoxymentos. M., 1981, ¢.38.

* Bax: Hukosacka A A. Ykas, cou, .. ¢.164,
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dan galdirmir, miivafig organlarla vo ya vozifali saxslar vasitasilo
va yaxud mahkama gaydasi ifo hall etmaya nail olur.

Prokuror nazarati {(n) siyasi va hiilquqi tobistina giira hiiqug
miinasibatlari istirak¢ilarinin butun organlarini ganunlarin icrasina
ali déviat nozarati olub vo qallr Prokurorfugun nozarat faaliyvyat
dairasinin nazarat organlarin nozaratindan fargli olaraq qanunlarin
riayat edilmasinda biitiin hiiquqi mimasibatlorini shato etma‘udlr
V Klockov prokuroriugu déviat nazarati sisteminin niivasi sayir.”

Odsbiyyatda bazi hallarda prokuror nozarstini (n) nazarotin
spesifik formasi keyfiyyatinda baxilir. Bu spesifika prokurorlugun
biitiin dovist nozarat sistcminin funksiya gostarmasino tagkilati
tosir etmoklo dovlat adindan biitiin nozarat organlarina tasirinda
ks olunur?

Davlat nazarsti prokuror nozaratindon (n), homginin 6z pred-
metlorina gora farglondirilir. Dévlat nazarot subyektlarinin (doviat
va baladiyya organlan, kommersiya va geyri kommersiya toskilat-
lari, sahibkarlar, vatondaslar) qanunlarnn. digor normativ aktlarm
faktiki icrasimi, hamginin bu faaliyystin kamiyyat va keyfiyyotca
yerina yetirilmasinda vasita va Usullarin scgilmasinin magsadauy-
gunluguna nazarst predmeting daxitdir. Prokuror nazarotinin pred-
metina isa hakimiyyat, icra va nazarat orqanlarin yalmz qanunla-
rin icrasing; kommersiya va qeyri-kommersiya taskilatlarinin ga-
nunla taminat verilmis insan vo votandaslanin hiiqug vo azadhgla-
rna riayat edilmasina, onlarin hiiqugi aktlar gobul edorkon ganu-
nauygunluguna nozarot daxildir. Belolikla, sdhbot ganunlarin
icrasindan, hiiqugi aktlann qganunauygunlugundan gedirsa bu
prokuror nazarati predmetina daxildir.

Salumov M.S. qeyd olunanlan asas gotiirarak ganunguluga

' Bax: Kroukos B.B. MeToao10rnueckme Bonpock: OpraHiIaiidl M ,1ea tebHOCTH
npoxyparypbl. B c6.; LIpofiaeMbl TCOPHH H HKOHHOCTE METOSIHKY TTPOKY POPCKOIG
Haigiopa. M,, 1994, c.6-7.

? Bax: Kaouxos 3.3, Tam xe.

* Bax: Mamaitions .11 F'ocy apeTsennsli KONTPOaL (IOUSTHE, IPHHIMNG, CHO-
TEMA rocy.AapcTBenHoro koutpoan). B . Koncrniyims, HpoGacesel ynpas.ienna
¥ NIPOKY POpcKore Hassopa. M. 1996, ¢.43;

39¢



prokuror nazarati vo ddviat nazarati institutlarinin dévlat-hiiguqg
sisteminda mixtalif voziyyatlards olmagla prokuror nazaratinin va
dbvlat nazaratinin ali spesifik formasi, miixtalif névi, nozarat
hakimiyyatinin clementi adlandirmasin: qobu! etmir.’

Doviat faaliyyotinds idaraetma, hiiqugyaradicilig. adalot mah-
kamasi. diplomatik. hiiqug-miihafizo va basga funksiyalarin hoya-
ta kegirilmasindo professional dévist quiluggutan apanci rol oyna-
vIL.

Diiviat qulluqc¢ularina nazaratin spesifik alamatlori var: bi-
rincisi, ddvlat qullugqgusu isladiyi orqamn statusundan, bu organin
ddvlat hakimiyyat sisteminda yerindan asili olarag nazaratin bu vo
va basqa formasi va ndvii hayata kegirilir; ikineisi, dovlot quilug-
cusunun dovlat hakimiyyat orqanlarnin iyerarxik model asasinda
qurulmus strukturunda tutdugu vozifa mdvgeyindon, verilmis ha-
kimiyyat salahiyyatlarindan asih olaraq tabe oldugu 6ztindan yu-
xar1 vozifa tutanlar {i¢lin nozarat obyekti, asagt vazifolilor {i¢iin
nozarat subyekti funksivas yerino yetirir: iigiinciisii, doviot qul-
luggusunun dasidign — fard, insan, votandas, vazitali saxs statusuna
uyfun nazarot obyekti vo subyekti keyfiyyotindo ¢ixis edir. Bozi
hallarda dovlat qulluggusu varifa statusunu &n plana kegirir, insan
vo votondag statusunu onun arxasinda gizlomaya ¢ahisir: dérdiin-
ciisii, doviot quiluggusuna nazarst onun hiiquqg va vozifdlarinin
nisbatindan asth olarag doviskon olur. Boyiik vorifs az hiiqug ef-
fektiv faaliyyat gdstarmoys imkan yaratmir, nazardt obvekti va
subyekti funksiyalarini lazimi keyfiyyotda yerina yetira bilmir,
byiik hiiquq balaca vozifo dzbasinalia. nazarat olunmagdan ka-
narda qalmaga vo masulivyat dagimamaga sarait yaradtr.

Dévlat qullugunda nazarat mexanizmin effektivliyi har bir
doviat qulluggusunun dziina nazaratindan, ddvist quiluggusunun
omoayinin giymatlandirilmosinds komiyyat va keyfivyat maraglan-
nin olmasindan, nozarst subyekti va obyekti arasinda sturlu, gar-
stligh olago va tasirdan, aks alago konolinin (obyckidon subyckta

“Bax: [Naavvor M.C. Yias. cou....c.83
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gedon kanal) islak olmasindan va basqga amillardan asithdir. Dévlat
qullugunda asas va spesifik nazarat novii dovlat qulluggusunun
6ziina nozarotidir. Oziina nazarat dovlst nazaratinin Gzayi olmag-
la kanar nazaratdon daha mihiimdiir. Oziina nazarat sosial nazara-
Lin tarkib hissasi olub insanin &z davramisinin, motivlorinin vo niy-
yatlarinin sarbast tanzimlonmosidir. Oziino nazarat ictimai hayat
prosesinda insan camiyyat ganunlarna, gadim adotlors, sosial
normalara, milli mentalitcta amal etmoklo 6z horakal. davranis va
vardiglerini giiurunda formalasdign ideal saxsiyyat modelina uy-
gunlagmasina say gostarir.' Burada ziiniidarketms 6 plana kegir,
bels ki, Ozini dork etmoyan bagqalarimi da dork edo bilmir.
Dj.Djems «Saxsiyyst» asorindo yazir ki, «... manim Sziimii dork
tam olaraq ikidir — bir hissasi dark olunan, bir hissosi dark edon,
bir hissasi obyekt va bir hissosi subyektdir. Bu iki tarafi forglon-
dirmok lazimdir — onlardan biri «soxsiyyat», digari «mandim.” in-
san fard olmagla onu digarlarindan farglandiran psixi xtisusiyyat-
lori (temperament, xarakter, gabiliyvat, psixoloji keyfiyyatlori
(tasavviir, tagokkil, irada, digyat va s.), psixi voziyyati (emosiya,
hiss, arzu, fikir, shvali-ruhiyya), sosial-psixoloji cahatlori (motiv,
marag, talabat, monafe va s.) vardir.

Aristotel on yuxari soviyyado insan durmagla canb alomin
iyerarxik qurulusunu tosvir ctmigdir. Insanlan bitki vo heyvanat
alomindan farglondiran onun tafokkiir vo nitq qabiliyysti oldugunu
gbstormisdir. Insanda bu iki amil islomassa o asa@ moertabaya
yenar. Nasraddin Tusi géstorirdi ki, insan 6z nafsini agil ilo idars
eda bilso yiiksayo qalxar, noafsi Ozbasina buraxarsa o heyvani
martabaya venoar.,

Boyik mitafakkirlarin tarixin stizgacindon kegorak bu giina
golmis fikirlari ¢ox ibratamizdir. Onlar deyirdi: «basqasim dork
etmok istoyirsonsa ilk &ned Gziind dark et, bagqalarini idaro ctmak
istoyirsansa — §ziinii va 6z ailani idars et, bagqasina nozarat etmoak

' Rzayev O.H. Dovlat nozarati: nozarivys va prakiika. Baks, Eim, 2007, 5.110.
2 Jiemc Jok.Y. Suanocrts. ¢.262-271  Mup dumzocodun: Kavra s urenms, B 4-x
y-x. W2, M. Hozmrusiar, 1991, ¢.262
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istayirsonsa -- Oziine navarot et.

Insan &ziinii dark etmoakda, idarsetmada va nazaratda onun da-
xili, «moni»-nin mahiyyati agkar olur. insamn daxili moni dinamik
doyison, inkisaf edon, tokmillogson dialektik prosesdir. [lar bir
adamin maninda davamh va dayigon, qiivvali va zaif, faal vo pas-
siv, xeyirxah vo badxah miinasibatiari bildiran xassolori diizgiin
miioyyan etmoak asas sortdir. Hayatda bir qism adamlarda zahiri vo
daxili moni bir-birino uygun galmir, bazilorinds iso bir-birini ta-
mamlaytr. Odur ki, bazilari oldugu kimi gériinmiirlor va ya goriin-
diiydi kimi olmurlar, Insamin forma va mazmunu, zahiri va batili
arasinda uygunluq va ya farq, iimumiyyatle daxili man irsdan
galon genetik, ham do sosial muhitda qazamlmug, tohsil va torbiys
naticasinda oldo edilmis xiisusiyyatlori va alamotlori sortlondirir.
Insan 6ziina nozarati bilik va torbiya ila daha da zanginlosdirildik-
do layaqota ¢atir. Aristotel «Etika» asorinda layaqoti iki ifrat
qiisurlu tarafin (oksiliyin) ortasimi secmakda goriirdii. O, loya-
goti iki yero aywrirdi: tohsilla slda olunan intellektual layagot.
ikinci tarbiya ila 5lda olunan etik va ya iradi layaqatdir.' Llar iki
boyik vo kigik is iizra orta bir haddi vardir ki, biitiin hallarda ba-
yonilon vo rahathi@ axtaranlar Ggtin zoruridir. Odur ki, loyagatli
adam quzil ortant segonlardir, yoni har seydo ifratgihigdan. aludagi-
iikdan, diskiinlikdon uzaq olandur. 2

Insan comiyyatin qanun. norma v prinsiplorin na godor mo-
nimsayib dork edirso o, bunlara amal edir, davramisina nazarat
edir. Qziino nazaratin effektivliyindo «Dovlat qulluggularinm etik
davranis gaydalari hagqinda» AR Qanunu (31 may 2007-ci il) xd-
susi ohomiyyat dasiyir. Qanunda gostorilir ki. har bir dovlat qul-
tugeusu qanunun aliliyi, insan hiiquqlarini demokratik prinsiplori
va yiiksak etik davramis qaydalarini rohbar tutaraq bu ganunun
miiddsalarina amol etmaya borcludur.

Tocriibads dévlst quiluggusunun nazaratdon konarda qalmag:-
n1 sartlandiran bazi subyektiv amillar méveuddur. Onlara: 1) dov-

Yanpnnes ALLL Apuetotesb. M Muicin. 1981, ¢.136-137.
F Rzayev O.H, Dvat nazurati, Baki, Elm. 2008, 5.115.
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Iat qulluggusunun vazifa tyerarxiyasinda yliksok vozifo tutan soxs-
larla gohumlug, dostluga va yerligilik alagalari olanda; 2) vazifoli
soxslorla korrupsiya slagslort; 3) hakim partivaya baglihgi; 4)
dévlat qulluguna patronaj yolu ilo gabul olan bozi qulluggular.

Azarbaycan Respublikasinda doviat qulluguna nozaroti Azor-
baycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Doévlat Qullugu Mosa-
Ialort {izro Komissiya, dévlst qulluggusunun etik davranig qayda-
larina amol olunmasina nozarati divial orqaninin rahbari vo
miivafiq doviat  nozarat orgam hoyata kegirir.

Hiquqi adabiyyatda hakimiyyst triadasina alavo dérdiincii
hakimiyyat qolu - nazarat hakimiyyatini ayirmaq toklif edilir.
Qgor qanunverici hakimiyyoti parlament, icra hakimiyyatini
prezident, mohkama hakimiyyatint mahkomotar taskil edirsa, dov-
Iot nazarati funksiyasini - doviot nozarotini hoyata kegiron dovlot
hakimiyyat organlar tutur. Bu organlari V.Cirkin iki grupa boliir.
Birinci yalmz nazarot foaliyyoti ilo maggul olan ixtisaslagdiriimig
orqanlar (Konstitusiya Moahkamasi, Prokurorlug, [lesablama Pala-
tast, Ombudsman). Ikinci qrupa bagqa masslalarls yanag: nozarat
foaliyysti hayata kegiron ixtisaslagsmamis organlar (Prezident,
Milli Maclis, Nazirlor Kabineti, Morkozi icra Hakimiyyati organ-
lar va s.).

Miixtalif hakimiyyat organlannin yerina yetirdiyi nazarot
funksiyasi dovlat hakimiyyatinin nazarat golunun x{susiyyatlarini
aks etdirir. V.Cirkina goro nozarat hakimiyyati sistemi «element-
loran (taskilatt strukturu) yox, foalivyatinin tabiatina uygun alage-
loro osaslanir vo onanovi triadaya daxil edilon hakimiyyat qollari-
na xarakterik olan funksional faaliyyat yaranir.

Nozarat hakimiyyatini asaslandiraraq V.Cirkin bagga bir xa-
rakterik alamati - basqa hakimivyot qollarinda vo bagga organlar-
dan asili olmayan foaliyyatin zaruriliyini géstorir.

: Yupkun B.I.. Kourpoasnan sauacte. M. HOpuct, 2008, 214c.
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8.3. Divlat qullugu sisteminda korrupsiva va ona garsi
miibariza problemlori

Vazifsli saxslarin dévlat organlarinda 6zal vo qrup maraglann
yerina yetirmok lglin doviot mexanizmindon alot kimi istifado et-
maya imkan veran korrupsiya divlat aparatimi ¢omiyyatdon ayiran
tozahiirlardon biridir.

Korrupsiya (latin - corruption) satin almagq, ictimai vo siyasi
xidmatlardan, vazifali soxslarin satm alinmasi kimi baxilir.'

Doviat qullugu sisteminin miixtolif saviyyalarindo korrupsiya
terror aktlannin bas vermasi, ckstremizm lgiin osas hazirlayir,
hiiquga zidd yollarla alinan golirlorin rasmilogdirilmasina sarait
yaradir. Korrupsiyanin yaratdifi biitiin bu problemlar soxsiyyatin,
comiyyotin vo ddvlatin tahliikosizliyino birbasa tohlitka yaradir,
vatondas comiyyati quruculugunu zsifladir. Korrupsiyamn yeni-
yeni sahalari zabt etmasina qarsi faaliyyatsizlik, sadaca musayiat
etmok bu tazahiiriin inkisaf potensialim artinr, omtoo bazannda
inhisargiliga birbasa garait yaradir.

Malumdur ki. korrupsiya sosial tazahilr kimi yeni deyil. Bu
tazahtir har bir 6lkodo, comiyyotda, har bir siyasi vo ya igtisadi re-
jimda, hatta belo gadim sivilizasiyada miixtalif formalarda mov-
cud olmugdur. Miiayyan dévrlorda korrupsiyva qlobal tahlitka kimi
sanayeca inkisaf etmis xarici 6lkolarda da rast golmisdir. Korrup-
siya dagidici formada iqgtisadiyyata, dovlato va comiyyato tasir
edir, igtisadi itkiya, hor il divlat biidcasindan igtisadi vo maliyya
sisteminden hadsiz miqdarda pul vasaiti yuyulur, bu yolla alinan
golirlarin leqallagmasina imkan yaradir. Ictimai fikirda dévlat
hakimiyyat organlarinda qeyri-samaraliliyi dovlat mamurlannin
korrupsiyaya qursanmasinda goriirlar. {ctimai stiurda bu tszahiir
sosial neqativ hal kimi gobul edilir.

Korrupsiyanin sosial tohliikasi dovlat orqganlarinin normal
faaliyystinin pozulmasina sobob olur, hakimiyyotin hoyata kegiri!-

' Bax: C:10BapE HHOCTPAHHEIN C10B. 1o-¢ wiaaume. M., Pycernii aanik, 1988, ¢.257.
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masinin hilquqi mexanizmin korrupsiya torofa istigamatini doyig-
dirmokds 6ziinli géstorir. Dévlat aparatinda negativ hallar, o clim-
tadon biirokratizm déviat quiluggularinin manaviyyatirn agagi so-
viyyosi ila sintez olunanda doviat siyasatinda va doviat qultugu-
nun ganunvericilik bazasinda géstarilan hiiquqi davrams korrupsi-
yaya deformasiya olunur.

Hiiquqi adabiyyatda vo qanunvericilikda korrupsiya anla-
yisma «vazifoli soxsin varlanmaq maqgsadila vazifasi ila alaqadar
hiiquglarindan birbasa istifada etmosi»; «vozifali soxsin, siyasi vo
dovlot xadimlorinin satin almagla (pulla, rasvatla, boxsislo vo s.)
alo alinmasi»;' «ola almaq (riigvot vermak va ya onu almag),
homginin 6z statusundan qanunsuz istifado edorok, hom 6zii, hom
da 6z yaxmlan iigiin camiyyatin vo dovlatin qanuni maraqglarnna
zidd olaraq manfsat slds etmoak (omlak, xidmat vo imtiyaz, hamgi-
nin qeyri amlak xarakterli) vo ya bu xeyiri gostarilan goxso ver-
mak»?; «ddvist qulluggularimin dzii vo ya ortaq vozifoli saxsloro
0z vazifa statusundan sui-istifado etmoaklo, homginin fiziki vo hii-
quqi gaxslari ola almagqla vazifs cinayati edarok hiiquqa zidd smoal-
lordan istifada etmakla maddi manfat aldo etmok kimi»n®; «doviat
quiluggulannin 8z tamah vo ya digor saxsi maraglarim 6domak,
hayat foaliyyatinin miixtalif saholorinda fiziki va hiiquqi soxsloro
hiiquga zidd Ustiinlik vermokloa 6z vozifa solahiyyatlarindan istifa-
da edarok hiiqug pozuntularina yol vermok kimi»"* baxilir.

BMT-nin «Korrupsiyaya qarsi beynalxalg miibariza haqqin-
da» malumat sanadinds korrupsiya soxsi moagsadlorla xeyir alda
etmok fi¢lin dévlot hakimiyyatindan sui-istifada kimi. Avropa Su-

' Bax: T'ocyaapeisennas caymwba: 1oapeiHruarosa B ... M-Poctor na Jlony,
2004, ¢.502.

% Bax: lanamin B, O cucreMHOM noxoic s AHTHKOPPY IIHOLHOA TOJIHTHKH.
Tocyaaperse w1 mpaso 2001, Ne7, ¢.26

¥ Kypakimn AB. Tocyaapcreenias coyxGa u xoppynima. M., NatoBene, 2009.
c.54.

* Koctennuxos M.B.. Kypakun A.B. AJMIEHUCTRATHBHO-IPAROBMIC CPEICTRA PO~
THBO;ICHCTRWA  KOPPYNUMK B CHCTEMC  rocyiapeTrentvii  ciyxOu PO //
[Cocyaapctro ¥ npaso, 2009, Nel2, ¢.18.
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rast Korrupsiya {izra Qrup 150 - dévlat vo ya 6zol sektorda miiay-
yan vazilalarin icrasi tapsirilan saxslarin har hansi qanunsuz xeyir
alda etmak mogsadini giidmok, dhdasina diisan vozifalarin pozul-
masina gatiran davrams kimi verilir.

Korrupsiya anlaywglaninda asafidakr Gmumilosmis alamatlori
gormok olar: birinci - korrupsiyanin subyekti vazildli soxslordir;
ikinei - korrupsiyanin sababi vazifoli saxsin 6zal maraq vo tamah
zomininda alo alinmasi vo satilmasidir; iigiinciisii - korrupsiya va-
zifali soxs 6z vozifa statusunda sui-istifado etmokla hilquq pozun-
tularina yol verarkan yaranir; dirdiineii - korrupsiya camiyyatin
va ddvlatin imumi maraqlarina zidd olan harokatdir.

Bazi miialliflor korrupsiyaya dévlot funksiyalarinin va ona ba-
rabar funksiyalarin yerina yetirilmok solahiyyat verilmis saxslorin
Oz statusunda vo imkanlardan istifado etmoklo ganunda baxiimayan
maddi nemotlori vo {istlinlikklori slds etmasi, hamginin fiziki vo
hiiquqi soxslar tarafindan bu nematlori vo Ustiinliklori almaq tgtin
vazifali saxslorin qanuna zidd yolla ala alinmast kimi baxirlar.’

«Korrupsiyaya qarsi mitbariza hagqinda» Azarbaycan Res-
publikasimin Qanununda kerrupsiya anlayisi vazifali sexslarin &2
statusundan, tomsil etdiyi organin statusundan, vazilo salahiyyat-
lorindan va ya homin status va salahiyyatlordan irali galon imkan-
lardan istifada ctmokls gqanunsuz olaraq maddi va sair nemotlarin
imtiyazlarin va ya glizostlorin qanunsuz olaraq vazifali soxslarls
taklif va vad olunmasi vo yaxud verilmasi yolu ilo homin vazifsli
soxslorin ala alinmasi kimi tasbit olunmusdur.

«Korrupsiyaya qarg1 miibariza hagqinda» qanunda korrupsiya
ila olagodar hiiqugpozmalarin subyektlorino agsagidaki soxslor da-
xil edilir:

Konstitusiyast va ganunlar ilo miisyyan olunmus gaydada
dévlat organlarina segilmis vo ya toyin olunmus soxslor: xlisusi so-
lahiyyat asasinda dévlat orqanlarinda tomsil edilon soxslor; inziba-
ti vazifa tutan dovlat qulluggular; dovlat organlarimin miivatiq

' Bax: Oncanko JLM. Pocydapcrsennas cnyxba Pocewiickol Penepaimu,. M,
HOpucr, 2002, c.86.
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struktur vahidlarinda, dovlot idara, milossisa vo toskilatlarda.
habels dovlatin nazarat sohmina sahib oldugu tasarriifat subyektla-
rinda tagkilati-sarancamverici va ya inzibati-tosorriifat tunksiya-la-
rin1 hayata kegiran saxslor; doviat organlarinda segkili vozitalaro
namizadliyi qeyda alinmiy goxslor; yerli dziinilidaraetma organla-
rna segilmis saxslor; yerli dziniliidaractms organlaninda togkilati-
sarancamverici va ya inzibati-tosarriitat funksivalannin hayata ke-
¢iran saxslor; dovlat organlarinin soalahiyvatiarini verina yetiron
geyri-dévlot organlarina togkilati-sarancamverici vo ya inzibati-ta-
sorriifat funksiyalarini havata keciron soxslor; 7 niiffuzundan va
ya alagalorindon istifads edarak vazifali soxslor gorarina tosir gos-
tarmok miigabilinds maddi va sair nemotlor, imtiyazlar vo glizost-
lar aldo edon saxsior; vazifoli saxso qanunsuz olaraq maddi va sair
nemotlor, imtiyazlar vo ya giizogtlar taklif edon v ya vad edan.
yaxud veran fiziki va hliquqi saxslar va ya harokatlords vasitagilik
ctmis saxshor daxildir.

Korrupsiyanin bas verma mexanizmina baxdigda korrupsiya
hiiqugpozmalara yol veron vazifoli saxsloro bilavasita organ: tom-
sil edan, onun adindan harskat edan, gorarlar gabul etmak salahiy-
yati olan rohbor is¢ilori aid edildiyini gérmak olar. Bu kategoriya-
ya: siyasi vazita tutan gaxslor, birinci kateqoriya dovlat organlar
aparatinin da rahbari. inzibati vozifb tutanlan aid etmak olar.

Korrupsiyanin yaranma sobablarindon biri garartarin hazirlan-
masi, hoyata kegirilmasi isinda bilavasita istirak edan funksional
is¢ilorin korrupsiya ilo alagadar hilquq pozuntulaninda dolayist ila
istirakidir. Odur ki. qanunda hlquqporzanlar subyekti sivahisina
biitiin inzibati vozifs tutan doviat qulluggularinin va b, daxil edil-
masi sual dogurur.

Korrupsiya butlin dévrlords vo sksar dlkalards méveud ol-
musdur, hazirda isa bu sosial xoastolik daha genis yayilir. Sovetlar
dgvriinda korrupsiyanin oldugu gobul edilmirdi. onun kapitalist
dlkalorina xas oldugu gdstarilirdi. Moasalon, S.1..0jeqovun tus dili
lagstindo korrupsiya burjuaziya olkalorinda vozifoli saxslarin,
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siyasi xadimlarin riisvotlo satin ahnmasi vo satilmasi gostarilir.’
Azarbaycan hliquqgi ensiklopedik ligatds timumiyyatca bu anlayis
haqda he¢ bir malumat yoxdur.

Yenidanqurma dévriindan Sovet comiyyatinda on genis yayil-
mis ifada «ahmatsiz galir idi. O, dévriin matbuatinda va hiiquqi
adabiyyatinda bu neqativ hallan yaradan sabablori vo onlarin
aradan qaldinlmasi hagqinda ¢oxlu aragdirmalar apariimisdi. Zah-
matsiz galirin sosial vo hiiquqi mahiyyati miixtslif’ olmagla onu
ganuni {leqallasms) vo ganunsuz (qeyri-leqal!) galirlora bgliirdii-
far.

omayin kamiyyat va keyfiyyatino uygun galmoyan fordi
amak asasinda, qeyri ganuni manba va iisullarla alinan hiiquga
7idd harakat xiisusi yer tuturdu. Zohmotsiz golirin torkibing
ictimai miilkiyyatin tamah maqgsadi ila (riisvatxorlug, t8ycii, alver
va s.) gasb daxil edilirdi.

Zohmotsiz galirin «gizlin formasi qanunsuz garantimis omok
haqqr, miikafat, ictimai fonddan amok haqqi, yasayis sahasinin,
sanatoriya vo istirahat evlarina putyovkalanin imtiyazh yolla veril-
masinds Oriinii gostorirdi. O dévrda zohmatsiz galira ganuni don
geydirmak (lotareya udusu, miras, kimdonso baxsis almag) on ya-
yilmis hal idi.

Hiiquga zidd golirtor ictimai tohliikanin xarakter vo daracasing
goro kigik hliqugpozmalardan baglamis agir cinayato gadar genis-
lonirdi. Prinsipca har bir gasdan edilmis cinayat (homginin tahfii-
koli, dévlot, soxsiyyato qars1 cinayat) zohmatsiz galirin monboyi
ola bilirdi.

Zahimatsiz galir manbalarindan biri olan dévlat miilkiyyatinin
talan edilmasino qarg1 deklorativ toloblar qoyulurdu. Onlara: dov-
lat amlakina sistemli olaraq nazaratin tamin edilmasi vo milayyan
olunmus qaydalardan konara ¢ixma faktlarini askarlanmasi; déviat
aparatinin faaliyyatino nazaratin hoyata kegirilmasi, doviat am-
lakiin gasb olunimasinin garsisim almagq ticlin tasirli tadbirlor gé-
rillmasi; milli sarvatlorin mihafizasinda gents ohali kiitlosini calb
" Bax: Oweros C.H. Cnosapk py cCKOTo fA3bika. M. Pyocknit snik. 1983, ¢.264.
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edilmoasi samil edilirdi."

Ohalinin bu sahada hiiquqgi faallig1 6n plana ¢akilirdi. Sosialist
miilkiyyatini talan edanlara qars1 miibarizado bu faalliq asagidaki
formada yerino yetirildiyi gostarilirdi. Xalq omlakinin ogurlayan-
lara, gasb edanlars kollektivin barismaz moévgeyi bildirmak; xalq
malindan zohmatsiz golir alds etmak va b. hiiquqa zidd harokatls-
rin qargisint almaga say gostormoak; hiiquq pozanlarla homray ol-
mamagq; zohmatsiz galir aldo edanlara qarsi xalqin, matbuat orqan-
larinin dodziimsiizliik saraitinin yaratmaq va onlara qarsi miibarizo
aparmag.

Vatandaslarin zohmotsiz galirlo miibarizoda real istiraki soviy-
yasinin, miivafiq orqanlarin va vazifali oxslarin bu faktlar askar-
lamaga maragin asag olmast ganunvericilikdo bosluglarla slagali
idi. Bu sobabdan ictimaiyyastin verdiyi faktlara va signallara lazimi
reaksiya verilmirdi.

Mbslumdur ki, tasarriifat subyektlorinin biitiin faaliyyat sahalo-
rinin nizamlamb qaydaya salinmasi ganunlar, asasnamoalor, qay-
dalar, normalar, idarsetma gararlart ¢ar¢ivasinda baxilirdi.

Zohmotsiz golirls miibarizodo kompleks tadbirlor sirasinda
xiisusi yeri sosial nazarata verilirdi. Sosial nazaratdo sosial sub-
yektlardan - vatondaslarin, ictimai toskilatlarin va dévlat orqanla-
rinin hiiqugi vasitalorindan diizgiin istifadani tolab edirdi. Konkret
subyektin hiiquqi hazirlig1 saviyyasi, hiiquqi baxiglarnnt va mévqeyi,
pesokarliq va bacarig1 xalq malinin mithafizasinds asas yer verilir-
di. Bu sahads ictimai togkilatlarin (xalq nezarati qrup va postlari,
sosialist miilkiyyatinin miihafizasi va b.) faaliyysti mithiim rol oy-
nayirdi.

Onlarn ictimai-hiiquqi foallig1 asagidakilarda 6ziinii gostorirdi:
xalq miilkiyyatino qasbin garsisint almagq ii¢iin doviat organlar ils
birlikds tadbirlor aparmagq; obyektiv, mal-material dayorlorin bila-
vasits mithafizasi; xalq malinin miihafizosindoe ictimaiyyatin hiiquq

1 e

Bax: I'oiiman B.W. [lpaBoBas akTUBHOCTb B CHUCTEME COLMAILHOIO KOHTPOA.
B kn: CounaibHblit KOHTPO:Ab M NPaBOBasi OTBETCTBEHHOCTh B OophLbe ¢ nocsara-
TeJILCTBaMHU Ha dxonomuueckoii cucremy CCCP. [Nopkuu, 1988, c.26.
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torbiyasi, hiiquga zidd tozahiirlars qarsi miibarizads onlarn sarista-
liliyini artirmaq; dovlastin va ictimai togkilatlarm hiiquqi tacriibasi-
no, hilquqi faaliyystino zohmotkeslorin istiraki; zohmotsiz golira
qars1 miibarizo faktorlarina yasayis yerindo, taskilat va idaralorda,
amak kollektivlarinds baxmag.

O dovrdo zohmatsiz golirlarin qarsisinuin alinmasi ticlin naza-
ratin tasirliliyinin va diizgiin istiqamatlarin dévlst li¢lin osas amil
oldugu, comiyystin normal funksiya gostarmasi va inkisaf iiciin
onun hor bir lizviiniin qazandig smok haqqinin real olmasi, ayri-
ayn is¢ilor va comiyyat, kollektiv-comiyyat arasinda amok bolgii-
stindo molum ekvivalentliys amal olunmasinin an miihiim sart ol-
dugu gostarilirdi.

Hiiquqi oadobiyyatda amok miibadilasinds ekvivalentlik co-
miyyatin iqtisadi nozarot formasi rolunun oldugu gosterilirdi. iqti-
sadi nozarat fordi glxar]a ictimai toloblor arasinda borabarliyi
tomin edan amil sayilird.? Iqtisadi nozarat mezmununa gora omak
miibadilasinds ekvivalentliyin pozulmasinin garsisim1 alan alat
kimi ¢ixis edirdi.

Sovet hakimiyyatinin «yenidon qurma» dovriinds korrupsiya
ifadssi istifads olunmaga baslanir. Miiasir dévrds halo 6z aktualli-
g1 itirmayon vo mahiyyatini saxlayan zahmotsiz galirin monboyi
bu giin korrupsiya, rlisvetxorlug, amsek haqqina slavalor va s. gor-
mok olar.

Korrupsiyaya qarsi1 miibariza problemlari uzun miiddatdir ki,
hiiqugsiinas alimlorin digqst markezindadir. A.V.Kurakinin «D&v-
lat qullugu va korrupsiya» monografiyasinda dovlst qullugu siste-
minda korrupsiya tazahlirliniin biitiin aspektlori va onunla miibari-
za tam ohats olunur. Bu sistemda korrupsiya haqqinda xabardarliq
va onun qargisinin alinmasinda inzibati-hiiquqi vasitalarin nazori

1

" Bax: N'ouman B.H. Yka3. cou.. ¢.30.

2
Bax: Passueun }0.B. CosepuicHcrBoBanuc koH1posis 8 6opsbe ¢ HeTpyJOBbIMU
noxoaamu. B kH CoumaneHblii KOHTPOIL U IIPABORAS GTBETCTEEHHOCTh B 60pha ¢
nocarareaLCTBaMK Ha skonoMudeckoit cuctemy CCCP. [oprxuii, 1988, ¢.56
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osaslar,' yani korrupsiyamin mahiyyati va sosial xisusiyyatlari
tadgiq olunur. V.V.Luneev gostorir ki, «korrupsiya bizim kons-
titusiyamiza cevrilib, bu sababdan masuliyyatsizlik — giindolik
praktikamiz olub». Axirinct 20 ildo korrupsiya haqqinda diizgiin
sozlar deyilib, lazimi sanadlar dafalerls hazirlanib vo yenidon ba-
xilib, xarici 6lkolarin tacriibasi Syranilib, odur ki, yeni nass demak
va ya taklif etmok miimkiin deyil. A.Xabibullinin gostordiyi kimi,
«korrupsiya comiyyatin tohliikasizlik vaziyystinin indikatoru say!-
lir».

Korrupsiya har bir 6lkenin milli, siyasi, iqtisadi va sair go-
raitino uygun olaraq miixtalif formalarda tozahiir edir. Statistik
molumatlar, beynalxalq tacriiba gosterir ki, korrupsiya ilk névbado
riigvatxorlugun, vazifadon sui-istifado hallarinin, iqtisadi sahada
toradilon cinayatlorin vo eloco do dovlst omlakimin miixtalif
saholarinds talanlarin artirillmasi ila baghdir.

Dovlat qullugu sisteminds korrupsiyanin asas sabablaring —
inzibati doyisikliklorin ardicil olmamasi, homginin dovlat qullu-
gunda diisiiniilmomis, fasilesiz islahatlarin aparilmasi; dovlst qul-
lugu sistemindo kadrlarin qeyri-somarali istifadasi; ¢oxlu dovlat
qulluggusunun (hamginin yiiksok vozifali soxsin) pesokarliq saviy-
yasinin agagi olmasi; dovlst qulluggularinin goxsi mosuliyyatinin
daqiq miisyyan olmamasi; dovlet qullugu kegmak rejiminino uy-
gun inzibati prosedurun geyri-somorsli istifadesi. Bundan basqa
divlet qullugu sisteminda korrupsiyami yaradan: dovlst qul-
luggusunun karyera {izra inkisafinin lazimi mexanizmin olmama-
st; aksar dovlat qulluggularin amok haqqinin asag: saviyyssi; kor-
rupsiyaya daha hassas dovlat quilugunun masul vazifalorins toyi-
nat zamani miisabiga va alternativin olmamasi; dovlat qulluggusu-
nun faaliyyatinin inzibati-hiiquq sahasinds hiiquqi masuliyyat me-
xanizmin effektivliyinin olmamasi; dovlat hakimiyystinin miixta-

' Xabuby.uun A.. Koppynuus Kak yrpo3a HalMOHAAbHOH GE30MACHOCTH: METO-
Joaorus, npo6iueMst ¥ nyTH nx pewenns // Xypuan «Poccuiickoe mpasoy, 2007,
Ne2, c.45.

2] Iynees B.B. Koppynuus 8 Poccuu // [ocynapcrso u npaso, 2007, Nei 1, ¢.20,25.
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lif organlarinin funksiyalarinin tokrar olunmasi; dovlst qullugu
sistemindos korrupsiyaya qars: okstasir mexanizminds sistemliliyin
zaif saviyyasi; dovlat qullugu sisteminds korrupsiyaya qars1 oksta-
sir isinda siyasi moqsada uygunluq va konyunktura.’

Rusiya Elmlor Akademiyasimn Sosiologiya Institutunun
2007-ci ilds apardig: sosioloji sorgunun naticalarina gors korrup-
siyanin saboblorina asagidakilar daxildir: 70,1% respondentiarin
fikrinca mamurlarin va biznesmenlorin tamahkarlig: vo monoviy-
yatsizhgt; 63,3 — qanunlarinin tokmil olmamasi; 37,2% - hiiquq
madaniyyatinin asag1 saviyyasi va nihilizm; 33,9% — dévlat qullu-
gu sisteminds klanliq va qohumbazliqg; 13,7% — dovlst qulluggula-
rinin hiiquqi savadsizligi; 4,2% —~ cavab vermokds ¢atinlik ¢akir;
yalmz 1,1% — korrupsiyamn basqga sabablorini gostorir.?

Korrupsiya miitagakkil cinaystkarligin ayrilmaz hissasi ol-
magqla, xiisusi tohliikali cinayat kimi qanunun aliliyi prinsipini nii-
fuzdan salir, 6lkonin iqtisadiyyatini inkisafdan saxlayir, vozifali
saxslarin inamini sarsidir, onlarn vazifs xoyanstkarligina siiriikls-
yir.

Korrupsiyaya qarst miibariza sahasinda gobul olunmus norma-
tiv aktlarin tosirliliyi mithiim amillordon biridir. Bu baximdan «ls-
tehsal, xidmat, maliyya-kredit faaliyystina dovlst nazarstinin qay-
daya salinmas1 va asassiz yoxlamalarin qadagan edilmasi barado»
(1996) «Dovlst nazarati sisteminin tokmillogdirilmasi va sahibkarli-
gin inkisafi sahasindo siini maneslorin aradan qaldirilmasi haqqin-
da» (1999), «Azarbaycan Respublikasinda korrupsiyaya garst mii-
barizanin giiclandirilmasi hagqinda (2000) Azarbaycan Respublika-
s1 Prezidentinin formanlari va «Korrupsiyaya garst miibariza haq-
qinda» Azarbaycan Respublikasinin qanunu (2004) shomiyyati bo-
yiikdiir.

Korrupsiyaya garsi miibarizo haqqinda Azarbaycan Respubli-
kasinin Qanuni korrupsiya ilo slagadar htiqugpozmalarinin askar
edilmosi, garsistmin alinmast va naticalorinin aradan qaldiriimasi-
na, vazifsli soxslorin foaliyyatinin ganuniliyinin, samarsliliyinin

' Kocrennnkor M.B., Kypakuu A.B. Vkas. cou. ... c.16.
2 Poceniickas rasera, 2008, 6 M0k
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tamin edilmasina yonaldilir. Qanunda korrupsiya ilo alagadar hii-
qugpozmalarin subyektlori, qanunun tatbiq dairasi, korrupsiya ils
slagadar hiiqugpozmalar vo bu hiiquqpozmalara géra masuliyyat,
gohumlarin birgs islomasina yol verilmomasi (7-ci madds), hadiy-
ya alma ilo alagadar mahdudiyyatlor (8-ci maddo) va s. oksini tap-
migdir.

Vazifali soxslorin yaxin qohumlari, segkili vazifalar va qanun-
vericilikda nozards tutulan digor hallar istisna olmagla bilavasito
onun tabeliyinda olan har hans bir vazifa tuta bilmomasi gostori-
lir. Praktikada an genis yayilmis hal vazifali soxsi 6z yaxin qohu-
muna tabeliyinda olan organda yiiksok vazifa vermir, lakin faktiki
olaraq ona yiiksak hiiquq verir va onun vasitasilo subyektiv amil-
lor asasinda masalalarini hall edir.

Qanunda korrupsiya ilo slagadar hiiqugpozmalart iki hissaya
korrupsiya hiiqugpozmalara (2-ci madda) vo korrupsiyaya sorait
yaradan hiiqugpozmalara (9, 3-cli madds) boliiniir vo bu hiiqug-
pozmalara gora masuliyyat nazordo tutulur.

«Korrupsiyaya qarsi miibariza haqqinda» qanununun tatbiq
edilmosi barado Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 3 mart
2004-cii il tarixli sarancaminin taloblorin uygun olaraq «Dovlat
qullugunun idaraetma surasi yaninda korrupsiyaya qarst miibarizo
lizro Komissiya» (3 may 2005-ci il)' AR Bas Prokuroru yaninda
Korrupsiyaya garst Miibarizo idarasi yaradilmis korrupsiyaya qar-
st dovlot Programi (2004) tasdiq edilmisdir.?

Azorbaycan Respublikasinin Dovlot Qullugunu idarsetms Su-
rasi yaninda Korrupsiyaya qarst miibariza iizra Komissiya haqqin-
da Osasnamads Komissiyanin osas vazsifalorina: korrupsiyaya
qarst miibarizs iizro Dovlst Programinin icrasina nazarati hoyata
kecirmak; korrupsiyaya qgarsi miibariza sahasinda dévlat siyasati-
nin formalagdirilmasinda istirak etmok, bu sahads dévist organla-
rinin va digar qurumlann faaliyyatini alagalondirmok; korrupsiya-
ya garst miibarizonin vaziyyotini vo somorsliliyini tohlil etmok;

" Bax: Qanunculug 2005, Ne6, 5.49-51.
* Bax: Qanunculug 2004, Ne9, 5.54.
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ganunda maliyys xarakterli malumatlarin taqdim edilmasine (s.1
maddosi) nazarati hoyata kecirmak; korrupsiya ila alagadar hiiquq-
pozmalarla bagh melumatlar toplamagq, tohlil etmak, timumilos-
dirmak va miivafiq dovlst organlarina tokliflor vermak va s. gos-
tarmak olar.

Komissiyanin asas hiiquqlarina: korrupsiyaya qarsi miibarizs
hagqinda qanunvericiliyin icra voziyyatini dyranmak vo imumi-
logdirmok, bu barada hiiquq miihafizo va digar dévlat organlarinin
rohbarlorinin molumatlarini va hesabatlarini dinlamak; korrupsi-
yaya qarst miibarizo {izro dovlst programinda nszards tutulan
todbirlarin yerina yetirilmosi barade miivafiq dévlst organlarindan
malumatlar almaq va goriilon islorin vaziyyatini tohlil etmoak va s.
daxildir.

Korrupsiyaya qarsi miibarize problemi ¢oxplanli vo kompleks
xarakter dasiyir. Korrupsiya va riisvatxorluq hallarim lagv etmoak
ticiin sosial, igtisadi, togkilati vo hiiquqi tadbirlar hazirlayib hoyata
kegirilmasi talab olunur. Korrupsiya sarhad tanimir. Tamah olan
yerdo hamisa korrupsiya var v bir tamahi bogmaqla korrupsiyan:
da aradan galdirmaq olar. Biitiin &lkalordo korrupsiya iyerarxik
strukturaya malikdir. Vazifs piramidasina tutdugu vazifays uygun
olaraq yuxarida siyasi vazifali saxslor, asagida iss siravi momurlar
ohato olunur. Asagi soviyysli va az salahiyyatli mamurlar vaton-
daslarla daimi miinasibatlords siirlindiirmagilik, siini maneslar
yaratmaqla korrupsiyani geniglondirirlor.

Korrupsiya va riigvatxorluq hor bir dévlotds méveud oldugun-
dan beynslxalq xarakterli problems c¢evrilmisdir. Odur ki, bu
sosial bala ilo miibariza daim beynalxalq ictimaiyyatin, niifuzlu
beynoaixalq taskilatlarinin diqqat markazinds durur, bu problemls
bagh beynolxalq konfranslar kegirilir. Masalan, 1990-c1 ildo Va-
singtonda 90 dévlatin niimayandalori, BMT, ATOT, Avropa Sura-
s1, Diinya Banki, Umumdiinya Gémriik Tagkilat, Interpol va digor
niifuzlu beynalxalq toskilatlarin tamsil olundugu Umumdiinya fo-
rumunda hiiqug-miihafizo organlarinda korrupsiya ils miibariza
moasalalari miizakirs edilmigdir.
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- 2001-ci ilde Hollandiyanin Haaga saharinda 144 dovlstin
adliyyo, maliyya, xarici isler nazirlorinin, prokurorluq va gémriik
organlari rahbarlarinin, BMT, Avropa Surasi, Diinya Banki, Bey-
nolxalq Valyuta Fondu, Umumdiinya Gomriik Toskilati, interpol
va digar beynalxalq togkilatlarin nimayandalarinin istirak: ilo
«Korrupsiya ilo miibariza va diizgiinliiylin tomin edilmasi» movz-
usunda 2-ci qlobal forum kegirilmisdir.' Forumda korrupsiyanin
garsisinin alinmasi sahasinds slds edilmis nailiyyatlor va yeni mii-
barizo yollar1 aragdirilmig, Forumun qgsbul etdiyi Boyannamoada
korrupsiyaya qarst miibarizonin biitiin dovlatlor torofindon aparil-
masi zaruriliyi bayan edilocsk, milli hdkumoatlarda vazifoli saxsls-
rin davranis kodeksinin gabul olunmasi, korrupsiya ilo miibarizo
{izra xiisusi strukturlarin yaradilmasi vs s. magsada uygun hesab
edilmisdir.”

Korrupsiyaya qarsi miibarizadoa xarici 6lkolarin tacriibasi ¢ox
shomiyystlidir. Bu dlkalarin timumi idaractma sahasinde korrup-
siya saviyyasinin asag1 salinmasi bu dovlatlards igtisadiyyatin in-
kisafi xalgin rifahinin artirilmasi kémsk edirdi. Bu giin ¢ox 6lka-
lards — isveg, Danimarka, Finlandiya, Isvegrs, italiya, Almaniya,
Boyiik Britaniya, Kanada, Yaponiya, ABS, Conubi-Sarqi Asiyada,
Baltik &lkolorindo korrupsiyaya qarst miibarizads shomiyyatli
miivaffaqiyyat qazanmisdir.

Korrupsiya har bir 6lkanin milli, siyasi, igtisadi va s. soraitino
uygun miixtalif formalarda tozahiir edir. Xarici adobiyyatda geyd
olunur ki, korrupsiya praktiki olaraq hor yerda rast galinir, yenils-
sir vo yeni foaliyyat sahalarina sirayst edir. Korrupsiya konar goz-
dan gizlonmayo soy gostarilon «gizli miibadilo» vo ya hami tors-
findan gabul olunan yazilmamis qanunlar yolu ila hayata kegirilir.
Riigvat veranla (konar $axs) va riisvat alan (dovlat qulluggusu)
arasinda qarsiligh miinasibatlor asagidak: kimidir: riigvat veran &7
moagsadlorina ¢atmaq (glin riisvat alandan 6z vazifs borclarin
pozmaga sovq edir. Lakin axirinct illarin molumatlart géstorir ki,

' Bax: «Korrupsiya v onunla miibariza» Qanungulug, 2003, Ne2,.
? Bax: Qanungulug, 2001, NeS.
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bu qarsihgli miinasibotlor oks xarakter dasiyir, yani toklif riigvat
verandan yox, riisvat alandan — siyasot¢i va dovlat qulluggulardan
gedir.

Xarici adobiyyatda korrupsiyanin miixtalif kateqoriyalara (ag
korrupsiya, boz korrupsiya, gara korrupsiya) boliiniir: ag korrup-
siyada amol ictimaiyyat vo elita torafindan korrupsiya sayilmir.
Bu baxiga gora bir 6lkada bir amal korrupsiya sayilir, basqa 6lka-
ds isa yox; boz korrupsiya — amal bir qrup torafindon korrupsiya
sayilir, digar qrup tarafindan yox; qara kerrupsiya — omol ham
torafinden korrupsiya sayilir va hami onun qarsisimi alinmasini
istayir.!

Kiitlavi informasiya vasitalarinda dovlat quilugunda korrupsi-
ya formal va geyri-formal olamotloro gora forglondirilir. Boazi
dovlat momurlan formal olaraq qanunvericiliys uygun olaraq go-
lirlori haqda taqdim etdiklari deklarasiyalarda hor seyin normal ol-
dugu gostorilir. Qeyri-formal, goriinmayen torafindo iso homin
moamurlarin mindiyi bahali maginlar, zongin malikanslar vo bag
evlari, sahibkarliq foaliyyati ilo dolayis1t masgul olmasinda 6ziini
gostarir.

Qeyd etmoak lazimdir ki, korrupsiyaya qars! miibarizada miis-
bat natico oldo etmis xarici dovlatlords uzun miiddat bu mogsad
ictin miivafiq hiiquqi vasitalor yaratmagla aldo etmislor. Bir qayda
olaraq korrupsiyaya qarsi miibarizods miivaffoqiyyate konstitu-
sion, beynalxalg-hiiquqi, cinayat-hiiquqi, informasiya-hiiquqi va s.
miixtolif hiiquq vasitslorini totbiq etmokls nail olmuslar. Bagqa
sOzls, dovlat qullugu sisteminds korrupsiyaya qarsi miibarizado
biitiin hiiquq vasitalorinin istifadosi ilo aldo edilmisdir.

ABS, Kanada, Qoarbi Avropa dlkalerinds dévlat qullugu siste-
minds korrupsiyaya gars1 miibarizodo dovlat qullugu hagqinda ga-
nunvericiliyin inkisaf prosesi nazars alinmagla bilavasits inzibati-
hiiquqi vasitalorin realizasi ilo hayata kegirilir. Korrupsiyaya garsi
miibariza vasitalari sisteminin yaradilmasi ii¢iin xarici tacriibonin

" Rose-Ackerman S. Democracy and «grand» corruption. International Social
Science Journal. September 1996, Nel49, p.365-380.
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miisbot cohatlorinin istifadasi ile yanagi, bu sahodo beynaixalg-hii-
quq va avropa standartlarin gobul etmakls kompleks hiiquqi vasi-
tolor yaratmagin zoruriliyi gostorilir.

BMT-nin 31 oktyabr 2003-cii ilde gobul etdiyi «Korrupsiyaya
qarst konsepsiyasinda», Avropa Surasinin «Korrupsiyaya gora ci-
nayat masuliyyati hagqinda» konsepsiyasinda vazifali saxsin 6z
golirini asaslandirmali va onun ganunu mongayini tasdiq etmasi,
oks halda ise o korrupsiyada togsirli kimi etiraf olunmasi tasbit
olunur. Korrupsiyaya qars1 miibarizeds sahibkar vo dévlst miina-
sibatlorinin hiiquqi tenzimlonmasina xisusi fikir verilir. Alman
islahatgis 1.Erxardin fikrinca, «sahibkar 6z faaliyystinde dovlat
gostorislorindan azad olmalidir, 6z fikrini demoaklo dovlst igtisadi
siyasotine qarismamalidiry.'

Korrupsiya ilo miibarizs ilk névbada, onu yaradan ssboblorin
aradan qaldirdlmasina yo6nslmalidir. Korrupsiyanin yayilmasinin
asas sabablarina: dovlet qulluggularinin maasinin asagi olmasi, ig-
tisadi sahado bosluglarin olmasi, comiyyatds sosial-adalat prinsi-
pinin pozulmasi, mamurlarin miiayyan qisminda (xiisuson da qo-
rarlar1 gobul etmakds istiraki olan dovlat momurlarinda) cazasizli-
ga aminlik hissinin formalagsmasi, monavi-oxlaq dayarlarinin asag:
diismasi, istonilan yolla varlanmagq istayan tabagonin mévcudlugu
Vas.

Bazar igtisadiyyatina kegid dovriinde nazarstds bosluq hallan
korrupsiyamin genislonmasine sorait yaratrmsdir. Iqtisadi sahada
cinayotkarliga: miilkiyyats qarsi cinayst, igtisadi faaliyyst saho-
sinda, kommersiya va diger toskilatlarda qullug maraqglarnna gars:
cinayotkarliq, korrupsiya cinaysti, vezifo cinayati riigvetxorluqgla
alagadar cinayat, iqtisadi xarakterli digor cinayetlar: Narkobiznes,
qanunsuz video-audio biznesi, ganunsuz silah biznesi daxildir.?

Miiasir demokratik idarsetms sisteminde siyasi qorar verilmo
prosesinda miixtalif korrupsiya hallarina yol verilir. Korrupsiyanin

' Dpxapi JI. Biarococtosuue ms seex. M., 1991, ¢.133.
? Bax: Cocrossue 1 nipobiembl Gopsba ¢ KOppynunet 1 MPOCTYNIHOCTBIO B cdepe
sKoiOMIKH // I'ocyaapeTBo U BpaBo, 2000, Nel0, c.110-114.
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rigvat, dévlst malint monimsamok, qohumbazliqg, yerligilik, segki-
lorda qeyri qanunu yolla sas toplamaq, ganunu vo qanunsuz islarin
goriilmasi t¢tin pul almaq noéviori mdvcuddur. Belaliklas, korrupsi-
yanin tozahiir formalarinda biri riigvat va riisvatxorlugdur. Riigvat
vazifoli saxslari korrupsiyaya baglamaq vasitosidir. Korrupsiya
dovlot mexanizmini Qismoan miitogokkil qurumlara baglayan
sosial-siyasi hadiso oldugu halda, riigvat konkret davranis aktidir.!

Riigvatxorluq vazifs cinayatinin tahlitkali néviidiir. O, dovlat
aparatinin isini pozur, niifuzuna xolal gatirir, vazifali soxsin riis-
vatla, har bir sui-istifadoyo, vozifo salahiyyotlorini agsmaya va riis-
vatxorluq halina yol vers bilmasi haqda comiyyatds fikir formala-
sir. V.Lenin gostarirdi ki, «agor riigvat varsa, agar bu miimkiinss,
siyasatdon sohbot gedo bilmazy.2

Riisvatxorlug cinayst hiiququnda ii¢ név cinayati ohato edan
anlayis kimi baxilir: riisvatalma, riisvatverma, risvatxorlugda
vasitogilik etmok.? Riigvot bir isin goriilmesindo vozifali soxso
qanunsuz sakilde komok etmasi {iglin bir basqasi terafinden
verilan pul va ya basqa moanfastlor kimi baxilir.

Riisvat dovlot idaroetma prosesinds dovist qulluggusunun
fiziki va ya hiiquqi soxsin manfaat oldo etmosino kdmok maqgsadi
ilo 6z solahiyyatlarindan bilorokdon ganuna zidd sakilds istifads
etmakls qanunsuz olaraq maddi vo s. nematlor, imtiyazlar alds et-
masi, dovlat qulluggusu ils har hansi bir soxs arasinda hayata kegi-
rilan, yani qarsiligli anlasmaya verilon qanuna zidd bir hadisadir.*

AR Cinayat macallasinin 311 maddasinin 1-ci bondindo riig-
vat alma ile slaqadar torif verilir: riigvat veranin va ya onun tomsil
etdiyi soxsin xeyrina horakatlara (harokstsizliya) gors, bu horakot-
larin (harakatsizliyin) edilmasi, vazifoli soxsin vozifo salahiyyotlo-
rino daxil olduqda ve ya o, 6z qulluq movqeyina gors belo hare-

' Somandarov T.V. Miitogokkil cinayotkarliq vo onunla miibarizenin problemiori //
Qanunculug, 1997, Nei(, s.1.

* Menwu B.U. Toan. cobp. cou., 1.44, c.174.

¥ Bax: Hiiquq ensiklopedik ligati. B., 1991, 5.167.

* Bax: Rohimli K. idaroetmada riisvat. Dirgalis, 2005, Ne88-89, 5.263.
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katlara (harakatsizliys) yardim edo bildikds, eloco do xidmat {izrs
timumi himayadarliga vo ya lageyidliyina goro vazifali soxs tors-
findon sexsan va ya vasitagidon istifado etmokls pul, qiymatli ka-
gizlar, digor omlak vo ya amlak xarakierli monfaat gakilinda aldo
etmo riigvot almadir.

Azarbaycan Respublikasi CM-in 312-ci maddesinds qeyd
olunur ki, riigvat veran soxs torafindon tatbiq edilon hada-gorxu
naticasinda riisvat verdikds va ya riisvat vermoa haqqinda miivafiq
dovlst organina koniilli malumat verdikds cinayst moasuliyyatin-
don azad edilir.

Riisvatde vasitagilik riigvatin verilmasinda yonsldilmis hora-
katlordir (rigvat predmetinin bilavasito verilmosi, bunun iigiin
sorait yaradilmasi vo s.). Bu zaman vasitaginin mosuliyyati riigvat
verondan, yaxud riisvot alandan haqq alib-almamasindan asih ol-
mayaraq amalo golir.' Odobiyyatda riisvati iki néve ayirirlar. On-
lardan birincisi dovlat idarsetmasinde ganuna uygun bir igin tez-
lagdirilmosi magsadilo verilan vo adi nov riigvatdir. Buna ytingtl
va ya siiratlondirici riigvat deyilir. kincisi isa dovlst idaralorinds
qanunauygun olmayan bir isin goriilmasi Gi¢lin verilon va alinan
riigvotdir. Buna agir rugvat deyilir. Agir cinaystin qiymoti ylingiil
riisvata nisbatan daha yiiksokdir.2

Riisvatin gorar gobul etmo solahiyyati olan soxsin gorarini
miisyyanlasdirmads mamurun vazifasindon sui-istifads ctmasi va
saxtakarliq kimi iki asas morholads bas verir. Malumdur ki, riis-
votxorluq vazifali goxsin soxsi tamah zominindo bas verir. Soxsi
maragqla bir torafdon tamahla, digar tarafdon iso tamahla bagh ol-
mayan bagqa bir maraq - yoni diger vazifali goxsdon qohumunun
bu vo ya basqa moqsadlarini yerina yetirmasini, qanunsuz alinan
mitkafat ola biler. Vazifali soxsin xabori olmadan bagqasi riigvat
alirsa va ona verirsa o birincisinin saxsi tamahi ilo bagl olmayan
olamatdir.

' Bax: Hiiquq ensiklopedik lugati. B, 1991, 5.368.
? Bax: Rohimli R. G&storilmis odebiyyat, .266.
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Riigvat alma cinayati subyektiv cohatdan birbasa qosdls toro-
dilen kriminal amaldir. Bela ki, tegsirkar mikafatin ona vazifali
soxs kimi 6z vozifs solahiyyetlorinden vo ya yalmiz 6z qulluq
movgeyindon istifado edorok yerino yetira bilocayi horokatlars
(harakatsizliya) géra verildiyini dork edir vo bunun bas vermasini
arzulayir. Umumiyystls, Azarbaycanda riigvatxorlugla bagli 1990-
ctilda 32, 1995-ci ilda 67, 2000-ci ilds 22, 2006-c1 ilda 17 cinayat
fakti askar edilmisdir. Eyni zamanda bels omallara gora miivafiq
olarag 1990-c1 ilda 17, 1995-ci ilda 57, 2000-ci ildo 21, 2006-c1
ildo 15 nafor soxs miixtalif mahkamoalarin htkmlari ils riisvatxor-
luq amollorine gors mahkum edilmislor. Sorh edilon amallar igo-
risinda riigvat verma cinayetlorina goro askar edilon faktlar va
mohkum edilan goxslorin say1 imumi riisvotxorluq faktlarimn tox-
minon 30-40%-ni toskil edir'.

Biitiin bunlan asagidaki formalarda gostormak olar: vazifali
saxs solahiyyatlari ¢argivasinda vozifays tayin edorkan, miisyyan
kontrakt: baglayarkan va s. digar harokatlari hayata kegirarkon,
heg bir galir va ya hadiyyo almadan ailasinas, dostlarina va shato-
sindo olanlarin maraglarindan ¢ixis edir; vozifoli goxs miivafiq
qaydalardan gismen kanara ¢okilmokls, he¢ bir baxsis almadan
ailesinin, dogmalarmin va dostlarinin maraqlarindan harskat edir;
vazifoli soxs boynuna gotiirdiiyli 6hdaliklori yerina yetirmaklos
puldan va baxsislordon imtina edir; vazifali ganunvericiliyin talob-
lorine zidd olaraq «havala» olunan isi gérmoeklo «miikafatini» alir
(masalon, komissiyanin hall etmali oldugu masaloni takbasina hall
edir); vozifoli soxs 6z maragi liclin maqgbul sayilan sosvermonin
naticasinin 6z xeyrine dayisdirilmasino serait yaradir; vazifali soxs
dovlot maraglarinin ziddina olaraq, soxsi monfaat aldo etmok
magsadila qullug mévgeyinden istifado edir.”

Korrupsiyani yaradan sobablordan biri dévlat qulluguna gobul
zamani bas veran oyintilardir. ©On ¢ox yayilmus faktlardan biri

' Qodirov AX. «Korrupsiya cinayatlarinin istintaqinin prosessual-taktiki va elmi-
metodiki problemlori». Dissertasiya. H.e.i.f.d. Baki, 2010, s.46.
* Bax: Korrupsiya nadir. Baki, xabar, 30 dekabr 2004, s.6.
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vozifali soxslorin 6z vazifs salahiyyatlorindon istifado edorak dov-
Iot qulluguna manavi key[iyyatlorini, is qabiliyyatini va ixtisasini
nazard almadan subyektiv asaslarla ona sadiq olanlarin, yaxinlari-
nin isa gabul edilmosidir. Dovlat orqamina gabul prosesindo bag
veran neqativ hallar yeni gqabul olunmus mamurlarin psixologiya-
sinda neqativ izlor buraxir. Riigvatls isa diizalon vozifali saxs kor-
rupsiya yolu ilo verdiyi mablagdan qat-gat artigini tez bir zamanda
basqalarindan (kadrlari doyigdirmak va basqa yollarla) yigir.

Korrupsiya ila olagodar hiiqugpozmalarin qarsisini almaqgda
asas masalalordan biri vazifali saxslorin goalirlari hagda diizgiin va
diirtist molumatlarin yigilmasi, saxlanmasi vs istifads olunmasidir.
Hiiqugi adobiyyatda votondaslarin gslirlori hagda melumatlarin
yigiimasinda miisyyan qaydalara amal olunmasinin zoruriliyi gos-
torilir: Birincisi, moelumatlar yalmz votandasin golirlorinin gqanu-
niliyina nazarat Gi¢lin y1giimali va istifads olunmalidir; ikincisi, yt-
g1lmis mojumatlar, onlarin magsadlarinoe uygun olmalidir; iiglincii-
sii, vatondaglara onlarin galirlari haqda hansi molumatlar y181ldid
bildirilmalidir; dordiinciisii, votondaglar onlarin goaliri haqda saxla-
nan molumatlarla tanis olmaga ve diizgiin olmayan molumatlara
etiraz etmak hiiquqlart olmalidir; besinci, votondagslarin galirlori
hagda malumat banklarindan istifads edanlor yalniz vetandaslarin
yerine yetirdiklori vazifa va ictimai funksiyalarin ¢argivasinda mo-
lumat ala bilorlor; altinci, malumatin saxlanma dévrii onun istifa-
dasi bozi hallarda avvaldon misyyen edilmis miiddatlo mahdud-
lagdirilir; yeddinci, malumat banklarinda eyni alamotlori basqa
molumatlardan ayirmagi texniki imkan olmali, malumatlar icaza-
siz girisdon, bilorakdon va ya bilmadon doyisdirmakdan miidafio
vasitalori istifad edilmali.’

Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda qanunda voazifoli soxs-
lora maliyya xarakterli taloblar qoyulur va bu talablarin pozulma-
sina gbro moasuliyyst nozords tutulur. Qanunda vozifali soxslorin
golirlari vo amlaki barads verilon malumatlar tam qapali oldugun-
dan, soffafliq prinsipi pozulur va ictimaiyyastin onlardan galirleri

' Bax: Paswusun 10.B. Yka3s cou. ¢.63.
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hagda hesabat tolab edo bilmir. Praktikada iso vozifoli soxsin
yasadigi miilklor, mindiyi masinlar formal olaraq onun adina
olmur.

Korrupsiya ilo alagadar hiiquq pozuntularin sksariyyatini va-
zifoli goxslor toratdiyindon bunlar vazifa cinayatina, yoni vazifs
salahiyyatlorindan sui-istifads etmaya, qulluq salahiyyatlorini
asmaga, sohlonkarhga, vozifa saxtakarh@mna gora cinayast hii-
ququnda masuliyyata sabab olur. Korrupsiyaya qars1 miibarizo-
do inzibati-hiiquqi vasitalorin sosial tayinati haqqinda danisanda
an avval korrupsiya hiiquq pozmalarinin korrupsiya cinayati kimi
baxilan amola kegmosina imkan verilmamasi gostarilir. Bu amala
g6ra iss AR CM-ds vazifs salahiyyatlorindan sui-istifads (m.308),
vazifa salahiyyatlorini asma (m.209), riisvat alma (m.311), riisvot
verms (m.312) va b. nozards tutulmusdur.

Hakimiyyatdon sui-istifadanin tamahkarliq hagqinda normalar
sisteminda, o ciimladan cinayst masuliyyati haqqinda normalarda
vazifali soxslorin aktiv (riigvet vermak) vo passiv (rlisvat almaq)
rigvatxorluq moarkazi yerlords tutur. Korrupsiyani yaradan sabob-
lordan biri dévlot qulluggusunun hiiqug, vazifa va masuliyyatinin
diizgiin boliigdiiriilmomosidir. Malumdur ki, dévlat qullugu siste-
minin asasini tagkil edon doévlet qugluggusunun hiiquqi statusunun
diizgiin miisyysn olunmasi va daqiq tartib edilmasi asas masalo-
lardan biridir.

Dovlat qullugu sisteminds korrupsiyaya qars1 miibarizonin ef-
fektivliyi figlin hiiquqi vasitolor arasinda inzibati-hiiquqi vasitsler
xlisusi yer tutur. Bununla slagoli inzibati-hiiquqi normalar dovlot
qullugunda vo timumilikds idarsetmonin hayata kegirilmasi reji-
mini milayyon edir. Dévlat qullugu sistemindo korrupsiyaya mii-
gavimat va onun garsisinin alinmasinda inzibati-hliqugi vasitslorls
birbasa varisliyin olmamasi korrupsiyaya qarsi miibarizonin effek-
tivliyini azaldir. Qeyd etmok lazimdir ki, dovlat qullugu sistemin-
da olan biitiin korrupsiya névlari bir-biri ilo qarsiliqlt slagalidir.
Odur ki, togkilati, hiiquqi, o climladan biitiin ndv dovlat qullugu va
onun saviyyalarinda korrupsiyaya qars1 miibarizads inzibati-htiqu-
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qi vasitelordon kompleks sokildo istifads edilmali va sistemli xa-
rakter dasimalidir.

Korrupsiyani qabagqlamaq vo qarsisini almaqgda inzibati hiiqu-
qi gadaga, maraqlarin miinagisasinin tonzimlonmasi kimi xiisusi
antikorrupsiya mexanizm ilo yanag1 korrupsiyaya qarsi miibarizo
potensial1 (masolon, attestasiya, kadr ehtiyaimin formalasmasi,
kadrlarin rotasiyasi va s.) tahlil edilir. Korrupsiyaya qars: miibari-
zanin hiiqugi mexanizminda biitiin normativ, tegkilati ve informa-
siya potensialinin istifadasi miihiim amildir.

Belaliklo, korrupsiya va riigvetxorlugun garsisim almagq {igiin
ganunguluga amal elimasi zaruri sartlordan biridir. Korrupsiya vs
risvatxorluq hor bir ddvistde mévcud oldugundan beynoixalq
xarakterli problemo ¢evrilmisdir. O, siyasi qurulusdan va iqtisadi
inkisaf saviyyasindan asili olmayaraq biitiin 6lkslorde mévcuddur
va yalniz miqyasina gora farqlonir. Inkisaf etmis kapitalist 5lkalo-
rinda dovlet mamurlar1 korrupsiya vs riisvotxorluga bulasmasin
deys onlann qarsisinda qanunvericilikda sart talablor qoyulur va
onlarin yerino yetirilmasina miitomadi nazarat olunur.

Hiiquqi adsbiyyatda korrupsiyaya qarsi miibarizods inzibati-
hiiquqi tasirlars asagidakilar daxil edilir: dovlat qullugu ilo olagali
inzibati qadaga; dovlst qullugunda maragiarimin togqusmasinin
tonzimlama vasitasi; dovlat qulluqgusunun daqiq vezifa reqlamen-
ti; dovlot qullugu vazifslerins miisabiga ilo qobulu; dovist qullugu
sisteminda kadr ehtiyatimin miiayyan edilmosi vo macburi istifado
edilmosi; namizadin seg¢ilmasi, vozifoys toyin edilmesi zamamn al-
ternativin olmasi; dovlst qulluguna qsbul zamani sinag; korrupsi-
ya tohliikasi ilo alagoli dovilot qullugu vazifssinin statusunun
milayyan edilmosi; dovlat qulluggusunun rejimi va statusu ils sla-
gali sosial qarantiya; dovlst qulluggularinin attestasiyasi; dovlat
qulluggularinin miikafatlandirilmasi va taltif edilmasi; dovlat qul-
lugeusunun karyer artiminin niimunavi merholalorinin miiayyan
edilmosi; maraqlarin toqqugmasi bas veran hallarda tutdugu dovlat
qullugu voazifolorindan uzaqlagdirmaq; ixtisas imtahanm; dovlst
qullugunda xidmat intizami rejimi; dovlat qulluggularinin qullug

420



faaliyyatinin inzibati nozarot; dovlot qullugeusu va onun ailo
lizvlarinin amlak voziyyatinin vergi nazarsti; dévlat qulluggusu-
nun intizam va inzibati mosuliyyati; dovlat qulluggusunun galirle-
ri, omlaki1 va macburi amlak xarakterli malumatlarin verilmasi me-
xanizmi; ddvlet qulluggusunun amayinin 6denilmasi; dévlat qul-
lugu sisteminds kadrlarin rotasiyasi va b.'

Hiiquqi adobiyyatda antikorrupsiya davramsina stimul siste-
minin yaradilmasina istiqgamoatlonmis todbirlor gériiliir. Bu todbir-
lora asagidakilar samil edilir:

1. Cazanin daha effektiv ndvlorini totbiq etmaklo hiiquqi ma-
suliyyat tadbirlorinin tokmillagdirmosi;

2. Sosial imtiyazlarin vo privilegiyanin hissasinin vo ya tam
lagvi, olava salahiyystlorin verilmasi ilo alagsli mahdudiyyat qo-
yulmasi;

3. Dovlat hakimiyyati organlarimin vazifali saxslarine vaton-
daslarin saxsi qabulunun miitomadi kegirilmasi, onlarin sikayat va
arizalorina baxilmasi, kabinet stilindan al ¢akilmosi.

4. Dovlat vazifolorino iddiagilar seg¢ilmoasi zamam istifads
olunan kadr isinin hiiquqi tonzimlanmasi vo togkilindo asasli kor-
rektirovkalar etmok; vazifoys namizadlor haqqinda ictimai rayi va
imic xarakteristikasim dyranmok;

5. Vozifoni yerina yetirmoklo yanasi qulluqgdan konar vazifa-
nin icrasina gora miikafatlandirmagq.

6. Gostorilon problemlarin halli vatondas comiyyati tarafindan
nozarat {iglin dovlat qullugunda askarligdan va onun digar demok-
ratik formalarindan istifado etmok.”

Antikorrupsiya faaliyyatinin real taskilina asagidakilarin daxil
edilmasi toklif olunur: dovlat quiluggularinin faaliyyatina sosial-
hiiqugi nazarat; déviat quiluggularimn hesabat vermasi; gorarlarin

' Kocrennukos M.B., Kypakun A.B. AIMHHHCTPATHRHO-NPABOBHIC cpeacTna
IIPOTHBO;IEACTBUS KOPPYTILIUY B CACTEME I'OCYapCTREHHON cmyxObl Poccuiickoit
Deaepannu // IocyaapeTeo 4 mpaso, 2009, Nel2, ¢.17.

: bvpaeaes KO).M. Koppyuuust rocanuapara. [lpaposbic M opraum3audoHHbiE
IpOGIeMbl CUCTEMLOLIO [POTHBOUEHCTBUS JToMy 3.1y // TocyaapctsBo u mpaso,
2008, Nell, c.102.
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gobulu prosesinds deklorativ stildon konar, real soffaflifi tomin
etmok; momurlarnn sayinin shomiyyatli doracads ixtisart; mamur-
larin diskresion salahiyyatini shomiyyatli daracads azaltmagq; tok-
mil antikorrupsion ganunvericiliyi; miistaqil va islak hliquq-miiha-
fizo strukturlari; miistaqil vo masuliyyatli mohkamolor; bagqa tog-
kilati sortlor daxildir.’

Nazirlor Kabinetinin 2010-cu ilin yekunlarina dair kegirilon
genis icrasinda Azorbaycan Respublikasimin Prezidenti ilham
Oliyev ... hakimiyyst organlan tarafindon asassiz yoxlamalara
son qoymaga, 6lko hoyatinin biitiin sahslarinds riigvatxorluga vo
korrupsiyaya qarsi ciddi sistemli miibarizo aparmag: tolab etmis-
dir. Azarbaycan Respublikasinin korrupsiyaya qarsi miibariza iizro
Komissiyanin 27 yanvar 2011-ci ilds kegirilon genis iclasinda 61-
ka bas¢isinin qoydugu masalalarin holl edilmoasi talob edilmisdir.
Bu masals biitiin nazirlik, bas idaralarin kollegiyalarinda miizakirs
edilmis, bazi sahalards korrupsiya va riisvatxorluq hallarinin mov-
cud oldugu, bunlara gars1 miibarizo tadbirlori miizakirs edilmis vo
faktlar gostorilmigdir. Biitiin bu tadbirlordon sonra respublikada
korrupsiya va riigvatxorluga garst miibariza giiclondirilmis, bu sa-
hads hiiquq pozuntularina va cinayatlars yol veran vazifali soxslo-
rin askarlanmasi va tadbirlar goriilmasi prosesina baglanilmisdir.

" fynees B.B. Koppymums B Poccin // ocy aapetBo u upaso, 2007, Nel 1, ¢.27.
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IX FOSIL

DOVLOT QULLUGUNDA KADR SiYASOTI

9.1. Divlat qullugunda kadr siyasatinin mahiyyati

Dovlat orqamimi yaxsi hazirligh, genis siyasi diinyagoriislii,
moanavi va digar keyfiyyatloro malik dévlat qulluggulart ilo tomin
etmoak {i¢lin dovlat saviyyasinda kadr siyasati vo kadr isinin diiz-
giin tagkili asas va miihiim masalelardan biri kimi garsida durur.

Hor bir comiyyatin hoyatinda vo faaliyyatinds doviat idaroet-
ma sisteminda kadr siyasati 6z toyinatina, mahiyyostino va roluna
gora mithiim sosial-siyasi tozahiir kimi ¢ixis edir. Ictimai vo igti-
sadi miinasibatlorinin tonzimlonms tocriibasi gostorir ki, miirokkab
va kompleks tozahiir kimi kadr siyasati normativ-hiiqugi, toskilati,
elmi-tacriibi mexanizmi vasitosilo hayata kegirilir. Hazirda kadr
siyasati idarsetmada, politologiyada va basqa saholords aktual
problemlordan biridir.

Camiyyatin kadr potensiali homisa demokratik hiiquqi dovlot
quruculugunda asas amil keyfiyystindo baxilir. Burada markazi
yeri dovlst idarsetms mexanizmini horakats gotiron, dévlotin
moagsad vo funksiyalarini pesokar yerina yetiron kadrlar tutur.
Odur ki, miiasir saraitds ddvlot qullugu sahasinda dévlatin kadr si-
yasati dovlstin vo comiyyatin slindo dovlst idaroetmasinin asas
alotino, onun effektivliyinin artirilmasi vasitasina gevrilir. Kadr si-
yasati dovlat qullugu sahassindo dovlet siyasatinin prioritet istiga-
motlorindan biri kimi ¢ixig edir. Dovlatin kadr siyasati dinamik ol-
magqla tarixi soraitin, dovlatin vazifs va funksiyalarmn doyisilmo-
si ila yeni mazmun vo mahiyyat kasb edir.

Dévlat quilugu sahasinds kadr siyasatinin mahiyyati, anlayist
qanunvericilikdo halo rosmilasdirilmayib. Elmi tadqgiqatlarda va
praktikada dovlat qullugu sahasinda kadr siyasati dévlet aparating
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kadrlara talsbatimi tomin etmakla ddvlatin strategiyasini togkil et-
diyi gostarirler.

Divlat qullugunda kadr siyasati {i¢ yolla realiza olunur: bi-
rinci, dovlato vo comiyyata qulluq ii¢lin lazimi keyfiyyatlors ma-
lik pesakar dovlat qulluggularimin formalasdirmaq; ikinei, muasir
kadr mexanizmi va texnologiyasini tatbiq etmak; iiciincii, dévlat
orqanlarinda kadr xidmatinin rolunu vo masuliyyatini artirmagq.

Qeyd etmok lazimdir ki, uzaq olmayan sovet dévriinda vo bu
giin do kadr siyasati haqqinda ¢oxsaylh kitablar yazilmisg, kadrgii-
nasliq an populyar problem olmugdur. Ddvlat kadr siyasati anlayi-
sina hiiqugsiinas alimlorin miixtalif baxiglar1 vardir. Onlar kadr si-
yasatine: «dovlat aparatinin voziyysti va inkisaf perspektivlori,
kadrlarla kamiyyat va keyfiyyat tolobatlarinin prognozlar1 hesaba
alinmaqgla dévlst qullugeularinin segilmasi, hazirligi va samarali
istifadasina taloblorin formalasmasi tizra dovlatin éimumi kursu va
ardicil faaliyyati»', «d6vlot qulluguna yiiksok ixtisash miitoxassis-
larin calbi, tohkim edilmasi va tam uygunluqla istifado olunmasin-
da onlarin 6z vazifs borclarini miivaffoqiyyatlo yerino yetirmasi
liglin 6z pesokarliq potensialini reallagdirmaq maqsadils gorait ya-
radilmasinda doviot hakimiyyat organlarinin samarali funksiya
gdstormoasin?, «dovlot aparatinda vozifalora namizodlorin hazirhig
va se¢imi, aparatin kadrlarla komplektlasdirilmasi, irali ¢akilmasi,
yenidon hazirligi, hovaslondirilmasi, ig¢ilarin taminati, masuliyys-
ti vo hamginin isdon azad olunmaga yénalmis prinsiplar va onlarin
asasinda aparilan tadbirlor sistemi»® «Kadr iginin forma ve metod-
larinin miioyyon edilmasine y6naldilmis dovlst organlarinin vo
geyri-dovlat togkilatlannin nazari biliklarinin, ideyalarinin, baxig-
larinin, prinsiplarinin, miinasibatlorinin va togkilati-praktiki tadbir-
lari sistemi comiyyatin kadr potensialinin formalasma stratcgi-

! Tocynapcrsennas ciyx6a. Jlop pen. B .Mruarora. Vuebmuk., M.: HKI]
«MapT»; Pocros-u/i1, «MapT», 2004, ¢.213

2 DEIMCIONCMYECKHit CT0BAph PAGOTHUKOB KaapoBol cayxbbh. M.: Mudpa-M,
1999, ¢.296.

* Focynapersentas ciyx6a (koMekcHbii noaxoa). [loa pea. A.B.OGoonckoro.
Yyebuuk. M.: Jleno, 1999, ¢.206-207.
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yasinin, professional inkisafinin vo rasional istifadasinin ifadasi»’
kimi baxilir.

Nazara almaq lazimdur ki, kadr siyasati o zaman dovlat siyaso-
tina gevrilir ki, onun konseptual vo toskilati asaslari, kadr miinasi-
batlori dovlatin va onun orqanlarinin normativ-hiiquqi aktlarinda
rasmi tasbit olunur. Bu saviyyads kadr miinasibatlori kadr masslo-
larinin hallinds hiiquq, vazifa vo masuliyyst alde edan toraflari —
miinasibatlorinin hiiquq normalari ilo tonzimladiyi kadr hiiquq
miinasibatlarins kegir.

Bizim fikrimizca, dévlat qullugunda kadr siyasati dévlatin
iimumi siyasatinin ayrilmaz hissasi olmaqla, dévlat aparatim
sistemli, planh vo uzun miiddato kadrlarla tomin etmak va on-
larin isind nazarat mexanizmini hoyata kecirmak iiciin dovlat
torafindon goabul edilmis siyasatdir. Bu siyasst potensialinin va
kadr heyatinin formalagmasi, inkigafi vo tominati tizro ddvlatin
strategiyasini tagkil edir.

Beloalikla, dovlatin kadr siyasatinin asas maqgsadi d6vlot apara-
tinin somorali funksiya géstormasi va inkisafinin tominatina imkan
veran pegokar va iggiizar miinasibatlords kadr potensialimi forma-
lagdirmagqdan ibaratdir.

Odobiyyatda kadr siyasatinin aparilmasi va dévlat quilugunun
kadr torkibinin formalagdirilmasinda asagidaki istigamotlarin prio-
ritet oldugu gostorilir. 1) dovlst qulluguna kadrlarin se¢iminin ef-
fektiv mexanizmini yaratmagq; 2) dévist qulluggularinin professio-
nal inkisaf sistemini tokmillagdirmok; 3) kadrlarin yerlagdirilmasi,
rotasiyasi, mobilliyi, irali getmasi metodlart va tsullart daxil ol-
magqla dovlat qullugu kegmonin miiasir kadr texnologiyasinin tat-
biqi; 4) dovlat qulluguna daha ixtisash miitoxassislarin calb edil-
mosi yolu ilo dovlat qullugunun kadr tarkibini planli yeniloagdir-
mak; 5) miisabigo asasinda kadr ehtiyatini formalasdirmaq va
ondan effektli istifads etmak; 6) dévlat qulluggusunun sosial statu-
sunu yiiksaltmok; 7) dovlst qullugunun effektivliyini, dovlat qul-

' Dunukaoncauucckuit  ciopaph paGOTHHKOB KaipoBod ciyx6p. [Ton pen.
B.M.Auncumosa. M., 1999, ¢.99.

425



luggularinin pesakar qulluq faaliyyatinin noticasini qiymatlondir-
monin obyektiv va hortarafli meyarlarini miisyyon etmok; 8) per-
sonalin qiymotlandirilmoasinds miiasir kadr texnologiyasinin tatbi-
qi (bura misabiqo, attestasiya, ixtisas imtahanlan daxildir); 9)
kadr faaliyyatinin informasion-analitik va senadlogdirma taminati-
nin tokmillasdirilmasi; 10) doviat qullugu sisteminds kadr xidma-
tinin rolunu va niifuzunu qaldirmagq; 11) dévlst orqaninda kadr igi-
nin mazmununu, stilini vo metodlarim takmillssdirmskl.

Dovlat kadr siyasatinin hazirianmasinin birinci marhalasinda
bu siyasotin konsepsiyasimin nazari cohotdon hazirlanmas: va
miloyyan edilmasi planlagdirilir. Dvlat kadr siyasatinin konsepsi-
yast d6vlstin kadr problemlari vo masalalorinin hallino, Slkonin
kadr potensialinin va kadr heyatinin formalasmasina, inkisafina va
rasional istifadasina prioritet istiqgamatlarina baxislarin elmi-nazari
asaslarni géstoran aparici ideyalar sistemi kimi baxilir.

Dovlat kadr siyasatinin magsad vo vazifalarinin realizasinin
asas sartlorindon biri dévlotin kadr doktrinasiin hazirlanmasi,
miisyyan edilmoasi va hayata kecirilmasi tutur. Kadr doktrinasi
kadr siyasatinin mahiyyatini ifads edan osas konseptual ideya vo
stiardir. Masoalon, Sovet dovriinda kadr doktrinas1 «kadr hor seyi
hall edir» sliarina asaslanan dovlat kadr siyasatinin va biitiin dov-
lat idarsetma sisteminin partiya sovet modelinin ideya vo togkilati
asas idi. Hazirda isa demokratizm, humanizm prinsiplarino asas-
lanmis yeni kadr doktrinasi1 formalagir. Bu doktrinaya gora biitiin
kadr masalalari ganunla reqlamentlosdirilir, kadrlarla isds 6zbasi-
naliga va subyektivizmoa yol verilmir.

Kadr siyasatinin formalagsmasi prosesinda siyasatgilor, ali dov-
lot hakimiyyat orqanlar asas rol oynayir va bu siyasatin magsad,
vazifa va prioritet istigamatlarin miisyyan edir. Bu siyasatin reali-
zasi il isa dovlat orqganlari, onlart — struktur bolmalari, geyri-dov-
Iat idarslori, tagkilatlar va dovlst qulluggulart maggul olur. Mo-
nografiyada gostorildiyi kimi, burada V.Vilsonun siyasatin

! YepenanoB B.B. OcHoBhi rocyAapcTBEHHO#H CayxObl M KaZPOBOH NOAUTHKH. M.:
IOHUTH-JAHA, 3axon u npaso, 2008, ¢.408-409.
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idarsetmodoan ayrilmasi konsepsiyas: hayata kegirilir, yani siyasat-
gilor siyasati formalasdinr, pesokar dovlat qulluggulari bu siyasati
hoyata kegirir.

Dovlotin kadr siyasatinin hoyata kegirilmasi prosesinds siya-
satin subyekt vo obyektlorinin qarsiligl tasiri asas rol oynayir.
Dovlat kadr siyasotinin subyekti — bu siyasatin hazirlanmasi va
realizasi sahasinda qanunla miloyyan edilmis salahiyyst va masu-
liyyat dasiyan dovist orqanlart va vazifali soxslor daxildir. Har bir
subyektin hiiquq vo vazifa statusunda miiayyan edilmis miivafiq
salahiyyatlora malikdir. Dévlat kadr siyasstinin obyekti sosial
qruplar, xalq, amok ehtiyatlar, kadrlar eyni zamanda kadr prosesi,
miinasibatlori, kadr siyasatinin realizo mexanizmi tagkil edir. D6v-
lotin kadr siyasotinin obyektlori yuxaridan asagi soviyyays gora
xalq — ayri-ayn sosial qruplar — amok kollektivlori — isgilora bolii-
niir.

Dévlatin kadr siyasati dinamik olmagla tarixi soraitin, dévlatin
vazifo va funksiyalarinin doyisilmasi ils yeni mazmun vo mahiy-
yat kasb edir. Kegmis Sovet ittifaginda kadr siyasatinin subyekti
gisminds yalmz Sov. IKP va onun rahbar organlart ¢ixis edirdi.
Odur ki, kadr siyasatinin konsepsiyasinin va doktrinasinin forma-
lasmasi, onun istiqgamotlorinin miioyyen edilmoasi yalniz partiya
gararlarinda aks olunurdu. Kadr siyasati asas strateji xatti partiya-
nin comiyyatdas rohbar rolunu hayata kecirmak, comiyyatin inkisa-
fin1 tomin etmak, kadrlarin segilib, yerlagdiriimasi va tarbiys edil-
moasi, kadrlarin isina partiya nazarsti tagkil edirdi. Biitiin bunlar
partiyanin «kadrlar ham seyi hall edir» devizi altinda diinyada ilk
dofs dovriyyaya buraxilan «partiya kadr nomenklaturasi» va ya
«vazifa nomenklaturasi» sisteminin formalasdiriimast va onun do-
qiq tatbigi ilo d6vlot hakimiyyatinin biitiin orqanlarinin va camiy-
yatin hayat foaliyyati tamin edilirdi.
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9.2. Divlat quilugunda kadr isi vo kadr texnologiyasi

Dovlotin kadr siyasatinin hayata kegirilmasi liglin toskilati
prosedura milayyanlogdirilir va onun kdmayi ilo kadr isi hoyata
kegirilir. Kadr isi kadr siyasatinin maqsad, vazifa va prinsiplarini
praktiki realizo edon idara etms organlarinin, kadr xidmotlorinin
va vazifali soxslorin faaliyyatidir. Kadr isi kadr siyasatino nisbaton
dar sahoni shats edir. O, dovlat aparatinda kadrlarin formalagmast
liciin konkret foaliyyati xarakterizs edir. Ogor kadr siyasatinin
subyekti qisminda xalq, dovlot durursa, kadr isinin subyekti qis-
mindo ayri-ayrn dovlot orqanlart vo ya vozifoli soxslor durur.
Bazan adobiyyatda kadr siyasotini-strategiyaya, kadr igini iss tak-
tikaya oxsadirlar. Bununla razilasmaq olar, ¢iinki kadr isinin
kémayi ilo fordi, xtisusi kadr masalalari holl olunur. Nomenklatur
vazifa tutan dovlat qulluggulan ils is kadr isinin tokmillagmis spe-
sifik formasidir. Kadr isino asagidakilar daxildir: a) kadrlarla bila-
vasits va miitomadi is aparmagq; b) kadrlarin segilib yerlasdirilma-
sino baxmagq; c) kadrlarin vaxtasiri foaliyyatini qiymotlondirmak;
¢) onlanin hazirlii, tohsilinin artirilmasi vo yenidon hazirlhigi ila
masgul olmagq; d) ehtiyat kadrlarla miitomadi is aparmagq va s.

Kadr igini: dovlst quilugunda vazifalor tutmaq ticlin onun kadr
heyatinin formalagmasi; dovlst qulluguna gabul, qullug kontrakt:-
nin baglanmasi, vazifays toyin vo azad edilmast, dévlat qulluggu-
sunun §axsi isinin aparilmasi; dévlat qulluqgularinin amak kitab-
casinin aparilmasi; dovlat orqanlarinda dovlst qulluggularinin re-
yestrinin aparilmast; dévlat quiluggularinin kadr ehtiyatiarinin for-
malasdirilmasi; dévlat qulluggularinin attestasiyasinin kegirilmasi;
ixtisas imtahanlarimin kegirilmasinin togkili va tomin edilmasi;
dovlat qulluqgularinin yenidon hazirlig, ixtisasinin artirilmasini
va stajirovkasinin tagkil edilmasi; déviet qulluqgularinin vazifalori
tizra yiiksaldilmasinin tomin edilmasi; vatandaglarin dévlst qullu-
guna daxil olarken toqdim etdiyi molumatiarin diizgiinliiytiniin
yoxlanilmasi; xidmati yoxlamalarin aparilmasinin tagkili va s. da-
xildir.
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Kadr isinin asas istigamatlerindon biri dovlat qulluggusunun
$9xsi isinin vo Reyestrinin aparilmasidir. AR Prezidentinin 5 fev-
ral 2007-ci il formani ilo d6évlat qulluggusunun soxsi isinin aparil-
mas1 qaydalari tasdiq edilmisgdir. Qaydalarda fordi malumatlarin
hazirlanmasi, toplanmasi, islonmasi, saxlanmasi, istifads edilmasi
v onlarin asasinda dovlat qulluggusunun saxsi isinin tertibat1 gos-
tarilir. Dovlat qulluggusunun saxsi isinin tartib olunmasi va aparil-
masi1 ganunvericilik talablorina amal edilmakls dévlat qulluggusu-
nun xidmati faaliyyatinin obyektiv giymotlondirilmasi, onun po-
tensial imkanlarindan samarali istifadasi va vazifa borclarinin ye-
rina yetirilmasi zamani qazandig1 naticalarin ugotunun aparilmasi
maqgsadini dasiyir. Kadr qurumu dévist qulluggusunun soxsi isin-
do olan moalumatlarin miihafizasine masuliyyot dagiyir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 21 iyul 2006-ci il for-
mant ilo dovlat qulluggulart Reyestrinin aparilmasi qaydalar tas-
diq edilmisdir. Dovlat Reyestri dovlot qulluggulant (o ciimlodon
staj¢1 kimi va siaq miiddatine gabul edilmis vo dévlat qulluguna
xitam verilmis soxslor do daxil olmaqla) barads moalumatlar aks
etdiron vo Azarbaycan dilinds aparilan dovlst moarkazlogdirilmis
moalumat bankidir. Dovlst Reyestrinin yaradilmasinda magsed
dovlat qulluggulann haqqinda moalumatlan toplamaq, tezalomok,
tohlil etmoak, onlarin qulluga yiiksolis yolu ila se¢ilmasi, yerlosdi-
rilmosi, ixtisas daracasinin artirtlmast mosalslorinin ve dovlat qul-
lugu ila bagh digar masalalarin hallinds bu malumatlardan istifado
etmok, miivafiq hallarda bu qaydalarla ve digar normativ hiiqugi
aktlarla miioyyon edilmis qaydada dovlst organlarint hamin moalu-
matlarla tomin etmokdir. Dovlat Reyestrinin idars olunmasi, malu-
matlarin avtomatlagdinlmis qaydada toplanmasi, dayisdiriimasi,
saxlanilmasi, miihafizasi, hamginin sorgu asasinda slds edilmosi
xilisusi proqram tominati vasitosilo hoyata kegirilir. Dovlat
Reyestri AR Prezident Administrasiyasi, AR Prezidenti yaninda
Daovlat Qullugu Masslslari tizra Komissiya terafindan birgs apari-
hr.

Kadr isinin asas istigametlarindan biri ehtiyat kadrlarin for-

429



malasmasidir. Kadr ehtiyat: kadrlarin, yoni professional faaliyys-
tin bu vo ya bagqa sahosinds miitoxassislorin formalagmasi vo
kadrlarla komplektlogdirilmasini asas manbalarindan biri kadr eh-
tiyatidir. Azarbaycan Respublikasinin Prezidentinin 16 iyul 2006-
c1 il formam ils tosdiq edilmig AR dovlst organlarinda dévlst qul-
lugunun rahbar vozifslorinin tutulmast igiin ehtiyat kadrlarin for-
malasdirilmas: qaydalan ikinci-yeddinci kateqoriyali dovlst or-
ganlarinda inzibati vazifalarin ikinci-besinci tosnifatlarina aid
dovlat qullugunda rahbar vozifslorin tutulmas: iigiin ehtiyat kadr-
larin formalasmasi isini tonzimloyir. Ehtiyat kadrlarin formalagdi-
rilmasi dovlat qullugunda kadr siyasatinin torkib hissasidir vo bu
ig 0z pesokarliq, isgiizarliq vo monovi keyfiyyotlarine déviat qul-
lugu vozifalorini tutmaga layiq olan kadrlarin miisyyan edilmasi
va secilmasi, namizadlorin miintszam olaraq hartorafli inkisaf et-
dirilmasi tizerinds qurulur. Déviat qullugunda kadr ehtiyatlarinin
formalasdirilmasi va rasionalin istifadosi moasolosi hazirda an kos-
kin dayanan masaladir. Yeni dovlat idarsetms modelinin yaran-
masi kadrlarin yenilagmasini tolob edir. Bunu professional kadr
ehtiyatlarinin olmas: ils hayata kegirmok olar.

Dovlat qullugunun rahbar vozifslorini tutmaqda hiiquq bora-
borliyi, kadrlarin pesokarliginin artirilmast, tocriibali va ganc pers-
pektivli kadrlarin ireli ¢okilmoasi va ratasiyasi, kadrlarla ise aid
masolalorle askarliq va soffafliq prinsiplori toskil edir. Ehtiyat
kadrlarin formalagmasinda namizadin pesokar biliklari, xidmati
vazifasine vo amok intizamina miinasibati, qavrama, ziddiyyatlori
hall etmak, tagkilatgiliq va planlagdirma qabiliyyati, yaradicilig vo
tagabbiiskarliq bacariginin nazoro ahinmasi taleb olunur. Ehtiyat
kadrlarin secilmasi zamani rshbar iscilar liglin vacib olan strateji
planlasdirma, tahlil vo prognoziasdirma gabiliyyatlorina, idaraet-
ma, kollektivds niifuz vo ruhlandirma bacarigina, komanda qur-
magq tacriibosina diqqgot yetirilmasi vurgulanir.

Dovlat qullugunda kadr xidmati togkilatin, idarsetms aparati-
nin struktur bdlmasi olub kadrlarin se¢ilmasi, yerlagdirilmosi,
professional inkisafi va effektiv istifadasi kimi baxilir. Dévlat qul-
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lugunda kadr xidmati iki saviyyads aparilir: 1) taktiki - bu saviy-
yade amok ehtiyatlarinin formalasdirmagq lizro cari kadr isi hayata
kegirilir; 2) strateji - bu saviyyada kadr siyaseti formalasdirilir.

Kadr qullugu xidmatinin vazifalorinin siyahisi differensiasiya
olunur vo daha da dsqiqlagdirilir. I lazirda onun tizarina tomiz kadr
masalolari — kadrlarn segilmasi, rotasiyast, dovlot qullugunu keg-
mo masalalori lizra amrlarin layihasini hazirlamagla yanasi, dovlat
qullugunun togkili vo personalin idaro olunmasi - miisabiganin,
attestasiyanin va b. kegirilmasi, qulluqgulara nazarat masalalori,
golirlor haqqinda molumatin, mohdudiyyatlora qadagalara amal
edilmssi haqqinda, sosial tominata riayat etmak, hliqugi masalalar,
qulluggulara hiiquqi moaslahatlor verilmasi qoyulur. Belalikis, ha-
zirda dovlat orqaninin kadr xidmatino miixtalif kompleks vozifalor
qoyulur. Kadr xidmati hor bir orqanda, togkilatda idarada 6z spesi-
fik funksyasim yerina yetirir. Dévlot qullugu xidmati strukturuna
kadrlara tolsbatin tohlili ve planlasmasi, onlarin yenidon tohsiling,
dovlat qulluggularinin yoxlanmasina veo testden kegirilmasina,
kartotekanin, kargiizarlifin ve arxivin aparilmasina, kadr amrlari-
nin hazirlanmasina, kadr isinde kompyuter tominatinin hayata
kegirilmasina cavab veron amokdaslar daxildir.

Davlet organinin kadr xidmati:

- dovlat qullugunda vakant yerlarin tutulmasinda miisabiganin
aparilmasi, attestasiyanin, dévlst qulluggularinin sinaq kegmasinin
taminati;

- dovlat qulluggularinin qulluq kegmokls slagadar dovlat or-
qanlarinin gararmin rasmilogdirmasi, amak kitabgasinda lazimi
qeydlorin apariimasi;

- dovlat qulluggularmin onlarin hiiquqi vaziyyati dovlst qullu-
gu ila olagsli mohdudiyyatlorino amol edilmoasi maslahatlorin ve-
rilmasi;

- dovlet qulluggularinin professional hazirhginin saviyyaesini
tohlil edir, dovlat qulluggularinin hazirligi va tahsilinin artirllmasi-
m taskil edir.
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Kadr xidmotinin strukturu onun foaliyyatinin asagidaki asas
istigamatlarindon formalasir: 1) personalin formalagmasi (komp-
leklogsma, 6yranilms, hazirhq, azad olunma); 2) personalin bdlgii-
sii vo paylanmasi (ilkin yerlogdirma, professional adaptasiya, yer-
doyisma); 3) personalin istifadesina soraitin yaradilmasi (smayin
miihafizasi, tibbi va sosial tominatin tagkili, stimullagdirilmasi
metodlarinin hazirlanmast); 4) idarsetma strukturunun tokmillos-
masi, idaraetma sisteminin, toskilati layihologmonin, formalasma
prosesinin idars edilmasinin tahlilini hoyata kegirmok'.

Dévlat qullugunda personalin idarsolunmasi - kadr siyasatinin
hazirlanmasi, dovlot orqanlarinda kadrlarin formalasdiriimasi,
dovlet qulluggularinin potensialinin saxlanilmasi va istifads edil-
mosini 6ziinda birloegdiren yiiksok pesokar dovlet orqani aparatinin
yaranma prosesi basa disiiliir. Dovlot qullugunda personalin
idaroolunmasi subyektlorine icra hakimiyyati orqanh, dévlat or-
qanlarimin kadr xidmoti, obyektlorine isa dovlat qullugu va dovlat
qullugeulan daxildir. Qeyd etmak lazimdir ki, «kadr anlayisi» per-
sonal anlayisi ila Ust-listo diismiir. Personal genis monada dovlat
quilugunda biitlin isloyanlari, dar monada iso hiiquqi vaziyyati,
professional smok olamatlori timumi olan ayrn-ayn kateqoriyali
iscilori xarakterizs edir.

Kadrlar isa personalin asas va aparici hissasini togkil edir vo
har bir tagkilatin asasim1 vo mahiyyatini gostorir. Kadr {iglin asas
lic alamot xarakterikdir: 1) is¢inin nisbaton davamli professional
ixtisash, xiisusi hazirliga malik olmasi; 2) onun mdvcudlugu vo
hoyat tominatinin asas monbayi, daimi xarakterial qullug - amok
faaliyyatidir; 3) amoak kollektivinds is¢inin foaliyyati va vazifolori-
nin icrasini, faktiki islodiyi togkilatin funksiyasini realiza va tomin
edan sosial vozifo mdvgeyino malikdir’.

Dévlat qullugunda personalin idarsolunmasi qurumunun osas
vozifolorina: dovlat orgaminin kadr siyasotini vo strategiyasim

' Hasapenxo H.IQ. Tocynapcrsennas cyx6a Poccuiickolt Menepaunn. Hsn-so
sropoe. M.: Ox3aven, 2007, c.117.

z Tocynapcrsennas cayx0a: snuuknoueuyeckuit cioraps. [lox pea. B.K.Eroposa,
W.H.bapuuna. M.: PAI'C, 2608, ¢.152-153.
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hazirlamaq; tolob olunan ixtisasli ddvlst qulluqgulan ilo tomin
etmok va onlarin sorista ve qabiliyystlorinden bacariqla istifado
etmok; dovlot qulluggularinin motivasiya sistemini tokmillasdir-
mak, amayi gonastbaxs saviyyaya qaldirmagq; ixtisas: artirmaq va
pesa tohsili sistemini inkisaf etdirmak; slverisli msnavi sorait
yaratmaq; dovlat orqam daxilinda dévlat qulluggularnin yerdayis-
masini, idarsolunmasim va karyerasini sistemli hoyata kecirmok;
dovlat qulluggularnin hayat saviyyasinin qaldirtimasini tomin
etmok; dovlat qulluggularinin giymstlondirme metodlarini tokmil-
lasdirmak.

Odabiyyatda personalin idaroolunmasini inzibati metodlara
yox, asas dovlat qulluggusunun va dovlst idarsetmo orqaninin ma-
raglar sistemi Uizorindo qurulmus kadr siyasatina yo&nsldilmasi
taleb olunur. Odur ki, insan ehtiyatlarinin idaraclunmasi sahesinds
elmi bilik vo effektli texnologiya, amok kollektivinin formalagdi-
rilmasi va idars edilmasi metodlari, kadrlarla isin innovasiya tex-
nologiyasinin monimsanilmasi zaruridir. Kadr planlagmasina:
professional se¢im va qulluggunun qiymotlandirilmaesi; ehtiyat
kadrlarin formalagdirilmasi va karyeranin planlagdiriimast; amok
faaliyyati prosesinds kadrlara rohborlik va tohsil; personalin idare-
olunmasinin normativ-hiiquqi bazasi; personalin idarsetma stili va
rohbarlarin amayinin optimallagdirilmasi; personalin idaraetmoa
sisteminda nozarati; isgilizar miinasibatlorin etikasi vo etiketi;
kollektivdo saglam manavi-psixoloji miihitin formalasmasi prob-
lemlorins yeni baxislar daxildir'.

Son illarda dovlat qullugu personalinin idarsedilmasinin reali-
zd olunmas: vasitasi kimi kadr texnologiyalar anlayis1 genis isti-
fada olunur. Kadr texnologiyalart (Yunanca - techne - moharat,
ustalig+logika) personalin statusuna va ya xlisusiyystlorina miina-
sibotdo miiayyan harakotlorin, tisullarin, amaliyyatlann comi kimi
baxilir. Kadr texnologiyasi taskilatin magsadlorine ¢atmagi tomin
edon personalin kamiyyat vo keyfiyyot xiisusiyystlorinin idaroet-
mo vasitasi; dovlet qullugu personalinin idarsedilmosinin kom-

' T'ocynapcrBennas cayx6a Poccuiickoit (eaepaldit: OCHOBLL  YNpPaBIEHHS
nepconaiiom. [oa pen. B.11L.Heanosa. M.: Ussectus, 2003, ¢.7.
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pleks vazifalari basa dusiiliir. Onlar kadr texnologiyalar - tagkila-
tin magsadlara ¢atmasini, onun semoarali funksiya géstarmasini to-
min edan personalin kamiyyat va keyfiyyst xiisusiyyatlarini idara
edon vasita hesab edirlor. Kadr texnologiyalarimin kdmayi il isci-
lorin vazifo borclarinin icrasinin xarakteri, omoyinin somoraliliyi,
dovlat organinin talablarine uygun qulluqgularin miivafiq is, peso
va soxsi keyfiyyatlorinin saviyyasi miiayyanlasir, dovlat qulluggu-
sunun karyerasmin planlagsmasi va idara olunmast, personallarin
tohsilinin artirilmasi, yenidon hazirligi, giymotlondirilmasi, se¢imi
va hazirh g1 hoyata kegirilir.

Kadr texnologiyasinin mozmunu ya insan imkanlari haqqinda
molumat almaga, ya tagkilat ii¢lin talob olanlari formalagdirmaga,
ya da onlarin realizasiyasinin sartlorini doyismaya imkan veran ar-
dicl aparilan harakatlarin {isullarin amaliyyatlarin macmusu kimi
tasvir edilir.'

Kadr texnologiyalar: sosial texnologiyalarin torkib hissasidir.
Sosial texnologiya qoyulmus ictimai magsadlars ¢atmagin miioy-
yan iisuludur. Kadrlarla isin sosial texnologiyasimin daha vacib
tsullan asagidakilardir: 1) dovlat qulluguna kadrlarn segimi tex-
nologiyasi; 2) dévlat quiluggularinin faaliyystinin qiymotlandiril-
moasi texnologiyasi (miisabiqo, attestasiya); 3) professional inkisa-
fin texnologiyas: ~ dovlat qulluggusunun hazirligi, yenidon hazir-
1181, tohsilinin artinlmasi; 4) kadr ehtiyatlarinin formalasdiriimasi
texnologiyasi.

Odabiyyatda dovlet qullugu personalimin idarsolunmasinda
totbig olunan kadr texnologiyalan ii¢ bdyiik qrupa ayriiir.”

Birinci grupa insan haqqinda hortarafli soxsi molumat almagi
tomin edon kadr texnologiyalari aiddir. Idaragilik tocriibesinds bu
clir molumatlarin alinmasinin miixtslif metodlan tatbiq edilir.
Onlardan birt kadr texnologiyalarinin mahiyyatini tagkil edan qiy-
motlondirmo metodlarinin comidir. Coxsayli gqiymotlondirms me-

' Yeperranor B.B. Ykas. cou., ¢.469.
2 l'ocyiapcreennas cayx6a. llon peua. B.J.Mraaroa. VYuebnuxk. M.: UKI|
«MapT»; Pocros-u/n, «MapT», 2004, ¢.220-221.
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todlarindan praktikada daha gox istifads olunan va hiiquqi asast va
alinmis naticalorin aparilmasi vs tatbigi qaydalan islonmis olan
metodlan ayirmaq olar. Dévlat qullugunda personalla is tacriiba-
sindo attestasiya va ixtisas imtahanlarinin aparilmasi bu metodlar-
dandir. Ig¢i hagqinda soxsi molumatlara miintezom slavalor edil-
moasi personalin goxsi xiisusiyystlorini dyronmoys monitoringin
tamin olunmast ilo hoyata kegirilir. Bu tisulla altnan molumatin
kémayi ilo insamin tagkilatda miisyyan miiddatds islodiyi dovrda
xiisusiyyatlori haqda tosavviir yaradilir.

ikinci qrupa personalin kamiyyat vo keyfiyyat torkibini forma-
lasdirmaq {giin tolob olunanlari tomin etmoys imkan veran kadr
texnalogiyalar1 daxildir. Bu, ehtiyat kadrlarin se¢imi, formalasdi-
rilmasi, kadr planlasdirilmasi, peso inkisafi texnologiyasidir. Bu
kadrlarin texnologiyasinin cami kadr xidmatino (personalin idars-
olunma xidmati) rohbar vo miitoxassislorin kadr madaniyyatinin
asasim yaradir.

Uctincii qrup - personalin yekdil harakatindon hor bir miito-
xassisin faaliyystinin yliksok noticalar vo birgs somoars almaga im-
kan veran kadrlarin texnologiyalaridir. Bu qrupa personalin segil-
masi, rotasiyasi, personalin karyerasinin idaro olunmasi vo basqa-
lar1 daxildir. Har bir kadr texnologiyasi qrupunun 6ziiniin xiisusty-
yatlari va forqlendirici cahatlori vardir.

Dovlat qullugunda kadr texnologiyalarinin totbigi onu qanuni-
lasdiran normativ-hiiquqi osaslarla hoyata kegmalidir. Bu o de-
mokdir ki. kadr texnologiyalarinin naticelarinin tatbiqi va istifa-
dasi tizra kadr xidmati rohbarinin va miitaxassislorinin harakatlori
ciddi reqlamentlogdirilmoli, kadr texnologiyalan totbiq olunacaq
soxslar liglin onun sads va baga diistilon olmasi, kadr texnologiya-
lar1 insan hiiquglanini pozmamali, soxsi layagoti totbiq etmamali,
vazifonin yerins yetirilmasins aid olmayan malumatlarm alinmasi-
na vo yayilmasina gotirmamoalidir. Kadr texnologiyalan vozifs
moasuliyyati dasima gabiliyyati vo lazimi gadar ixtisasi olan soxs-
lara tatbiq edils bilar.

Xarici odsbiyyatda 6zol bolmado kadr texnologiyasi yerine

435



kadr menecmenti istifads edilir. Kadr menecmenti asagidaki vazi-
folori yerino yetirir: personalin timumi idarsedilmasi; personalin
secilmasi; personala rahborlik; personalin amayinin 6donilmasi;
personala qayg; is¢ilorin azad edilmasi; dovlat idaraetmasinin is-
lahatlarinda istirakda qulluggu vo momurlarin personalin idarset-
ma surast ilo smokdashg.'

Kadr texnologiyalar roehbarlera vo kadr xidmatiarine imkan
verir ki, togkilatda kadr proseslarinin va kadr miinasibotlarinin vea-
ziyyati haqqinda alinan malumatlar asasinda personala miinasibat-
da lazimi harokat etsin. Bu harakatlorin xarakteri, mahiyyati, isti-
qamati togkilata alava ig¢i gotiirmak gararindan tutmus, isgilarin
azad olunmasina qader miixtalif olur.

9.3. Diviat qullugunu idaraetmo orqanlar:

Déovlot qullugunda kadr siyasati konsepsiyasinin hazirlanma-
sinda vo hoyata kegirilmasinds «Dovlat Qullugunun Idarsetmo
Surasinm», AR Prezidenti yaninda Dévlst qullugu masalalari tizra
Komissiyasimn va AR Prezidentinin Icra Aparatinin Kadr moasalo-
lari g6basinin, Markazi va Yerli icra hakimiyyati organlarinin kadr
bélmolorinin xiisusi rolu vardir. :

Dovlat bascist kimi Azarbaycan Respublikasi Prezidenti dov-
lat kadr siyasstinin hazirlanmasinda miistesna solahiyyatlors ma-
likdir. O, kadr siyasatinin mogsod va istiqgamotlorini miiayyon edir.
Dévlat qullugunun idarsetma surasi «Dovlst qullugu haqqinda»
AR ganununun 5-ci maddasine uygun olaraq yaradiimig ve 2002-
ci il 29 mart tarixli qanunla 9sasnamasi tasdiq edilmisdir. Sura
«Dovlat qullugu haggimda» ganununun tatbiqginin nazarati vo dov-
lat quilugunun normativ-metodik tominatini hayata kegirir. AR-da
dovlat qulluggular kateqoriyasina aid edilon saxslor miiayyan et-
dirilir. Suranin 18 nofar {izviiniin 6-simt AR Prezidenti, 6-sin1 AR

| s
ABomsd. KagpoBblit MeHeDKMEHT B MeCTHBIX OpraHax yHpaBjieHHs.

l'ocynapennas cTyx6a Ha pybexe BekoB. 3apyOexHblif oublT pedepaTHBHBIX
Kypruanos. M., PAI'C, 1998, c.72.
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Milli Maclisi va 6-sim1 iso AR Konstitusiya Mahkamasi torafindon
tayin edilir. Sura dovlot orqani deyil vo salahiyystlari ictimai asas-
larla hayata kecirilir. Suranmin gabul etdiyi gararlanin macburiliyi
onu yaradan organlar torafindan tomin edilir.

Suranin funksiyalarina: vahid dévlat kadr siyasotinin forma-
lasmasinda istirak etmak; dovlat hakimiyyat orqanlarinda dévlst
qullugunun vaziyyatini va samoraliliyini tohlil etmak; dévlat qul-
lugunun taskili vo hoyata kegirilmasi ila bagh normativ hiiquqi
aktlarini va metodik gostariglarin layihalarinin hazirlanmasini va
hamin sanadlarin hazirlanmasinda dovlat hakimiyyati orqanlarinin
faaliyyatini slagalondirmak; dévlat hakimiyyati orqanlarinin dév-
Iat quliugu vo kadr xidmatlerinin metodik isini slagalondirmok;
dovlst quiluqgularinin sikayatlorino baxmagq; dovlat qulluqgulan-
mn pesd hazirhgi, yenidon hazirlanmasi vo ixtisasinin artirilmasi
sahasinda islari tahlil etmak va bununla bagls tokliflor hazirlamaq;
dovlat qulluggularina dair mahdudiyyatlorin va taminatlarim yerino
yetirilmasins nozarst etmoak; dovlot qullugunun toskili vo somara-
liliyinin artiriimasi mosalolari ilo alagadar beynsixalq amokdagli-
g1in hayata kegirilmasinda istirak etmok daxildir.

ilk dovrda Azorbaycan Respublikasi Prezidenti yaminda dovlat
qullugunun idarsetma orqami solahiyystlarini AR Prezidentinin 24
avqust 2002-ci il formam ilo AR prezident Icra aparatinin kadr
masalolori lizra s6basi hoyata kegirirdi. Bu formanla dovlot quliu-
gunun idaroetms solahiyyatlari AR Nazirlor Kabinetinds, miivafiq
Morkazi va yerli icra hakimiyyati organlarinda bu orqanlarmn kadr
qurumlarina tapsirilirdi.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Ddvlat Qullu-
gu Mosalalori iizro Komissiyanin asas vozifslerdan biri «dévlat
qullugu va digar kadr mosolalari sahasinds vahid dovlst siyasati-
nin formalagdirilmasinda istirak etmak va bu siyasati hayata kegir-
mokdir. Azarbaycan Respublikast Prezidentinin 3 iyun 2005-ci il
tarixli farmant ilo yaradilmig AR Prezidenti yaninda Dovlat Qullu-
gu Mosalslori tizrs Komissiya AR-do dovlst qullugu sahasinda
gobul edilmis normati 7 hiiquqi aktlarin totbigini taskil edan, dov-
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Iat qullugu iigiin kadrlarin miisabigs osasinda se¢ilmasi, yerlasdi-
rilmasi, dévlst qulluggularinin etik davramis qaydalarina amol
olunmasina nazarat edilmasi, dovlat qulluqgularinin ixtisas hazirli-
ginin artiriimasi, attestasiya va sosial miidafiasi sahesindo, homgi-
nin dovlat qullugu ilo bagli digar masalalor barads AR ganunveri-
ciliyi ilo nozords tutulmus siyasotin hoyata kegirilmasini tomin
edon moarkozi icra hakimiyyati orqamdir.

Komissiyanin asas vazifolarina: dévlat qullugu va digar kadr
masalalori sahasinds vahid dovlat siyasatinin formalasdirilmasin-
da istirak etmak va bu siyasati hayata kegirmok; dovlst qullugu-
nun kadr taminatinin prognozlasdirilmasi sahasinda takliflor hazir-
lamagq, bu sahads Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin vo Dév-
Iat qullugunu idarsetmo Surasimin tapsiglarini yerino yetirmok;
dévlat quilugu va kadr masalalari sahosindo faaliyystin tokmillas-
dirilmasi liglin talob olunan normativ hiiquqi aktlarin layihalorini
hazirlamaq; doévlat quiluggularinin pesa hazirligy, tokrar hazirhigi
va ixtisasinin artirtlmasi sahasinde dovlat orqanlarimn faaliyyatini
slagolondirmok, bu sahads islorin vaziyyotini tohlil etmak vo
tokliflar hazirlamaq; dovlat qulluggularmn idara edilmasina dair
moarkazlasdirilmis molumat bazasim inkisaf etdirmak va ondan so-
morali istifads olunmasim tomin etmok; moarkazlogdirilmis qayda-
da vatondaglarin dovlst quiluguna gobulunu miisabigs va saffafliq
asasinda hoyata kecirilmasini togkil etmok; ddvlst qulluggulan
torafindan etik davrams qaydalarina omol olunmasina nozarat
etmak va s. daxildir. Komissiyanin asas hiiquqlarindan on osasi
dovlat qullugu haqqinda qanunvericiliyin tsloblorinin pozulmasi
hallar agkar edildikda bu hallarin aradan qaldirilmas: iigiin dévlat
orqanlarina va vazifali soxslora takliflor vermak va ganunvericilik-
da nazarda tutulmus digar tadbirlor gérmakdir.

Bagqa Olkslarin qanunvericiliyinds bu pozuntuya géra ciddi
masuliyyat nozords tutulur. Masalan, Qazaxistan respublikasinda
«Dévlat qullugu islari {izrs miivokkily vazifali soxsin qanunve-ri-
cilikdo nazards tutulmayan miisabigadan kegmayon dévlat qulilu-
gu vozifosina vatondaslart qabul etmoasini masuliyyata calb edil-
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masi nazarda tutulur. Boyiik Britaniyada miilkii qulluq islori iizro
komissiyanin raziig1 olmadan stata votondasin gotiiriilmasi ga-
nunvericilikds gadagan edilir.

MDB dévlatlorinds va xarici 6lkalorinds dévist qullugu masa-
lalorini koordinasiya va idara edilmosini hoyata kegirmok ligiin
genis saxolonmis coxsaylt orqanlar sistemi yaradilir. Ukrayna
Respublikasinda dovlat qullugu masalolari iizra koordinasiya sura-
s1, vahid dovlat siyasatinin aparilmasi va dévlat quilugunun funk-
sional idara edilmasi li¢lin Nazirlor Kabineti yaninda dovolt qullu-
gunun Bas idarasi; Rusiya Federasiyasi Prezident yaminda déviat
qullugu masalslari tizra Sura, RF Prezidentinin déviat qullugu mo-
salolori tizra idarasi; Qazaxistan Respublikasi Prezidentina bilava-
sita tabeliyinds olan «Dovlat qullugu islori tizrs miivokkil», Qir-
gi1zistan Respublikasinda Davlot qullugu masalolari tizra Agentlik
va dovlat qullugu iizra Sura foaliyyat gostorir.

Kontinental hiiquq sistemli 6lkalarin ictimai qullugun ixtisas-
lagmis idaraetma orqanlari icra hakimiyysti sistemino daxil ol-
magla bir gayda olaraq hokumatin tabeliyinds olur. Ingilis-sakson
sistemli olkalords ictimai qulluga rohborliyi formal olaraq icra
hakimiyyatindon asilt olmayan parlaments tabe olan orqanlar
istirak edirlor. Bu dlkalords miilkii qullugu idars olunmasinda asas
rolu parlamentin yaratdigi va onun qargisinda masuliyyat dagiyan
organ - Miilki quiluq isleri tizro Komissiya hoyata kegirir. Boyiik
Britaniyada dovlat quilugu sisteminin bagsinda Bag nazir durur, o
eyni zamanda, 1968-ci ilda yaradilmig Miilki qulluq iglori {izra
nazir vazifasini yerina yetirir. 1855-ci ildan faaliyystds olan Miil-
ki qulluq islori iizrs Komissiya Nazirliyinin torkibina transforma-
siya olunmus va onun struktur bdlmasi kimi faaliyyat gostorir.
Ayri-ayr nazirliklords miilkii qulluga nazirliyin daimi katibi roh-
borlik edir.

Son onilliklords miilki qullugun idarsedilms mexanizmi dayi-
silmis, uzun miiddot faaliyyot gostoran dovlat qullugu islari iizra
Komissiya bagqa orqanlarla avaz edilir. ABS-da 1883-cii ilds ya-
radilmis Miilki quliuq {izrs Komissiyanin funksiyast 1978-ci ilda
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bir ne¢a orqan: Prezidentin tabeliyinds olan personalin idarsetms
Biirosu (Office of Personal Management), miistaqil kvazi mahka-
mo agentliyi hesab olunan layaqat sisteminin miihafizasi {izro ida-
ro (Men sistems Profektion Board) va miistaqil todgiqat aparan va
ittiham taqdim edon xiisusi miisavirin idarasi (Office of special
counsel) arasinda boliinmiisdiir' (239, s.88-89).

Fransada Respublika administrasiya va dévlat quilugunun Bas
idarasi, Almaniya Fedtral Respublikasinda kadr islori lizro Palata,
Cin Xalq Respublikasinda Dovlot Surasinin Kadrlar Nazirliyi, Ya-
poniyada Nazirlor Kabineti yaninda personal iizro Palata foaliyyat
gostorir.

Azarbaycan Respublikasinda xarici 6lkslorin bu tacriibasi dii-
siniilmiis sokilde, Azarbaycan comiyyatinin xiisusiyyatine uygun
inteqrasiya prosesi gedir. Bunun li¢iin dovlat qullugu sahasinds
kadr siyasotinin hoyata ke¢irilms mexanizminin yaradilmasina xii-
susi digqat yetirilir. Kadr siyasatinin hoyata kegirilma mexanizmi
kadr siyasoti konsepsivasimi, kadr iginin qanunvericilik bazasina,
proseslorina, metodlarina, tisullarina, metodologiyasina, texnolo-
giyasina vo formalagsmasma va kadr tominatina istiqgamotlondiril-
mis kadr faaliyyat sistemi kimi baxilr.

' OGononckuii A.B. bropokparua ans XXI sexa ? Moneiu rocyiapcrBenHoit
ciyxGpl: Poceus, CHIA, Anrnwst, Ascrpanns. M.: Jleno, 2002, ¢.88-89.

440



X FOSIL

) XARICi D(")YLQTLBRDB
~ DOVLOT QULLUGU INST_iTUTUNUN
ISLAHATLARININ 9SAS iSTIQAMOTLORI

Dévlat qullugu doviet idaraetmasinin mexanizmi kimi ¢ixis
etdiyindan siyasi sistemda bas veron biitiin doyisikliklor dévlot
idarsetmasindo va dévlst qullugunda aks olunur. Odur ki, xarici
6lkalordo dovlst qullugunda islahatlara dévlst idarsetmasinds
aparilan islahatlarn torkib hissasi kimi baxihr.

Dovlst qullugunun vaziyyating, strukturuna va statusuna gora
miioyyan inkisaf yolu kegmis miixtalif 6lkalorin tacriibasini
Oyranib bizs bu yolu kegmoak lazimdir.

Avropa Slkalarinds orta asrlorda dévlat qurulusu feodal qay-
dalarim miihafizo edon hakim sinfo xidmot edon, xalq kiitlasinin
bazan miitlaqg monarxiya formasim togkil edirdi. Burjuaziya inqi-
lab1 soraitinds va naticasi ilo six slaqali mosalalar yeni yaradilmis
burjuaziya dovistlorinds hiiquq formasinda, asas institutlarin toka-
miilii kimi hall edilirdi.

Niderland (XVI), Ingiltaro (XVII asrin ortalart) va Fransa
(1780-1794) inqilablan bir-birindon xronologiyasindan bagqa ma-
hiyyatino gora do forqlonirdi. B6ylik Fransa inqilabi Avropada
kapitalizmin borgorar olmasinda halledici tarixi shomiyyato malik
olmusdur. Onun Ingiltors inqilabindan k&klii farqi ondadir ki, o is-
tehsal qiivvalarinin surotls inkisafi, sosial toskilatlarinin saviyyasi-
nin artdif1, an osast xalqa istinad edon burjuaziyanin 6zii hayata
kegirmigdir. XVIII osrin axirlarinda feodalizm ilo miibarizados
Amerika ingilabinin shamiyyati bdylikdiir. Bu inqgilab Amerika
statlanmi  Ingiltoradon asililigini, metropoliyadan  gatirilmis
feodalizm galiqlarim 15gv etdi.

Burjuaziya ingilablarmn inkisafi — onun basa ¢atmas: (Fran-
sada) vo basa catmamas: (Ingiltsrads) vo bagqa soboblorden iki
hiiquq sistemi yaranmasina sabab olmugdur. Birinci kontinental
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Avropa hiiquq sistemi xiisusi vo {imumi hiiquqa béliiniir; ikinci
ingilis-sakson hiiquq sisteminds {imumi hiiqugi prototipdir -
ayri-ayr vatondaslarin vo dévlatin cinayat qasdlarindon qorumagq.!

Birinci qrupu tomsil edan 6lkalorda xiisusi qrupp hiiquq azad
insanlarin maraglarim miidafio edir; timumi hiiquq dovlat organla-
rinin toskili vo faaliyyst qaydalarini miioyyan edir va comiyyatin
va dovlatin maraqlarini miidafis edir.

Kontinental hiiquq sisteminda model hiiquq vo prosesual
hiiquq daqiq forqlondirilir. Hiiququn asas monboyi qanundur,
mahkama isa normalagdirici faaliyyatls masgul olmur.

Ikinci qrupun (ingilis-sakson) asas hiiquq menbayi mohkama
instansiyasi ii¢iin macburi olan mohkemo presedenti tutur. Qeyd
etmok lazimdir ki, hiiquq yaratmagla mshkomalar {imumi yox,
kozuist normalar yaradirlar, yani konkret is ii¢iin qaydalar yara-
dir.

XIX osrds hakimiyystlorin bolglisii hoyata kecirilmasi
naticasindo hiiququn formalagsmast qanunvericiliyin slins kecdi.
Xiisuson burjuaziya comiyyati soraitinds konkret tozahiir olan
konstitusiya yarandi.

Muiasir inzibati islahatlar asas istigamatlori Qarb 6ikslarinin
madoni, hiiquqi, tarixi va siyasi qaydalan @imumi olan 6lkalor
dérd grupa boliintir:

Birinci qrupa — ingilis-saks dlkolori. Ikinci qrupa — Fransa,
Italiya, Ispaniya, Belgika, Liiksemburg, Niderland, Portugaliya,
Yunanistan (Nopayol 6lkalari adlanir) daxildir. Ikici qruppa mor-
kazlogmo, dévlot idarsetmasinin miixtolif soviyyalari arasinda sa-
lahiyyatlori tonzimlamak, hiiququn dogiq qoyulusu, hiiquqi
rasionalizm biirokratiyamin giiclii siyasi tasiri xarakterikdir. Fran-
sanm dovlat modeli bu qrupp dlkelords miixtslif slgiido istirak
edir va onlarin har biri iiglin onun asas alamotlori xarakterikdir.
Uciincii qrupa — alman 8lkslori (Almaniya, Avstriya, miisyyan
qadar Isvegra). Bu &lkalarin hiiqug modaniyyatini dévlat idaraet-

' Jinsanues K.E. Hcropus GypaxyasHoro rocyaaperea v npasa. Jlennnrpas. Man-so
Y, 1986, c.14.
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moasinin ¢oxlu tagkiledici elementlori va biirokratiya toskil edir.
Dérdiincii qrup — Simal Skandinaviya 6lkslari (Danimarka, Fin-
landiya, Isveg, Norveg, islandiya) taskil edir. Burada menecerizm,
hiiquqi va danisiglar uzlasdirilir.

Inzibati islahatlarin aparilmasinin zaruriliyi asasan kecan asrin
70-80-ci illerds yaranan iqtisadi, sosial va siyasi soraitls slagodar-
dir. Administrativ dovlst konsepsiyast effektiv dovlot konsepsi-
yasina doyisildi. Dovlat idaroetmasinda {imumi menecer qoyulusu
bu faaliyyat va tagkilat sahasi asasinda bazi dayisikliklora gatirdi:

Birinci, dovlat sektorunda maliyys menecmentine diqqgot kos-
kin artirtlir;

ikinci, dovlat qulluggularinin faaliyystinin, taskilat va orqan-
lariin noticaliliyine goro giymetlondirilmasinin monasim artir-
maq;

Ucgtincii, islahatlar dévlat quiluggusu va insan arasinda miina-
sibatlars doayisilir, dovlatin xidmati rolunun artirilmasina say gos-
tarilir;

Dérdiincii, bazi xidmot vo funksiyalarinin yerino yetirilmosi
tizro dovlat organlar va tagkilatlaninin toskili va foaliyyatindo in-
hisar prinsipi ciddi tangido maruz galir, konkurensiya prinsipinin
tangidine istiqamatlondirilir;

Besinci, bazar miinasibotlorinin genislonmasina, biirokratik
iyerarxiyanin va onun taskilina qars: istigamstlondirilir. Struktur
va funksional desentralizasiya va dekonsentrasiyaya diqqat yetiri-
lir. Pliiralizm inzibati islahatlarin torkib elementina gevrilir;

Altincy, islahatlar prosesinds hesabat vermoyin tokmillogdiril-
masi, dovlat strukturlarinin, tagkilatlarinin va dévlat qulluggulari-
nin faaliyyatina nozarat,

Yeddinci, idaroetms gararlarinin gabulu mexanizmin yenidon
qurulmas! va struktur, funksional rolunun artirma yolu ilo dovlat

siyasati aparmaq.’

' Cmoprysop JLB. CoppeMeHHas cpaBHWTE:IRHAS HGIMTOIOTHA. Vuebtuk. M.,
POCCII3H, 2002, 47 2¢., ¢.380-382.
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Ingiltorads islahatlar pragmatik va progressiv baxislarla saciy-
yalonir. Ingilis-sakson inzibati ononslorina uygun olaraq dovlot
qullugunda ssas doyisikliklor qanunvericilikls yox, inzibati yolla
aparilir.

Xarici 6lkalarin dovlat qullugunun islahatlarinin miiqayisali
tahlil edilib tiyr:anilm;)si1 milli déviat quilugunun diinyavi dayarlo-
ra uygun formalasmasina imkan yaradir. idareetma va dovlat qui-
lugu barads Qorbds aparilan islahatlar ¢ox aspektliliyi vo miixtalif
istiqgamotliyi ilo farglanir. Onlara: 1) dovlst xarclerinin, o ciimlo-
dan amoak haqqi fondunun ixtisari; 2) dovlot qulluguna gobulda
patronajin lagvi; 3) muzdiu amayas calb olunmasinda kontraktlarin
cevikliyinin artirlimasi; 4) amak haqqina sorf olunan timumi xarc-
larin azaldilmasi; 5) maddi hovaslondirmanin yaxsilasdiriimasi; 6)
giiman edilon korrupsiya vo shali tarofindon hakimiyyato azalan
hérmat problemlarinin hall edilmasi; 7) faaliyyatin somaraliliyinin
vo xidmotin saviyyesinin artirilmasi®. Xarici 6lkolarin oksariyyo-
tindo XX asrin 80-ci va 90-c1 illarinda doviat idarsetmoasinda, o
ciimlodon dovlst qullugunda irimiqyash islahatlar aparilmig va
kompleks programlar hayata kegirilmisdir’.

Dovlat sisteminda islahatlarin istigamatlorindan biri markozi
hakimiyyat orqanlarimn strukturunun sadolagdirilmasi vo ahang-
darliginin tomin edilmasina y6nalmis icra hakimiyyatinin toskilati
strukturunda aparilan islahatlardir.

Xarici 6lkalords dovlot qullugunun islahatlarinin aparilmasi
zamam osas ‘diqqat asagidakilara yonsldilir: karyera sisteminin
idara edilmasina, yani isla tomin olunmasinin daha etibarh zoma-
not verilmasi va siyasi miidaxilodon qorunmasi; dévist quilugun-

' Rzayev ©.H. Déviat qullugunun tadgiginda miiqayissli metod: nazari, tarixi vo
praktiki aspektlori / Baki Universitetinin Xaborlori. Sosial-siyasi elmlor seriyasi.
Baki: Baki Universiteti nagriyyati, 2009, Ne2, 5.28-36.

2 Mounuur H. u [lapucon H. PedopMa rocyiapcTBentoro ynpaeicuus.
MexayHapoanbli onsit. Bech mup, 2003, ¢.35-36.

Bacuienxo M.A. AAMHHMCTPATHBHO-rOCYAapCTBCHHOE YIPABIEHHE B CTPaHax
3anapa: CIIA, Beaukofputanns, ®pauims, I'epmanus. Man. sropoe, nepepab.,

fon. M.: Jloroc, 2001, 200 c.
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dan kadrlarim azad olunmasi vo ixtisarinin yalniz hiiquqi osasla
apariimasina; soxsi stimullara — qulluq tizre niimunavi qayda ilo iroli
¢okilmasina ve miikafatlandirma qaydalarinin mexaniki tatbiqine;
aciglhiga — karyerani agiq sistem gargivasinds stimullasdirmaga.

Toahlil gostorir ki, hor hanst bir sahoda hiiquqi islahatlarin
aparilmasinda universal model movcud deyil. Har bir 6lks idaraet-
ma sisteminin, dovlet quilugunun, sosial-iqtisadi inkisaf xiisusiy-
yatlorino, milli tarixi ananalaring, siyasi madaniyystina goro bas-
qalarindan forqlanir. Odur ki, xarici 6lkalarin har birindo dovlot
qullugu comiyystin milli xiisusiyyatlori, snanslari va maraglart
nozara alinmagqla, basqa 6lkonin vo 6zal bdlmenin tacriibasindan
bahralonmoklo miixtslif istiqamotlords vo miixtolif formalarda
inkisaf edir va islahatlar aparilir.

Cindo iki min il bundan avval totbiq olunan imtahan tsulu ilo
vozifo tutmaq ilk dofs 1857-ci ildo Ingiltorads Nortkot —
Trovelyanin maruzasi ilo totbiq edilmayo baslamis, sonralar ABS-
da 1883-cii ildo «Miilki qulluq hagqinda» Pendlton ganununda bu
prinsip 6z oksini tapmisdir. Demak olar ki, bu sistem aksoar 6lka-
larda, o ciimloedan MDB respublikalarinda tatbiq edilir. M. Veberin
XIX osrin avvallorinds Cin modcli asasinda yaratdigi rasional
biirokratiya modeli ikinci diinya mitharibasindan sonra kapitalist
Olkalorindo, xiisuson ABS-da genis totbiq edilmaya baslamisdir.
ABS$-da ilk dafs totbig olunan patronaj yolu ile dovlst qulluguna
gobul mohdud sokildo diinyanmin oksor 6lkalarine yayilmigdir.
Fransada totbiq olunan gapali karyera sistemi, dovlat qullugu sa-
hosinda bas veran miibahisolorin ganuna uygunluqlugunu yoxla-
yib va hall edoan inzibati adliyys institutu basqa olkalords totbiq
edilir. Prussiyada XVII asrdo soxsi sadagat vo sadiqlik prinsipi
asasinda formalasan dovlat qullugu modeli sonraki dovrlorde Al-
maniyada davam etdirilmisdir.

XVII osrds Isvegds qanunlarin diizgiin hoyata kegmosins va
dévlet momurlarinin vazifslorinin yerino yetirilmosino nozarat
moagsadila yaradiimis Ombudsman institutu hazirda demak olar ki,
demokratik Slkalorin hamisinda bu va ya basqa adla totbiq edilir.
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Dévlat qullugunun baza prinsiplorini miioyyen edon hakimiyyatlo-
rin bolgiisii prinsipini tosbit edon Osas qanun — Konstitusiya ilk
olaraq 1787-ci ildo ABS-da gabul edilmis, hazirda bu konstitusiya-
nin bu modeli diinyanin 130-dan ¢ox 6lkasinds tatbiq edilmisdir.

XX asrin sonundan baslayaraq ¢ox 6lkads menecmenta yaxin-
lagan dovlat qullugunun yeni modeli formalagir. ABS vo ingiltors-
ds dovlat qullugu inteprosiyasinda va statusunda dovlet menec-
menti ideyasi vo praktikas1 meydana golir. Dévlat vo 6zal sektorla
insanlarin faaliyyasti eynilasdirilir. Bu model genis sokilde Boyiik
Britaniyada M.Tetcerin bas nazirliyi d6vriinds yaradilmisdir vo
sonralar bagqa Slkalords tatbiq edilir. Ingiltaranin professionallari-
nmin dovlat qullugu ilo biznes arasinda miqrasiyasinin tacriibasinin
biitiin diinyada cografiyasi genislonmisdir.

Bozi 6lkalorde (ABS, Avstraliya, Yeni Zellandiya, Conubi
Koreya, Niderland, Macaristanda) Ali rohbar qullugu (ARQ) yara-
dilib. ARQ boyiik idareetms tacriibasine malik ali dévlat mamur-
larinin boyiik olmayan grupundan tagkil olunur. Bu qullugun ya-
ranmasinda moqsad dovlet qullugunun idarsetmos potensialini
mohkomlondirmek va dévlat qulluguna kadrlarin hazirlanmasi isi-
nin yaxsi tomin etmokdir'. ABS-da ARQ 6z tobiotine gora icra ha-
kimiyyati orqanlarinda xiisusi kadr sistemi olub, dovlstds asas va-
zif> tutan, xiisusi karyerasi v siyasi niifuzu olan momurlardir®.

Tarixen ali memurlugun {i¢ névii ayrilir:

1. Bozi 6lkolards ali mamurluga rahberliyin sosial statusu,
ictimai voziyyati vo ya hakim dairays yaxihigiilo forglanirlor:
burada eyni adam eyni vaxtda iki rolu siyasst¢i vo daministrativ
funksiyani yerine yetirir.

2. Ikinci tip dovlat qullugu tokamiliiniin o dévrii daxildir ki,
ali vozifolar praktiki olaraq alinib satilirdi.

3. Uglincii tip «kvazi professional» dévlet qullugu aid edilir.
Onun tarixi solefi va prototipi Qadim Romada va Orta asrlordon

' Menuunr H. u TTapucor H. Yxa3. cou., ¢.53.
? Jlo6anos B.B. Ciryx6a BrICIINX pyxosoautencii 8 CIIIA // T'ocynapcrso 1 npaso,
1996, No6, ¢.133.
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rast golinir. Muasir dovrda bu tips imtiyazli institutlan qurtaran
Boyiik Britaniya icra hakimiyyatinin ali esalonu vo Fransada ho-
kumot elitasi daxildir. Yeni dovlet menecmenti bu tips daxildir.!

Hiiquqi adebiyyatda biitiin bunlar nazoro alinmaqla dovlat
qullugu sahasinds islahatlara dair alimlarin irali siirdilyii konsepsi-
yalar gostorilir. Onlardan Monoxin V.M. «RF doévlat qullugunun
konsepsiyasi hagqinda»®, Obolonskiy A.V. «RF dévlat qullugu-
nun islahatlar: konsepsiya va strategiya»3, Qriskoves A.A. «RF
qullugunun islahatlar problemlori» * moqalslorini, T.Zaysevamn
redaksiyasi ilo «Rusiyanin dovlat qullugunun islahati: 1992-ci
ildon 2000-ci ilodok islahatlar tagabbislarinin tarixi» kitabim
gostormak olar”.

A.V.Obolonskiy inkisaf etmis 6lkalarin tacriibasini Rusiya
xuisusiyystlorino uygunlagdiraraq dovlat qullugunda islahatlar
aparmagq lcilin asagidaki 6n tolobi qoyur: siyasi ve karyera vazifo-
larinin status bolgiisli; pesokarliq keyfiyystinin prioriteti; dovlat
qullugunda olava iso goro kompensasiya 6damak; canli pulun
«kolga» tizarindo prioriteti; dovlat qulluggularinin gox hissasini to-
sarriifat hesabina kec¢irmok; soffafliq; sifaris¢iyo yonimliiliik; qul-
lug loyallig1; davranisin etik tonzimlonmasino digqat; kadrlarin
hazirlig v tohsilinin artiriimasinda sistemlilik®.

' U . dpop.Vkas. cou. ... ¢.7.

2 Manoxun B.M. KoHIenums 3akona o rocynapcTseHHod c1yx6e // TocyaapcTso n
npaBo, 1991, Nel2, ¢.90-98.

* O6o10HCKHiE A.B. Pedopmet Poccuiickoit rocy 1apcTBenHOM CIyxObE: KOHICIIMS
u crparerus // O6wmecTBeHHAA HayKa U COBPCMEHHOCTD, 1998, Ne3, ¢.5-13.

* I'putikosent A.A. TIpoGaembl pedopMbl rocyrapcTBeHion ciyx6sl Poccritckoit
Deaepauuu // Tocyaapereo v npaso, 2001, Nel2, ¢.54-63.

Pedopma  rocygapcteennoit  cayx6ut  PoccWH:  MCTOpUA  IIONBITOK
pedopmuposanus ¢ 1992 no 2000 rox. Tloa pen. T.B.3aiiuesoii. M.: Becs mup,
2003, 304 c.

¢ O6ononckmii A.B. bropoxparus juia XXI Bexa ? Mogeinn rocyaapcrsentoi
ciiyx0b: Poceust, CITIA, Anrans, Asctpaaus. M.: Jleao, 2002, c.154-162.
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10.1. ingiltarado miilki qullugun formalasmasi vo tokamiilii

Ingiltorado basqa saholorda oldugu kimi ddviet qullugunun
formalasmasinda va islahatlarin aparilmasinda 6ziina moxsus xii-
susiyyatlorls farglanir. Ingiltors diinyada ilk olaraq dovlat qullugu
va kiitlavi qulluga sinonim kimi miilki qulluq anlayis1 dévriyyaya
buraxir, siyasi va horbi qullugu miilki qullugdan ayinr. Diinyada
analoqu olmayan Nazirin davranigini tonzimloyan «Nazirin ko-
deksi» gabul edilir. Qeyd etmok lazimdir ki, Ingiltarods basga 61-
kalara nisbaton miiasir anlamda pesokar qulluqg méveud olmayib.
XVII asrdon méveud olan Nazirliklarin markszi aparati patronaj
yolu ilo formalagirdi. XVII-XVIII asrlords vazifolor kralin miil-
kiyyati idi va onlar ya satilirdi, ya bagislanirdi, hotta belo irsdon-
irsa Otiirtiliird. Ingilterads qulluqeularin aristokratik ailalors moan-
sublugu vo mahdud sokilds salahiyystlarin olmasi, vatandas key-
fiyyotlarinin va sosial mosuliyyatin yiiksokds durmasi va vazifalo-
rin satildigi Fransa, Avstriya vo Prussiyada vazifadon sui-istifado
hallarma nisbaton az yol verilirdi. Bu hallar ingiltorads patronaj
sisteminin yaranmasinin asas sobablorindon biri idi.

Ingiltorode miilki qulluq iizro islahatlar 1857-ci ildo Ost-hind
kampaniyasinin administrasiyasinin tacriibasi asasinda Nortkot-
Trevelyanin parlaments maruzosi il baglamisdir; Maruzoda asas
diqgoti insanlarin pesokarliq keyfiyyotlori osasinda formalasan
ylksok ixtisasli qulluggulardan ibarst miilki qullug yaratmaq idi.
Moruzado patronaj sistemini morkozi imtahan komissiyasinin mi-
saiyati altinda kecirilon agiq miisabiqo imtahant ilo ovoz etmoak,
vozifolorda yiiksalis is stajina gora yox, bacariq va layagatine goro
aparilmasi tovsiys olunurdu. Bu tdvsiyslor miloyyon maneslarls
qarstlandi, yalmiz 15 ilden sonra hoyata kegirildi. Bu akta goro
qulluggular ii¢ sinfs — inzibatgilar, icragilar va klerklors boliintir-
dii; milki qulluga iddiagilar xiisusi miistoqil nozarat orqaninin
miisaiyoti altinda Oksford vo Kembric Universitetlori programi
asasinda kegirilon yazili imtahanlarin naticasine gbro se¢ilirdi;
miivaffoqiyystle imtahan vermis namizoad «sinaq miiddati» kegir-
di; qulluq tzrs irali ¢okilmo rahborlik tarofindan reyting asasinda
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giymotlondirilirdi. Maruzs burjuaziva dévlot qullagunda inqilabi
dayisikliklar etdi vo basqa Olkolora, o ciimlodon ABS-in dovlot
quliugunun inkisafina ciddi tasir ctdi.

Bu meruza asasinda yaradilmig dévlat qullugu yiiz il miiddo-
tindo XX oasrin 50-ci illorino godor kosmetik dayisikliklar edil-
moklo glivvada olmusdur. 1950-ci ildo miilki qullugun islahatlan
tizra komissiya yaradilir, 70-ci illords mashur Fulton maruzasin-
dan sonra islahatlar hayata kegirilir. Maruzani tévsiyslarinda: dov-
lat qullugunda pesakarlift 6n plana kegirmok; déviat qullugunun
komplektlagdironds Oksford, Kembric moktablarini qurtarmiglara
tistiinlitk vermak; qulluggularin siniflora béliinmosini lagv etmok;
dovlat qullugu strukturuna Amerika modelini tatbiq etmok; idara-
ctma texnologiyast sahasinds administratlor ixtisas) veran va ixti-
sas artiran Miilki qulluq kolleci agmaq; amayin elmi togkilini vo
qulluqeularin giymoatlondirilmasini 6n plana g¢akmak; miixtalif
idaralor va 6zal korporasiyalar arasinda kadr miibadilasi etmok;
dovlat quilugunu morkazlogdirilmis rohborliyini yaratmaq; miilki
quliugun qapali, kasta xisusiyyatlori ila yanasi, yandan girisdon
biznes vo elm niimayondslarini masul postlara calb etmak; kiitlavi
toskilatlarin, 6zal firmalarin, hamginin ABS, Fransa tocriibosini
nozars almag;

Fultonun «Dévlot qullugu hagqinday moruzasinds gstarilan
‘takliflorin bazilari gabul edildi. Onlardan: siniflar formal olaraq
vahid 7 pillali inzibati qrupla doyisdirildi, aciq struktura yaradild:.
Yiiksak pillayo catmaq yalniz asag) pilladon baglayaraq - inzibati
stajor movgeyini kegmakls nail olmaq. Kadrlarin idarsedilmasinin
markazlagdirilmasi magsadila «Dovlat qullugu isleri lizra Nazir-
lik» yaradildi, «Dovlats qulluq komissiyas» bir bélma kimi na-
zirliyin torkibina daxil edildi, qulluggulann ixtisasimin artirilmas
va elmi axtaniglarin aparilmast lgiin xiisusi koltec yaradilds;

Fultonun islahatlar radikal doyisiklikloro gotirmadi vo m&v-
cud catismamazliqlan logv etmadi, dévlat quliuguna yenilagdiril-
masi ligiin «yandan giris» avvalki kimi bagh galdi. Kollec yarand:,
lakin populyarlq va niifur qazanmadi, tohsilin artinimas: idars-ls-
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rin solahiyyot dairasinda galdi, Amerika niimunasina uygun vahid
vozifolor skalasi yaranmad.

Ingiltorada kegan asrin axirlarinda idaroetma aparatinin mo-
dernlogmasi giiclondirilir, dévlat qullugu institutu Fransa tacriibasi
vo Amerika menecmenti asasinda yenilagdirilirdi'. Sonraki dévr-
lardo islahatlarin osas istigamotlorini asagidaki kimi xarakierizo
etmak olar: dovlat quilugunu 6zal bdlma ils ragabat asasinda for-
malasdirihr, yani, déviat qulluguna «yeni menecerizm - bazar me-
xanizmi totbiq edilir, siravi qulluggularin davrams: «Milli qullug-
cularin kodeksi» ila, nazirin davramsi, «Nazirin kodeksi» ila
tonzimlonir.

Ingiltarads dévlat quilugunun inkisafimin yeni marhalasi
M.Tetgerin bag nazirliyli dovriinde aparilan islahatlarla baglidir.
M. Tetger «Novboti addimlar» programinin osas miiddoalan apara-
tin administrasiya madoniyystini doyismok va onu bazar miinasi-
batlarino oxsar ctmok, onun effektivliyini artirmaq {glin ixtisar
aparmaga yonaltmok; htkumot gorarlanni gobul cdon siyasi clita-
ya vo gorarlart realiza edan icra hakimiyystino bilmok; bazi icra
hakimiyysti orqanint geyri-hokumst tagkilatina (Qvango) cevril-
masi; dovlat qulluggulanmin sayim, maliyya xarclarini ixtisar et-
mak, gonaot¢iliyi artirmaq; idaractmonin ettektivliyini yliksaltmak
va s. Bu magsadlora ¢atmagq ti¢iin biznes alominin yiksak vazifali
soxslort dovlat strukturunda islahatlar aparmaq tgiin dovat edils-
rok onlara aparici rol verildi. Aparilan islahatlar miiayyan natice-
lor versa da, amsk haqqinin milli sisteminin, dévlat qulluggula-
rinmin attestasiyasimn pozulmasina, maliyyo idaralorinds neqativ
dayisikliys sabab olmusdur’. Boyik Britaniya kralligiun tacriiba-
sinda asagidaki ahangdarliq misaiyot olunur: ananslik va islahat-
¢ilig; monarxiya va demokratiya; parlament hakimiyyoti vo giiclii
icra hakimiyyati; dévlatin markaszlagdirilmasi va dziinil idarseima.

"Vapuep J1. BeawkoSpurauus: uentpansioe w Mcethoe yapasncnue / Hoa peit.

_I".B.bapatiarena, M.: l1porpece, 1984, ¢.7.

T 000 0HCKUR AL, DBOUOIKMS TocyaapcTBendol cyxdul B Beunkobpuranuu //
1 ocyaapeTso 1 upaso, 1996, Neb, ¢.121-130.
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ingilis-sakson inzibati onanalorine uygun olaraq dovlst quilugun-
da osas dayisikliklar ganunvericilik tadbirlari ila yox, inzibati yol-
la aparilir. Boyiik Britaniya basqa 6lkalar kimi hazirda miiasir za-
manin ¢agirigina daha adekvat cavab veran administrativ sistemin,
o ciimladon dévlat quilugunun tagkilati modeli axtanigindadir'.

10.2. ABS-da dovist qullugunun xarakterik slamoatlori

Amerika Birlogmis Statlarinda doviat qullugu Avropa 6lkala-
rindan fargli olarag demokratiyadan sonra, demokratiya bazasinda
yaradilmigdir. $imali Amerikada feodal institutlan sistemi ilo mii-
rokkob miibariza problemi he¢ zaman mévud olmayib. Amerika
kolonizasiyasi Britaniya emiqrantlarinin asasan lokal problemlorin
halli Uiglin sosial va siyasi institutlarini yaratmuglar, Siyasi markaz-
losmonin administrasiya ilo alagosi yox idi. Moamurlar yuxarida
goyulmurdu, statlarin muxtariyyatini tomin etmokla yerli ohali ta-
rafindan segilirdi. Hazirda Amerika biirokratiyasina XIX asro nis-
boton morkazlagmoe daracast ohomiyyatli dorocasi artib, lakin bu
giindo daha desentralizasiya olunan 6lko sayiir. XVIII-X1X asr-
lorda> Avropa Olkalori 6z aralannda daim miharibo apardif bir
vaxtda ABS 6z daxili problemlorini hsll edib. Burada gedon mii-
haribs lokal xarakterik alir. Coxlu insan vo material ehtiyatlanmn
colb edilmoasina ehtiyac olmayib. Odur ki, ABS-da ddvlatin haki-
miyyatina morkozlasdirilmasi liglin zarurst olmayib. XIX asrda
ABS-la tams olan fransiz mitofokkiri Dj. Tokvil yazirdi: «Ameri-
ka hakimiyyati haqigatan da ¢coxluq Avropa 6lkalarinds oldugu ki-
mi ziyall azhga yox, ¢coxluga maxsusdur, biitlin insanlarin segilib
va se¢mok hitququndan istifade edir. llar dofs gériirom ki, onlar
0z suverenliyini nimayis etdirirlor; 6zlori vozifoli soxslori toyin
edir, siith baglayir; polisin faaliyyatini nizamlayan gqanunlar gabul
edirlar; elo bil ki, onlar Aliahdan basqa heg kasa tabe deyillar.

ABS$-da dovist qullugunun tasakkiilii va inkisafi uzun bir yol
kegmisdir. AB$ tarixinin baslangic dévriinde «patronaj» sistemi,

" OGoaonckrui AB. Mopans M 1ipaBo B UOIMTHKE KW ynpasienuu, M. TYRIHD,
2006, c.126-130.
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sonralar «qalibs qanimot», pegokar miilki qullugun yaranmasinin
asasini qoyan Pendlton ganunu (1883) ila layaqgoet sistemi forma-
lagmig, hazirda iso milasir «Meri sistem» (loyagat sistemi giivva-
dadir'.

ABS-1n ilk prezidenti C.Vasington dévlstin departamenti va-
sitasila rohbarlik etmis, yliksok dvlat vozifolaring «aristokratiya»
torkibindan yaxin atrafindan ona sadiq vo loyal olan soxslori tayin
etmok presidenti yaratmsg, praktikada totbiq olunan patronaj (lat.
patron - himaya edan) sisteminin osasin1 goymusdur. Federal ida-
ralarin gaxsi heyatinin qulluq faaliyyatinin tagkilina Gg.Vasingto-
nun hiiquq yaradiciliq faaliyysti xiisusi tosir etmis, statlarda va
yerli hakimiyyat orqanlarinda ddvlat qullugunun yaranmasinda
boyiik rol oynamigdir. Patronaj sistemi bu va ya bagqa modifikasi-
yada biitiin diinya 6lkoalorindo siyasi vazifali soxslarin tayinatinda
tatbiq edilir.

Diinya olkalarinds kapitalizmin inkisafi ila olagadar XIX
asrdo kapitalizm istchsal Gisulunun geniglonmasi, ictimai amok
bélgistiniin tatbigi, idarsetms funksiyalarmmn artmasi camiyyatin
sosial strukturunda qulluqqu kategoriyasinin xiisusi yer tutmasina
sabab olmugdur. Fiziki amokls maggul olan muzdlu isgilarin ka-
miyyat tarkibi genislondikco onun ohomiyyati daha da artmus,
miistaqil quilugeu kateqoriyatarindan déviat aparatt formalagmig-
dir. Comiyyatin iycrarxiyast tizro biitiin soviyyslards quliuggular
istirak edir, onlarin say: artir, hilquqi vaziyyati doyisir.

ABS$-da dovlatin inkisafi, onun vazifa va funksiyalarinin ge-
niglanmasi dévlot quilugunun formalagmasinin mahiyyatini dayi-
sit. XIX asrin 20-30-cu illorda dévloat qulluguna namizadlarin si-
yasi xidmatlorina gora toyin olunmasi praktikasi yayilmaga bagla-
yir. Bu, E.Ceksonun prezidentiik dovriinds totbiq olunan «qaliba
ganimat» sistemi kimi tarixas diigmiisdiir. Bu sistema gora seckilar-
ds qalib galmis partiya funksionerlari hesabina déviat qullugunun
komplekslasmasi hoyata kegirilir. Bu sistem {i¢ prinsipa osaslanir-

! TocynapcTeennas cayx6a OCHOBHBIX 1IPUBOBBIX CHCIEM MWpd: HOPMATUBHBIE
axteL TTon pen. A.A. Jlemuna. M.: Kauroaen, 2005, ¢.50-51.
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di: 1) dovlat vozifalori yalmiz siyasi xidmatlara géra toyin olunur-
du; 2) qulluggularin vaxtasir doyisdirilmasi vo qullugda qalmasi
torofdar oldugu partiyanin hakimiyyatdo galma miiddatindan asili
olurdu; 3) dévlat aparatmin formalagmasinda konqresin rolu giic-
lanirdi: Bu sistem doviat qulluguna burjuaziyanin asagi va orta ta-
bagasinin daxil olmasina imkanlar verirdi. Bu sistem hakim parti-
yanmin dayag olmagla onun iradasini hoyata kegirmok iiglin soma-
roli rolunu oynayrdi. Dévlat qulluggularimin vaxtasin dayisdiril-
masi va ya kiitlovi tamizlanmasi doviat quilugunun ssmarsliliyini
azaldirdi. Har bir qulluggu siyasi rohboarliyin miilahizasi ils heg bir
sobab olmadan azad oluna bilacayindan chtiyat edarak, vazifada
qalmaq lgiin rohbarliyin ganunsuz géstoriglarini belo yerina yetir-
maya mahkum idi. Ceksonun digar ideyasina géro dovlot aparatn-
da idaroetmo o gador sadologdirilmis olmali idi ki, har bir qulluggu
tahsili olmadan bela vazifa funksiyasini yerina yetirs bilsin,

Belalikia, ABBS-da segkilorda qalib golmis pezident 6z komanda-
st hesabina doviat quiluguna iki Gsulla: dévlot aparatimn yuxarn
esalonunda siyasi vazifalors patronaj, qalan vazifalar iso «siyasi xid-
moatlary asasinda formalasdinrdi. Qaliba gonimat sistemi X1X asrin
ortalanina gadar he¢ bir mahdudiyyat olmadan davam etmisdir.

X1X asrda diinya dovlstlarinda sanaye va sosial inkisaf qanu-
nauygunlugu doévlat qullugunun inkisafina 6z tosirini gostarir.
ictimai vaziyyst déviat qullugunda monavi tamizliya nail olmagi,
rlisvatxorluqla miibariza, ddvlat quliuggularintn masuliyyatinin ar-
tirifmasim talob edirdi. Odur ki, bu morhalada Ingiltarads patronaj
sisteminin pesokarlig keyfiyvati va a¢iq miisabiga asasinda déviot
qullugunun komplekslagmasi ilo sldo edilmasini  sartlandiran
Nortkot-Travelyon maruzasi asasinda gabul edilmis aktuin (1854)
bayiik tasiri olur. 1883-cii ilds mibllifin ad1 ils «Pendlton ga-
nunuy» adlanan «Miilki qullug haggqinda» ganun gabul elunur. Bu
ganun miiasir miilki qullug institutunun ganunvericilikls rosmilas-
diritmasinin baslangicim qoyur. Bu ganunda dovilat vazifosing
iddiagilar liclin aciq miisabigo imtahaninin aparilmasina baslanthir
vo hazirda da bu prinsip davam edir. V.Vilson hesab edirdi ki, qa-
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nunu hoyata kegiron administrasiya ilo qanun yaradan siyasi haki-
miyyat arasinda miinasibatlor «hakimiyyat sisteminin» mahiyyoti-
ni tagkil edir. Bununla da «Qaliba gonimat» sistemina bdyiik zorbo
vuran miiasir qullugun yaranmasi dévrii baslamr. Bu ganun dévlat
qullugunun formalagsmasinda asagidak: prinsiplori nozorda tutur-
du: a) dovlat vazifalori tutmaq ficiin namizadlarin acig miisabiga-
sini kegirmak; b) siyasi sabablora géra momurlarin azad olun-ma-
sina gadaga qoymagq; v) déviat qullugeularmin siyas: bitarafliyi.
Pendlton ganunu ssasinda dovlat aparatimin komplekslogmasi «l.a-
yaqat sistemi» adi almigdir. Bu sistemin miisbat cahati vozifa
iyerarxiyasi dizra dévlat vazifalorino avvallor qullugda olmayan in-
sanlarm gabul olunmas: adoti formalagir'.

ABS pesokar dovlat qullugunun formalagmasinda V. Vilsonun
«Administrasiyani dyronmok» nozoriyyosinin boyik tosiri olmus-
dur. Bu nazariyyanin asas cohotlari: har bir idaroetmo sisteminin
da vahid idaraetma morkazinin olmasi; biitiin mijasir h6kumatlarin
struktur oxsarlig; siyasotin idarsetmadan aynlmast; qultuggularn
professionalligt; maliyya va inzibati effcktivliyin sarti kimi tagki-
lati iyerarxiya; insan sivilizasiyasimn modemlagmasi va saadals
atmagm zoruratlari kimi yaxs: administrasiyamn olmas:’,

D.Karterin prezidentliyi dévriinda qoabul edilon Pendlton akti-
na ssaslanan «Dovlat qullugunun islahatlan haqqinda» qanunda
pesokarlig va ig keyfiyyatlarina gora dovlat quiluguna gabulu sart-
landiran «Merit sistem» tothiq edilir. Bu sistem aksor demokratik
lkalarda etalon kimi gabul olunur.

Bu sistemin asas prinsiplarino asagidakilar daxildir:

1) qulluga gabulda har bir iddia¢1 ticlin borabar hilquglann
olmasi, sivasi baxistarindan, cinsindan, yasindan, aila statusundan,
alilliyindon, dini etigadindan asili olmayaraq onlann 6zl hoyatina

' Oononckuit A.B. Vocyapeteunas cayxda CLHA: neropua ¢ cospementocTs
l'ocymapcieo v npaso, 1998, Ned, ¢.104-1035.

? IHamxanor ®.H, Ochiosst TCOPHH TOCY;IAPCTBCHHOTO FIIPARICHRA, YueGHuk. M.:
Oxonomrka, 2003, c.16.
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va konstitusiya hiiquglartna tam hérmatla eyni miinasibat géstor-
mali;

2) kadrlarin gabulu va irsli ¢akilmasi comiyyatin biitiin taba-
golarinda namizadlarin yalmz gabiliyyati, biliyi va bacarni
asasinda raqabatda barabar imkanlar verilmoklo vicdanla va agiq
sakilda aparilmalr;

3) doviat qullugunda yaxsi is {i¢lin stimul olaraq 6zo1 sektorda
omok haqqina borabor nishati tamin etmoklo borabar amoya bora-
bar hagq vermoli;

4) bitiin qulluggular ictimai islora vo hamraylik hissioring
maraq yiiksok talablora cavab vermoali;

5) federal amak ehtiyatlarindan samarsli istifads etmali;

6) quliugeu 6z isini yiiksak saviyyads yerina yeitrmoli, key-
fiyyatin asagi diismasino imkan vermamali, kim Shdasindon gal-
mirsa va ya isini yaxsilasdirmirsa onu vazifasindan wzaqlagdirmali;

7) qulluggular effektli tohsillo va stajirovka ils tamin edilmali;

8) qullugcular 6zbasmahigdan, saxsi favoritizmidan v ya si-
yasi xarakterii macburetmadon midafia olunmalh;

9) qullugeu 6z goxsi statusundan segki kampaniyasina va ya
seckinin naticatarina tasiri {igiin istifado etmayi qadagan etmoli;

10) qulluggular qanunlarin, gaydalann vo tolimatlanin pozul-
masi, hamginin pis idaroctma, vasaitin dagidilmasi, hakimiyyatdon
sui-istifada va ya ictimai manafey vo tohllikasizliys ciddi tohlitka
bas vermasi hagda molumatlart agdigina gbra toqib edilmakdon
miidafio olunmali'.

Bu sistemda goriindilyii kimi miisabiga 6n plana kegilir. Ha-
arda ABS-da siyasi elita liglin patronaj, pesakar dovlat quliugu
ticiin miisabiqa iisulu tatbiq edilir. Reyqamn prezidentliyt dévriin-
da Ingiltarada oldugu kimi dovlst sektorunda 6zal sektora oxsar
faaliyyot gostarmak, doviat qullugu ilo vatondas miinasibatlorini
bazar miinasibatlorine uygunlasdirmagq istigamati gétiirtiliir.

' O6oaonckni AB. Bropokpziug s XXI sexa 7 Mojaead rocy1apeTBennoi
cavkbinl: Pocens, CHIA, Anraug, Asctpanus. M. Heno, 2002, ¢.93-94.
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1993-cii ilds ABS prezidenti Klintonun «dtvlot idarsetms sis-
teminds yenidanqurma» islahatlarii hékumotin isinin somoralili-
yini va ganastciliyini tamin ctmays istigamatlondirir. Yeddi il
miiddatino kadr strukturu gaydaya salinir, kdhnolmis program va
idaralor logyv edilir, biirokratik siiriindiirmagiliyin aradan qaldirma-
sinda miioyyan iglor géiriih’jrl.

ARS-da dovlat qullugunun ganunvericilikla tanzimlanmasi
komplcks xarakter dagiywr. Federal dovlet qulluggulanm federal
biidcadon amayi Gdonilan hor bir soxs hesab olunur. Federal
qullugla yanas! ayri-ayni statlarin va 6ziinflidaroetmo orqanlannin
doviat qullugu vardir.

10.3. Fransada biirokratik quliug

Fransada basqa Qorbi Avropa Slkalorindon avval pegokar bii-
rokratiya yaramr, omak bdlgiisii vo dévlot qulluggularimin diffe-
rensiasiyast hayata kegirilir. Fransa biirokratik qullug milli zamin-
do yaradilmis, uzun illor orzinds méhkamlanmis va eyni zamanda
ciddi gaydalar {izarindo qurulmug sistem kimi tamnir. Fransa dov-
Iat quilugunun kéklari miitlogiyyata, hatta bels qabaglara gedir.
Dovlat qullugunun mahiyyati dévlatin Roma imperiyasina uy§un
ciddi morkazlesdirilmasi ilo tizvi baghdir. Bu kimi morkazlasdiril-
mis hakimiyyat dévlat organiun salahiyyatli nlimayandasi kimi
momura faaliyyat tiglin genis imkanlar verirdi.

Fransada miitlagiyyst dovriinde kral hakimiyyatinin gliclan-
masi va markazlasdirilmis dovlatin yaranmasi o dévrds birinci na-
zir olan, tarixds boz kardinal kimi galan Riselyenin (1624-1642)
ad ils birbasa baglidir. Risclye foaliyyot ddvriinda Fransada idara-
etmo sistemini kokli doyigdirmis, dzlinlin yaratdigi xiisusi inten-
dentlor vasitasila markazlogdirilmis qaydada biitiin dlkays - quber-
natorlara va ayalstlarin dzliniiidars organlarina nozarst edirdi. Bas-
qa vazifalardan fargli olaraq intendent vazifasi alinib satilmird.

"Moaunuur [, 1 Hapucon [, Pedopma rocyapetpeHHoro yupariensa. Mexay-
HapoIHBIH onbIT. Becs Mup. 2003, ¢.423.
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Boyiik Fransa inqilabt dévril dovlst aparatinda kikli dovisik-
liklar apanlir, 1789-cu ildo dovlat qullufunda biitiin imtivazlar
lagv edilir, Fransa burjuaziyasi hakimiyyati slds etdikdan sonra
miitlaqiyyat dovriinds méveud olmus dévlat qullugunun ssas prin-
siplorini saxlamaqla yanagi, ondan hakim sinfin dayagi kimi onun
miistasna rolundan istifads edir. K.Marks inqilab dévriinds ma-
murlugun rolunu bela xarakteriza etmisdir. Fransada icra hakimiy-
yati 6z saroncaminda yanm milyon momurlar ordusuna malik idi
va onlar vasitasilo maraqlarini hayata kegirir va 6ziindon asili va-
ziyyatds saxlayirdi’'.

Fransada pesokar dovlat qullugu 1798-ci ildsn baglayaraq
Napolyon tarafindon formalasdiriiir. Kéhna idarsetmo sistemi tam
dayisdirilir, ayalatlards departamentiar yaradilir va onlara markaszi
aparat qarsisinda mosuliyyat dasiyan profektlor tayin edilir,
balodiyya azadh@ mohv edilir, doviot idaractmasi takbasina va
sart icra vertikali ilo holl edilir?. Napolyon dévist qullugunu
iyerarxiya, imtiyaz va unifikasiya prinsipi asasinda ordu sirasin-
dan va kiisa personalindan formalasdirir. Onun fikrincs ideal im-
periya mamuru yart harb¢i va yan kesis olmal: idi. Napolyon im-
periyast ddvriinda Fransa biirokratik aparati formalasir, divlat
institutlart yaradilmir, pesokar dovlet momurlan hazirlayan ali
elitar maktab - «Gkol Politexnik» agilir. Napolyon kdhno rejimlar-
dan va ingilab dovrindan galmis dovlat aparatini, o ciimladan
biirokratik qullugun Cin modelini 8zliniin nazari va praktiki tacrii-
hasi ila sintez edorok Fransa dovlotgiliyini formalasdirmigdir, Bii-
rokratik (fr. Bureou - dafiorxana + krotos hakimiyyoat, horfi mo-
nast daftarxana hakimiyyati) qulluga: biitiin momurlanin impera-
tordan asili olmasi; mamurun dovlatdon maliyya asthhgi; mamur-
larin istanilon vaxt vazifasindan azad edilmasina, doyisilmasina
taminatin olmamasi; momuriara ciddi nozaratin olmasi; mamurla-

! Mapke K. «['paxaanckas BoHna Bo ®panuunr, ¢321-367 7 Mapke K.,
Duresse @, Cou,, 2-¢ nisanne, T.17, 1960, ¢.190.

2 XpecTOMATHS U0 MCTOPHH TOCYAAPCTRA M 1ipana sapyOeknbix cipai / [loa pe.
3.M.Yepnu:iosekoro. M.: Hpuanueckas anreparypa, 1984, c.83-84.

457



ra barabor imkanlarnn verilmasi, mamurlarin imperator qarsisinda
ciddi masuliyyat dasimasi; tagkilat daxiii faaliyyatin biitlin for-ma-
lar1 yazih sakilda rosmilagdirilmasi va s. daxil idi.

Belolikla, Fransada yaradilmig dovlat idarsetmasi vo xiisusi
kasta kimi dovlat quilugu milli zaminda markazlagdirilmis sistem
{izra togkil olunmus vo ciddi qaydalar {izorind> yaranmis bir
sistem idi. K.Marks yazwrdi: «Napolyon 1798-ci ildon sonra yarat-
dig1 biirokratik qullugdan hakimiyyata galon hor bir hskumoat alat
kimi gobul ctmis vo &z dilsmanlorina garst istifada etmisdirm ',
Fransa momurlugu ¢oxiu sarsintilar kegirmoasino baxmayaraq
Oziinii saxlamisdir. Fransa btirokratik qullug sonraki dévrlarda
tokmillasdirilmis, inkisaf etmis 6lkolorin dovlat quilugu tgiin klas-
sik ctalona gevrilmigdir.

Fransa momurlugunun xarakterik slamoatlarindon biri onun
ganunvericilikla tam va daqiq tonzimlonmasidir. Daviat qullugu-
nun asas prinsiplori konstitusiya, insan va vatandas hiiquglart mo-
ramnamoasi va asagidaki ganunvericiiik aktlan ilo milayyan edilir:
Fransada dovlat qullugu «Mamurlugun iimumi statusu hagqinda»
ganunu (1946); Mamurlarin rolunu va yerint géstaran Ordunansla
(1959) tonzimlanirdi. 1981-ci ilds «Dévlat qullugunun islahatlari-
nin apanlmasi barada» gabul olunan gorar asasinda onlarla ganun
va dekretlar, gisman dovlat quiluggularinin «limumi statusu hag-
qinda» gararlar gabul edilmigdir. Bu status iig sarbast ganundan
gotiiriilmisdiir. Bunlar «Moamurlarin hiiquq va vazifolori» hagqn-
da 13 iyul 1983-cii il ganunu, «Morkozi dovlat qullugu hagqinda
statusun miiddsalanni» gostoran 11 yanvar 1984-cii il ganunu;
«Yerli kiitlavi quilug» haqqmda miiddoalar) géstoron 11 yanvar
1984-cii il qanunu daxildir”. «Mamurlarin imumi statusu haqqin-
da» ganunda idaroetma fraliyyati ila slagadar kiitlovi qullugun

"Mapxe K. «l'paxianckan Boiina so ®papumms, £.321-367 / Mapke K., Dnreinc @,
Coy., 2-e uzaanme. 1.17, 1960, ¢.199.

: Komuentapuii x degepatniomy 3akony O rpakaauckoi cinyxOe Poceulfickoi
Pegepaimid 1 3AKOHONATENLCTBA O rpaxianckod  caywbe  apyGemini
rocyaapers. Tloa pen. Hasapauesa A.D. u ap. M.: MIIGDP, 2003, ¢.543,
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strukturu, dévlat qulluggularinin dsrocalari miioyyan edilir. Déviat
qullugu iycrarxiya tizra dord sinfs A,B,S,1) bélir. A-dan D-ys
iyerarxiya saviyyasi azalir. Biitiin ddvlat qulluqgulan daimi vazifs
dasiyan mamurlara, yani statda olan soxslara va statdan kanar va-
zifa tutan quiluqeulara bdlinir. Hiiquq doktrinast va inzibati prak-
tikada momur va qulluggu asagidak: kimi forglondirilir: mamurlar
va mamur olmayan qulluggular. Momur olmayanlara saat hesabi
ilo, kontrakt iizra isloyanlar, kdmakgilar, momur-stajer daxildir.

Fransada dévlot qullugunun xarakteri cohatlarindan biri kar-
yera konsepsiyas1 va ya gapal dovlat qullugudur. Dévlat qullu-
guna daxil olan $axs momur statusu alir, karyera iizra tadrican
sinif vo doracalori artirmagla irali ¢akilir vo miisyyan moanada
«kastoya» daxil edilir. Karyera sistemino daxil olanlann faaliyyati
amak hiilququ s yox, inzibati hliqugla tonzimlanir vo onlar amok
faaliyystini bu sistemda basa vururlar'.

10.4. Almaniyada mamurluq institutu

Almaniyada xiisusi inanulmis soxslorin kastasi kimi momuslugun
yaranmas! va dovlat idarsetmasi sahoasinds onlara funksiya va
solahiyyatlor verilmasi XVII asrin birinci yarisina tasadiif’ edir.
Odobiyyatda gostarilir ki, Almaniyada mamurlugun vatoni Prusi-
yadir. Prusiya krah 1 Fridrix-Vilhelm (1688-1740) idarsetmada
islahatlar aparmug, yaratdig: idaroetmd orqanlarina quliuga
insanlart goxsi sodagot prinsipi ila segirdi. O bir qayda olaraq mos-
murlarm torkibini yiiksok intizama, amro vo qaydalara amal etmo-
va adot etmis zabitlorin sirasindan formalasdirirds. Kral xiisusi
diqgotie mamurlarda biirokratik asaslari, miihafizokarligi torbiyo
edirdi va eyni zamanda momur tarafindan irali siiriitmiis hor hansi
br tagobbiisii va ya yeni ideyam gabul edirdi. Kral mamur hazir-
lanmast dgiin biitiin alman dévlatlarindan ilk olarag Prusiyada
«Universitet taskil edir, Umumi ibtidai tahsily (1763) tatbiq edir.
Pesakar mamurlugun Prusiyada, sonra iso Almaniya imperiyasin-

" U6oaoncknii A.B. TocyaapcTrenuan caywfa so @®pammu // FocyaapcTso
npano, 2000, Nell, ¢.60-61.
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da asas prinsipi sodagat va gaxsi sadiglik idi. Bu prinsip mdhkam-
lanarak va inkisaf cdorok Almaniya hiiququnda xiisusi hiiqua mii-
nasibatlori kimi spesifik institut keyfiyyatinda tagkilati va hiiquqi
formada tatbiq olunur.

XVIII asrin sonunda mamurlan toyin edarkan macburi hal
kimi xiisusi imtahanlar tatbiq edilirdi. 1794-cii ildon Prusiya hiiqu-
qunda mamurlar monarxin yox, dévlatin quliugunda olmasi gosia-
rilir va onlarin hiiquq va vazifalari hagda osasnamolor gobul edilir.

Mamurluq hagginda ilk imperiya ganunu 1873-cii ilda Alma-
niya imperiyasi yaranandan dorhal sonra Prusiya momurlugunun
asas alamatlari saxlanmilmagla gobul edilmigdir. Mamurun hiiquqi
siyasi etibarliq prinsipi asasinda siyasi statusu ila tanzimlonirdi.
1849-cu ilda qobul edilmis «Inzibati mosuliyyat haqqinda» gorar-
da gostorilir ki, ager momur etibarlif) itirarsa va ya hakimiyyota
diisman partiyalarinda istirak edorsa giinahkar sayihr vo intizam
masuliyyatina calb edilir, hatta bela isdan azad edilir. X VIIT asrdo
etibarlig1 tomin ctmoak iiglin momurlann intizam masuliyyati haqg-
qnda - dérd dofa normativ akt gabul edilmisdir. Onlar: «Moamur-
larin intizam masuliyyati haqginda» (1823), «Mamurlarin mahko-
ma va intizam masuliyyati hagqinda» (1844); «Intizam mosuliyya-
ti hagqinda» (1849); «intizam xatalars hagqinda» (1852) aktlar-
dir'. Almaniyada tadricon mamurluq torkibinds xtisusi «Siyasi
mamur» institutu formalasir. Prusiyada konstitusionalizm va nazir
masuliyyati tatbiq ediloan dovrda bu problem siyasi va nazari aha-
miyyat kasb edir. 1899-cu il 31 avqust formani ila siyasi mamurla-
rin tarkibina daxil olan vazifolarin siyahisi ilk dafa rosmilagdirilir.

Birinci diinya miiharibasindon sonra 1918-ci ilds Vaymor
respublikasi yaranir. 1919-cu ildo burjuaziya dévlatlart igarisinda
an demokratik Vaymor konstitusiyas: gqobul edilir. Bu konstitusi-
yanin hazirlanmasinda hdkumat niimayandasi kimi XX asrin on
boytik sosioloqu M.Veber istirak etmisdir. Bu konstitusiya Alma-
niyada yarim-miitlaq monarxiyani parlamentli burjuaziya-demok-

" FocyiaperBennan Cirykfa OCHOSHBIX Kanuraidciuueckux cipan. llog pea.
B.A.Tymanosa. M.z Hayka, 1977, ¢,235.
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ratik respublika ila avoz edilmisdir. «Mamurlarin vazifalori hag-
ginda» Vaymor ganununda (21 iyun 1922-ci i} respublika qurulu-
sunu qorumagq {i¢iin memurlarin monarxa vo ya Imperatora sadig-
lik va sadaqat prinsipi respublikaya sadagat va sadiglik prinsipi ila
avoz cdilir. Bu ganunla «siyasi momurlarmin siyahisi genislandiri-
lir. Siyasi momurlan xarakterizo edon osas alamal yeni scgilon ha-
kimiyyatla vazitoyo golanlor vo hékumatin siyasi platformastnin
dayigdirilmasi vo hokumoatin istefa vermasi va ya miiddotinin
qurtarmas ila vazifadan gedonlarin daxil olmasidir'.

Almaniya 5 iyun 1945-ci ildo moaglubiyyatindan sonra Post-
dam razilagmasina géro Qarbi Almaniya yaradilir ve ona iqtisadi
va siyasi nazarat, ABS, Ingiltors va Fransaya verilir. 1949-cu ilin
8 martinda Konstitusiya parlament surasi torafindon gabul edilir
vo ABS, Ingiltara va Fransa harbi qubernatorlari torafindan tasdiq
edilir vo 23 may 1949-cu ilda glivvays minir. Osas ganunda AI'R
sosial vo hiiquqi xisusiyyatlori qeyd edilmakla hiiquqi dévlatin
asas prinsiplari gostarilir. Déviat qullugu masalalari Konstitusiya-
min 33-cli maddasinda bu va ya basqa miiddaalarn miixtalif madda-
lorda tasbit olunur. Belaiikla, Almaniyada miasir dévlat qullugu-
nun yaranmasi Konstitusiyanin (1949) qtivvoyo minmasi ilo
olagodardr’.

Dovlat qullugu anlayisi funksional nogteyi-nozardan dovist
vazifolorinin yerino yetirilmosi {izro biitlin faaliyyati ohato edir;
hilqugi cohatdan is veranla (dovlatla) kiitlovi quiluq dasiyicis
arasinda mdveud olan dévlst qullugu sahasinds biitlin ndv ictimai
miinasibstlarin  tonzimlanmosina  daxildir. Almaniyada dovlat
qullugu iki ndva: momurlara vo muzdlu soxslora - qulluggu va
dévlat idaralarinin isgilarina bélinr.

Dovlat organlaninda kiitlovi vazifalori tutan, pegokar dovlot
momurlarinin fpaliyyati dévlot-hiiquq normalan ilo tanzimlanir.

' T'ocviapereennad cykGa OCHOBHBIX KanuTaimcTHueckux crpa. lloa ped.
B.A Tymanosa. M.: Hayka, 1977, ¢.237-238.
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Odur ki, Almaniyada mamur va qulluqgu anlayigian bir-birinos
uygun golmir. Bunlar arasinda asas farq tayin olunmanin hiiqugi
formasidir: mamur {igiin xiisusi qaydada qabul olunmug salahiy-
yatli dévlat orqgaminin tayin olunma akti; quiluggu va fahla iigiin
toroflor arasinda baglanilan isa girmok haqqinda miiqaviladir.
Miiasir ddvrda moamurlug aparici rol oynayir va faktiki olarag
idaraetm» funksiyasini hoyata kegirir.

Almantyada d6vlat qullug miinasibatiari asagidakr ganunveri-
cilik aktlan ilo tonzimlonir: momurlanin hiiqugi  statusunu
tanzimloyan hiiquqi aktlardan biri «Momur haqqinda» 1971-ci ilda
yeni redaksiya ila gebul edilon federal qanun; «D&vlat qullug-
cularimin hiliquqi vaziyyati barada» 14 iyul 1953-cii il qanunu (27
feveal 1985-ci il alava va doayisikliklarla); «Federal qulluggular
haqqinda» 14 iyul 1953-cii il qanunu (18 sentyabr 1957 vo 27
fevral 1985-ci ilda alava va doyisikliklorlo); «Federasiyada dovist
qulluguna ke¢moak haqqinday 15 noyabr 1978-ci il tarixli asasna-
mo (8 mart 1990-c1 il yeni redaksiyasi); «Dévlat qulluggusunun
tominati hagqinda 24 avqust 1976-c1 il qanunu (24 oktyabr 1990-
ct il yeni redaksiyasi ilo); «Federal intizam hiiququ hagqinda» 24
iyul 1967-ci il Nizamnamesi; «Federal ddviet qulluggularinin
mavacibi haqqmda» 27 iyul 1957-ci il (25 fevral 1989-cu il va 6
fevral 1991-ci il tarixli yeni redaksiyast)'.

Dovlst qullugunda geyri-mamurlann {(qulluggu va fohlalorin)
qulluq miinasibatlori qulluggular lglin «lFederal tarif miiqavilasi»
(1961), fohlalor lglin amok haqqr barado tarif miigavilasi ila
tanzimlanir. Belalikla, sadalasdirilmis sokildo qulluqeu va fahlalor
amak hiiququ ilo, mamurlar isa inzibati hiiquqla tonzimlanir. Qeyd
etmak lazimdir ki, dovlat idaroctmo aparati {icin mamurlar va
quliuggular kateqoriyasi eyni vaxtda meydana galmis, sonralar
momurlara xiisusi hilquq ve siyasi status vermokls idaraetms
funksiyasum yerina yetiron, inanilmis sexslar qrupu kimi ayrilmig-

' Kouvmentaphit k @cicpatshomy 3akony O rpamicianckoll crywBe Poccuiickoii
Gegepain M 3EKOHOATENLCTBE O IPEHKJAHCKOR  cayxOe  sapyBemHbX
rocyfaapers. Floj pes. Hasapauesa A.d. v ap. M.: MIIDDP, 2005, ¢.559.
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dir. Birinci diinya mitharibasinden sonra kiitlovi quiluq termini
meydana galir, dévlat quliugu anlayisi isa istifads edilmir.

AFR-in mamurluq tarkibinda alman biirokratiyasi tiglin spesi-
fik olan «siyasi momur» anlayigindan bagga «Faxri mamur» anla-
yislart mdveuddur. «Faxri mamurlar» bdyiik niifuz sahibi vo yik-
sok monaviyyati olan kegmis dovlot momurlarindan ibarat olub
miixtalif sura, komito va komissiyalarda tomsil olunmagqla foaliy-
yatlari ictimai xarakter dasiyir.

Almantya idaraetms sisteminds mamuriuq zorinda vatondas
nozarati funksiyasini yerino yetiron inzibati mohksmo sistemi
mdvecuddur. Dévlat quiluguna gobulda iddiagilara barabor imkan-
lar yaradilir va har hansi bir diskriminasivaya icaza verilmir. Al-
maniyada federal dovlotinin giicli moarkazlasdirilmis hakimiyyat
orqanlart yoxdur. Almanivada dévlat idaraetmosindo aparilan isla-
hatlarda 6zal sektorla miibadilo Béyiik Britaniyaya va Yeni Zel-
landiyaya nisbaton zaif apanlir. yerli hakimiyyoat organlan arasin-
da foaliyyotin koordinasiyas) apanimadan asagidan yuxari, perifa-
siyadan moarkazs dogru y6naldilir.

Basqa federal dovlotlordon forgli olaragq Almaniyada vahid
dovlat qullugu var. Bu mixtolif vertikal soviyyslarda hakimiyyat
organlar arasinda, hamginin torpaqlarla va yerli orqanlan arasin-
da bas vera bilacok rogabotdon qagmaq zorurati ils izah olunur',

Mamurlarin pesekarligini xarakteriza edon osas elementlor -
Omirliik maggul olmaqg, «aliment» (saxlamaq) prinsipina uygun
mavacib almagq, gorozsizlik, sivasi neytralliq vo milayimlik, tatil
etmak hiiqugunun olmamast vo xiisusi intizam gaydalarina riayat
cdilmasi.

Monnuur H. o Tlapucon H. Pedopva  rocy@pcTREHHONO  VIPaBICHHUA.
Menc 1y HapoAn bl oneT. Becs mup, 2003, ¢.288.
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10.5. Yaponiyada diovilat qullugunun yaranmasi
va inkisaf ananalari

Yaponiyada dovist qullugunun yaradilmasi va inkisafi bu
Slkanin milli adat-ananalori, cografi voziyyati, ideya va yeniliklari
tez. qavrayib, yaradiciligla tatbiq etmosi ilo bagqalarindan koklii
forqlonir. Yaponiyaya yukssk inkisaf etmis Cin sivilizasiyasi,
onun sosial-igtisadi strukturu vo dévlot sistemi, sintoizm, buddizm
va konfusianliq asas tosir etmis vo onun inkisafinda boyik rol
oynamisdir.

1872-ci ildo «Mamurlarin riitbalari hagqinda» ganun gabul
edilir. Bu dayisiklik vo islahatlarin asas magsadi qarb elmins gat-
maq liclin ananavi tohsil sistemi, moktab islahatlart aparilir. Ya-
poniyada tohsil usagligdan baglayarag milli monlik, dévlatgili-ya
miinasibat, ¢atinliys dézmak, adat-onanalara, ulu babalara, ajdad-
larina hérmat asilayir. Yapon usaglarina ibtidai sinifdo g¢atinliys
d6zmayi, orta siniflorda axira godar dozmoayi, yuxar siniflardo isa
mancslar olmasina baxmayaraq mogsadlara gatmagi Syradirlam.

Yaponiyada mamur qullugu dovlst vozifslarine har bir
aabiliyystli namizadin soxsi omiirliik imtiyazi hesab olunur. Cin-
don farqli olaraq Yaponiyada deraca yox, vazifa asas yer tutur,
Vozifasindon va daracasindan asih olaraq mamura natural &danis
va lorpaq payi verilirdi. Feodallar, ali vazifali vo daraeali momur-
lar 6z usaqlarini sarayda qulluq vermoya borclu idilar. Sonralar bu
vozifolori irsan nasillara 6tiirma kimi formalagir, Momurlarm azh-
g1 vo catismamazh@ ila alaqadar vazifsiarin avazlonmasi sistemi
genis yayrlir.

Yapon mamuriuguna unikalh@i an avval milli xaraktering (omoak
sevarlik, kollektivgilik, avtoriteta tozim etmok, soxsiyyotlorarast
harmoniyaya nail olmaq, Ozinii tokmillogdirmoya soy gdstormok)
tasir edon yapon madaniyyatinin xisusiyyatloari ils izah olunur;

Yaponiyada ikinci diinya miiharibasindan sonra AB$-in
rohboriiyi ilo apanlan siyasi-hiquqi islahatlar noticasindo 1946-c1
ilda hakimiyyatlorin bolglisiinii prinsipini tasbit edon demokratik
Yaponiya konstitusiyast goabul olunur. Qeyd etmok lazimdir ki,
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Yaponiyada hiiquq sistemi miloyysn darscads xarici 8lkalarin
hiiquq tasiri altinda olmugdur. Ovvalea Cin, sonralar XIX oasrin
sonundan Avropa kontinental (Almaniya, TIransa, Ilollandiya)
hiiquq tosiri altinda yaranan Yaponiyamn hiiqug sistemi Amerika
hilqug sistemi sinagina baslanir. Kéhno vo yeni sistem arasinda
uygunsuzlugu lagv etmak, bir yerds isloyon vahid sistems integra-
siya t¢iin Amerika dovlaigiliyi Syranilir va tatbig edilir.

1947-ci il 21 oktyabrda «Kiitlavi vazifali saxslar haqqinda»
ganun gabul olunur. Konstitusiyanin [5-ci maddssindo, Qanunun
96-ci maddasinda kiitlavi vazifali saxslor xalqin ayri-ayn hissalos-
rino yox, biitiin xalgin qullugunda olmas: gdstarilir. Qanunda mo-
murlarin Yapon camiyyatinin va déviatin miiasir hoyat maraqlari-
m ifada etmakla pesokarliq, varislik vo masuliyyat 6n plana kegiri-
lir. Yaponiyada dovlat qulluguna inzibati, diplomatik vo mohkama
faaliyyati ilo maggul olan qulluggular daxildir. Dévlat qulluggusu
kateqoriyasina mamurlarla yanast dévlat miassisalarinda islayon-
lor. d6viat damiryolu qullugeulan, televiziya va doviat maktabla-
rinds islayanlar, harbi qullugqgular (Gziinlimiidafia quivvalari), polis
smokdaglan shata edir. Dévlat qulluggusunun hiiqugi vaziyystini
riitbasing uygun tutdudu vszifs mioyyon edir. Qulluggular riitbs
vo 15 daraca daxilindo faaliyyst gdstorirlar. Momurun daracasi
onun is stajindan, tohsil saviyyasindon, miixtalif qulluq xarakteris-
tikasindan asili olaraq verilir. Dovlat qullugu hagqinda Qanunda
timumi vazifoli vo xiisusi vazilali saxslor ayrilir. Xtisusi vazifolora
Bas navir daxil olmagla 16 kateqoriya vozifali goxslar daxildir.
Hazirda Yaponiyada dévlot momurlart asagidaki kimi tasnif
olunur: 1} Hokumot (markazi) orqanlarinin dévlot momurlari. On-
lar: a) qorarlarin gabuiunda vo mosalolorin qoyulusunda istirak
edon birinci kateqoriyali mamurlar. Bura nazir va onlarin miiavin-
lari daxildir. Har bir nazirlikds iki miiavin var. Onlardan biri nazir
kimi siyasatgi, deputat hesab edilmokls xiisusi dovlat mamuru,
digor nazir miiavini isa nazirliyin funksional vozifalarini yerina
yetirtr v3 birinei kateqoriyali adi dévlst mamurlart tarkibing daxil-
dir. Adi hokumat momurlarina departament, nazirlivin séba va
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b&lmolorinin midir va mitaxassislari va s. daxildir. Bu ctr gkala
yerli dovlat mamurlarina da aiddir.

Nazirliklorin, parlamentin va b. xidmat personal istehsal dév-
Iat quiluqgular kateqoriyasina daxildir. Horbi xidmotgilor, polis,
yangin séndiiranlor, miiallimlar, hokimlar va b. déviat qulluggusu
hesab olunur. Federal saviyyada olanlar status skalasinda birinci
kateqoriya, baladiyys skalasinda olanlar ikinei kategoriyaya daxil-
dir'. Bu qanun normalart biitiin vazitalaro totbig olunur, Qanunda
xususi geyd olunur ki, hokumot is¢ilori imumi vozifo vo xlisusilo
vazifolordon konar doviot qulluguna gabul aparilmamali va bu
soxslora omak haqq1 6danilmomalidir (madda 6).

Qanunda doviot quiluguna gobulu imtahan yolu ila {(madds
26), qulluggunun yiiksalisi qullug¢ular arasinda yaris formasinda
aparilmasi {maddo 37), imtahanlarin magsadinin qullug borclari-
nin yerina yetirmasi {iglin potensialinmn giymatlondirtimasi (madds
45), imtahan biitin saxslor ii¢iin baraber soraitin yaradilmasi
(maddo 46) gdstarilir. Yaponiyada iki ndv imtahan apaniir. Qabul
mogsadilo va ya qulluggunun irali ¢okilmosi magsadi il (madds
33) apanhr. Eyni zamanda gabulu imtahan kegirilmadan apanima-
sma da yol verilir. Bu kateqoriyaya miisllimlar, hakimlar, naqliy-
yat siiriiciilori, texniki personal daxildir. Yaponiyada 17 miixtalif
miisabiqa ndvlor vardir. Har bir dévlat idarasi har il 6z kadr he-yo-
1ino orta hesabla 20 yeni qulluggu ilo komplekslosdirir®. im-ta-
hanlara yalmz Yapon vatondagi buraxihir. Miisabiga «agiq gapilar»
prinsipi Gizra tagkil edilir. Miisabigs imtahanlar akssr dovlat idara-
lori liglin identik xarakter dagiywr. Birinci data qulluga gabul olu-
nanlara ii¢ qrup Gzro> miisabiqo aparilir: 1) ali moktablari qurtar-
muslar {i¢iin; 2) qurtarmamis ali tohsili olanlar; 3) orta tahsil mak-
tablarini qurtaranlar;

Yaponiyada dovlat qullugu sahssinds ganunvericiliya amol

' Boarwit H.A. OnuiT NoAroToBkM M GTUMYIHPORAWHA TPYAA IOCYAaPCTBEHHBIX
cayxanmx 8 Anonnn. M.: PAIC, 1998, c.45.

! A IMUHHCTPATHBHOE 1Ipaso sapyOexusix crpan: Yueluuk / Toa peu. AH.Koswi-
purHa ¥ MLAditatvunoi. M. Cnapk, 2003, c.433.
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edilmasino nozarati Nazirlor Kabineti yaninda personal lizro Palata
hayata kegirir. Palata dévlat qullugu sahasinda tévsiyalor verir,
vazifalarin va qulluq saviyyoasinin miayyon edilmasi, imtahanlarin
apariimasi, momurlarin toyinat, igdon aczad edilmosi, amayin
odonilmasi, tahsilin artirimasi, dévlat qulluqgularinin vazifalari-
nin yerina yetirmasina nazarat hayata kegirir.

Qcyd etmoak lazimdir ki, Yaponiyada biitin sahoslorda, o
ciimladon da dovlat qullugu sahasinds yaranan ideyalara olduqca
boyik diggot yetirilir, ideyani praktikada hayata kegirmak fasilo-
siz. takmillagdirilma prosesi ila miisaiyot olunur.

Yaponlarin milli ananolori, spesifik milli mentaliteti hamiga
6n planda olar. Bu xiisusiyyatlora géira Yaponiya iqtisadi cohotdan
an gabaqcil dlkalar siyalisindadir. Yaponiyada ideyanin yaranma-
s1 yaxst garstlanir, problemi holl etmok vo tanzimlanmosi fastlasiz
prosesin hayata kegirmak demakdir. Problemin olmamasi diizgiin-
tigdiir. Bu folsafanin asaslan asagidakilardir: dayisiklik tebii bir
seydir; doyislik bu hoyatin hissasidir; menecmentin asas vozifasi
tokmillagmadir; an az shamiyyotli yaxsilasma — miisbatdir; tokmil-
losma prosesindo hami igtirak edir; kadrlarin tokmillagmasi rah-
borliyin vazifasidir.

Odabiyyatda yapon mifinin yaranmasinda dérd sabab gosta-
rirlar: Birinci - basga 8lkalarin, homginin 6zlorinin inkisafimin er-
kon dévrlorinin miisbat cahatlarin, gétiiriib yaradicihigla tatbig
edirlor; ikinci - yaponlar hamisa yaradict insanlardir. Onlar funda-
mental tadgiqatlan genislondirmak Gigtin 1980-ci ildan baslayaraq
biitlin Yaponiyam ahata edon 26 genis miqyash, miasir texnopolis
layihalogdirmiglor. Hor bir texnopolisda (texno-texnologiya, polis
- gadim yunan gahar - dovlat) tadqigat morkazi, moktablor, madoa-
niyyat vo incosonot markozlari, kommunikasiya gobokasi vo s.
yaradimigdir. Bu texnopolislor yaponlarin fikrinco XXI asrdo
Yaponiyanin iqtisadi inkisafimn miihorriki rolunu oynamalidir.
Usiincli bagqa 8lkolarin ixtiralariu gétiirtir, yaradiciligla millilas-
dirir, yeniliklasdirir, yaxstlasdirir, uygunlasdinir, ixtira edanin gor-
madiklorini tapir, totbig edir va bu mohsullarla diinya bazarina ¢i-
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xirlar; dérdiincii. Yaponlarda yaradicihq tok-tok adamlara yox,
grupa xasdir. Qrup butin intellektlori xtisusi gokildo birloydirir,
grup dzvlari qarar gobul edilmasi vo yerins yetirilmasi prosesinda
birlikda istirak edirlar'.

Belalikla, inkigaf ctmis Glkoslordan ABS, Ingiltars, Fransa,
Almaniya vo Yaponiyada dovist qullugu institutunun islahatlan
agagidaki istigamatlar va yeniliklarlo xarakteriza olunur: 1) doviat
quilugu va diviat idaractmosinds islahatlar eyni vaxtda va paralel
aparilir; 2) dovlat qullugu 6zinl dogrultmus diinya tacriibosino
uygun modernlasdirilir; 3) siyasatin idaractmadon ayrilmasi kon-
sepsiyast asasinda dovlat qullugu formalasir; 4) karycra sistemi
reqlamentlagdirilir; 3) doviat qullugu ilo 5zal bdlma arasinda kadr
miibadilesi aparihir va dovlat qullugunda mencement tacriibosi
istifads edilir; 6) «Ali rahbor qullugu» Institutunun tatbiginin cog-
rafiyasi genislonir; 7) dévlat qullugunda «Merit sistemi» prinsiplo-
ri totbigi genislondirilir, miisabiqa yolu ilo ddvlat qulluguna gobul
texnologiyast moderniasdirilir; 8) dovlat qulluguna moar-kozlasdi-
rilmis rahbatliyi dévlot quiluggularinin idara edilmosini yaxsilag-
dirihr va dovlat quiluggutarinin koordinasiya mosalalori takmillag-
dirilir; 9) doviat quilugunun ganunvericilik bazas1 zonginlasdirilir,
«qulluq hiiququ» «momur hiququ» sahasi formalagdinbir; 10)
dovlat qullugunda irali ¢okilon va foaliyyatin stimullagsmasi attes-
tasivanin noticalori ilo olagalondirilir; 11) dovlst qulluggusuna
goyulan talablari: loyalhq, partiya neytrallig, sadiglik va s. yerino
yetirilmasina, etik davrams normalarina smal cdilmasina nazarat
artinilir; 12) dévlot quiluguna sarf olunan dovlot xorcloring ixtisar
edilmasina, dovist qulluggularimin maddi tominatimin yaxsilag-
dirtlmasina vo masuliyyatin artinlmasina digqot artinhr.

Hesab edirik ki, kegid dovriinii yagsayan respublikamiz dovlat
qullugu institutunu tokmilfosdirarkan xarici 6lkalarin bu istigamat-
lordon Azarbaycanm milli xarakterino uygun tatbiq etmosi magso-
do miivafigdir.

! Faekeon Upeiicon magmumii, Kapaa O’ Jle.wr. AMCpHEAHCKHIT MEHEKMEHT HaA
nopore XX Beka. M.: JIkoHoMuka, 1991, ¢.274-276.
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NOTICO

Azorbaycan Respublikasinin mistogilliyinin barpasi, hiiquqi
doviat vo vatandas comiyyasti quruculugu demokratik doysrlarin
inkisaf etmasina, dovlat qullugu sahosindo ahomiyyatli tacriiba
toplanmasina, beynalxalq standartlara cavab veron dovlat qullu-
gunun sosial-hiiquqgi va togkilatr institui kimi yaranmasina gorait
yaratmisdir.

Diinyada dévilatin mahiyystinin tarixan sabit galmast, haki-
miyyatin {imumi qanunauyguniuglan va oxsar metodlarla faaliy-
yati hiiquq sistemlarindon, dovlat idaraetmasindan asili olmayaraq
onun f{aaliyyatini tomin edon dovlat aparatinin qurulmasinda vo
tanzimlanmasinda eyniyyat nozora ¢arpir. [or bir dovlat 6z idco-
logiyasina, quruluguna vo rejiming uygun aparatini va ona miiva-
fig doviat qullugunu yaradir. Buna géra da doviat qullugunun ya-
radilmasinda inkisaf etmis d&vlatlarin bu sahada tacriibasina mii-
raciat etmak zorurati yaranir. Miasir dovrda doviat qullugunu
yalmz kompleks sakilda dovlat, doviat hakimiyyoati, dévlat aparati
va dovlat idaraetmosi iia bir sirada, qarsihgh tasirde va garsiiiqh
alagada vahid sistemds baxmagqla tam vo hartarafli {adqig etmoak
mimkiindiir.

Bosoriyyat yeni, figlincli minilliyo daxil oldugu bu dévrda har
hanst bir problemin halli yalmz dévlat idaraetmasi vo ona miivatiq
dovlat qulugu vasitasilo miimkiindiir. idarsetma hor bir comiyyat,
dévlat, onun ayri-ayri elementlorino (togkilat, kollektiv, dovlat
organlar va s.) xasdir. [daraetma icra hakimiyyatinin iyerarxik
strukturu iizra yuxaridan agagiya biitiin saviyyalards hovata kegiri-
lir.

Idaractma iiglin, onun elementlarinin qarsihigh slagasinin va
tasirinin sistemli ifadasi prinsipial shamiyyat dagiyir. Sistemlilik
idarsetmoya lazimi yekdillik, koordinasiya, subordinasiya, miiay-
yan magsadoydnliiliik va effektivlik verir. Idarsctmos sisteminin
asas elementlaring insantardan taskil olunmug idaro edon subyekt
va idara olunan obyekt daxildir. Biitlin idaroetma névlon insanlar
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hirlagdirir vo bu birlasmos ¢areivasinda gqargthygh tasirda olur, Doy -
[at gulluggusu hakimivy at organian aparatinda idaractma miinasi-
batlarinin hor 1ki torall  idaractma subyekti vo idaractna obvekt
gisminda ¢ixis edir. Bo haida dovior gutlugeusu vazils iverarsiyva-
st lzra vuxar savivyali vazifalh durar soxs {giin oby ekt vo asagi
tigiin subyekt funksivan yverina yetivir, Istehlak dayori olan anitaa
istehsal edon sahalorie idarsedizmasinda isa doviat quliuggusu yal-
n17 subseKL roiunu o3 nay T,

XX avrin ortwarinda dinamiik sistenwilarda 1daractms prosesiar
hagqinda «Kibernetikar elminin ddvrisvoys buraxiimasy «idara-
ctimas anlayigtna minasibatin Kok day izilmasing, dhaty duiro-
sinin genislanmasina. fdarsetmarin asas mexanizmi vian divial
guiluiunur miasir anlamda formaiasmasing sabab olmugdur. Ki-
bernetikanin meydana galmasi va inkisal idarsetma sistemlori ila
alagodar ganunauy 2unluglann Oy ramilmasing imkan vermisdir. Bu
baximdan canh orqanizmiar. biotoii fordlar. comiveat va tesniki
gqurgular demokratik sistenn taskil ¢dir. Onlarm hamiss malumas
almaga. onu sepidon ishamay o vaddasda saxlamaga. oks slago
privisipi Gzra faalivy 2 gpOstormay o v bu sahados idarseimani hava-
ta kegirmay a qudirdir,

Biitita dovio idaractma Dalivyvatinin eHektivlivi informasiy a-
nm. garar. gOstarise amr. saroncam o qanunlarin idarseima ob-
vektlorin gatdiriimast vo onlare verina vetirthmost hagginda diis-
glin malumattar alitb iwifada olunmase ila Gicllir. Bu giin asas
problem aks alaga Kanatlannm normal iylanmomoasi ilo baghdir.,
yani idaroetnd supyekiindon idaractmo oby ekting gedon birbasa
kanallarin agiq oldugu halds obyekidan subyekia gafan ks olugo
hanallarinda sodlor. manealar goy ehnasida. malumatlar suby ekis
tohrit olunmug sokilda ¢atdirdmasindader. Bu halda oby ektin miis-
hat va va manf fhalivyvat dlzgiin micoy yan ediimir, bas haliarda
neqatiy hallar pozitiv kKimi géstariliv. Batin bunlar obyektla sub-
yehi arasinda ziddiysatlorin yaranmasma. obyekido sistemlilivin
pozulmasima, ayri-avr hissolors parcalonmasima sabab olur. Bu
problem avtomuatik idaroetma sistemisrinds tes o dogig bl



edilir. Bels ki, obyektda har hansi bir nasazliq bas verirsa vo ya
istonilon naticalor alinmirsa, oks alags kanali, yani 8l¢ii cihazlar
iso diigtir, bu hallan gdstarir va sistemds tacili diizalis edilir.

Déviat qullugu siyasi hakimiyyastls xalq, dévlat va vatandas
arasinda slagalondirici bélma oldugundan déviat qulluq miinasi-
batlorinda dévlot qulluggusu bir torafdon ddvlat qulluqgusu statu-
sunda idarsetma subyckti, digor torafdan vatandas statusunda
idaraetma obyckti kimi ¢ixis edir. DovIot soviyyasindd idaraetma
mitnasibotlarin xarakteri camiyyatin siyasi qurulusu ila miayyan
edilir. Miiasir saraitds bas veran clmi-texniki inqgilab, kommunika-
siya texnologiyasinin totbigi, innovasiyalar, dévlat aparatinda apa-
rilan islahatlar, comiyyotin inkisafi vo basqa amillor idarsetmo
miinasibatlarinin xarakterina ssash tosir gstarir.

Dovlat 6z mogsad vo funksiyalarina xalq tarafindan ona very-
lan hakimiyyat vasitasila hayata kegirir. Dovlot quiluggularinin
dévlat hakimiyyatindon va ya qullug mévgeyindan sui-istifads et-
mok. hakimiyyat haddini asma. korrupsiya hallarinm qarsisin
almagq problem olaraq galir. Malumdur ki, hakimiyyati xarakteriza
edan asas xtisusiyyatlora: iki tarafin olmasi; ikinci tarafin birinciya
tabeliyi; subyektin macburetma metodlarindan istifada etmak hii-
ququnun olmasi; subyektin verdiyi sarancam va gistariglorin ob-
yekt tarafindan yerino yetirmasini tanzimlayan hiiqugi normalarn
olmasi daxildir. Beloliklas, hakimiyyoat iradi miinasibat olub bir
istigamatda gdstarir, amr, tolab, qaydalar veran subyektin, digor
torafdon tabegilik, riayat etmok, 67 davramgim tonzimiayan ob-
yektin olmasimt sartlandirir. Doviat qullugeusu idaraetmo faaliy-
yati hayata kegirarkon hakimiyyoat salahiyyatlorindan 6z miilahiza-
larind uygun sorbast sokilda diizgiin istifada etmak {i¢lin onun
manavi keyfiyyatlori, bilik saviyyasi, manlik sliuru xiisusi rol
oynayir. E.Toffler «llakimiyyat metamorfozu — XXI asrin astana-
sinda bilik, var-dovlat vo giic» oasasrinds gdstarir ki, miiasir haki-
miyyat strukturu azala giiclind vo var-déviata istinad etmir. Onun
parolu agildir. On yilksak hakimiyyat biliyin tatbigidir. O haki-
miyyatin yeni konsepsiyasinda bilik, zor islatmak, var-dévlat vo
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onlar arasinda qarsihiqli alagasini comiyyatda hakimiyyat kimi
miiayyan edir va biliyi 6n plana kegirir. Bilik hagda qadim dovr
miitafakkirlorinin giymatli fikirlori vardir. Masalan, Aristotelin
fikrinca layagata ¢atmagin va onu mdhkamlatmayin an real yolu
bilik, talim va tarbiyadir.

Tacrilba gostorir ki, hakimiyyatdan sui-istifads hallarina yol
veran saxslar sarti olaraq iki qrupda birlogdirmak olar. Birinci qru-
pa bilik saviyyasi asagi olanlar, qanunvericilik aktlanini va 6z
vozifo statusunu darin bilmoayanlar daxildir. Bu qrupda faaliyyat
mocburetma, inzibati amirlik metodlan iizarinds qurulur. Digar
qrupa manavi keyfiyyatlori asagi olanlan, dévlat malim 6z mal
kimi hesab edoniari, qanunlara mahal qoymayanlan, tutdugu vozi-
fadan asili olmayaraq bdyiik salahiyyatlor verilanlori daxil etmok
olar. Biitiin bunlar dévlat orqaninin biitiin saviyyalarinds biirokra-
tizmin viisot almasina sabab olan amillordir. “Tsbiat gqanunlarim
dyranmak va onlara uygun yasamaq xosbaxt olmaqdir. Biz tobiat
ganunlarina zidd nass ctsak, he¢ zaman xosbaxt ola bilmarik.
Tobiot ganununu diinyam yaradan torofindon qoyulub. Bizim
vozifomiz onlar1 bilmak, gabul etmak va o ganunlara uygun yas-
amaqdir”.'

Dovlat qulluggusu dovlatin magsad va funksiyalanni yerino
yetirmasi islodiyi dovlat orgaminun solahiyyatlarini, vozila reg-
lamentini bilmodan, dévlat idarsetmasinin mahiyyatini dark eimo-
don faaliyyatini diizgiin va effektli qura bilmaz. Bunu falsafi kate-
qoriyalardan siiur va biliyin vahdatda baxiimaqla aradan qaldir-
maq olar. Stiur har seydan avval dark etmakdir. Bunun li¢lin siiur
va bilik garsihgl alaga va tosirda olur. Konfusi bilik almaq hag-
ginda dayarli fikirlar séylamisdir. Na vaxt ki, insanlia can aurlar,
lakin 6yranmak, bilik almaq istamirlar, bu sofehliya gatirir. Na
vaxt ki, aghni kamillogdirmok istayirlar, lakin dyranmk istamirlar
bu intizamsizliga gatirir. Na vaxt ki, dogruluga can atirlar, lakin
dyranmok istomirlor, bu yanhishq ziyan gatirir. Na vaxt ki, hagh

‘ [Tepsric 365 nueii cuacTanpoi xusuu. Kopan, cynsa, MYIpOCTb JIYIUH,
Hzn. 2-e, ucnpap. M.-Cankr-lletepbypr. «/lunan, 2010, c.5, 25.
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olmaga can aurlar, lakin 8yronmak istamirlor, bu yanlishq harc-
marcliya gatirir. Na vaxt ki, matanatli olmag istayirlor, lakin dy-
ranmoak istamirlor bu yanhshq disiincasizliys gatirir.’ Biliksiz in-
kisaf etmis giiur méveud olmur. Odur ki, diviat idaroetmosinin ef-
fektivliyi idaroctmoa tosirinin obyekto doark olunan gokilds yénol-
dilmasi, obyektin isa bu tasiri siiurlu gabul etmasi ilo miioyyan
edilir. Surun ssas névii olan manlik stiuru insana 6z manavi sia-
smi, maraqlarini, ideyalarim va davranigini dork etmoayi va giymot
vermoayi, horokotlarine nazarat etmayi sartlandirir. Bunun (igiin
dévlat quliuggusu manlik siiurunu zanginlasdirmoak (iiin 62 tahsili-
ni vo ixtisasin artitlmali, daimi hazirliq kegmoli, bu giiniin talsbla-
rino cavab veron biliya yiyalanmalidir.

Molumdur ki, déviat quitugunun mahiyysti dévlat orqaninin
va dévlat idaractmasinin mozmunu ilo miioyyon edilir. Har bir
dévlat orqaninin anatomiyasi, onun faaliyyatinin dinamik tolablo-
rina miivafiq olmasidir. Bela ki, orqanin strukturu onun faaliyyati-
nin effektivliyini tamin edon asas amildir. DdvIat orqaninin maz-
mununa uygun formast olmalidir. 9gor mazmun forma ila uziag-
mirsa ziddiyyatlor yaranir, forma heg¢ bir mahiyyat kasb etmir va
yeni formamn yaranmasi zaruratin meydana galir. Mazmuna uy-
#un olan forma mazmunun inkisafina kémok edir, onu siiratlondi-
rir. Cox halda kéhno forma doayismis mozmuna uygun golmir,
onun sonraki inkisafini langitmaya basglayir. Mosalon, bazar igtisa-
diyyatina kegid dovriinds idarsetmads Sovet dovriinds for-ma-
lagmig inzibati-amirlik sistemindan, inhisakirliqdan formaca imti-
na edilmis, hagigatdo isa bu metodlar mazmunca tam doyisilmo-
mis galmisdir.

Fikrimizco, dévlat qullugunun nazariyya vo praktikas: iigiin
asapidaki masalalora diggat yetirilmasi faydal olardi:

- dévlat quliugunda demokratik islahatlarin davam etdirmok
va mohkom sosial-hiiquq instituta ¢gevirmoak;

- dévlat qullufunun kompleks-hiiquqi tanzimlanmasini daha

I 100 senukux xuur. M., Beue, 2004, c.46.
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da tokmillogdirmak. Dévlot qulluguna genis aspektds baxmagq,
yoni biitiin biidcaodan maliyyalogan organ va tagkilatlarin is¢ilorino
dovlat qulluqgusu statusu vermok, diferensiasiyas: aparlaraq
miisabiga yolu ils karyera qulluguna daxil olan pesokar mamurluq
institutunun ayrilmasi masalasina baxilmasi magsada miivafig
olardi. Bunun {iglin «Miilki déviat qullugu» va «Mamurlug hag-
qinda» qanunlarim qabul etmak zarursti yaranir;

- ddvlat qulluggusunun ctik davrams gaydalarinin sosial insti-
tut kimi realiza mexanizmin yaratmagq, sosial masuliyyati &n plana
kegirmak;

- dovlat quiluguna idarsetma orqanlarinin effektivliyini va nii-
fuzunu artirmag, salahiyyatlorinin genislondirmoak;

- dévlat qulluggularimin faaliyyatino daqiq ve diisliniilmiis na-
zarat sistemini formalasdirmaq;

- dévlat qulluguna gobulda subycktivizm hallarimin garsisini
almagq;

- Arzarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaminda Dévlat
idaragilik Akademiyasini mazunlarindan miisabigadan kanar dév-
lot qulluguna gabulu praktikasin tatbiq etmak;

- milli dévlat qullugunun modemlagmasinds ddvlat qulluguna
yeni klassik metodlar tatbiq edon Slkalorin tacriibosindan istifada
ctmak.

Dovlat qullugu ¢oxtarafli, miirokkob sosial-hiiquqi va taskilati
institut olaraq hartarafli tadqiginin davam etdirilmasi, tarixi va
arxiv materiallar asasinda Azarbaycan Ciimhuriyyatinin divlat
qullugu tacritbasinin elmi cahatdon aragdinlmas: talob olunur.

Bu gostarilan takliflar mantiqi va real xarakter dasiyir. Onlarin
magsadi méveud dovlat quilugu sistemini daha da tokmillogdiril-
masino yonaldilib. Inanmaq istardik ki, Azarbaycan Respublika-
stnin dévlat quilufunu xarici tocriiboa asasinda miiqayissli sosial
vo hiiquqi aspektlorini aks etdiran bu monografiya miirskkab, ¢ox
miihiim masalanin hallina 6z tohfasini veracakdir.
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