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Problemin aktualhgi. Azorbaycan Res-
publikasinin Prezidenti ilham Oliyev conablart
torafindon miiasir dévlat quruculugu prosesi sa-
hasinda kompleks islahatlar ugurla hoyata kegi-
rilir vo davaml xarakter dasiyir. Dovlat qurucu-
lugu prosesinin asas elemetlorindon biri dovlot
hakimiyyati, dovlot idaroetmasi vo dovlat qullu-
gu sisteminds etik davranis qaydalarinin totbi-
ginin va dovlat vozifali soxslorin masuliyyat
hissinin giiclondirilmasidir.

Azarbaycan dovlatinin miiasir inkisaf dina-
mikasi, ugurla hoyata kecirilon mogsodyonlii is-
lahatlar yeni név ictimai miinasibatlorin yaran-
masi vo comiyyetin miitoraqqi tisullarla toraqqi-
si ilo naticalonir. Yeni yaranmis ictimai miinasi-
batlorin hiiqugla tonzimlonmasi bozon labiid
olur. Buna gora do, macburi davranis qaydalar
tolob edon ictimai miinasibatlor dovlat torafin-
don hiiqug normalar1 vasitasilo tonzimlanir. Bu
noqteyi-nazordon, comiyyatla dovlot arasindaki
miinasibatlorin hiiquqi tonzimlonmasindo miix-
talif aspektli dovlat qullugu hiiquq miinasibatlo-
ri mithiim yer tutur. Dévlat qullugu hiiquq insti-
tutu olaraq sahovi xaraktera vo miirokkab torkib
elementlora malikdir. Dévlot qullugu dovlst
qulluggularinin pesokar amok faaliyyatinin nati-
casinds hayata kegirilir. Dovlat qullugu dovlet
qulluggular: torafindon vozifo 6hdoliklarinin
moasuliyyatlo hoyata kegirilmasi va etik davranis
gaydalarina riayat edilmasi ilo sortlonir. Dovlot
qulluggular1 torafindon vozifo 6hdoliklarinin
yiiksok soviyyado hoyata kegirilmasi onlarin
faaliyyatinin miikafatlandiriimasina sabab olur.
Dovlat qulluggular: torafindon vazifs 6hdsliklo-
rinin bu va ya diger mazmunda icra edilmomasi
va yaxud ganunla miiayyan edilmis mahdudiy-
yatlora amol olunmamasi onlarim hiiquqi masu-

liyyato calb edilmasi ila naticalons bilor. Dovlat
qulluggularina miinasibatds hiiquqi masuliyys-
tin miixotlif névlori xiisusi normalar osasinda
totbiq edilir. Nozoro almag lazimdir ki, dovlat
qulluggularinin miikafatlandirilmasi miitloq xa-
rakter dagimir. Lakin, dovlat qulluggular: toro-
findon vozifa 6hdaliklori bu vo ya digor moz-
munda icra edilmodikds vo yaxud ganunla mii-
oyyon edilmis mohdudiyyatlors amal olunma-
digda onlarm hiiquqi masuliyyatin miivafiq n6-
viino colb edilmasi mochuri xarakter dasiyir. Bu
halda dovlat qulluggulart hiiquqi masuliyyato
calb edilo bilar. Qeyd edilanlorin kontekstinda
belo gonasto golmok olar ki, dovlat qulluggula-
rinin hiiquqi moasuliyyatinin xarakterik xisusiy-
yatlorinin tohlili miiasir dovlst qullugu hiiquq
elminin tohlili zoruri olan aktual masalalorindon
biridir.

Yuxarida geyd edilonlorin fonunda demok
olar ki, dovlat qulluggularinin, daha genis mo-
nada dovlat vozifali soxslorin hiiquqi masuliy-
yatina dair nazari-konseptual vo metodoloji ya-
nagsmalara aid mosolo miiasir dovrdo aktualligi
ilo segilir. Bu noqteyi-nozardon demak olar ki,
dovlot qulluggularinin  hiilquqi  mosuliyyatino
dair moasala noazari-konseptual va tacriibi baxim-
dan miihiim shamiyyat kosb edir. Bu aspekt se-
¢ilmis movzunun aktualligini 6ziindo ehtiva
edir.

Azorbaycanin hiiquq elminds dévlat qul-
luggularin hiiqugi masuliyystino dair moasalo-
yo bu vo ya digor aspektlordo toxunulmasina
baxmayaraq, osasli tohlillor aparilmamis vo
onun miiasir konsepsiyasi: formalasdirilmamis-
dir. Bu fakt Azarbaycan hiiquq elmi ti¢iin segil-
mis movzunun aktualligini, onun tahlilinin zo-
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ruriliyini, elmi yeniliyini va tacriibi ahamiyya-
tini 6ziinds ehtiva edir.

Toadgigatin magsadi dovlat qulluggularinin
hiiquqgi masuliyyatino dair nazari-konseptual va
normativ miiddealarin tahlilindon ibaratdir.
Gostarilon mogsads nail olmaq iiciin todgigat
zamani qarsiya asagidaki vazifalor goyulmus-
dur: dovlat qulluggularinin hiiqugi masuliyyati-
na dair: elmi-nazari baxiglart imumilosdirmok;
ganunvericilik bazasin1 miioyyan etmok; dovlot
qulluggularinin hiiqugi masuliyystinin névlari-
nin torkib elementlorini forqlondirmak; onun
miasir elmi-nazari modelinin formalasmasina
vo miivafiq ganunvericiliyin tokmillogdirilmasi-
nd aid miilahizalor ifads etmok.

Osas materialim sorhi. Umummilli lider
Heydor Oliyev xalq, comiyyat vo dovlat qarsi-
sinda masuliyyatin agirliq doracasini 6z timsa-
linda konseptual sokilds ifado etmisdir. Umum-
milli lider Heydor Oliyev 1993-cii il 15 iyun ta-
rixinds Azorbaycan Respublikas1 Ali Sovetinin
sadri se¢ilmis vo Azorbaycan Respublikasi: Mil-
li Maclisinin iclasinda ¢ixis edorkon demisdir:
"Mans bu giin boyiik etimad gostordiyina goro
Milli Maclisin tizvlorine, Azarbaycanin Ali So-
vetino minnoatdarligimi bildirirom va sizi omin
edirom ki, biitiin imkanlardan istifado edib, bu
agir yiikli aparmaga calisacagam vo bu vazifs-
nin loyagotlo yerina yetirilmosino soy edoco-
yom. Bildirmok istoyirom ki, Azorbaycan Res-
publikasinin bugiinkii agir, miirokkab va gargin
vaziyyatini tam masuliyyatlo dork edirom. Bu
vazifani tizorima gotiirorkon mosuliyystimi an-
laytrram vo bunlarin hamisini rohbor tutaraq
alimdan galoni edocayam™ [11, s.9].

Umummilli lider Heydor Oliyev 1993-cii il
10 oktyabr tarixindo Azorbaycan Respublikasi-
nin Prezidentinin andigma morasimindaki nit-
gindo demisdir: "Azorbaycan xalqi 6z tarixinin
on miirokkab, faciali dovriinii yasayir. Mahz bu
dovrdo monim tizorima goyulan bu vazifonin
moasuliyyatini darindon dork edirom vo omin et-
mok istayirom ki, biitiin faaliyystimi, biitiin ho-
yatimi bu etibart dogrultmag, xalqmn timidlorini
dogrultmaq isina hasr edacoyom. Bels bir yiik-
sok masuliyyatli vozifoni 6z tizorimo gétiiror-
kon, birinci novbada Azarbaycan xalqmnin zoka-
sina, mudrikliyina, qiidratina giivenirom, arxa-
laniram. Azorbaycan xalgqmin mona basladiyi
timidlor moni bu vazifoni tizorima goétiirmays
macbur edibdir. ©9min etmok istayirom ki, bu
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umidlori dogrultmaq tigtin alimdan galoni asir-
gomayacayom” [11, s.201]. Umummilli lider
Heydor Oliyev boyiik dovlat xadimi, goxsaxali
dovlat idaragiliyi tacriibasine malik bir soxsiy-
yat olarag 6z timsalinda dovlat hakimiyyatinin
on yiiksak saviyyasinda vozifa ilo moasuliyyatin
garsiligh olagssini, vazifs 6hdsliklorinin icra-
smdan irali galon masuliyystin agirliq doracasi-
ni konseptual formada xarakterizo etmis vo el-
mi tohlillor Giglin baza yaratmisdir.

Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti l-
ham Oliyev conablarinin doévlst qullugu siste-
minds hiiquqi moasuliyyato dair fikirlori boyiik
elmi maraq vo tocriibi ohamiyyat kosb edir.
Azorbaycan Respublikasiin Prezidenti ilham
Oliyev conablart imummilli lider Heydor Oli-
yevin anadan olmasmin 96-c1 ildoniimiine vo
Heydor Oliyev Fondunun yaradilmasinin 15 il-
liyina hasr olunmus tontonali marasimdaki ¢ixi-
s1 zamani demisdir: "Azarbaycan 6z inkisaf yo-
lunu Heydor Oliyevin simasinda goriirdii vo
miiraciat edorok, onu Bakiya dovat etdi. Heydor
Oliyevin o vaxt 70 yas1 var idi, dmriiniin ¢ox
hissasi gerido qalmisdi. Ancaq xalq sevgisi,
xalga olan mohabbat vo bdyiik mosuliyyat hissi
onu bu dovati qobul etmays sévq etdi” [13,
5.282]. Prezident ITham Oliyev conablarinin toc-
riiboyo osaslanan elmi xarakterli bu fikirlari bir
torafdon comiyyat va dovlat qarsisinda masuliy-
yat hissinin Heydar Oliyev niimunasini 6ziinda
ehtiva edir, digor torafdon iso, masuliyyat hissi-
nin comiyyat vo dovlot qarsisinda boyiik bir 6h-
dolik oldugunu gostarir.

Azarbaycan Respublikasmin Prezidenti 11-
ham ©Oliyev conablart dovlot qulluggularinin
hiiquqgi masuliyyatinin spesifik xiisusiyyatlarini
asagidak: kimi xarakterizo etmisdir: "Miistaqil
Azorbaycan Respublikasinda dovlst qullugunda
calismaq hoar bir insan {igiin son daraca sorafli
isdir. Bu 0 demokdir ki, homin votondasa miis-
toqil, demokratik dovlat vo votondas comiyyati
quruculugunun 6n siralarinda olmaq imkani eti-
bar edilmisdir. Hor bir soxs bilmalidir ki, dovlot
qullugunda olmag imtiyaz deyil, masuliyyatdir,
insanlara xidmat imkanidir. Tutdugu vazifanin
soviyyasindan va shamiyyatindan asili olmaya-
raq, dovlat qullugeusu hamisa xatirlamalidir ki,
0, Xalgqn xidmotgisidir, insanlara xidmat, onla-
rin qaygilari ilo yasamaq onun asas vazifasidir.
Mon imzaladigim forman vo soroncamlarda,
coxsayli miixtalif todbir vo goriislorde hamisa
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vazifali soxslardan, salahiyyat sahiblarindon to-
lob etmisom ki, insanlarin ehtiyac vo qaygilari-
na diqqgatlo yanagsinlar, problemlarini hall et-
sinlor, tosobbiiskarliq niimayis etdirsinlor. Bii-
tin dovlst qulluggularina manim miinasibatim
da, ilk névbadoa, onlarin bu meyarlara va vozifs
ohdaliklorina na doracado cavab vermolori ilo
miioyyan olunur" [12, s.77-78]. Prezident ilham
Oliyev conablar torafindon dovlst qulluggulari-
nin iizoring diigon vazifalorlo onlarm mosuliy-
yatinin garsiligh slagessi, vazifa 6hdsliklarinin
masuliyyat daracasi va galacok inkisaf meyarla-
r1 miioyyon edilmisdir.

Hiiqugi masuliyyata dair ¢oxsayli klassik
vo miiasir elmi-nazari konsepsiyalar ifads olun-
mus, hiiqugi normalar qabul va tathiq edilmis-
dir [30; 34; 37; 41; 42; 59]. Bununla yanasi mo-
suliyyat haqqinda imumi konsepsiyalara, hiiqu-
gi normalara va tacriiboys osaslanaraq dovlst
qulluggularinin hiiqugi masuliyystinin xarakte-
rik xtisusiyyatlorino dair bir sira elmi tohlillor
aparilmisdir [33; 35; 36; 39; 44; 45; 48; 49; 50;
55; 56; 58]. Fikrimizco, nozari baxislar kon-
tekstinds, qanunvericiliyin formalasmis moz-
munu fonunda va tocriibi problemlarin halli is-
tigamotindo dovlat qulluggularinin hiiquqi mo-
suliyyatinin xarakterik xiisusiyyotlorino dair
miiasir konsepsiyani ifado etmok olar. Dovlot
qullugu kompleks hiiquq institutu olduguna go-
ro masuliyyatin miixtalif névlarini 6ziinds bir-
logdirir.

AMEA-nin miixbir tizvii, prof. M.F.Mali-
kovanin fikrinco, "Hiiqugi masuliyyst sosial
moasuliyyatin dévlatlo, hiiqugla bagli olan novii-
diir. Sosial masuliyyatin shomiyyati comiyyat,
dovlat qarsisinda borc hissi, ganunlara hérmaot
ruhunda insani torbiys etmok vozifasinin hii-
dudlarindan ¢ox konara ¢ixir. Sosial masuliyys-
tin shamiyyati ham do onun comiyyatds ganun-
culugun, hiiqug gaydasinin, hiiquqi tofokkiiriin,
adalotliliyin, soxsiyyatin hiiquq vo azadliglari-
nin tominathiliginin hékmranligi miihitini yarat-
maga qabil olan miihiim amillorden biri olma-
sidan ibaratdir” [23, s.384]. Hiiquq nazariyys-
sindo qeyd olunur ki: "hiiqug sosial adalstin,
sosial aktivliyin tocassiimii vo dasiyicist kimi
vahid sosial masuliyyatlo 6ziinii daha tam gos-
torir vo bununla birgas, o, ictimai miinasibatlor-
ds insanlarin hoayatinda ganunsuzlugun, 6zbasi-
naligin, ayri-ayr1 fordlor vo qruplarin nozarat-
don konarda galmasinin aradan galdiriimasina

istigamatlonmisdir" [29, s.131]. "Hiiqugi masu-
liyyot - coxsaxoli kateqoriya olaraq asagidaki
Kimi movcud olur: a) gadagalar yolu ils hiiquqi
tonzimlomo tisulu; b) ganungulugu méhkomlon-
dirmo vasitasi; ¢) ganuna tabe olan vatondasla-
rin torbiys olunma vasitasi, hiiquqi diisiinco so-
Viyyasinin va hiiquq madaniyyatinin artiriimasi
metodu; ¢) hiiquqi dovlstin faaliyyat prinsipi™
[53, s.505-506]. "Hiiqugi masuliyyat miiayyan
etmoklo dovlot asagidaki magsadlors nail olma-
ga caligir: birincisi, soxsiyyatin ganuni maragla-
rin1 vo ictimai gaydani hiiqugazidd gesdlordon
gorumaga; ikincisi, toradilmis hiiqugq pozuntu-
Suna gora soxsi cozalandirmaga; tigiinciisi, hii-
qug pozuntusu torotmis soxsin hiiqugazidd he-
rokatlori ilo pozulmus hiiquglarin barpasina”
[31, 5.321-322].

Umumi hiiquq nozariyyasinds gostorilir:
"hiiquqi mosuliyyat hiiquq sisteminin torkib
hissasi olaraq onda miihiim funksiyalar1 yerino
yetirir. O, hiiquga zidd davranisi lokallasdiran,
onu tacrid edan va hiiquqi sferada insanlarin ic-
timai faydali harokatlorini stimullagdiran hiiqu-
qgi vasitadir. Genis (falsofi) monada masuliyyat
anlayisi soxsiyyotin onun miioyyan taloblori ye-
rno yetirmosi noqteyi-nazorindon comiyyato,
dovlato vo digar soxslora miinasibati, votonda-
sin comiyyat, dovlat vo digor soxslor qarsisinda
0z vazifalarini (borcunu) dork etmasi va diizgiin
anlamasi kimi tofsir olunur. Dar, yaxud x{isusi-
hiiqugi monada hiiqugi masuliyyat hiiqugpoz-
manin toéradilmasino dovlstin reaksiyasi kimi
interpretasiya olunur. S6ziigedon monada hiiqu-
qi masuliyyat - saxsin hiiqugpozmani tératmaya
gora ganunda nozords tutulan dovlst-amirana
xarakterli miioyyon mohdudiyyatlarine déziimli
olmaq vozifosidir" [29, s.278-279]. "Hiquqi
masuliyyat, nayin edilmali vo nayin edilmamoli
oldugunu miisyyanlagdiran xiisusi ganunlara va
dovlst gaydalarina riayat etmok demokdir: a)
togkilat; b) toskilatin ayri bir elementi kimi
grup; c) idaroetmo obyekti kimi bir soxs" [37,
s.27]. Dovlat idaragiliyi nazariyyasinds qgeyd
olunur ki, "mosuliyyat vo solahiyyatin birliyi
hakimiyyot vo idaragiliyin har hansi iyerarxik
strukturunda subyekto qoyulan osas tolobdir.
Ogor har hansi togkilatin tizvlari onlar ii¢iin mii-
oyyanlasdirilmis funksiyalar: yerina yetirmirlor-
s9, bu talab pozulur™ [6, s.147].

Prof. A.M.Qasimov hagli olaraq hiiquqi
masuliyyati hiiquq miinasibati Kimi noazordon
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kegirorok ona asagidaki mozmunda torif ver-
misdir: "Hiiquqi masuliyyat hiiquq totbigedici
subyektlo hiiqug pozucusu arasida bu subyek-
tin hiiqgug normalar1 ilo nazards tutulmus sank-
siyalar1 totbiq etmok hiiququ va hiiqug pozucu-
sunun hiiquq pozuntusu toratmosi ilo olagodar
alverissiz noticalora moruz galmaq vozifasi ilo
xarakterizo olunan hiiquq miinasibatidir” [20,
s.631]. Prof. A.M.Qasimovun miilahizalarindon
aydin goriniir ki, hiiqugi masuliyyat 06ziins-
moxsus hiiquq miinasibatlorinin, miioyyan oh-
daliklarin, vazifalarin yaranmasina sabob olur.

Prof. Z.A.Osgorov yazir: "hiiqugdan konar
hiiqugi masuliyyat méveud deyil. Hiiqugi mo-
suliyyat insan davraniglarina géra yaranir vo
homisa do hiiquq pozuntusunu tdératmis soxs
ticiin arzuolunmaz naticalor dogurur. Hiiquqi
moasuliyyat anlayisi daim inkisafdadir vo har bir
hiiquq sahasi 6z miinasibatlorinin x{isusiyyatlo-
rindon irali golon hiiquq moasuliyyati mexanizmi
isloyib hazirlayib. Masuliyyst miitloq bas ver-
mis hiiquq pozuntusunun xarakterino uygun
golmoli, gorunan miinasibatlorin xiisusiyyatlori
nozora alimmalhidir" [15, s.284]. "Avropa hiiqu-
qu" adli darsliyin miiolliflori hesab edirlor ki,
"Avropa hiiquq mosuliyysti institutu dedikds,
subyektlor torafinden Avropa hiiququnun po-
zulmas: ilo bagli olaraqg yaranan moasuliyyot
miinasibatlorini nizamlayan vo gaydaya salan
hiiqug normalarinin macmusu basa distlir" [5,
s.239].

Prof. ©.H.Rzayevin fikrinca, "hiiqugsiinas
alimlorin bir grupu hiiquqi moasuliyyati yalniz
sosial mosuliyyatin retrospektiv (neqativ) as-
pektindos, yoni kegmis harakotlarine, hiiquq po-
zuntularina goéro mosuliyystdo goriirlor. Onlar
hiiquq moasuliyyatino ganuna zidd horakatlora
cavab vermoyo borcluluq (vo ya cavab ver-
mok); miloyyon morhumiyyoto moruz galmag,
sanksiya totbiq etmok, dovlatin macburi tadbir-
lori kimi baxirlar” [27, 5.16-23]. V.M.Manoxin
toklif edir ki, "ganunun masuliyyat bélmasinda
avval pozitiv masuliyyat, sonra iso intizam xo-
tasina goro moasuliyyat tasbit olunsun [47, s.96].
Q.V.Atamangukun fikrinco, "mosuliyyst miis-
bat harokotlorin tosirinin miikafatlandiriimasi
ilo miisaiyot olunan pozitiv, aktiv, perspektiv,
prospektiv qiymotlondirilmasi vo ya bu horokot-
lordo nogsanlara, xotalara yol veran giinahkar-
larin neqativ giymatlondirilmasi, yoani yol veril-
mis vo malum omoalos gora sanksiyalarinin tatbiq
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edilmasi ilo miisaiyat olunur” [32, s.415, 417].
I.V.Maksimovun fikrinca, "mosuliyyat subyek-
tin xiisusi statusa malik olmasi asasinda bas ve-
rir. Status moasuliyyati subyektin 6z vazifs borc-
larin1 vo hiiquglarin1 lazimi gaydada yerins ye-
tirmasini ifads edir" [46, s.31-34]. B.Z.Kusxova
hesab edir ki, "pozitiv hiiqugi masuliyyat ol-
dugca miirakkab bir fenomendir, o nainki mov-
cud olmaq hiiqguquna malikdir, hamginin, uzun-
miiddatli perspektivdo dovlst hakimiyyati ilo
alagoli bir prioritet olacagdir [43, s.17].

Prof. A.M.Qasimov Yyazir: "hiiqugi masu-
liyyotin mozmununun mioyyon edilmasina
fargli yanasmalara baxmayaraq, mislliflor onun
yalniz hiiqug normasinin pozulmasi halinda ya-
ranmasi ilo razilasir. Bu, hiiquq normasinda tos-
bitini tapmis qadagana riayat olunmamasi, 6z
vazifalorinin yerina yetirilmomasi vo yaxud la-
ziminca Yyerino yetirilmamasi, yoni hiiquq po-
zuntusunun téradilmasi ola biler. Buradan belo
bir natico ¢ixir ki, hiiqugi moasuliyyati ganunla
onun Uizaring diison vozifolori yerino yetirmo-
mis, yaxud lazimimca yerino yetirmomis soxs
ticlin yaranan monfi xarakterli hiiquqi naticalor
vasitasilo nazordon kegirmok olar" [21, s.21].
N.A.Pasayevanin fikrinco, "intizam xatas1 omok
vazifalarinin tagsirli suratds icra olunmamasi-
dir" [26, s.181]. N.Y.Osgorovun fikrinca, "inti-
zam xatas1 - is¢inin 6ziinlin amak ganunvericili-
yindo vo omok miigavilesinds nazords tutulmus
omak vazifalorinin toqgsirli suratds icra etmomo-
sinda ifado olunan hiiquq pozuntusudur” [16,
5.166]. Monbads intizam mosuliyystinin iki no-
vii verilmigdir: "timumi intizam masuliyyati;
xisusi intizam moasuliyyati” [22, 5.158].

Hiiqugi moasuliyyatin xarakterik xiisusiy-
yatlarina dair ifads edilon hom imumi, ham do
xtsusi elmi baxiglar miiasir todgigatlar {giin
mithiim ohomiyyat kosb edir. Bu baximdan
dovlat qulluggularimin hiiqugi mosuliyyati xii-
susi nov miixtalifliyi ilo forqlonir, imumi prin-
siplor kontekstindo xiisusi yanagmalarla digqpati
calb edir.

Dovlat hakimiyyati vo dovlot idaroetma so-
lahiyyatlorine malik olan har bir goxsin - dovlat
vozifali soxslorin, dovlat qulluggularinin iizori-
na diison vazifa 6hdaliklori onlarin xalq vo dov-
lot qarsisindaki moasuliyyati ilo birbasa sortlanir.
Dovlat qullugunu 6ziino pesa foaliyyati kimi
segmok istoyan hor bir votondas, ilk névbado,
onun masuliyyatinin agirliq deracasini nazars al-
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malidir. Bu amil dovlst qulluggularinin hiiqugi
moasuliyyatinin sosial mahiyyatini 6ziinds ehtiva
edir. Votondag dovlat vozifasine segilmokla vo
ya tayin olunmagla 6z tizarino boyiik masuliyyat
gotiirmiis olur. Dovlat qulluggularinin hiiquqi
moasuliyyatina dair doyarli siyasi baxislar, timu-
mi vo xususi elmi-nazari konsepsiyalar, beynol-
xalq vo milli hiiqugi normalar mévcuddur.

Dovlst qulluggulari, daha genis anlamda
dovlot vozifoli soxslor dovlst hakimiyyati vo
dovlat idarsetmo soalahiyyatlorine malikdirlor.
Bu salahiyyatlarin garsiligi isa hiiquqi masuliy-
yatin miixtalif novlorini 6ziinds ehtiva edir.
Dovlat torafinden dovlst qulluggularina digor
vatondaglara nisboton {istiin  salahiyyatlor vo
forqli imtiyazlar verilir. Bunun garsiliginda iso,
dovlat qulluggularinin tizarine dovlati vazifalar,
homin vazifolora miivafiq olaraq miioyyon 6h-
daliklar qoyulur, bir sira mahdudiyyatlor va qa-
dagalar totbiq edilir. Dovlatin magsadlarinin va
funksiyalarinin dovlat qulluggular: torafindon
hoyata kegirilmoasi onlarin hiiquqi moasuliyyati-
nin torkib elementlarinin miirakkob oldugunu
bilavasito 6ziindo ehtiva edir. Buna goro do,
dovlat qulluggularmm hiiqugi moasuliyyatinin
torkib elementlori miirokkob xarakteri, nov
miixtolifliyi vo masuliyyatin agirliq doracasi ilo
forqlanir.

Dévlat qulluggularinin hiiquqi moasuliyyati-
nin xarakterik xaisusiyyatlori onlarin comiyyat
va dovlat qarsisindaki 6hdaliklarini, ictimai nii-
fuzunu, pesokarliq saviyyoasini, dovlot qullugu
faaliyyatinds saomaraliliyi ohato edir. Bu amillar
dovlat qulluggularinin  masuliyystinin  sosial
mahiyystindon irali galir. Sosial masuliyyat da-
ha genis anlayis olaraq hiiquqi masuliyyati do
Oziindo birlosdirir. Bu iso o demokdir ki, dovlot
qulluggularinin hiiquqi masuliyyati sosial mo-
suliyyatin xiisusi ndvlorindon biridir. Dovlot
qulluggularinin hiiquqi masuliyyati bir torafdon
onlarin dovlat qullugu foaliyyatindo pesokarli-
g1, digor torofdon iso qeyri-pesokarligini
6ziindo ehtiva edir.

Azorbaycan hiiquq odobiyyatinda dovlet
qulluggularinin hiiquqi mosuliyyatinin mahiy-
yatina dair masaloys bu va ya diger mazmunda
toxunulmusdur [14; 18, s.175-186; 19; 27, s.16-
23; 28, 5.354-379;]. Prof. ©.H.Rzayev yazir:
"masuliyyatin obyektiv torafi siyasi, iqtisadi vo
hiiquqi islahatlarin aparilmasi, dovlatgiliyin,
dovlat intizaminin méhkomlandirilmasi, dovlot

qulluggulari ilo dovlat organlar: arasinda slage-
lorin somarali hayata kegirilmasi ilo bilavasits
olagalidir" [28, s.354]. Toqdirs layiq hal kimi
geyd etmok lazimdir ki, miiallifin doyarli elmi
miilahizalari géstorir ki, dovlst qulluggularinin
hiiquqgi moasuliyyati miirokkab strukturu vo tor-
kib elementlorine malikdir.

Miiasir demokratik vatondas comiyyatinin
barqgarar edilmasi 6zlitylinds dovlot hakimiyyati
vo dovlat idareetmo organlarinin vazifali soxs-
lorinin, dovlat qulluggularinin ictimai hoayatda
hiiqugi mosuliyyatinin artirilmasint zoruri et-
misdir. M.I. Tsurkan toklif edir ki, "ictimai qul-
luggularin moasuliyyatinin giiclondirilmasi tod-
birlori arasinda ictimai qulluggularin davranig
gaydalarinin pozulmasma gors intizam masu-
liyyatinin mioyyonlasdirilmasi va ictimai qul-
luggularin intizam masuliyyatina calb edilmasi
prosedurunun hiiquqi tanzimlonmasinin tokmil-
logdirilmasi  qgeyd edilmalidir* [54, s.43].
N.C.Hiiseynov dovlat qullugunun xiisusi novii
olan horbi qulluggularin hiiquqi mosuliyyatini
tohlil edorak yazir: "Harbi qulluggularin hiiquqi
moasuliyyatinin novlari asagidakilardir: intizam,
inzibati, miilki-hiiqugi, maddi va cinaysat. Onlar
arasinda olan ¢oxsaxali farqli cohatlorin bazils-
rini geyd etmok mogsadauygundur. Masalon,
cinayat mosuliyyati daha yiiksok ictimai tohli-
koyo malik olan hiiqgugpozmanin, yani cinayat
ganunu ilo gqadagan olunmus amalin téradilma-
sino gors yaranir. Odur ki, cinayot cozalar: daha
ciddi, daha sort xarakterli olur (masolon, 6miir-
lik azadligdan mohrum etmo; uzun miiddoto
azadligdan mohrum etmo; yiiksok moblogli co-
rimoalor vo s.). Hiiquqi masuliyyatin digor nov-
lori hiiququn osas sahalorino uygun golir. Inti-
zam mosuliyyati vo maddi mosuliyyat harbi
qulluggular torafindon harbi xidmat vazifalari-
nin icrasi ilo bagh yaranan ictimai miinasibotlor
sahasinds totbig olunur. Bu zaman intizam mo-
suliyyati harbi qulluggular torafindon harbi xid-
moat vazifalarinin pozuldugu, maddi moasuliyyat
iso harbi hissonin (digar horbi qurumun) omla-
kina zoror vuruldugu halda tothiq olunur. Inzi-
bati mosuliyyat inzibati hiiquqi aktlarla tonzim-
lonon ictimai miinasibatlorin miidafiosi {igiin
nazardos tutulur va inzibati hiilqugpozmalarin t6-
rodilmasino gora totbiq olunur. Miilki-hiiquqi
moasuliyyat amlak xarakterli hiiquq miinasibot-
lari sahasinds totbig olunur vo miigavilo 6hds-
liklorinin pozulmasi, yaxud bu 6hdsliklors aid
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olmayan maddi zararin vurulmas: zamani yara-
nir" [19, s.17]. Miiallif hagl olaraq harbi qul-
luggulara miinasibatdo hiiquqi masuliyyatin xa-
rakterik xtisusiyyatlorino hom timumi, ham do
xtisusi kontekstdo yanasmisdir. Hoarbi qullug
dovlat qullugu sistemina daxildir vo dovlat qul-
lugunun névlarindan biri Kimi 6ztinomoxsus hii-
quqi tanzimlonma mexanizminos malikdir.
Dovlat vazifali soxslorin hiiquqi mosuliy-
yatino dair masolo dovlat hakimiyyati miinasi-
batlori moéveud oldugu zamandan etibaran aktu-
alligi ilo diqgeti colb etmisdir. Belo ki,
M.M.Speransky yazir: "1802-ci ildo nazirliklo-
rin yaradilmas: dovlat idaraciliyi ticlin ¢ox va-
cibdir, lakin onlarin faaliyyati bir sira ¢atismaz-
liglarla geyd olunur: masuliyyat masalalarinin
hall edilmomasi, bazi qeyri-dogiq vo geyri-mii-
tonasib davranis, dogiq gaydalarin vo qurumla-
rin tam olmamasi, nazirliyin hansi foaliyyot
gostormoli oldugu, xidmot edonlorin monaviy-
yatimin asagi olmasi" [52, s.20]. Muallif haql
olaraq mosaloya kompleks yanasir vo dovloat vo-
zifoli soxslor sirasinda mohz nazirlik soviyyo-
sindo mosuliyyatin shamiyyatini xiisusi vurgu-
layir. L.A.Cikanova hesab edir ki, "dovlot qul-
lugunda Xxidmoati miinasibato uygun olaraq —
miilki qullugeuya tayin olundugu vazifani tut-
maq imkani vermok, pul taminati toyin etmok,
vazifa borclarini yerino yetiron dévrdo mocburi
davranig qaydalart miioyyon etmok, qulluq vax-
t1 rejimi miloyyon etmok xidmati hiiquqi miina-
sibatdon irali galon 6hdoliklor tizro masuliyyot
dasimaq qgabiliyyatidir*  [57, s.111-112].
M.B.Dobrobaba dévlat qulluggularinin hiiquqi
mosuliyyastino xiisusi yanagma gostormisdir.
Miisllif, dovlat qulluggularinin hiiquqi moasuliy-
yatinin ndvlorindan birini genis tohlil etmisdir.
O, yazir ki, "qullug-delikt hiiquq institutunun
hiiquqi osasini1 qulluq hiiquq miinasibatlori gor-
¢ivasinds intizam macburiyyatinin asas formasi
kimi dovlst vo baladiyys qulluggularinin inti-
zam moasuliyyati toskil edir" [38, s.690].
M.B.Dobrobabanin fikrincs, "dovlat qulluggu-
larmin maddi mosuliyyati intizam masuliyyati
ilo ayrilmaz sokilda bagli olan va dovlat qullu-
gu hiiquq miinasibatlori ¢arcivasinda tatbig olu-
nan hiiquqgi moasuliyyatin néviidiir, bu vurulmus
ziyana gora hiiquqi sanksiyalarin tatbig edilma-
si imkanlarindan ibaratdir" [40, s.43]. Miiallif
hagli olarag maddi vo intizam mosuliyyatinin
garsilgl alagasini dovlat qullugu hiiquq miina-
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Sibatlorinds ifado edilon hiiqugi mosuliyyatin
novi kimi xarakterizo edir. Nozoro almag la-
zimdir ki, miiallifin bu moévgeyi dovlat qullugu-
nun omok hiiquqi Xarakterini oziindo ehtiva
edon osas amillardon biridir. ©dobiyyatda geyd
edilir ki, "pesokar mosuliyyat konkret harokat-
lori yerina yetirmak tigiin daimi psixoloji hazir-
liq tolob edir. Idareetma vozifolori do daxil ol-
magla bazi vozifolords masuliyyat biitiin is vax-
tt miiddatinda zehni gorginliyin asas monbayi-
dir" [37, s.26]. Bu yanasma gostorir ki, dovlat
qullugu sisteminds pesokarligin asasint masu-
liyyat toskil edir. Fikrimizca, dovlet qullugu
sistemindo pesokarligla masuliyyat qarsiligh
vohdotda tozahiir edir. Buna gora do, pesokarliq
dovlot qulluggularinin hiiqugi  mosuliyyatinin
osas Xarakterik xtisusiyyatlorindon biridir. Bu
yanasma isa dovlat qulluggularinin hiiqugi mo-
suliyyatinin pozitiv vo neqgativ aspektlorini
6zlindo ehtiva edir.

Hiiqugi masuliyyatin pozitiv aspekti dovlat
qulluggularinin davranisini tonzimlayan vicdan,
oxlaq, sorof va ya etik kodekslords va etik dav-
ranis qaydalarinda tasbit edilmisdir. Dovlat qul-
luggularinin hiiquqi masuliyyatinin pozitiv as-
pektlarina dair normalar bir sira dévlatlarin nor-
mativ hiiquqi aktlarinda 6z oksini tapmisdir.
Belos ki, ABS-da "Qulluggunun oxlag kodeksi",
Ingiltorado "Nazirin etik kodeksi", Qazaxistan-
da "Déovlat qulluggusunun vicdan kodeksi™ [51,
s.230], Azorbaycanda iso "Azarbaycan Respub-
likas1 Milli Maclisi deputatinin etik davranis
gaydalar1" [4], "Hakimlarin etik davranis ko-
deksi" [17], "Azorbaycan Respublikasi hakim-
larinin oxlaq kodeksi"; "Doévlat qulluggularinin
etik davranis qaydalari" [8]; "Azorbaycan Res-
publikas1 Prokurorlugu iscilarinin etik davranis
kodeksi"; "Odliyya organlar isgilorinin etik
davranis gaydalar1"; "Daxili islor organlar
omokdaslarinin etik davranmis kodeksi"; "Azor-
baycan Respublikasi gomriik organinin vazifali
soxSinin sorof kodeksi"; "Vergi is¢isinin etik
davranis kodeksi"; “Azorbaycan Respublikasi
migrasiya organlarinda qullug kegon isgilarin
etik davranis Qaydalar1”; "Azorbaycan Respub-
likasinin Prezidenti yaninda Vatondaglara Xid-
mat vo Sosial Innovasiyalar iizro Dvlot Agent-
liyi vo tabeliyinds olan ASAN xidmat morkaz-
larinda qullug kegan dovlat qulluggularinin etik
davranig Qaydalar1" vo s. gobul edilmisdir [10].
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Qeyd edildiyi kimi hiiquqgi masuliyyat sosi-
al moasuliyyatin xiisusi noviidiir. Sosial masuliy-
yat kompleks xarakter dasiyir vo hiiquqi mosu-
liyyatin miixtalif ndvlorini 6ziinds ehtiva edir.
Azorbaycan dovlatinin vo comiyyatinin inkisa-
finin miiasir moarhoalasinds har bir vatondasin, o
ciimladon, dovlat vazifali soxslorin, dovlat qul-
luggularinin tizorino diison vozifalorden biri do
sosial masuliyyat hissinin darindon dork edil-
masidir. Elmi miilahizalor bels gonasto galmo-
ya asas verir ki, dovlot qulluggular torafindon
vazifa ddaliklarinin pozulmast hiiqugi moasuliy-
yatin yaranmasi ila naticalonir, hiiquq pozuntu-
suna adekvat olan hiiquqi masuliyyatin noviinii
miloyyanlagdirir vo miivafiq sanksiyanin totbi-
gini zoruri edir. Bu baximdan dovlat vozifali
soxslorin, dovlet qulluggularinin ganunverici-
liklo miioyyon edilmis vazifo 6hdaliklari onlarin
hiiquqi masuliyyatinin agirliq doracasini vo név
miixtolifliyini 6ziinds ehtiva edir. Natico etibar
ilo, dovlet qulluggular: torofindon toradilmis
hiiquqg pozuntusu hiiquqi masuliyyat iizrs hiiquq
miinasibatlorinin yaranmasina sobob olur.

Dovlatin mogsadlorinin vo funksiyalarinin
hayata kegirilmasi sahasinds dévlat qulluggusu-
na hovalo olunmus vozifalorin yerino yetirilmo-
moasi vo ya lazimi sokilda yerina yetirilmomasi
onlarin hiiqugi masuliyyatinin yaranmasina so-
bab olur. Fikrimizco, dovlat qulluggularinin hii-
quqi masuliyyatinin névlarino asagidakilar da-
xildir: 1) dovlet qulluggularinin konstitusion-
hiiqugi mosuliyyati; 2) dovlet qulluggularinin
inzibati masuliyyati; 3) dovlat qulluggularinin
intizam mosuliyyati; 4) dovlst qulluggularinin
maddi mosuliyysti; 5) dovlst qulluggularinin
miilki-hiiqugi masuliyyati; 6) dovlat qulluggu-
larinin cinayat mosuliyyati; 7) dévlet qulluggu-
larinin pesokar masuliyyati.

Umumi va xiisusi hiiqugi aktlarla miioyyan
edilmis vazifs 6hdaliklorinin dovlst qulluggula-
r1 torafindon icra edilmomasi onlarin miivfiq
hiiquqi moasuliyyatini 6ziindo ehtiva edir. ilk
novbada, Azorbaycan Respublikas: Konstitusi-
yasinda tosbit edilmis normalar dovlst qullug-
cularinin  hiiquqi  mosuliyystinin konstitusion
asaslarimi miioyyon edir. Azorbaycan Respubli-
kas1 Konstitusiyasiin "Masuliyyat" adlanan
80-ci maddasi ilo miiayyan edilir ki, "Konstitu-
siyanin vo ganunlarin pozulmasi, o ciimlodon
Konstitusiyada vo qanunlarda nozords tutulan
hiiquglardan sui-istifads vo ya vazifalarin yeri-

no yetirilmamasi ganunla miioyyan edilon mo-
suliyyato sobab olur" [1]. Konstitusiya ilo ma-
suliyyato dair miioyyan edilmis miiddoalar
umumi prinsiplari 6ziinds ehtiva edir. Bununla
yanasit Konstitusiyanin normativ miiddsalarina
osaslanaraq demok olar ki, dovlat qulluggular
tarafindon Konstitusiyanin va ganunlarin pozul-
masi, o ciimladon Konstitusiyada vo qanunlarda
nazards tutulan hiquglardan sui-istifado vo ya
vazifalarin yerina yetirilmamasi ganunla miiay-
yon edilmis moasuliyystin yaranmasina sobob
olur".

Konstitusiyanmn 68-ci maddasinds ("Ozba-
sinaligdan miidafiso vo vicdanli davranis hiiqu-
qu") tosbit edilir ki, "... Hor kosin doévlat organ-
larinin yaxud onlarin vazifali soxslarinin ganu-
na zidd harakatlori vo ya hoarokatsizliyi natico-
sindo vurulmus zororin dovlat torafindon 6do-
nilmoasi hiilququ vardir. Dovlat, dovlat qulluggu-
lar1 ilo birlikda, dovlat qulluggularinin ganuna
zidd harokatlori vo harakatsizliyi naticasinds in-
san hiiquq vo azadliglarina doymis ziyana goro
vo onlarin tominatinin pozulmasina géro miilki
mosuliyyat dasiyir" [1]. Goriindiiyt kimi Kons-
titusiya ilo birbasa dovlstin, dovlot qulluggular
ilo birlikdo miilki mosuliyyatinin konstitusion
asaslar1 vo bu moasuliyyati dasiyan subyektlarin
dairasi miioyyon edilmisdir.

Dovlat, dovlet qulluggulart ilo birlikdo
dovlat qulluggularinin ganuna zidd horakatlori
va horokatsizliyi naticasinda:

- insan hiiquq ves azadliglarina doymis zi-
yana goro miilki moasuliyyat dasiyir;

- insan hiiquq vo azadliglarinin tominati-
nin pozulmasina géro miilki mosuliyyat dasiyir.

Fikrimizco, dovlot qullugu sisteminda
konstitusion-hiiqugi masuliyyatin asas tayinati
dovlat qulluggusuna preventiv tosirdon ibarat-
dir. Konstitusion-hiiquqi mosuliyyat doévlatin
moagsadlarini vo funksiyalarimi hoayata kegiron
dovlat qulluggularinin konstitusion salahiyyat-
lorini milkommal vo masuliyyatls yerina yetir-
moya macbur edir [25, 5.27].

Dovlat qullugunun hoyata kegirilmasi sis-
temindoa dovlat qulluggularinin hiiquqi masuliy-
yati mithiim shomiyyat kasb edir vo dovlat qul-
lugunun daha mosuliyyatli bir pesokar sahs ol-
dugunu gostorir. Dovlet qullugu haqqinda
Azorbaycan Respublikast Qanununda dovlat
qulluguna asagidaki mazmunda anlayis veril-
misgdir: "Dovlat qullugu Azarbaycan Respubli-
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kasmin Konstitusiyasma va diger ganunverici-
lik aktlarina uygun olaraq dovlstin moagsadlori-
nin va funksiyalarinin hoyata kegirilmasi sahs-
sinda dovlat qulluggularinin 6z vazifs solahiy-
yatlarini yerina yetirmasidir (madds 2.1) [7].
Dovlat qulluggularinin vazifs salahiyyatlari bi-
lavasito onlarin mosuliyystini 6ziindo echtiva
edir. Bu noqteyi-nazardon ganunla dovlat qullu-
guna verilmis legal anlayisa osaslanaraq demok
olar ki, dovlat qullugu sisteminds hiiquqi masu-
liyyat Azorbaycan Respublikasinin Konstitusi-
yasina va digar qanunvericilik aktlarina uygun
olaraq dovlatin mogsadlarinin va funksiyalari-
nin hoyata kegirilmosi sahasinds dévlat qullug-
cularinin 6z vazifa salahiyyatlorini yerina yetir-
moasi, hiiquqi aktlarla miiayyon edilmis vazifo-
lordon irali golon 6hdaliklarin icrast vo ganun-
vericiliklo miioyyon edilmis mohdudiyyatlora
omoal olunmasi ila bilavasita sortlanir.

Dovlat qullugu hagqmnda ganunvericiliklo,
o ciimladen Dévlat qullugu haqqinda Azarbay-
can Respublikasinin Qanunu [7] ilo miioyyon
edilmis vozifo 6hdoliklarinin, dovlat qulluggu-
suna hovalo olunmus vazifalarin yerino yetiril-
momoasi vo ya lazimi sokildo yerino yetirilmo-
moasi onlarin hiiquqi moasuliyyatini 6ziinds ehti-
va edir. Dovlat qullugu hagqqinda Qanunun
"Dovlot qullugunun osas vazifolori” adlanan 3-
cli maddosi ila dovlat qullugu sisteminds hiiqu-
qi mosuliyystin yaranmasini sortlondiron osas
vo prinsipial istigamatlor miioyyan edilmisdir.
Homin maddays asason dovlot qullugunun asas
vazifalarini asagidaki kimi tasniflosdirmak olar:

- Azorbaycan Respublikasinin Konstitusi-
yasi asasinda vatondaglarin hiiquq ve azadligla-
riin tamin edilmasi;

- ganunvericilik aktlar1 asasinda vatondas-
larin hiiquq vs azadliglarinin tamin edilmasi;

- dovlat organlarinin salahiyyati hiidudla-
rinda qgorarlarin hazirlanmas;

- dovlat organlarinin salahiyyati hiidudla-
rinda qorarlarin gabul edilmasi;

- dovlat organlarinin salahiyyati hiidudla-
rinda qgorarlarim icrasi;

- dovlat organlarinin salahiyyati hiidudla-
rinda gorarlarin icrasina nazarat edilmasi;

- dovlat organlarinin somarali faaliyyati-
nin tomin edilmasi;

- dovlat qulluggular torafindon vazifs so-
lahiyyatlarinin yerina yetirilmasinin tomin edil-
masl.
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Dovlat qullugunun oasas vozifalorinin hor
biri ayri-ayriligda dovlst hakimiyyat vo dovlot
idaroetmo organlarinin vo dovlst salahiyyatli
vozifali soxslorin vozifo 6hdoaliklorinin osas ba-
zasmi yaradir. Mahz bu tip 6hdoliklarin pozul-
mast hiiquqi mosuliyyatin yaranmasina sabob
olur. Qanunla dovlat qullugunun asas vazifalori
ilo yanas1 dovlat qulluggularinin da ssas vozifa-
lori miioyyon edilmisdir.

Dovlat qullugu hagqinda Qanunda dovlat
qulluggusunun mosuliyystino dair xtisusi mad-
do (madds 25) tosbit edilmisdir. Lakin, dovlot
qulluggularinin hiiquqi masuliyyastinin legal an-
layis1 ganunla verilmomisdir. Bu fakt dovlot
qullugu haqqmnda ganunvericilikdaki bosluglar-
dan biri kimi giymatlondirilir. Dévlot qullugu
hagqinda Qanunun "D6vlst qullug¢usunun mo-
suliyyoti” adlanan 25-ci maddasinda deyilir:
"Dévlat qulluggusuna havals olunmus vozifole-
rin yerino yetirilmomasi vo ya lazimi sokilda
yerina yetirilmomosi, habelo bu Qanunla miioy-
yan edilmis mahdudiyyatlora amal olunmamasi,
ganunda basga gayda nazards tutulmayibsa, in-
tizam moasuliyyatine sobob olur (madds 25.1)
[7]. Bu maddadon tam aydin goriiniir ki, dovlot
qulluggularinin mosuliyyatinin asasin1 intizam
xotast toskil edir. Bu hal dévlat qulluggularinin
faaliyyatinin amok hiiquqi xarakterini 6ziindo
birbasa ehtiva edir. Dovlat qulluggusu Dovlot
qullugu hagqinda Qanunun 18-ci, 20-ci vo ya
25.11-ci maddalorinds nazords tutulmus tolob-
lori pozduqda, onun barssinds asagidaki inti-
zam tonbeh todbirlorindon biri totbiq edilo bilor
(madd»s 25.2):

- tohmot (madds 25.2.1);

- bir il miiddatinadak vozifo maasinin 5 fai-
zindon 30 faizinodok azaldilmasi (madds
25.2.2);

- hamin tasnifatdan olan, lakin vozifo maa-
st asagl olan vozifoys kegirilmasi (madda
25.2.3);

- daha asag1 tosnifatdan olan vozifays kegi-
rilmasi (madds 25.2.4);

- ixtisas daracasinin bir pillo asagi salinma-
st (madds 25.2.5);

- dovlat qullugundan azad edilmasi (madda
25.2.6) [7].

Fikrimizca, Dovlot qullugu hagqmda Qa-
nunun 25.2.3-cti maddasi (hamin tosnifatdan
olan, lakin vazifo maas1 asagi olan vazifoys ke-
cirilmasi) vo 25.2.4-cii maddssi (daha asag1 tos-
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nifatdan olan vazifays kegirilmasi) praktiki co-
hotdon ugursuzdur. Bu maddalarin talablarina
uygun olaraq vakant vazifo olmadig: halda ho-
min normalarin totbiqi miimkiin deyildir. Buna
g6ra do, homin maddslarin Dévlst qullugu hag-
qinda Qanundan ¢ixarilmasi vo asagidaki moz-
munda yeni bir maddsnin slavs edilmasi mag-
sodomiivafiqg hesab edilir: "sonuncu xobordar-
ligla siddstli tohmot".

Dévlst qullugu haqqinda Qanunun 25.2-ci
maddasina uygun olaraqg intizam tonbehinin tot-
bigina asaslar oldugda, miivafiq dévlst organi
rohboarinin amri ilo aragdirma aparilir, dovlot
qulluggusundan yazili izahat alinir. Zarurat ol-
dugda, miivafiq dovlet organmin rohbari Xid-
moti yoxlama toyin edir. Dévlst qulluggusunun
yazili izahat vermokdon imtina etmasi rosmilos-
dirilir va bu, intizam tonbehinin totbigino mane
olmur (madds 25.3). Xidmati yoxlamanin apa-
rilmasi qaydasi miivafiq icra hakimiyysti organi
- Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti toro-
findon miioyyan edilir (madds 25.4) [7].

Dovlat qulluggularina intizam tonbehi Qa-
nunda nazords tutulmus osaslar askar edildiyi
giindon bir ay kegonadok verilo bilor. Dovlot
qulluggusunun mazuniyystds, ezamiyyatds ol-
dugu, omok gabiliyystini miivoqqgati itirdiyi, ha-
belo barasinds xidmati yoxlama va ya cinayat
isinin istintaq: aparildigr vaxt homin miiddato
daxil edilmir (madds 25.5) [7].

Dovlat qulluggularina miinasibatdo dovlot
qullugundan azad edilmo ndviinds intizam ton-
beh todbiri asagidaki hallardan biri mévcud ol-
duqda tatbiq edils bilar:

- vazifalorin icras1 zamani kobud pozun-
tulara yol verildikds;

- vazifalarin icrast zamani mitomadi ola-
raq pozuntulara yol verildikds;

- dovlat organlarinda olave 6danisli (amok
ganunvericiliyindo nazords tutulmus qaydada
miivaqgati ovaz edilmosi hallari istisna olmagla),
seckili va ya toyinath vazifs tutduqda;

- elmi va yaradiciliq foaliyyati istisna ol-
magqla, qulluq keg¢diyi dévlot organi rahbarinin
icazosi olmadan pedaqoji vo basqga 6donisli foa-
liyyatlo masgul olduqgda;

- dovlet organinin va ya yerli 6ziintiidars
organinin islori tizra ti¢lincii saxslorin vakili ol-
duqda;

- qullug kecdiyi dovlst organmi rahbarina
bildirmadan xarici 6lkanin vasaiti hesabina ora-
ya getdikdo;

- qullug vazifalarini icra etdiyi dovrds si-
yasi partiyalarin faaliyystinds istirak etdikdo;

- tatillords va dovlst organlarinin igini po-
zan digar harakatlords istirak etdikds;

- dini tablig etmok ti¢iin dovlat qulluggu-
sunun statusundan istifads etdikds vo dovlat or-
ganlarmin tabeliyindaki obyektlords dini mora-
simlorin kegirilmasino rosmi xarakter verdikdo.

Dovlat qulluggularina intizam tonbeh tod-
birlori tatbiq eds bilacok vazifali saxslorin dai-
rosi agagidaki kimi miioyyon edilmigdir:

1) Dovlet qullugu hagqmda Qanunun
25.2.1-25.2.6-c1 maddalarinds nozoards tutulmus
intizam tonbeh todbirlari doévlst qulluggusunun
qulluq kegdiyi dovlat organinin rahbari torafin-
dan tatbiq edils bilar;

2) Dovlst qullugu hagqinda Qanunun
25.2.1-ci maddasindoa nazords tutulmus intizam
tonbeh todbiri iss, habelo dovlat qulluggusunun
qulluq kegdiyi dovlst organinin rohbari torafin-
don solahiyyat verilmis vazifali soxs (soxslor)
torafindan totbig oluna bilor.

Dovlot qullugu haqqinda Qanuna osason
intizam tonbeh tadbirinin tatbiq edilmasi barads
omrdoan, onun imzalandigi giindon 7 is giinii
miiddstindo miivafiq icra hakimiyyati organina
sikayat vermok olar. Bu zaman hamin organ to-
rofindan intizam tonbeh todbiri 10 is giinti miid-
dotindo logv olunmali vo ya qilivvads saxlanil-
malidir. Tatbig olunmus intizam tonbeh tadbi-
rindon sikayat verilmasi qaydasi Azarbaycan
Respublikasinin miivafiq ganunvericiliyi ilo
miioyyon edilir (madds 25.8) [7]. Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentinin 2001-ci il 3 sent-
yabr tarixli Formant ilo "Dévlot organlarinda dov-
Iat qulluggulart barasinds totbiq olunmus intizam
tonbehi todbirlorindon sikayat verilmasi gaydasi
hagqinda ©sasnama" tosdiq edilmisdir [9].

Dovlat qullugu haqqmnda Qanunun [7] 18-
ci maddasinds "Dovlat qulluggusunun asas va-
zifolori" tosbit edilmisdir. Homin maddoaya goro
dovlat qulluggular: vazifads olaraq asagidakila-
r1 etmolidirlar:

1) ganunvericiliyi vo dovlat organlarinin
qobul etdiklori basga normativ hiiqugi aktlart
hayata kegirmali;
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2) rohbarlorin 6z solahiyyati hiidudunda
verdiklori amrlori, soroncamlart vo gostoriglori
yering yetirmali;

3) dovlet organinda miioyyon edilmis
qullug reglamentins riayat etmoli;

4) basga dovlet qulluggularnin isini ¢o-
tinlosdiran, yaxud qulluq keg¢diyi dovlat organi-
nin niifuzunu asagi sala bilocok harakatlara yol
vermomoli;

5) veatondaslarin, miiassiso, idara va togki-
latlarin miiraciotlorine vaxtinda baxmali vo 6z
solahiyyatlori hiiddudunda onlar1 qorazsiz hall
etmoli;

6) lazim goldikds 6z ixtisas1 hiidudunda
rohbarin gostarisi ila alava is gérmali;

7) dovlat sirrini va qanunla miihafizo edi-
lon digar sirri hamiso, o cimladan dévlat qullu-
guna xitam verildikdon sonra da saxlamali;

8) wvozifo borcunun yerino yetirilmosi
vaxt1 daxil olan vo vatondaslarin soxsi vo ailo
hayati, sorafi vo layageti ilo bagli moalumatlar:
gizli saxlamali vo qanunla nazordo tutulmus
hallar istisna edilmokla, belo malumatlarin ve-
rilmasini talab etmomali;

9) qullugq kegdiyi organin rohboarins har il
0z golirlori vo amlak vaziyyati hagqinda maliy-
ya hesabati vermoali, orada slava galirlorin man-
bayini, néviinii vo mablagini gostormali;

10) ganunvericilikde miioyyan edilmis hal-
larda vo qaydada miivaqqati olaraq basga yasa-
y1s yerina kegmoli, basga yerds qulluq kegmoali
va ya bagqa vozifalori icra etmoli;

11) ganunvericilikdo miioyyon edilmis hal-
larda vo qaydada 6z fiziki vo oqli gabiliyyatinin
vo ya tapsirilan funksiyalarin icrasina yararl ol-
masinin mioyyan edilmasi {igiin tibbi komissi-
yalarda miiayins kegmali;

12) etik davranis qaydalarina omal etmo-
lidir.

Dovlat qulluggularinin hiiquqi moasuliyyati-
nd sabob olan amillorden biri do ganunla miiay-
yon edilmis mohdudiyyatlors amoal olunmama-
sidir. Dovlst qullugu haqqinda Qanunun [7]
"Dovlst qullugu ilo slagadar mohdudiyyatlor”
adlanan 20-ci maddasino asason dovlat qullug-
cusunun asagidakilara ixtiyar: yoxdur:

- dovlat organlarinda slave 6donisli (amok
ganunvericiliyinds nozords tutulmus qaydada
miivaqqoati avaz edilmasi hallar1 istisna olmag-
la), heg bir se¢kili vo ya toyinatl vazifs tutmaga
(madds 20.1.1);
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- elmi vo yaradiciliq faaliyyati istisna ol-
magla, qulluq kegdiyi dovlat organi rohbarinin
icazasi olmadan pedaqoji vo basqa 6donisli foa-
liyyatlo moasgul olmaga (madds 20.1.2);

- dovlat organinin vo ya yerli 6ziintiidars
organinin islari tizra ti¢lincii soxslarin vakili ol-
maga (madds 20.1.3);

- dovlat qulluguna xitam verildikdon sonra
Azorbaycan Respublikasinin gqanunvericiliyi ilo
mioyyan edilmis miiddat arzinds 6z qulluq foa-
liyyatino aid olan va dovlat sirri vo ya qanunla
miihafizo edilon digor sirr olan masolalor baro-
do informasiyadan tigiincii soxslorin Xeyrina is-
tifado etmoayo (maddos 20.1.4);

- qullug kegdiyi dovlat organi rohbarina
bildirmadan xarici 6lkenin vasaiti hesabina ora-
ya getmayo (madds 20.1.5);

- qulluq vazifalarini icra etdiyi dovrds si-
yasi partiyalarin foaliyyatinds istirak etmoyo
(madds 20.1.6);

- totillordo vo dovlst organlarinin isini po-
zan digor horokatlords istirak etmoys (madds
20.1.7);

- dini toblig etmok {iglin dovlat qulluggusu-
nun statusundan istifado etmoys vo dovlot or-
ganlarinin tabeliyindoki obyektlords dini mora-
simlarin kegirilmasina rasmi xarakter vermays
(madds 20.1.8).

- Secki komissiyasinin holledici sos hiiqug-
lu tizvii dovlat qullugunda ola bilmaz (madds
20.2).

- Dovlat qulluggusu bu maddonin taloblori-
no zidd harokot etdikdo, agor qanunvericilikdo
ayrt qayda nozordo tutulmayibsa, xobordarliq
aldigdan sonra otuz giin orzinds o, dévlat qullu-
guna, yoxsa basqa faaliyyato iistlinliik verdiyini
0zl t¢lin miisyyon edorok goldiyi gorar bars-
sinds qulluq kecdiyi dovlst organinin rahbarinag
molumat vermalidir (madds 20.3).

Dovlat qullugu hagqinda Qanunun 25.9-cu
maddoasi ilo miioyyan edilmisdir ki, "Dovlot
qullugeusu ganunvericiliklo miioyyan edilmis
hallarda vo gaydada inzibati vo cinayat mosu-
liyyatina calb oluna bilar" [7].

Azarbaycan Respublikasmin inzibati Xota-
lar Macallasinin "Insan vo vatondas hiiquglari-
na vo azadliglarma hoérmot edilmasi prinsipi®
adlanan 5-ci maddoasine asasen ""Insan vo vaton-
das hiiquglar1 vo azadliglar1 ali doyara malikdir.
Bu hiiquglarin vo azadliglarin pozulmasina yol
veran biitiin dovlat organlart, qurumlari va vozi-
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fali soxslor masuliyyat dasiyirlar (madds 5.1).
Bu Macalls insan vo vatondas hiiquglarinin vo
azadliglarmin dovlet organlari, qurumlart vo
vazifali soxslar torafindon pozulmasmin garsisi-
nin alinmasini vo onlara hérmot olunmasini to-
min edir (madds 5.2). Inzibati xotalar hagqmnda
islor tizra icraatin tomin olunmasi tadbirlori tot-
big edilorkan insan loyagatini al¢aldan gorarla-
rin verilmasina va harokatin edilmasins yol ve-
rilmir (madds 5.3) [2].

Azorbaycan Respublikasinin inzibati Xota-
lar Macoallasinin 17-ci maddasi ilo "Vazifali
soxslarin inzibati masuliyyati“no dair miiddoa-
lar asagidaki kimi tosbit edilmisdir: "Vazifali
soxslar 6z vazifalarinin yerino yetirilmomasi vo
ya laziminca yerina yetirilmomoasi ilo bagl inzi-
bati xatalara gora inzibati masuliyyata calb olu-
nurlar' [2]. Homin maddoanin Qeyd hissasi ilo
vozifali soxslorin dairasi mioyyan edilmisdir.
Qeyd hissads deyilir ki: "D6vlat hakimiyyatinin
niimayandasi funksiyasini hoyata kegiron soxs-
lor, dovlat organlarinda, baladiyyalords, Azor-
baycan Respublikasiin Silahli Qiivvalarinda
Vo Azorbaycan Respublikasinin ganunvericili-
yino uygun olaraq yaradilmis basqga silahli bir-
lasmolarda, dovlat vo geyri-dovlat toskilatlarin-
da, idara vo miisssisalorinds, o ctimlodan publik
hiiquqi soxslords toskilati-saroncamverici vo ya
inzibati-tosarriifat vozifolorindo daimi vo ya
miivoqgati isloyan soxslor va ya hamin vozifolo-
ri xuisusi solahiyyot osasinda hoyata kegiron
soxslor, habelo hiiquqi soxs yaratmadan sahib-
karliq faaliyyati ilo moggul olaraq bels solahiy-
yatlori yerina yetiron fiziki soxslor vozifoli soxs
hesab edilirlor". Goriindiiyii kimi vazifoli soxs-
lorin subyekt dairasi kifayst godar genis miioy-
yan edilmisdir. Heg siibhasiz ki, dévlat qullug-
culart1 da hamin subyektlorin ayrilmaz torkib
hissasi Kimi ¢ixis edir.

Dovlat qullugu hagqmda Qanunla miioy-
yan edilmisdir ki, "D&vlat qulluggusunun soxsi
isinin aparilmasi ilo baglh talablorin pozulma-
sinda tagsirli olan soxslor Azarbaycan Respub-
likasinin Inzibati Xotalar Mocollosinde nozorda
tutulmus qaydada moasuliyyat dasiyirlar (maddo
15-1.4) [7]. Azorbaycan Respublikasmmn Inzi-
bati Xotalar Macallosing asason: "Dévlat qullu-
guna qobul edilon soxslor vo digor dovlat qul-
luggulart hagqmnda ganunvericiliklo miisyyan
edilmis molumatlarin miivafiq dévlat organlar
tarafindon Azorbaycan Respublikasinin Dovlat

Qulluggular1 Reyestrino vaxtinda, tam vo ya
diizgiin verilmomasina gors - vozifali soxslar ii¢
yiiz manatdan alt1 yiiz manatadok mablagda co-
rima edilir (madds 600). “Ddvlat qullugu hag-
qinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununa
uygun olaraq miioyyon edilmis soxsi isin aparil-
mas1 qaydalarinin talablarinin kadr qurumlari-
nin vazifali soxslari torafindon pozulmasina go-
ro - dord yliz manatdan alti yliz manatadok
mablogda corima edilir (Madds 600-1)" [2].

Vazifali saxs olaraq dovlst qulluggularinin
cinayat mosuliyyatino dair normalar Azarbay-
can Respublikasinin Cinayst Macallasinds tos-
bit edilmisdir. Azorbaycan Respublikasinin Ci-
nayat Macallasinin "Vozifo solahiyyatlorindan
sui-istifado" adlanan 308-ci maddasindo deyilir:
"Vazifs salahiyyatlorindon sui-istifados, yoni vo-
zifali soxsin xidmati vazifalorinin icrasi ilo ola-
godar 6zl va ya liglincli saxslor {igiin qanunsuz
istiinliik oldo etmok mogsadilo 6z qulluqg ssla-
hiyystlorindon qullug moanafeyina gosdon zidd
olaraq istifads etmasi va ya qullug manafeyi to-
lab etdiyi halda istifado etmomoasi fiziki vo ya
hiiquqi soxslorin hiiquglarina vo ganuni mona-
felorino, yaxud comiyyatin vo ya dovlatin ga-
nunla gorunan moanafelorino miihiim zarar vur-
duqgda — iki min manatdan dérd min manatadok
miqgdarda carimo Vs ya ii¢ ilodok miiddoato mii-
ayyan vazifs tutma vo ya miiayyan faaliyyatlo
mosgul olma hiiququndan mshrum etmo vo ya
iki ilodok miiddsto islah islori vo ya ii¢ ilodok
miiddoto azadligin mohdudlagdiriimasi vo ya ii¢
iladok miiddoato azadligdan mohrum etma ils co-
zalandirilir (madds 308.1) [3]. Bu Macallanin
308.1-ci maddasi ilo nozords tutulmus amallor
agir noticalora sobob oldugda vo ya segkinin
(referendumun) naticalorina tosir mogsadilo t6-
radildikds - ti¢ ilodok miiddoto miiayyan vozifa
tutma vo ya miiayyan faaliyystlo moasgul olma
hiiququndan moahrum edilmoklo ti¢ ildon yeddi
iladok miiddato azadligdan mahrum etma ils co-
zalandirilir (madds 308.2) [3].

Hoamin maddanin geyd hissasi ilo miioyyan
edilir ki, "Bu foslin maddslorindo “vazifali
soxs” dedikdo asagidaki soxslor basa diisiiliir:

1. hakimiyyat niimayoandslori, o ciimlodon
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi vo
ganunlart ilo miioyyon olunmus qaydada dovlot
organlarina segilmis vo ya toyin edilmis, yaxud
xtisusi solahiyyat osasinda dovlet vo ya yerli
Oziintiidara organlarini tomsil edon soxslor, za-
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bit, gizir vo ya migman olan harbi qulluggular,
dovlat qulluggulart (dévlet qullugunun xiisusi
noviindo calisan soxslor daxil olmagla), balo-
diyys tizvlari va baladiyys qulluggulari;

2. dovlet organlarinda segkili vazifalora
namizadliyi ganunla miiayyon edilon gaydada
geydo alinmis soxslor;

3. dovlat vo baladiyys miiassisa, idars vo
togkilatlarinin, o ctimladon publik hiiquqi soxs-
lorin, hamginin kommersiya va geyri-kommer-
Siya togkilatlarinin rohbarlori va is¢ilari;

4. dovlat vo boaladiyys miiassiso, idara vo
toskilatlarinda, o ciimlodon publik hiiquqi soxs-
lords, hamginin kommersiya va geyri-kommer-
siya togkilatlarinda xiisusi salahiyyat tizra togki-
lati-saroncamverici vo ya inzibati-tosarriifat
funksiyalarini yerina yetiron soxslor;

5. hiiquqi soxs yaratmadan sahibkarliq foa-
liyyati ilo mosgul olan soxslor;

6. xarici 6lkolorin dovlat organlarinin vozi-
fali soxslori, Xarici olkolorin segkili dovlot or-
ganlarinin tizvlari, beynolxalq toskilatlarin vozi-
fali soxslori vo digar qulluggulari, beynalxalq
parlament assambleyalarinin iizvlori;

7. beynslxalq mohkomolorin hakimlori vo
digor vazifali soxslori, Azorbaycan Respublika-
st vo ya xarici o6lkalorin ganunlarina, habelo
Azorbaycan Respublikasinin torofdar ¢ixdigi
beynolxalq miigavilslors asasan faaliyyat gosto-
ron yerli, xarici vo beynolxalq arbitrlor, xarici
andli iclasgilar.

Dovlat qulluggularinin ganunla miiayyan
edilmis hiiquqi masuliyyatinin névlarindan biri
do maddi mosuliyyatdir. Dévlst qullugu hag-
qmda Qanuna asasen "Dovlat qulluggusu onun
togsiri tiztindan daymis zarar tiglin qanunverici-
liklo miioyyan edilmis qaydada maddi mosuliy-
yat dastyir. Dovlat qulluggusunun ganuna uy-
gun harokatlori naticasinds doymis zararin avo-
zi tam hacmdo Azorbaycan Respublikasmin
dovlat biidcasinin vo Naxgivan Muxtar Respub-
likasinin biidcosinin vesaiti hesabina odonilir
(madds 25.10) [7]. Bu normalardan aydin olur
ki, dovlet qulluggusunun ganuna uygun horo-
katlori naticasindo doymis zorarin ovoazi tam
hocmda dovlat biidcasinin vasaiti hesabina ddo-
nilir. Dovlat qulluggusunun ganuna zidd horo-
katlori naticasinds doymis zararin avazinin 6do-
nilmasina dair norma homin ganunla miioyyan
edilmomisdir. Bu halda Azarbaycan Respubli-
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kasinin ©Omok Macallosinin normalari tatbiq
edilmalidir.

Dovlat qulluggulariin faaliyyatinds hiiqu-
qi moasuliyyatinin yaranmasina sabab olan hal-
lardan biri do korrupsiya hiiqugpozmalaridir.
Bu baximdan dovlat qullugu sisteminda korrup-
siyaya gars1 miibarizo miithiim shamiyyat kosb
edir. "Azorbaycanda korrupsiyanin qarsisinin
alinmas1 vo korrupsiyaya garst miibarizo siyaso-
tinin asas hadoaflarindan biri dovlst qullugu sa-
hosidir. Buna gora do, korrupsiya dedikdo, ilk
novbado dovlat vozifoli soxslorin, dovlst qul-
luggularinin faaliyystinin neqgativ naticalori ba-
sa dusiiliir. Dovlat qulluggularinin hiiqugazidd
davranisi onun hiiqugi masuliyyatinin yaranma-
sia sabab olur. Dovlat qulluggularinin korrup-
siya hesab edilon har bir amoli ganunla korrup-
siya hiiqugpozmalar1 kimi xarakterizo edilir.
Noticoda korrupsiya hiiqugpozmalar:t dovlat
qulluggularinin  hiiquqi  masuliyyatinin torkib
elementlarindon biri Kimi ¢ixis edir [24, s.6-7].
Dovlat qullugu hagqinda Qanunla miioyyan
edilmisdir ki, "D&vlat qulluggusu “Korrupsiya-
ya gars1 miibarizo haqqinda” Azorbaycan Res-
publikast Qanununun 5.1-ci maddssinds miioy-
yan edilmis tolablora amal etmadikds vo ya ho-
min Qanunun 9-cu maddasinds gostarilon hii-
qugpozmalar torotdikdo (onlar inzibati vo ya
cinayat masuliyyati yaratmadiqda) intizam mo-
suliyyatina calb olunur (madds 25.11) [7]. G6-
rindiiyi kimi dovlat qulluggusu “Korrupsiyaya
garst miibarizo haqqinda” Qanunla mioyyan
edilmis tolobloro amoal etmadikdo vo ya homin
Qanunda gostarilon hiiqugpozmalar: toratdikdo
onlarm omali inzibati, cinayst vo ya intizam mo-
suliyyatinin yaranmasina sobab olur. Bu halda
da, ilk novbada, dovlat qulluggularinin intizam
masuliyyati nazards tutulmusdur. Bu hal, bir da-
ha dovler qulluggularinin pesokar foaliyyatinin
omok hiiquqi xarakterini 6ziinds ehtiva edir.

Dovlat qullugu haqqinda Qanunda dovlst
qulluggusunu mosuliyystdon azad edon xiisusi
norma tasbit edilmisdir. Qanunun 26-c1 maddo-
si "Qanunsuz gostarisin yerino yetirilmasi iis-
tiindo dovlat qulluggusunun masuliyyasti* adla-
nir. Orada deyilir: "Dovlat qulluggusu 6z hora-
katlorinin ganuniliyi tigiin cavabdehdir (maddo
26.1). Rohbar is¢inin gdstorisini ganunsuz sa-
yan dovloat qulluggusunun etirazina baxmaya-
raq, homin rohbor is¢i 6z gostorisini qiivvads
saxlayirsa vo ondan yuxari vazifali rahbor is¢i
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homin gostorisi lagv etmirsa, dovlat qulluggusu
masuliyyatdon azad olunur (madds 26.2) [7].

Déovlat qullugu haqqinda Qanunun 25.1-ci
maddasinds deyilir: "Dovlat qulluggusuna ho-
valo olunmus vazifalorin yerino yetirilmomasi
va ya lazimi sokilda yerina yetirilmomasi, habe-
la bu Qanunla miioyyan edilmis mohdudiyyatlo-
ra amal olunmamasi, ganunda basga gayda no-
zords tutulmayibsa, intizam mosuliyystino so-
bab olur". Bu maddsnin mazmunundan tam ay-
din olur ki, dévlat qulluggularinin hiiquqi mosu-
liyyotinin osasmi intizam mosuliyyati toskil
edir. Mahiyyat etibar ilo qanunvericiliyin bu
yanagmasi toqdiralayigdir vo diizgiin yanasma-
dir. Fikrimizca, bu yanagsma dovloat qullugunun
omok hiiquqi xarakterindon irali golon osas xii-
susiyyatlordon biridir.

Dovlat qulluggularinin hiiquqi moasuliyyati
asagidaki xarakterik xiisusiyyatloro malikdir:

- dovlat qulluggularinin hiiquqi masuliyys-
ti tizro miinasibatlor hom timumi normalar, hom
da xuisusi normalar asasinda tonzimlanir;

- dovlat qulluggularina miinasibatds tathiq
edilon hiiqugi gadagalarin vo mohdudiyyatlarin
dairasinin genisliyi onlarin hiiqugi moasuliyyati-
nin yaranmasina sabob olan hiiqugpozmalarin
torkibinin ¢oxaspektliyini 6ztinds ehtiva edir;

- dovlat qulluggularina miinasibotdo daha
ciddi hiiquqi masuliyyat totbig olunur;

- dovlat qulluggulariin foaliyyatinin asasi-
n1 omok miinasibatlori toskil etdiyino gors onla-
ra miinasibatdo daha c¢ox intizam mosuliyyati
totbiq edilir.

Natica

Aparilmis elmi tohlillorin naticasi olaraq
asagidakilar ifads etmok olar.

Azorbaycan Respublikasinda miiasir de-
mokratik votondas comiyyatinin bargorar edil-
moasi, ugurlu dovlot quruculugu prosesi o6zlii-
yindo dovlot hakimiyyati vo dovlot idaroetmo
organlarinin vazifali soxslarinin, dévlat qullug-
cularinin ictimai hoyatda hiiquqi moasuliyystinin
artirilmasini zaruri etmisdir.

Dovlat qulluggulart torafindon Konstitusi-
yanin vo qanunlarin pozulmasi, o ciimlodon
Konstitusiyada vo qanunlarda nazordo tutulan
hiiquglardan sui-istifade vo ya vazifalorin yeri-
na yetirilmomasi ganunla miioyyan edilmis mo-
suliyyatin yaranmasina sobob olur.

Dovlat qullugu sisteminds hiiquqgi masuliy-
yat Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi-
na va digar qanunvericilik aktlarina uygun ola-
raq dovlotin mogsadlarinin vo funksiyalarinin
hayata kegirilmasi sahasinds dovlst qulluggula-
rinin 6z vazifa salahiyyatlarini yerino yetirmasi,
hiiqugi aktlarla miioyyan edilmis vazifalordon
irali golon 6hdaliklorin icras1 vo ganunvericilik-
lo miioyyon edilmis mohdudiyyatlora omal
olunmasi ils bilavasits sartlanir.

Dovlat qulluggularinin hiiquqi masuliyyati-
nd dair dayarli siyasi baxislar, imumi vo xiisusi
elmi-nozori konsepsiyalar, beynolxalq vo milli
hiiqugi normalar mévcuddur. Umumi vo xiisusi
elmi-nozori miiddoalar, konseptual baxislar,
metodoloji yanasmalar, ganunvericiliyin moz-
munu va tocriibi problemlarin halli fonunda
dovlet qulluggularinin  hiiqugi  masuliyyatine
dair miasir konsepsiyani ifado etmok olar.
Dovlat qullugu kompleks hiiquq institutu olaraq
hiiqugi moasuliyystin miixtalif névlorini 6ziindo
birlogdirir.

Dovlat hakimiyyati vo dovlat idaroetma so-
lahiyyatlorine malik har bir soxsin - dovlat vazi-
fali soxslorin, dovlet qulluggularinin tizarine
diison vozifo 6hdoliklori onlarin xalq vo dovlat
garsisindaki masuliyyati ilo birbasa sortlonir.
Dovlat qullugunu 6ziine pesokar faaliyyat kimi
se¢mis har bir votondas, ilk ndvbado, onun mo-
suliyyatinin agirliq daracasini nazora almalidir.
Bu amil dovlat qulluggularinin hiiquqi masuliy-
yatinin sosial mahiyyatindon irali golir. Vaton-
das dovlat vozifasing segilmoklo vo ya toyin
olunmagla 6z tizorino boyiik masuliyyat gotiir-
mis olur.

Dovlot qulluggulari, daha genis monada
dovlat vazifali soxslor dovlot hakimiyyati vo
dovlat idaroetma solahiyyatlorine malikdirlor.
Bu solahiyyatlorin garsiligi iso hiiquqi moasu-
liyyotin miixtolif novlarini 6ziindo ehtiva edir.
Dovlat torofindon dovlet qulluggularina digor
votondaglara nisboton {istiin solahiyyotlor vo
forgli imtiyazlar verilir. Bunun garsiliginda
isa, dovlat qulluggularinin tizorina dovlati ve-
zifolor, homin vozifolors miivafiq olaraq mii-
ayyan 6hdaliklar qoyulur, onlara miinasibatda
bir sira ganuni moahdudiyyatlor vo qadagalar
totbiq edilir.

Dovlatin moagsadlarinin vo funksiyalarinin
hayata kegirilmasi fonunda doévlat qulluggulari-
nin hiiquqi mosuliyyatinin torkib elementlori
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miirokkab xarakteri, nov miixtalifliyi vo mosu-
liyyotin agirliq doracasi ilo forglanir.

Dovlat qulluggularinin hiiquqi moasuliyyati-
nin xarakterik xiisusiyyastlori onlarin comiyyat
va dovlat qarsisindaki 6hdsliklorini, ictimai nii-
fuzunu, pesokarliq saviyyasini, dovlot qullugu
faaliyyatindo somaraliliyi shato edir. Bu amillor
dovlat qulluggularinin  mosuliyyatinin sosial
mahiyyatindon irali golir. Dvlat qulluggulari-
nin hiiquqi masuliyyati sosial masuliyyatin xii-
susi novlarindon biridir. Sosial masuliyyat
kompleks xarakter dasiyir vo hiiquqi mosuliy-
yatin miixtalif névlerini 6ziindo ehtiva edir.
Azarbaycan dovlstinin vo comiyyatinin inkisa-
finin miiasir morholoasinds har bir votondasin, o
ciimlodon, dovlat vazifali soxslorin, dovlat qul-
luggularin tizarine diison vazifalordon biri do
sosial masuliyyat hissinin dorinden dork edil-
moasidir. Elmi miilahizalor belo gonasto golmo-
ya asas verir ki, dovlat qulluggulart torafindon
vazifa 6doaliklarinin pozulmasi hiiqugi masuliy-
yatin yaranmast ilo naticalanir, hiiquq pozuntu-
suna adekvat olan hiiquqi moasuliyyatin néviini
miioyyanlasdirir vo miivafiq sanksiyanin tatbi-
gini zoruri edir. Bu baximdan dévlat vozifali
soxslorin, dovlot qulluggularmin ganunverici-
liklo miioyyon edilmis vozifo 6hdsliklari onlarin
hiiquqi masuliyyatinin agirliq deracasini vo név
miixtolifliyini 6ziindo ehtiva edir. Notico etibari
ilo, dovlat qulluggular: torafindon toradilmis
hiiqug pozuntusu hiiquqi masuliyyat tizra hiiquq
miinasibatlorinin yaranmasina sabab olur.

Dovlat qulluggularmin hiiqugi masuliyyati
bir torafdon onlarin dévlat qullugu faaliyyatinda
pesokarligini, digor torofdon iso qeyri-pesokarli-
gin1 6ziindo ehtiva edir. Bu yanasma gostorir ki,
dovlat qullugu sisteminds pesokarligin asasini
mosuliyyat toskil edir. Fikrimizca, dovlat qullu-
gu sistemindo pesokarligla masuliyyat garsiligl
vohdotdo tozahiir edir. Buna goro do, pesokarliq
dovlat qulluggularinin hiiqugi  masuliyyatinin
osas xarakterik xtisusiyyatlorindan biridir. Bu
yanasma isa dovlst qulluggularinin hiiqugi mo-
suliyyatinin pozitiv vo neqativ aspektlorini
oziinds ehtiva edir. Hiiquqi masuliyyatin pozi-
tiv aspekti dovlot qulluggularinin davranigini
tonzimloyon vicdan, oxlaq, sorof vo ya etik ko-
dekslordo, etik davranig qaydalarinda tosbit
edilmisdir. Dovlat qulluggularinin hiiquqi mo-
suliyyatinin pozitiv aspektlorino dair normalar
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bir sira dovlstlorin normativ hiiquqi aktlarinda
6z oksini tapmusdir.

Dovlatin moagsadlarinin vo funksiyalarinin
hoayata kegirilmasi sahasinds dovlat qulluggusu-
na hovalos olunmus vozifalorin yerino yetirilmo-
moasi va ya lazimi sokilds yerina yetirilmomasi,
gadagalara vo mahdudiyyatlors omal edilmoma-
si onlarin hiiqugi mosuliyyatinin yaranmasina
sobob olur. Fikrimizca, dovlet qulluggularinin
hiiquqgi masuliyyatinin névlarini asagidaki kimi
ifado etmok olar: 1) dovlst qulluggularinin
konstitusion-hiiqugi moasuliyysti; 2) dovlat qul-
luggularinin inzibati masuliyyati; 3) dovlst qul-
luggularinin intizam mosuliyyati; 4) dovlat qul-
luggularinin maddi mosuliyysti; 5) dovlst qul-
luggularinin miilki-hiiquqi moasuliyysti; 6) dov-
lat qulluggularinin cinayst moasuliyyati; 7) dov-
lot qulluggularinin pesokar mosuliyyati.

Elmi tohlil bels gonasta galmays asas verir
ki, Dovlat qullugu hagqinda Azarbaycan Res-
publikas1 Qanununun 25.2.3-cii maddoasi (he-
min tosnifatdan olan, lakin vazifo maasi asagi
olan vazifays kegirilmasi) va 25.2.4-cii maddosi
(daha asagi tasnifatdan olan vozifoya kegirilma-
si) praktiki cohatdon ugursuzdur. Bu maddalo-
rin toloblorina uygun olaraq vakant vozifo ol-
madig1 halda hamin normalarin tatbiqi miimkiin
deyildir. Buna géroa do, hamin maddslarin D6v-
Iat qullugu haqqinda Azarbaycan Respublikasi
Qanunundan ¢ixarilmasi va asagidaki mazmun-
da yeni bir maddanin slava edilmasi magsado-
miivafiq hesab edilir: "sonuncu xabardarligla
siddatli tohmot".

Dovlast qullugu haqqinda Azorbaycan
Respublikas1 Qanunun 25.1-ci maddasinds ve-
rilmis anlayisin mozmunundan tam aydin olur
ki, dovlat qulluggularinin hiiquqi moasuliyyati-
nin osasini intizam masuliyyati togkil edir. Ma-
hiyyat etibar1 ilo qanunvericiliyin bu yanasma-
s1 taqdiralayiqdir vo diizgiin yanagmadir. Fikri-
mizco, bu yanasma dovlet qullugunun omok
hiiquqgi xarakterindan irali golon osas xi{isusiy-
yatlordan biridir.

Dovlat qulluggularinin hiiquqi masuliyyati-
ni asagidaki xiisusiyyatlor lizro xarakterizo et-
mok olar:

- dovlat qulluggularinin hiiquqi masuliyyo-
ti Uizra munasibatlor hom imumi normalar, hom
da xtisusi normalar asasinda tanzimlanir;

- dovlat qulluggularina miinasibatds totbiq
edilon hiiquqi gadagalarin vo mahdudiyyatlarin
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dairasinin genisliyi onlarin hiiquqi moasuliyyati-
nin yaranmasina sabab olan hiiqugpozmalarin
torkibinin ¢oxaspektliyini 6ztinds ehtiva edir;

- dovlat qulluggularina miinasibatdo daha
ciddi hiiqugi moasuliyyat totbig olunur;

- dovlat qulluggularmin foaliyyatinin asasi-
n1 amok miinasibatlori toskil etdiyina gors onla-
ra miinasibotdo daha ¢ox intizam masuliyyati
totbiq edilir.

Aparilmis elmi tohlilin noticasi olaraq,
dovlot qulluggularinin  hiiqugi  mosuliyyatino
asagidaki moazmunda anlayis vermak olar. Dov-
lat qulluggularmin hiiquqi moasuliyysti dedikdo,
Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina
va digar ganunvericilik aktlarina uygun olaraq
dovlatin moagsadlarinin vo funksiyalarinin hoya-
ta kecirilmasi sahasinds dovlst qulluggularinin
0z vazifa salahiyyatlarini yerina yetirmamasi vo
ya lazimi sokildo yerino yetirmomosi, habelo
ganunvericiliklo miioyyon edilmis vozifolordon
irali golon 6hdaliklarin icra edilmamasi, gada-
galara vo mohdudiyyatlora omal olunmamasi
naticosinds totbig edilon sanksiyalara moruz
galmaq vozifasi basa distiliir.

Odoabiyyat siyahisi

1. Azorbaycan Respublikasinin Konsti-
tusiyas1. Baki: Hiiquq Yayin Evi, 2016, 92 s.

2. Azorbaycan Respublikasi Inzibati Xo-
talar Macolloasi. Baki: Qanun, 2021, 448 s.

3. Azorbaycan Respublikasinin Cinayat
Moacollosi. Baki: Qanun, 2021, 672 s.

4. Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisi
deputatinin etik davranis qaydalart haqqinda
Azorbaycan Respublikasinin 2017-ci il 30 iyun
tarixli 766-VQ nomrali Qanunu // Azorbaycan
Respublikasi Qanunvericilik Toplusu, 2017,
Ne08, madda 170

5. Avropa hiiququ. Darslik. E.O.Oliyevin
imumi redaktosi ilo. Baki: "Giinos-B", 2016,
764 s.

6. Dovlat idaragilik nozeriyyesi. Darslik.
Baki: Elm voa tohsil, 2010, 552 s.

7. Dovlet qullugu haqqinda Azorbaycan
Respublikasinin 2000-ci il 21 iyul tarixli 926-
IQ ndmroli Qanunu // Azorbaycan Respub-
likasinin Qanunvericilik Toplusu, 2001, NeO1,
maddas 1

8. Dovlot qulluggularinin etik davranig
qaydalart haqqinda Azorbaycan Respublikasi-
nin 2007-ci il 31 may tarixli 352-11I1Q némrali
Qanunu // Azorbaycan Respublikasi Qanunve-
ricilik Toplusu, 2007, Ne08, madds 750

9. Dovlot organlarinda dovlet qulluggu-
lar1 barosindo totbiq olunmus intizam tonbehi
todbirlorindon sikayst verilmosi qaydast haq-
ginda Osasnamonin tosdiq edilmosi barado
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2001-Ci
il 3 sentyabr tarixli 571 némrali Formani //
Azorbaycan Respublikasinin  Qanunvericilik
Toplusu, 2001, Ne09, madds 586

10. Etik davranis kodekslorinin toplusu.
Baki: “Time Print”, 2014, 101 s.

11. Oliyev H.©. Miistoqilliyimiz obodidir.
Birinci kitab. Baki: Azarnosr, 1997, 612 s.

12. Bliyev 1.H. Inkisaf — moqsadimizdir.
On sokkizinci kitab. Baki: Azarnoasr, 2014, 424 s.

13. Bliyev 1.H. Inkisaf — mogsadimizdir.
Doxsan dordiincti kitab. Baki: Azarnasr, 2019,
392s.

14. Oliyev A.C. Horbi qulluggularin hii-
quqi masuliyyati. Baki: Soda, 2008, 152 s.

15. Osgorov Z.A. Konstitusiya hiiququ.
Darslik. Baki: Baki Universiteti, 2011, 760 s.

16. Osgorov N.Y. Intizam mosuliyyatinin
osas1 kimi intizam xotalarinin asas alamatlori //
Kecid dovriinde Azorbaycan Respublikasinda
dovlat vo hiiquq quruculugunun aktual prob-
lemlori. EImi-moagqalolor mocmuosi. 13-cii bura-
xilis. Baki, 2005, s.163-167

17. Hakimlorin etik davranis kodeksi :
Azarbaycan Respublikast  Mahkoma-Hiiquq
Surasinin  2007-ci il 22 iyun tarixli qorar
ilo tosdiq edilmisdir // Azarbaycan Respublikasi
Normativ Aktlariin Biilleteni, 2007, Ne09-10

18. Hiiseynova N.S. Dovlot qullugu vo
kadr siyasoti. Monoqrafiya. Baki: Adiloglu,
2013, 476 s.

19. Hiiseynov N.C. Horbi qulluqgularin
hiiquqi mosuliyyati: anlayisi, novlori vo totbiqi.
Baki: Qanun, 2017, 160 s.

20. Qasimov A.M. ©Omoak hiiququ. Darslik.
Baku: Letterpress, 2016, 840 s.

21. Qastmov A.M. Intizam masuliyyatinin
anlayist haqqmnda mosaloys dair // Baki
Universitetinin Xabarlori. Sosial-siyasi elmlor
seriyast, 2019, Nel, s.20-28

201



Social sciences, 2021, Nel

22. Qasimov A.M., Coforov Z.I., Mom-
modov R.Y., Mommodov O.C., Olosgorova
L.H., Okborli U.A. ©Omok vo sosial tominat
hiiququ sxemlorda. Dors vasaiti. Baki: Hiiquq
Yayin Evi, 2020, 320 s.

2 Molikova M.F. Hiiquq nozeriyyosi.
Darslik. Baki: Elm va tohsil, 2019, 448 s.

24. Mommoadov O.C. Dévlat qullugu siste-
mindo korrupsiyaya qarst miibarizonin hiiquqi
tominatlart. Dars vosaiti. Baki: Elm vo tohsil,
2018, 180 s.

25. Mammadov O.C. Dovlat qulluqgulari-
nin konstitusion-hiiquqi masuliyysti hiiquqi
mosuliyyatin xiisusi novii kimi // Qanun, 2019,
Ne05 (295), 5.19-31

26. Pagayeva N.A. Omok hiiququnda hii-
quqi moasuliyyat // Kecid dovriinds Azarbaycan
Respublikasinda dovlst vo hiiquq qurucu-lu-
gunun aktual problemlari. Elmi-maqalolor mac-
muoasi. 14-cii buraxilis. Baki, 2006, s.179-183

27. Rzayev ©.H. Dovlst qullugcusunun
hiiquqi mesuliyysti // Azorbaycanda dovlst vo
hiiquq quruculugunun aktual problemlori. Elmi-
moqalolor mocmusu. 2-ci  buraxilis. Baki:
Digesta, 2002, s.16-23

28. Rzayev ©.H. Dovloat qullugunun hiiqu-
qi osaslar1. Baki: Elm, 2011, 480 s.

29. Umumi hiiquq vo dovlot nozoriyyosi.
Darslik / V.V.Lazarevin redaktorlugu ils. Baku:
Qanun, 2007, 491 s.

30. Adil Bucaktepe. Devlet memurlugu ve
memurlarin degerlendirilmesi {izerine diisiin-
celer // Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi C. XVIII, Y. 2014, Sa. 3-4, 5.459-489

31. A6nynaes M.U. Teopus rocymapcraa
u nipaBa: YueOnuk. M.: I1paBo, 2010, 468 c.

32. Atamanuyk [.B. Teopus rocynap-
CTBEHHOro ympasieHusd. Kypc nexnmit. M.:
Owmera-JI, 2006, 584 c.

33. Amxees U.A., bomneipesa E.B., Kame-
HeBa E.H., Yenynos O.U., Uenyc A.B. Koncru-
TYIIMOHHAsT OTBETCTBEHHOCTH JIWII, 3aHUMAfo-
IIUX TOCYAAPCTBEHHBIE JOJHKHOCTH: POCCHii-
CKui u 3apyoexHbIil onbiT. M.: 2015, 65 c.

34. bazputeB b.T. CymHocTh MO3UTHBHON
opuanueckoit orBeTcTBeHHOCTH // IlpaBoBe-
nenue. 1979, Ne4, ¢.40-46

35. bypaenés FO.M. Bunbl ropuandeckoit
OTBECTBEHHOCTH B CHCTEME TI'OCYIapCTBEHHOU
ciryx0b1. Monorpadwust. M.: FOpuct, 2008, 154 c.

202

36. bypasnés KO.M. FOpuanieckas oTBeT-
CTBEHHOCTb B CHCTEME TOCYJapCTBEHHOMN
CITYXOBI: TPOOJIEMBI COBEPIIICHCTBOBAHUSA //
I'ocynapcrBo u paso. 2013, Ne5, ¢.5-15

37. I'abpuunmze b.H., YepusBckuii A.l.
IOpunandeckass OTBETCTBEHHOCTh.  YueOHOE
nocobue. M.: Ansda-M, 2005, 686 c.

38. lo6pobaba M.b. [lucuurmHapHas
OTBETCTBEHHOCTb B  CIY)XKEOHO-AECTUKTHOM
MpaBe: TMOHATHE U TMpaBoBas mpupoma //
AKTyanbHble TPOOJIEMBI POCCUHCKOTO TMpaBa.
M., 2013, Ne6, ¢.689-697

39. Jlo6po6adba M.b. IlpuHIMIBI AUCTIHI-
JMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH T'OCYJapCTBEHHBIX
CIy)KallluX: KOHCTUTYI[MOHHBIE OCHOBBI U
poOJIeMBl pean3alui B HOpMax CIIy)KeOHOTO
npaBa // JleHuHTrpaACKuil IOpUAMUECKUN KYp-
Hai. CII6., 2015, No2(40), ¢.131-145

40. lo6pob6adba M.b. JucrurimHapHas
OTBETCTBEHHOCTh B CHCTEME TI'OCYIapCTBEHHO-
CIIy’)KeOHBIX TMPAaBOOTHOIICHUN: AHC. ... JIOK.
ropu. Hayk: Capatos, 2018, 463 c.

41. Kanyctuna M.A. WHCTUTYT 1opuau-
YEeCKOH OTBETCTBEHHOCTH KaK 3JEMEHT CHC-
TEMBbI NPABOBOTO peryaupoBaHus // Bompocs
POCCHUICKOTO U MeXAyHapoaHoro mpasa. 2016,
Ne9, C.52-62

42. Kysemun W.A. Cucrema mnpaBa #u
cucreMa  IOpPUIUYECKON  OTBETCTBEHHOCTH:
MoHorpadus. Upkyrek: UT'Y, 2018, 163 c.

43. KymxoBa b.3. HOpunnueckas otser-
CTBEHHOCTb ITyOJIMYHOI BIACTU B COBPEMEHHOMN
Poccun:  oOuiereopeTnyeckuii  acmekT
ABtopedepar nuc. KaHJ. OpUJ. HayK:
Kpacnonap: 2009, 28 c.

44. Jlemuna 3.JI. OCHOBHbBIE MOJIXOIBI K
MOHUMAHHIO JUCLHUIUTMHAPHON OTBETCTBEHHOC-
TH: TPYIONpPAaBOBOW W aJIMHUHHUCTPATHBHO-
npaBoBoi acriektsl // KOpuandeckas Hayka u
MpaBOOXpaHUTENbHast mpakTtuka, 2016, Ne3
(37), c.62-68

45. Jlomakuna JI.A. CoBeplieHCTBOBaHUE
POCCHICKOTO 3aKOHOAATENbCTBA O JUCIUILIIHU-
HapHOM OTBETCTBEHHOCTH Ha rOCYIapCTBEHHON
rpaxaaHckoi ciyx6e // XKypHan poccHuiickoro
mpaBa, 2016, Ne7, ¢.112-120

46. Makcumos U1.B. KoHuemnmus mo3uTus-
HOM aJIMUHUCTPATUBHOM OTBETCTBEHHOCTH B
Teopuu U npase // I'ocynapctso u npaso, 2006,
Neg, ¢.29-37



Sosial elmlsar, 2021, Nel

47. Mauoxud B.M. Konuenmus 3akoHa o
rocynapcTBeHHou cmyx0e // ['ocymapctBo u
npaBo, 1991, Nel12, ¢.90-98

48. Mensenes I1.C., Paraes [.II. Anmu-
HUCTPATHUBHAsI OTBETCTBEHHOCTh TOCYAAPCTBEH-
HBIX CIy)Kammx // Bompockl poccHiickoro u
MexyHapoaHoro npasa, 2017, Tom 7, NoSA.
€.224-237

49. MunnurynoBa JI.b. AamunucrpaTus-
Hasi W YroJIOBHAas OTBETCTBEHHOCTh TOCYJIap-
CTBEHHBIX TPAXKJAHCKHX CIYXKAIUX: KOJUTU3UU
IIPaBOBOIO PEryIMpoBaHus // AJIMUHHCTpa-
TUBHOE 1paBo u npotecc. 2012, Ne6, ¢.27-29

50. Hocoa FO.b. ucuummumHapHas oT-
BETCTBEHHOCTh ~ TOCYJApCTBCHHBIX  Ipaxk-
JaHCKuX ciayxamux Poccuiickonn denepanuu:
moHorpadus. Boponexx: Boponex. roc.yH-Ta,
2011, 208 c.

51. O6ononckuii A.B. Mopainb u npaBo B
noauTtuke U ynpasiaenuu. M.: I'Y BIID, 2006,
262 c.

52. Cnepanckuit M.M. Ilman rocynap-

CTBEHHOro mpeoOpa3oBaHus (BBEACHHE K
VYnoxeHno rocyJapcTBEHHBIX 3akoHOB 1809
r.). M.: Tunomutorpadus TOBapHIlIEeCTBa

WN.H.Kymnepes u K.IIumen, 1905, 359 c.
53. Teopusi rocymapcTBa W TpaBa: y4deo-

Huk / nox pex. B.K.babaesa. M.: IOpaiir, 2019,
582 c.

54. llypkan M.I. IlpaBoBe perymatoBaHHS
myOaiaHOl cinyxOm B Ykpaini. OcoOimBOCTI
CyJIOBOTO PO3TJIAy CIOpIB MoHoTpadis.
Xapkis: IIpaso, 2010, 216 c.

55. ®emoposa  T.B. TocymapcTBeHHas
ciyx)x6a Poccuiickoit Dexepauuu: Tpaguiny,
MIpaBOBbIC aCTEKTHI, OTBETCTBEHHOCTb.
Yuyebnoe nmocodue. M.: PI'VII, 2018, 108 c.

56. Yannos C.E. [luctumniamHapHas U aj-
MUHHUCTPATUBHAS OTBETCTBEHHOCTb TOCYyJap-
CTBEHHBIX U MYHULIUIAIbHBIX CIYXKAIIKUX: BOI-
pochl 3 dextuBHOCTH // KypHANT pOCCUHCKOTO
npaBa, 2018, Ne2, ¢.59-69

57. YukanoBa JI.A. IlpumeHnenue Tpymo-
BOTO 3aKOHOJATENIhCTBA K CIY>KEOHBIM OTHO-
IEHUSIM Ha TOCYIAPCTBEHHOW TIPAXKIAHCKOU
cinyx0e: Teopus u mpaktuka: Jluc. JTOKT.
opua. Hayk: M., 2005, 312 c.

58. lllun A.I'. KoHCTUTYIIMOHHO-TIPABO-
Basi OTBETCTBEHHOCTh KaHIUIATOB B JCITYTAThI
WIM Ha BBIOOpDHBIE JIOJDKHOCTH 32 HC-
MOJIb30BaHME HA  BBIOOpaX  MPEUMYIIECTB
CBOETO JIOJDKHOCTHOTO (CIy»eOHOro) moJjo-
xeHus: MoHorpagus. Upkyrck, 2013, 215 c.

59. lllyrpuna E.C., Hapyrro C.B,
3abonorckux E.M. OTBETCTBEHHOCTh OpPraHoOB
MyOJIMYHOM BJACTU: MPABOBOE PETryIHMPOBAHUE
Y TIPaBONPUMECHHUTENbHAS MPAKTHKA: YICOHUK.
Mocksa: FOpaiit, 2019, 347 c.

Pe3rome
Opyn:x Mamenos

IOpuanyeckasi OTBETCTBEHHOCTDh I'OCYAAPCTBEHHBIX CIY/KALIMX:
TeOPEeTHKO-KOHLIEeNTYAJIbHbIN U METOT0J0THYCCKHI MOAX0/

B crathe aHaANMM3WPYIOTCS TEOPETUYECKHE B3TJISMBI, KOHIENTYadbHBIE M METOH0JIOTUIECKHE
MIOJIXO/1bl, 3aKOHO IaTeNbHAast 0a3a IOPUIMUECKON OTBETCTBEHHOCTH ITOCYJapCTBEHHBIX CIIy)Xalux. B
cTaTbe O0O0OOILIEHbl Hay4yHbIE KOHIIETIMU OPUINYECKOH OTBETCTBEHHOCTH TOCYAapCTBEHHBIX
CITy’KalllUX, OTMEYCHA BaXKHOCTh TOJIUTUYECKUX B3TJISIIOB, YIEIIEHO BHUMAHHE OOIIUM M YaCTHBIM
HAYYHO-TEOPETHUECKUM KOHLEMIMAM, MEXAYHAPOIHBIM M HAIlMOHAIBHBIM MPABOBBIM HOPMaM U
BBIpa)KE€HA €0 COBPEMEHHas KOHLEMIMs, ObUIO BHECEHO MPEIOKEHHE MO0 COBEPUICHCTBOBAHUIO
3aKOHO/IaTeNbCTBA.

B crarpe mokazaHo, 9TO 00S3aHHOCTH TOCYAPCTBEHHBIX CITY)KAIIUX HAMPSMYIO CBSI3aHBI C MX
OTBETCTBEHHOCTBIO Tepe/l HApOJOM M TrocyaapcTBOM. Kaxkablil rpakJaHHH, >KeNalolliii BbIOpaTh
TOCYIapCTBEHHYIO CIY)XOy B KadecTBe NpO(eCCHOHATBHOW AEATENbHOCTH, JOJDKEH, B IEPBYIO
o4epe/lb, YUUTHIBATh TSKECTh CBOCH OTBETCTBEHHOCTH. JTOT (aKTOP COJACPKUT B ceOe COIHaib-
HYIO CYIIHOCTh IOPUAMYECKON OTBETCTBEHHOCTH T'OCYAAPCTBEHHBIX ciyXammx. C Ha3HaYeHUEM Ha
rOCYJapCTBEHHYIO CITY>KOY TpaskaHuH OepeT Ha ceOst OOJIbIIYI0 OTBETCTBEHHOCTb.
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['ocynapcTBeHHble ciyxkamue o00JaJaloT MOJHOMOYMSIMH TOCYIapCTBEHHOM BilacTh U
roCyJlapCTBEHHOI'O YIpaBiieHUs. B3auMHOCTh 3THUX NIOJHOMOYMM BKJIIOYAET Pa3IUYHbIE BUbI FOPU-
JMYECKONW OTBETCTBEHHOCTH. ['OCYHapCTBO MPEAOCTABISET TOCYJApCTBEHHBIM CIYXallUM Oolee
BBICOKHE ITOJTHOMOYUS U JIPYrue MPUBUIIETMH IO CPABHEHUIO C IPYTMMU I'pakJaHaMU. A B3aMEH Ha
rOCy/IapCTBEHHBIX CIIYXAIllUX BO3JIAraloTCsl TOCYAapCTBEHHbIE 00513aHHOCTU U ONpeesIeHHbIe 005-
3aTeNIbCTBA B COOTBETCTBHHU C 3TUMH OOS3aHHOCTSAMH, IPUMEHSCTCS Psil OTPAaHUYEHUI U 3aIIPETOB.

Kak cioxHbIi TpaBOBOM MHCTUTYT TOCYIapCTBEHHAs cly:k0a coueTaeT B ceOe pazHble BUIBI
OTBETCTBEHHOCTH. B cTatbe 0TMeUaeTcs, YTO CyIECTBYIOT CIAEAYIOIINE BUIbI FOPUANYECKON OTBET-
CTBEHHOCTH TI'OCYJIAapPCTBEHHBIX CIIY)KallUX: 1) KOHCTUTYLIMOHHO-TIPaBOBasi OTBETCTBEHHOCTh I'OCY-
JAPCTBEHHBIX CIIyKallUX; 2) aJIMUHUCTPATUBHAsI OTBETCTBEHHOCTh I'OCYJIAPCTBEHHBIX CITYXaIIHUX;
3) IucHUIUIMHApHAs OTBETCTBEHHOCTHh T'OCYIAapCTBEHHBIX ClyXKallux; 4) marepuanbHas OTBET-
CTBEHHOCTb T'OCYAAPCTBEHHBIX CIYXalllMX; 5) IpakJaHCKO-IPaBOBas OTBETCTBEHHOCTb rocyiap-
CTBEHHBIX CIIyXKaIlMX; 6) yrojloBHAasi OTBETCTBEHHOCTh FOCYAaPCTBEHHBIX CIIYKalHX.

HakoHel, BbICKa3aHa COBPEMEHHAsl HAYYHO-TEOPETHMYECKash KOHLEIMLHUS O XapaKTepUCTUKAX
FOPUJINYECKONM OTBETCTBEHHOCTH TOCYIAPCTBEHHBIX CIYKALUX W BHECEHO MPEMJIOKEHHUE IO CO-
BEPILIEHCTBOBAHUIO 3aKOHO/1aTEIbCTBA.

Knroueswie cnoea: cocyoapcmeennasn ciyxicoa, 20Cy0apcmeenHblll CAYHCAuull, opuouieckas
OmeemcmeeHHOCb.

Summary
Oruj Mammadov

Legal responsibility of civil servants:
theoretical-conceptual and methodological approach

In the article it has analyzed theoretical views, conceptual and methodological approaches,
legal framework on the legal responsibility of civil servants. In the article the scientific concepts on
the legal responsibility of civil servants were summarized, the importance of political views were
emphasized, it was focused on general and specific scientific and theoretical concepts, international
and national legal norms and its modern concept was expressed, and was nominated a propose to
improve the legislation.

It is showed that the duties of civil servants are directly conditioned by their responsibility to
the people and the state in the article. Every citizen who wants to choose the civil service as a
professional activity must first take into the degree of severity of its responsibilities. This factor
contains the social nature of the legal responsibility of civil servants. By being appointed to the civil
service, a citizen assumes a great responsibility.

Civil servants have the power of government and public administration. The reciprocity of
these powers contains various types of legal liability. The state gives civil servants superior powers
and different privileges compared to other citizens. In return, civil servants are subjected to public
duties and certain obligations in accordance with those positions, a number of restrictions and
prohibitions are applied.

As a complex legal institution, the civil service combines different types of responsibilities. In
the article it is noted that there are the following types of legal liability of civil servants: 1)
constitutional and legal responsibility of civil servants; 2) administrative responsibility of civil
servants; 3) disciplinary responsibility of civil servants; 4) financial responsibility of civil servants;
5) civil legal responsibility of civil servants; 6) criminal responsibility of civil servants.

Finally, a modern scientific-theoretical concept on the characteristic features of the legal
responsibility of civil servants was expressed and nominated a propose to improve the legislation.

Keywords: civil service, civil servant, legal responsibility
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