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QANUNYARATMA PROSESI

Acar sozlar: qanunyaratma isi, hiiquq normalari, ganunvericilik prosedurlar:, hiiguqi praktika,

ganun layiAasi, normativ-hiiguqi aktlar:

Qanunyaratma faaliyyatinin mahiyyati
va prinsiplari. Qanunyaratma hor bir dovlatin
faaliyyatinin muhim istigamatlorindon biridir.
Bu, xiisusi bilik vo bacariq tolab edon spesifik
intellektual faaliyyotdir. Homin faaliyyot dovlot-
do bilavasito giivvadoolan ganunlarin dayisdiril-
masi, onlara slavalar edilmasi va ya lagvolunma-
st ilo baglh olan faaliyyotdir. Mohz ganunyarat-
ma iginin naticolorine gora biitdvlikkde dovlatin
nailiyyatlori haqqinda miilahizalar yiirtidiliir.

Insan comiyyatinin demokratik, sivil vo 6z
madoni, adalatli mazmunu ils segilon qanunlara,
digor normativ-hiiquqi aktlara daim ehtiyaci ol-
musdur. Insan comiyyati diiriist vo miikommo-
lhiiquqi qoraralara homisa mohtacdir. Dovlatin
ganunyaratma faaliyyoti noticasinds dovlot or-
ganlarinin va ictimai togkilatlarin, vatondaslarin
davranis gaydalar ilo bagh hiiquq normalar: ya-
radilir. Bu noqteyi-nozordon diinyanin inkisaf et-
mis demokratik vo hiiquqi dovlotlori humanist
ganunlar vo huquq normalar1 yaradilmasini 6zii-
niindiqgoet morkozinds saxlayir. Ciinkibelo qa-
nunlarsiz comiyyatin vo dovlatin demokratik in-
kisafi geyri-miimkiindiir.

Moalumdur ki, kegmis sovet comiyyatinds
humanist va adalatli ganunlarin nisbi ¢atismazli-
g1 moveud idi. Lakin bu ¢atismazligi hiiquq no-
zariyyasi vo hiiquqi praktikanin noqsani hesab
etmok diizgiinolmazdi. Qeyd etmok lazimdir ki,
marksist-lenin¢i kommunist ideologiyasinin tam
tosir dairasinda faaliyyat gostoran sabigq sovet
hiiqugstinas-alimlari 6z bilik saviyya vo bacariqg-
lar1 ilo o dovriin inkisaf etmis 6lkalarinin hiiqug-
stinaslarindan noainki geri galmir, hotta ¢otin bir
soraitds hiiququn bir ¢ox sahoalarinds onlar1 6tiib
kegirdilor. Aydin olur ki, kommunist ideologiya-
st olmasaydi kegmis sovet hiiqugsiinaslar: hiiquq

194

elminds on yiiksok zirvalori foth edordilor. De-
mali, kegmis SSRI-da qanunyaratma faaliyyatin-
doki ndgsan vo qiisurlar hiiquq elmi vo hiiquqi
praktikadan ¢ox-¢ox uzaglarda olan sobablorlo
bagli olmusdur.

Beloliklo, hiiqugi gorarlarin keyfiyyatinin
yiiksoldilmasi, geyri-somoarali normativ-hiiquqi
aktlarin saymim minimuma endirilmasi ganunve-
ricinin daimi vazifasidir. Qanunvericilik aktlari-
nin yaradilmast ilo bagli problemlorin nazari vo
praktiki shomiyyati do mohz bununla izah edil-
molidir. Qanunlarin “istehlakgilart gisminds in-
sanlar va biitovliikkdoe comiyyat ¢ixis edir. Els bu-
na gora do gqanunlarin yaradilmasinda taloskonli-
ya vo diistiniilmamishiiquqi gorarlarin gobuluna
yol vermoak olmaz. Ciinki ganunvericinin har bir
sohvi Oziintidogrultmayan maddi itkilara, vaton-
laglari ganuni monafelorinin pozulmasina sobab
olur. Kegmis SSRI-nin hiiquq nozoriyyasi vo
hiiquqi praktikasinda bels hallarin bas vermasina
dair xeyli misal géstormok olar. XX yizilliyin
80-90-c1 illarinds nohang bir imperiyanin iqtisa-
diyyatmin ¢okmasi, comiyyatin sosial vo monavi
sferalarinin  diistiniilmomisve elmi cahatdon
osaslandiriimamis hiiquqi gorarlardan iflic voziy-
yatino diismasiyaqin basariyyato malumdur.

Diinyanin hiiquq tarixi do ayri-ayr1 6lkalo-
rin ganunvericiliyinin yol verdiyi kobud ganun-
vericilik sohvlarindon azad deyildir. Masalon,
ABS-da “boyiik depressiya” dovriinds gqanunve-
ricinin spirtli i¢kilarin istehsal1 va istehlakina ga-
daga qoymasi gacagmalciligin, mixtslif mafiya-
larin vo biitévliikds cinayatkarligin artmasina so-
bab olmusdu. Yaxud 2016-c1 ildo Fransa parla-
menti “ermoanilor tiirklor torafindon soyqiri-
ma moruz galmayib” ifadosini dilino gatiron
soxsin (hala yaxsi ki, belo diistinanlorin masuliy-
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yatini rasmilasdirmayiblor, lakin yagin ki, bunu
galacak {iglin saxlayirlar) cinayat masuliyyating
calb edilmasi hagqinda son daraca giiliincbir ga-
nun gabul edir, fransiz hiiqugsiinaslar: (xiisusan
do todgigatci-alimlor) susmaga istiinliikverir.
Oslinds iso bu 6z mahiyystino goro biabirgiliq
idi, Fransa yurisprudensiyasinin asl simasizligini
biitiin dolgunlugu ils askara ¢ixardi. Belo niimu-
nalorin sayini artirmag olar.

Elo toossiirat yarana bilar ki, ganunyaratma-
nin asaslarini bilmak ancaq hiiqugsiinaslar, par-
lament iizvlori vo hiiqug-miihafizo organlarinin
praktiki iscilori Gigin vacibdir. Lakin bu he¢ do
belo deyil vo ola da bilmoz. Qanunyaradiciliq,
hiiqug normalar1 yaratmaq biitiin saviyyalordon
olan dovlat organlarinin (on yiiksok dovlot haki-
miyyati organlarmdan yerli hakimiyyat organla-
rinadok) on mithiim funksional vazifasidir. Buna
gora do xiisusila do hiiqugsiinaslar, hiiquq fakiil-
tolorinin mozunlar1 qanunyaratma foaliyyatinin
nazariyya va praktikasini biitiin incaliklorine go-
dar 6yranmaya va bilmaya borcludurlar.

Qanunyaratma prosesi —bu, dovlot haki-
miyyatinin yiiksok hiiquqi qiivvoys malik olan
normativ aktlarin hazirlanmasi, onlarin nozordon
kecirilmasi, tosdiq vo elan edilmasi tizra rasmi
foaliyyatidir.

Bu rosmi faaliyyatin mahiyyati va istiqamo-
ti asagidaki sociyyavi cohatlorlo miioyyon edilir:

1) bela gqanunyaratma sivilizasiyalar tarixin-
do biitiin dovlatlora xas olmus, onlarin on mosul
funksiyalarindan biri hesab edilmisdir;

2) ganunyaratma ganunvericiliklo (o ctim-
lodon konstitusiya miiddoalart ilo, xiisusi ga-
nunlarla, gaydalar vo (vo ya) reqlamentlorlo)
nazards tutulan xiisusi prosedurlar vasitasi ilo
rosmilasdirilir;

3) ganunyaratma faaliyyatinin gercoklosdi-
rilmosi {iglin toyinati ganunvericilik aktlarinnn
yaradilmasi prosesini rosmilogdirmokdon ibarot
olan xususi organ (vo ya organlar) yaradilir;

4) ganunyaratma faaliyyatinin subyektlori
0z bilik vo bacarig ilo tam parlamenti toskil
edon xalq vo ali dovlat hakimiyyati organlaridir;

5) ganunyaratma prosesi gargivalorinin mo-
hdudlasdiriimasi camiyyastin demokratik oasasla-
rinin bogulmasinibiiruzs verir;

6) ganunyaratma prosesinin garsisi heg bir
ekstremal goraitdo vo har hansi konar qiivve toro-
findon alina bilmoz;

7) ganunyaratma prosesino mane olanlar
vo ya bu prosesin garsisini almaga cohd gosto-
ronlor dovlstin macburiyyat todbirlorine moruz
galirlar;

8) ganun,yaratma prosesinin gedisino mii-
daxils etmok ganunla taqib edilir.

Qanunyaratma prosesi gar¢ivasinds asagi-
dakalar forqlondirilir:

- 0Olkonin asas ganununun gabul edilmasi-
ni vo onun hiiquqi qlivvoys minmasini aks etdi-
ron konstitusiya prosesi;

- dovlatin ganunvericilik hakimiyyati to-
rafindon votondaslarin davraniglarinin asas qay-
dalarinin yaradilmasi prosedurlarini ciddi surat-
do reqlamentlasdiran parlament prosesi;

- ganunvericiliklo icazo verilon gaydada
ganun qiivvasine malik aktlarin gobul edilmosi
prosedurlarindan ibarat olan substitut proses.

Qanunyaratma prosesi nazoriyyasi Qadim
Romada formalasmisdir. Bunun da izahi tama-
milo aydindir, gunki mahz Romada Qadim Diin-
yanin an mitkommoal hiiquq sistemi yaradilmis-
dir. Homin sistem bu giinadokéz ganunyaratma
pesokarligi vo madaniyyati ila biitiin diinya 6lke-
lari tigtinbanzari va alternativi olmayan tarixi nii-
munadir. Hotta Roma vatondaglarinin usaqlarina
ganunlarin moatni latin dilinds 6yradilirdi. Homin
ganunlar 6z mozmununa gors tamamilo diirtist
vo mitkommol aktlardan ibarat olmusdur. Roma
legisprudensiyasinda ganunyaratmanin prinsip-
lori, ganunlarin gabulu vo onlarda doyisikliklor
edilmasinin timumi gaydalari, ganunyaratmanin
morhoaloalori tasbit edilirdi.

Bir elm kimi, ganunyaratma sahasindos xii-
susi (olahiddo) yer Ingiltoroyo moxsusdur. Bu,
homin 6lkado parlamentin vo miasir ganunveri-
cilik prosedurlarinin yaradilmas: faktlar ils sla-
golendirilir. Qanunvericilik hakimiyyatinin bi-
rinciliyi vo ganunun aliliyi ideyalari, ilk norma-
tiv ganunvericilik aktlarinin meydana golmasi va
bunun miifassal prosedur gaydalarinin islonib
hazirlanmasi, ganun layihalorinin genis miizaki-
rasi va qanunlarm gabulu, ganunlarin rasmi dorc
edilmasi vo elan olunmasi anlayislari, ganunlarin
hiiquqi qiivvoys minmasi gaydast vo bu giin-
miixtalif dovlatlorin istifads etdiyi bir gox prose-
dur gaydalar mohz Boyiik Britaniyada hoyata
vasiqo almis vo miiasir 6lkalarin hiiquqi prakti-
kasinda realliga ¢evrilmisdir.
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Bu miilahizalorlo slagoadar bir sira tarixi
faktlart geyd etmomok, fikrimizco oadalatsizlik
olardi. Tarixo qisa ekskurs etmoyi zoruri hesab
edirik. EImi-badii adabiyyatda geyd edildiyi ki-
mi, godim sumerlar {igiin adalat vo ganun hom
nazariyyado, ham do praktikada baslica anlayis-
lar olmusdur. Sumerin biitiin ictimai vo iqtisadi
hayatt bu anlayiglara osaslanirdi. XIX osrdo ar-
xeologlar miixtalif hiiquqi matnlarlo minlarlo gil
16vhaciklor toplamis, xeyli sayda miigavilo vo
sazislori, vasiyyatnamolori, veksellori, qobzlori
vo moahkomoa qorarlarmi agkar etmislor. Qadim
Sumerds yuxari qrup sagirdlari ganunlarin dyro-
nilmasina gox vaxt sorf etmis, ¢atin vo spesifik
hiiqugi formalar1 saylo monimsamislor. Onlar
hamginin sonradan hiiquqi misallara (kazuslara)
cevrilon ganun toplularinin vo mahkomo gorarla-
rinin {izlini kogtirmislor (S.N.Kramer).

Demoali, hom gadim romalilara, hom ds orta
osr ingilislorino bunlarin hamisi artiq tarixdon
molum idi. Lakin toassiif ki, miiasir hiiqugsiinas-
todgigateilar tarixin bu faktindan homiso yan
ke¢mislor vo indi do ke¢mokdadirlor. No iigiin?
Ciinki godim sumerlar bir etnos kimi tirkdilli
tayfalar olublar. ©sas sobob do mohz bundan
ibaratdir. Qarb tadgigatgilart iso buna son doraca
qisgqanchqla yanasirlar. Umumiyyatlo, Qoadim
Sarqin (miisalman Sorqi nazards tutulur) manavi
madoaniyyatinin bir ¢ox tarixi, o ciimlodon hiiqu-
qgi abidalorin adlart no imumi hiiquq nozariyye-
sindo, no do hiiquq va dévlat haqqinda tolimlor
tarixi elmindo ¢okilmir. Tokco bunu gostormok
kifayatdir ki, dord miisolman hiiquq moktabi de-
mak olar ki, biitiin varlig1 arzinde ganunyaratma
ilo mosgul olmus, diinyanin hiiquq madoniyyati
xazinasing layiqli téfholor vermiglor. Miisalman
Sarqin tadgigatgilart miisolman hiiqugmoktablo-
rinin banilori — Ibn Honofinin, ibn Honbalin,
Malik ibn-Onasin va os-Saafinin adini1 bu giinds
boytk iftixar hiss ilo ¢okirlor. Bu hiiqugsiinas-
alimlorin ganunyaratma prosesi gedisindo irali
stirdiiklori ideyalar 6z aktualligini miiasir dévrdo
do goruyub saxlamaqdadir.

Qanunyaratma prosesi miioyyan rohbar ide-
yalara (rahbor baglangiclara) miivafiq suratdos to-
zahiir edir. Homin rohbor ideyalara amal edilmo-
si ganunvericiliyin somaraliliyinin zoruri sortlo-
rindon biridir. Qanunyaratmanin naticalari onun
moagsadlaring, ganunlarin comiyyat va dovlat
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hoayatinda icra olunmalari realliglarina uygun ol-
malidirlar.

Bu cohotdon asagidakilar ganunyaratma
prosesinin bels ideyalari, yoni prinsiplari hesab
olunurlar:

1) bu prosesin hiiquqi xarakteri, yoni miis-
tosna daracads hiiqugi amillarlo (mosalon, haki-
miyyatin ambisiyalari, xudpasandliyi, emosiya-
lar1 vo digar soxsi maraglarmin tozahiirlari ilo
bagli olmamasi) sartliliyi;

2) prosesin ganuniliyi; belo ganuniliys
omal edilmosi ganunvericilik aktlarinin 6z ciddi
solahiyyatlori ¢argivasinds gabul olunmasini, on-
larin miioyyonlosdirilmis gaydalara ciddi uygun-
lugunu, zoruri olan biitiin prosedurlarin gergok-
logdirilmoasini vo miivafiq gorarlarin buna solah-
iyyati olan organ torafindon gabulunu tolab edir;

3) prosesin elmi asashhigy; yani proses milli
hiiqugi doktrinanin nailiyyyatlorina, ganunveri-
cilik texnikasina, hiiqugi konsepsiyanin va ganun
layihalorinin islonib hazirlanmasina alim-hiiqug-
stinaslarin calb edilmasing, xiisusi tadqgigatlarin, o
ciimlodon ganunvericilik eksperimentlorinin apa-
rilmasina asaslanmalidir;

4) ganunvericilik tonzimlonmasinin va xari-
ci hiiqugstinas-alimlarin elmi tadgigatlarinin no-
ticolorinin, yoni xarici tacriibanin nazars alin-
masi;

5) ganunyaratma prosesi istirakgilariim bu
prosesin mogsad vo vazifalarine uygun olmasina
imkan veron pesakarhgy;

6) ganunyaratma prosesinin razilasdiriima-
s1, ardicilligi, nizamhiligi vo kompleksliliyinds
tozahiir edon, naticolori ganunvericiliyin togok-
kiil tapan iyerarxiyasinda geyds alinan sistemli-
liyi;

7) miasir demokratik 6lkalorde qanunveri-
cinin moveud realliga, dovlot suverenliyinin va-
hid dastyicisinin monafelari ilo slagaloring, qa-
nun layihasinin miizakirasino, ona baxilmasi vo
onun gabul edilmasi proseslaring ictimaiyyat nii-
mayandalorinin colb olunmasina oasaslanan de-
mokratikliyi;

8) ganunyaratmada demokratiklik prinsipi-
nin tomin olunmasmim qaranti gisminds ¢ixis
edon va qanun layihalaring dair islor, hamin iglo-
rin naticalari haqqinda comiyyata vaxtinda infor-
masiyalar verilmasinds tozahiir edon askarhg.
Belo agkarligin gergoklasdirilmasinda kiitloviin-
formasiya vasitalorinin do iizorina mosul vozifo-
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lor diisiir. Informasiyalarin vaxtinda verilmasin-
don savayi, onlarm dogru va diizgiinlityiidome-
dia qulluggularinin diggot moarkoazinds olmali, to-
hrif edilmis malumatlara yol verilmomalidir.

Qanunyaratma prosesinin marhalalari.
Qanunyaratma prosesi mona vo formasina goro
yerino yetirilmali olan miixtalif horakstlorin mii-
rokkab va ¢oxcahatli sistemindan ibarotdir. Bu-
nun da naticasinds ganunyaratma prosesinin ozii
bir ne¢co marhaloys boliiniir. Bu maorhalalarin
hor biri 6z funksional faaliyystino vo konkret
adina malikdir. Ayri-ayr 6lkalords (o climlodon
BoyiikBritaniyada ganunyaratma prosesi rasmi
olaraq dord morhoaloni ohats edir) onlarin formal
say1 miixtalifdir. Lakin praktikada morhalalor ar-
dicil olaraq asagida gostorilon morhalolors bolii-
niirlor.

Qanun layihasinin (Billin) ilkin hazirlan-
mas1 marhalasi. Bu morhalo golacok ganunveri-
cilik aktlarinin 6z prosedur gaydalarina, iisul va
vasitolorino osaslanan motnlorinin islonib hazir-
lanmasmdan ibaratdir. Bunun da tonzimlanmasi-
no normativ-hiiqugi aktlarn xiisusi kompleksi
hasr olunur (masalon, icra hakimiyyati organlari-
nin ganun layisinin togkili tizra Azorbaycan Res-
publikasinin ©dliyys Nazirliyi torafindon tosdiq
edilmis Metodiki Qaydalart).

Qanun layihasinin hazirlanmasina dair pro-
sedur gaydalarinda asagidakilar nazords tutula
bilar:

1) ganun layihasinin hazirlanmasi ilo bagh
islorin planlasdiriimas1 — bu, yiiksok hiiqugi
qiivvaya malik normativ-hiiquqi aktlarin yaradil-
masi tizra saylari rasional sokilds boliisdiirmaya
imkan verir. Qanunyaratma planlari da 6z nov-
basinds cari (miiayyan zaman fasilalori — aylar,
riiblar, yarimil va il lizra) vo perspektiv (moso-
lon, 3 ilodok vo ya daha uzun miiddoto) planlar-
dan ibarat ola bilorlar;

2) ganunvericilik aktinin magsadlarinin mii-
ayyanlagdirilmasi, diizim prinsiplorinin tasviri,
gozlonilon somoaralilik, normativ-hiiqugi aktin
gabulunun sosial va igtisadi mogsadauygunlugu
vo onun icrasi tiglin zoruri olan golocok gostoris-
lorin mahiyyatinin ifadesi kimi, ganun layihasi
konsepsiyasimin hazirlanmasi;

3) ganun layihasinin ekspertizas1 — bu,
xususi bilik va ixtisaslasma tolob edon todgigat-
dir, o, ganun layihasinin tokmillagdirilmasi va la-
yihodoki ¢atismazliglarin aradan galdiriimasi

ticiin imkanlarin miioyyanlosdirilmasi vo sofar-
bar edilmasi mogsadilo aparilir. Bu moagsadlo
hiiquqi, texniki, linqvistik va s. ekspertizalar to-
yin edils bilar;

4) ganun layihasi matninin miizakirasi —
belo miizakira xiisusi komissiyalarin va (vo ya)
dinlomalarin kegirilmasi gaydasinda (iclaslarda)
aparilir;

5) ganun layihasinin razilasdirilmasi —
belo razilasmaya layihanin parlaments ¢ixarildi-
g1, gobul edildiyi vo (vo ya) hiiquqi qiivvaya
mindiyi vaxt nail olunur;

6) ganun layihasinin tamamlanmasi — bu
prosedur gayda ganun layihasine bazi miimkiin
olava vo doyisikliklor edildikdon sonra hoyata
kecirilmis hesab olunur.

Qanun layihssi asagidaki fiziki vo hiiquqi
soxslor torafindan islonib hazirlana bilor:

1) miitoxassislor qrupunun, elmi miiosSiso-
nin, yaxud hiiquq yoniimliiali maktabin tasabbii-
sii ilo;

2) dovlst organlari vo ya ictimai toskilatla-
rin tapsirigi ilo;

3) miixtalif togkilatlar torafinden, sonradan
onlardan birina asas qismindo baxilacaq bir nego
layihonin iglonib hazirlanmasmi nozords tutan
alternativ yolla.

Qanun layihasinin golocok taleyi har bir
halda onu islayib hazirlayanlardan birbasa asili
olmur, ¢iinki layihonin parlaments toqdim edil-
mosi miivafiq salahiyyotloro malik olan basqga
soxslora “verilir”.

Qanunvericilik tasabbiisii. Miiayyan sub-
yektlarin (organlarin, togkilatlarin, vazifali soxs-
larin) konstitusiyada vo ya xiisusi ganunla tasbit
edilmis gqanun verilmasi vo qanunvericilik orga-
nina miivafig ganun layihasi toqdim etmok
haqqinda masala galdirmag hiiququ, habelo ga-
nunvericilik organinin verilmis ganun layihasi-
nin buraxilmasi (yaxud buraxilmamasi) haqqin-
da toklifs miioyyon miiddat arzindos baxmaq ve-
zifasi.

Daovlatlorin praktikas: ganunvericilik togab-
biisii hiiququna malik subyektlorin siyahisina
miixtolif yanagmalar ilo xarakterizo olunur. Belo
ki, ABS-da ganunvericilik togobbiisiino yalniz
Kongres iizvlori vo senatorlar malikdir. Bunun
naticasi olarag ganunlar da onlarin adi ils adlan-
dirlir. AFR-do bu hiiquq hokumoto (Federal
Kanslera) vo parlament iizvlorine, Fransada 6l-
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koninBas Nazirino vo Parlamentin deputatlarina
maxsusdur. ingiltorade iso Billin (ganunun) irali
stirlilmasi togabbiisii hiiquq subyektlarinin konk-
ret dairasi ilo bagh deyil. Qanunvericilik tosob-
biisii siyasi partiyalar, ictimai birliklor, hokumaot
vo onun idaralori, ohalinin maragli qruplari,
habelo elmi togkilatlar, istehlak vo ticarat sirkot-
lori, ayri-ayri ekspertlor vo alim-miitoxasSislor
torafindan irali siiriilo bilar.

Bir sira konstitusiyalarda (Avstriya, Ispani-
ya, Italiya vo digor 6lkolordo) xalq tasabbiisii
hiiququ — segicilorin ganunvericilik togobbiisii
hiiququ tosbit edilmisdir. Niderlandda segicilor
petisiyalar vasitasi ilo parlaments xiisusi Bill —
fordi gaydada totbiq edilon vo ya lokal shamiy-
yatli ganun layihasi togdim edos bilarlor. Finlan-
diyada ganunvericilik tosobbiisii hiiququ ham do
Yevangelist Liiteran Kilsasina verilmisdir.

Azorbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin
96-c1 maddoasinin I hissasine asason Azorbaycan
Respublikasinin Milli Maclisinds ganunvericilik
tosobbiisli hiiququ (ganun layihalarini vo basga
mosalolori Azarbaycan Respublikas: Milli Mac-
lisinin miizakirasino toqdim etmok hiiququ)
Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisinin depu-
tatlarina, Azorbaycan Respublikasinin Preziden-
tino, Azarbaycan Respublikasinin Ali Mohkomo-
sino, Azorbaycan Respublikosmin secgki hiiququ
olan 40 min votondasina, Azarbaycan Respubli-
kas1 Prokurorluguna vo Naxg¢ivan Muxtar Res-
publikasmin Ali Maclisine maxsusdur.

Hiiquqi praktika va ya xiisusi olaragq ganun-
vericilik torafindon islonib hazirlanmis imumi
gaydalar asagidakilari talob edir:

1) ganun layihassi yazih formada toqdim
edilmolidir;

2) ganun layihosi osas ideyalar1 vo miivafiq
toyinat asaslandirmaqla, habels onun gabulunun
miimkiin, o climlodon maliyys xarakterli notico-
lori gostarilmokls toqdim edilmalidir (belo timu-
mi ganunvericilik gaydalar1 Fransa, Ispaniya,
Hindistan, Polsa va digar 6lkalorde movcuddur);

3) radd edilmis ganun layihasi cari sessiya-
da parlamento yenidon (tokraran) toqdim edils
bilmoaz.

Qanun layihasinin tagdim edilmasi iisulla-
rinda da miixtalifliklor vardir vo o, miivafiq dl-
konin qganunvericilik aktinda tosokkiil tapmus
ononodon asili ola bilor. O ciimlodon, ABS
Kongresinin Niimayondslor Palatasinda Billin
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moatni  ganunverici torafindon  xtsusi  yesiys
(“hopper”s) atilir. Yesik iso Palata klerkinin ma-
sasinn iistiindo durur. Boyiik Britaniyada deputat
Icmalar Palatasma ona miivafiq Billi taqdim et-
moys imKan verilmasi Xahisi ilo miiracist edir.
Bizim 6lkads isa qanun layihasinin toqdim edil-
masinin konkret tisulu Konstitusiyada tosbit edil-
momisdir.

Qanun layihasinin miizakKirasi. Bu morho-
la 6ziinda ganun layihasine hom ilkin baxilmasi-
n1, hom do onun asas miizakirasinin kegirilmoasi-
ni ehtiva edir. Birinci halda qanun layihasi parla-
mentin xiisusi komits vo komissiyalarima gonde-
rilir. Boyiik Britaniyanin parlament modelino
yaxin olan ingilisdilli 6lkslards bu organlar Bil-
lin ayri-ayri miiddealarini osason yalniz redakto
edir vo onu tamamlayirlar. Qito hiiquq sistemin-
do parlamentin komits vo komissiyalari miihiim-
solahiyyatlora malik olduglarina gora layihalori
6z miilahizalorino uygun yenidon isloys bilor.
Onlarin mévgeyi layihonin golacok taleyini mii-
oyyan edir.

Qanun layihasinin parlamentin plenar icla-
sinda nozardan kegirilmasi “birinci oxunus” vo
“jkinci oxunus” timumi adim almisdir. Parla-
mentin plenar prosedurlar praktikasi miixtolif so-
boblors gora dziintinasagidak: sayi ilo forqlondi-
rilir:

1) birinci oxunus (Yaponiya, Braziliya,
Azorbaycan va s.). Birinci oxunus gedisindo ko-
mito vo ya komissiyanin moruzalori, hokumatin
moktubu dinlonilir, konsepsiya, sonra isa ganun
layihasinin ayri-ayrt maddolori uzro timumi ¢1-
xislar edilir;

2) ikinci oxunus (Fransa, Meksika, Polsa,
Bolgaristan vo Azorbaycan). ©gor birinci oxu-
nus gedisindo konsepsiyaya dair ¢ixislar edilirsa,
ikinci oxunusda ganun layihasinin maddolori
miizakire olunur,;

3) iiciinciioxunus (hom Qadim, hom do
Yeni Diinyanin parlament foaliyyati praktikasin-
da ¢ox genis yayilmusdir). Uglinciioxunus oziin-
do ardicil sokildo asagidakilart ehtiva edir:

- ganunvericilik konsepsiyasimin miizaki-
rosi;

- ganun layihasinin ayri-ayrt maddolorinin
miifassal islonmoasi;

- ganun layihasinin biitévliikdo miizakirasi;

4) dordiinciioxunus. Bu prosedur gaydaya
XX vyizilliyin 90-c1 illorinds 6lka biidcasinin
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miizakirasi zamani Rusiya Federasiyasi Dovlot
Dumasinin faaliyystinds tosadiif edilmisdir. Bu,
sonadin olava olaraq lingvistik va hiiqugi eksper-
tizalarinin kegirilmasi tolobi ilo bagli olmusdur.
Lakin deputatlar bels imkandan 6z regionlarinin
maliyya problemlarinin halli {iglin istifado etma-
ya say gostormislor;

5) Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisi-
nin faaliyyat praktikasinda ganun layihasinin
adoaton, ikinci, bazi hallarda isa ti¢linctioxunusda
gobulu misahids olunur. Azarbaycan Respubli-
kast Milli Maclisinin Daxili Nizamnamasinin
16-c1 maddasine (“Milli Maclisdo gqanun layihs-
larinin oxunuslar1”) asason Milli Maclisds ganun
layihalarina, bir qayda olaraq, ii¢ oxunusda baxi-
lir. Milli Maclis sadrinin gorar ilo vo ya Milli
Maclisin protokol gaydasinda gabul etdiyi qorar-
la ganun layihasins bir oxunugda baxila bilar.

Qanunun qgabul edilmasi. Bu marhalo par-
lamentde kvorumun olmasint nozords tutur.
Kvorum qoti sasvermo proseduru tigiin parla-
ment tizvlorinin reglament iizra zaruri olan mii-
ayyen sayinin istirak etdiyino tominat verir. Hor
seydon ovval, deputatlarin yaris1 vo {iistagalbir
sos asas gotliriiliir. Bununla belo, bir sira 6lkolor-
do homin prosesin baglanmasi tigiin az sayin ol-
mas1 da miimkiindiir. Belo ki, Avstraliya, Avstri-
ya vo Yunanistanda bu, deputatlarn timumi sa-
ymin 1/3-ni togkil edir. Boyiik Britaniyada iso
Icmalar Palatasinda sosverma 40 nafor parlament
tizviiniinistirak1 zaman kegirilir.

Bir ¢ox parlamentlorin praktikasinin imu-
moan qobul etdiyi qaydaya osason deputatlar 6z
hiiququnu saxson gergoklosdirmalidir. Lakin bir
sira parlament reglamentlori etibarnamas ilo vo ya
partiya fraksiyasi ¢ar¢ivasinds do sosvermoyo
yol verir.

Oksar ¢oxlugun istirakini nazords tutan sas-
vermonin Kegirildiyi halda, iclas zalinda deputatla-
rin on az1 tgdo ikisi istirak etmolidir. Sosvermo
adoton, aciq kegirilir, lakin bununla yanasi gizli
sosvermo proseduru da nozords tutula bilor. Ociim-
lodonitaliyada 20 nafar deputatin tolobi ilo sosver-
mo biilletenlor tizra kegirilmalidir.

Sasvermanin miisbat naticalari ganun layih-
asino qanun statusu verir vo onun palatadan keg-
masini basa gatdirr.

Qanunun tasdiq edilmasi. ikipalatali par-
lament t¢tin zaruri prosedurlardan biri olan ga-
nunun tasdigi demak olar ki, sonuncu (dogrudur,

bazi miialliflor ganunun promulgasiyasini da ga-
nunyaratmanin miistaqilmarholasi hesab edir, la-
Kin bununla razilasmagq ¢atindir, ¢tinki ganunun
dorc edilmasi elo bir prosedur gaydani 6ziinds
chtiva etmir) morhoalosidir. Parlamentlorin ado-
ton, yuxari palatas1 bikomeralizm prinsipi vasi-
tosi ilo taxirasalma veto hiiququna malik olur.
Qanun boyonilmadikds parlament tizvlorinin
hamisinin, yaxud oksariyyatinin hor iki palatada
onlarin birliyinin rayini nozara almaga imkan ve-
ron razilagdirict prosedurlar nozards tutulur. Mii-
naqgisali situasiyalar yarandiqda onlarin halli:

1) Konstitusiya miiddoalar ilo nazords tu-
tula bilar;

2) “taxta gayiq” klassik tisulundan istifads no-
zards tutula bilar ki, bu zaman ganun motivlagdiril-
mis ray va holletma variantlari ilo matnin razilagdi-
rilmasina godar palatadan palataya gondorilir;

3) baraborhiiquglu va barabor sayda depu-
tatlardan ibarat paritet osaslarla yaradilan razi-
lasdirict komissiyanin tizorina qoyulur;

4) palatalarin birgs iclaslarinin kegirilmo-
sini nozordos tutur, lakin burada deputatlar1 bo-
yik sayda olan palata istiinliiyamalik olur
(Hindistan).

Eynilagdirici formada tasdiq edilmoyon vo
ya yuxari palata torafindon radd edilon ganun ok-
sor parlamentlordo (ABS, Braziliya, Meksika
va s.) gabul olunmayan ganun hesab olunur. Be-
lo imkan1 istisna etmokdon 6trii asag palatanin
oksariyyatlo — deputatlarin tigdaikisinin istiraki
ilo gqanunun tokraron gobul oluna bildiyi zaman
bir sira 6lkalor yuxar palatanin vetosunu aradan
galdirmagq prosedurunu nazards tutur.

Qanunun promulgasiyasi. Bu, ganunun
geabulunu tasdigloyan va onu darc etdiron morho-
ladir. Bu morhala dovlat basgisi tarafindan, ona
toqdim edilmis ganunvericilik aktmin hiiquqi
qiivvoyo minmosi li¢lin onun imzalanmast vo
dorc etdirilmasindon ibaratdir. Artiq yuxarida
geyd etdiyimiz kimi, biz bu miilahizanin yalniz
bir hissasi ila, yani ganunun dovlat basgisi tora-
findon imzalanmas ilo razilasaraq, onu marhalo
hesab edo bilorik. Qanunun darci iso morhoalo
hesab oluna bilmaz, ¢iinki o 6ziinds heg bir pro-
sedur gaydani ehtiva etmir.

Bir sira dovlstlordo qanunu imzalamagdan
imtinaya (mosolon, Almaniya vo Irlandiyada)
yol verilmir, yaxud imzanin macburiliyi artiq
kok salmis anono (masalon, Boyiik Britaniyada)
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olmusdur. Lakin oksar dovlstlordo monarx vo ya
prezident dziinlinveto hiiququndan istifado edo
bilar ki, bu da parlamentds yenidon sasverms ilo
aradan galdirila bilar.

Qanunun elan olunmasi. Qanunyaratma
prosesi gabul edilmis ganunun elan olunmas ilo
basa catir. Bu, gobul edilmis ganunun hiiquqi
qiivvoys minmasSinin miitlaq sortidir. Yalniz
ABS-da, agor ganunun motninin 6ziindobasqga
miiddat gostorilmomisdirss, ganun prezident to-
rofindon imzalandig1 vo ya onun vetosunun ara-
dan galdirtlldigr andan qiivvays minir.

Demokratik dovlstlorin hiiquqi praktikasi
ticiin iso imumi olan miiddsaya uygun olaraq dorc
edilmomis ganunlar totbiq edilo bilmoz vo rasmi
olaraq dorc edilmamis ganuna asasan heg kos moh-
kum oluna va ya cozaya moruz gala bilmoz. Qanun
onu gobul etmis organ torafindon ciddi rasmi mii-
ayyon edilmis miiddotds darc edilir. Bu, bazi 6lko-
lordo miixtolif xarakters malikdir.

Belo hesab etmok olar ki, qanunyaratma
prosesi bununla bitir. Lakin bir sira 6lkolords qa-
nunun miiddealarinin dévlstin asas ganununauy-
gunlugunun yoxlanilmasi ii¢iin ganun daha bir
yoxlamadan kegmoali olur.

Konstitusiya nazarati. Bu nozarot iki isti-
gamotdo gergoklosdirilir.

1. Novbati konstitusiya nazarati. Novbati
Konstitusiya nozarsti oksor dévlatlorin hiiquqi
praktikasi ti¢iin saciyyavidir va artiq hiiquqi qiiv-
voye minmis ganunlara totbiq edildiyino goro,
ganunyaratma prosesinin marholalori sirasina
daxil edilmir. O, osason asagidaki mohkomolor
torafindon gergakloasdirilir:

- Olkonin asas ganununa ziddolma (ssason
insanin konstitusiya hiiquq va azadliglarinin po-
zuldugu zaman) ssasma gora qanunu totbiq et-
mokdon imtina edo bilon timumi yurisdiksiyali
mohkamolar torafindon (masalon, ABS, Avstrali-
ya, Danimarka va Norvegdos oldugu kimi);

- miibahisali mosoloni mahiyyati  iizro
miistaqil hall etmayan, lakin igo baxilmasmi da-
yandiraraq, imumi yurisdiksiyali mahkomalorin
miiraciat etdiklori yiiksok instansiyali mohkomo-
lor tarafinden (mosolon, AFR, Yunanistan vo Is-
vecdo belo funksiya Ali Mohkomo vo Ali inziba-
ti Mohkomonin hakimlorinden formalasdirilan
hiiquq Surasina havals edilmisdir);

- konkret miiraciotlora baxarkon ganunun
vo ya onun bir hissasinin hiiquqi qiivvasini da-
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yandirmaga haqli olan konstitusiya mahkomalori
tarafindan. Belalikla, ganunun geyri-konstitusion
hesab edilmosi parlamentin miivafiq goarar1 ol-
madan onun formal lagvina sobab olmur (belo
Ki, ayri-ayr1 olkolorin, masalon, konstitusiyanin
bu halda qanunun 6z hiiquqi qiivvasiniitirmis
hesab edon Kanada vo Hindistan istisna olmagla,
bir cox dlkalordo).

2. TIkin konstitusiya nazarati. Qanun layi-
hasinin ham parlamentdon ke¢mosi gedisindo,
hom do onun gobul edilmasindan sonra, lakin
homin ganunun hiiquqi qiivvoys minmasinadok
hoyata kegcirilir. Nozarotin mohz bu formasina
ganunyaratma prosesinin morhalalorindon biri
gisminds baxila bilar. Belo noazaratin gergoklos-
dirilmasi agagidaki organlara havalo edilir:

- parlamentin bilavasito palatalarina (mo-
solon, Belgika vo Niderlandda oldugu kimi);

- parlamentin konstitusiya ganunvericiliyi
tizra yonim komitolorine (Finlandiya vo Braziliya-
da movcud olan nazarat formasi);

- parlament tarafinden ganun gisminds bo-
yanilon ganunu konstitusiyaya zidd ganun layih-
osi elan etmok hiiququna malik xiisusi organ
(masalon, Fransanin Konstitusiya Surasi vo
frankdilli 6lkalorin miivafiq konstitusiya organ-
lar1 nazaratin bu formasindan istifads edirlor).

Masalan, bu, Fransada ganunyaratma prose-
sinin son moarholasi hesab olunur. Bu moarhalo
ganunun parlament torafinden qoabul edilmasi ila
prezidentin onu promulgasiya etmasi arasinda
yer tutur. Doqquz il miiddatine segilon doqquz
nofar hakimdon ibarot Konstitusiya Surasi Bas
Nazirin, Milli Maclis vo ya Senatin sadrlarinin,
habelo deputatlar vo senatorlar grupunun (60 no-
for parlament {izviiniin)miiracioti ilo gqanunveri-
cilik aktinin konstitusiyaya uygunlugu tizorindo
nazarati yerino yetirir. Belo miiracist ganunun
promulgasiya edilmasi tiglin ayrilan miiddat axi-
nin1 dayandirir.

Lobbigilik voa onun qanunvericiliklo ton-
zimlanmasi. Qanunyaratma prosesina miihiimto-
sir gostoron vasitolor (iisullar) icarisinds lobbi-
logdirmoni (lobbigiliyi) geyd etmok zoruridir.

Lobbigilik (lobbilosdirmo) dedikda, ganun-
la gadagan olunmayan forma vo metodlardan is-
tifado etmoklo qanunyaratma prosesine tosir gos-
tormok mogsadi giidon miiayyan qruplarin vo ya
onlarin niimayandslarinin faal faaliyyatini 6ziin-
do ehtiva edon institut basa dusiiliir.
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Lobbigilik ganunyaratma prosesinin ayril-
maz hissasi olmus vo olaraq galir. O, miiasir
hiiquq dilina bazon monfi matnalt ¢alarlar ilo
daxil olur ki, bu da geyri-korrektiv siyasi texno-
logiyalarla, 6z maraglarin1 askar suroatdo gobul
etdirmo vo satinalma ilo baghdir. Lakin diinya
dovlatlorinin oksariyystinde ganun layihalarinin
lobbilagdirilmasi artiq ¢oxdandir ki, bu moévzuya
dair xiisusi ganunlarla tosdiq edilon normal par-
lament praktikasina g¢evrilmisdir. Masolo bura-
sindadir ki, hamin proses holo ds siiratlo davam
etmokdadir.

Belo ki, ABS-da 1995-ci ildon Lobbilik fo-
aliyyatinin agkarligi haqqmnda Qanun qiivvado-
dir. Bu Qanuna uygun olaraq miivafiq hiiquqi v
fiziki soxslori Kongresin Niimoyondslor Palata-
sinda vo Senatda geydiyyat hiiququ tosdiq edil-
migdir. Almaniyada lobbigilik hagqinda federal
ganunun olmamas: Bundestaq {izviiniinDavranis
Macallasi (1972) asasinda deputatlara xiisusi mii-
kafat miigabilinds palata komitalorinin miizakirs-
sina verilon problemloarls xiisusi olaraq masgul ol-
maq hiiququ verilmasino sabab olmusdur. Lakin
onlar dinlomolorin baglanmasindon gabaq “6z
maraglarinauygun bayan etmoya” borcludurlar.

Fransada lobbigiliyin xiisusi hiiquqi tonzim-
lonmasinin olmadigi zamandan bari 6ziinomoxsus
“lobbigi parlament” rolunu pesokar gruplarin nii-
mayandalorindon formalagdirilan va sosial, igtisadi
xarakterli biitiin gqanun layiholori lizro hokumato
roy vermoya xidmot gdstoron Sosial-igtisadi Sura

oynayir. Belo organlar Avstriya vo Niderlandda,
bir sira bagqa 6lkolords do faaliyyat gostorirlor.

Lobbilogsma problemins miiracist edon tod-
gigatcilarin iimumi naticasi ondan ibaratdir ki,
lobbigilik ganunyaratma prosesi {igiin sosial
gruplarla ganunyaratma istirakcilar1 arasinda
miisbat amil ola bilor vo olmaqdadir. Halbuki,
hamin tadqigatgilar 6z naticalorinds yanilirlar.
Onlar nazors almurlar ki, lobbi¢iliyin, xiisusilo do
inkisaf etmis 6lkalordo genis viisot almasi boyiik
sosial balalardan birinin — riigvatxorluq vo kor-
rupsiyanin qida monbayidir. Bunu ermani lobbi-
ciliyino tam monada aid etmok olar.
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Summary
Habil Qurbanov
Legislative process

It is on the basis of the results of legislative work that judgments are made about the achieve-
ments of the state as a whole. The legislative process is the official activity of the state power for
the preparation, consideration, approval and announcement of normative acts that have the highest
legal force. The results of lawmaking must correspond to its goals, the realities of the implementa-
tion of laws in the life of society and the state. The legislative process itself is divided into several
stages. Each of these stages has its own functional activity and a specific name. In a number of
countries, in order for the provisions of the law to comply with the basic laws of the state, the law
must undergo additional verification. Among the means (methods) that have a significant impact on
the legislative process, it is necessary to note lobbying (lobbying).

Keywords: legislative work, legal norms, legislative procedures, legal practice, draft law,
normative legal acts
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Pe3rome
I'adoua Kypo6anos
3aKkoHOTBOpPUYECKMI Mpoiece

HmeHHO 1o pe3ynabTaTaM 3aKOHOTBOPYECKOW PaOOTHI BBICKA3BIBAIOTCS CYXKICHHUS O JOCTIKCHU-
AX TOCYIapcTBa B LIEJIOM. 3aKOHOTBOPYECKHUI IpoLecc SBISETCS O(GUIMANIBHON NEeATEIbHOCTHIO
rOCYJIapCTBEHHOW BIIACTU MO TOATOTOBKE, PACCMOTPEHUIO, YTBEPXKICHUIO M OOBSBICHUIO HOpMa-
THUBHBIX aKTOB, HMEIOIIUX BBICUIYIO IOPUANYECKYIO CHly. Pe3ynbTarsl 3aKOHOTBOPUYECTBA JOJIKHBI
COOTBETCTBOBATh €r0 LIEJISIM, PEAIUsIM HCIIOIHEHHS 3aKOHOB B KHM3HHU 001IecTBa U rocyaapcta. Cam
3aKOHOTBOPYECKUH MPOLIECC NETUTCA HAa HECKOJBbKO 3TaroB. Kaxiplil U3 3THX ATAllOB UMEET CBOIO
(YHKIMOHAIIBHYIO JIESTENIFHOCTh M KOHKPETHOE Ha3BaHUE. B psije cTpaH s COOTBETCTBHS IOJIO-
JKEHHH 3aKOHA OCHOBHBIM 3aKOHOMCPHOCTAM rocyaapCTBa, 3aKOH JOJDKCH IMPOXOAUTH AOITOJIHUTCIIb-
Hyto mpoBepky. Cpeam cpeiactB (METOIOB), OKa3bIBAIOIIMX CYIICCTBEHHOE BIHMSHHE HAa 3aKO-
HOTBOPYECKHI ITporiecc, HE0OX0MMO OTMeYaTh J1000HpoBaHue (J00013M).

Knrwuesnie cnosa. 3AKOHOmMeop4ecKas pa6oma, npaeoesvle Hopmbl, 3aKOHOOamenbHbvle npoye-
0ypul, 10puUdUYecKas NPaKmuKd, 3aKOHONPOeKm, HOPMAMUBHO-NPABOGbIE AKINbl
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