{3 AZORBAYCAN VOKILI - XIX némra

Teymur 9liyev

Vakillar Kollegiyasinin tizvii

QEYRI-DOVLOT MUSTOVIDO KORRUPSIYA
ILO OLAQODAR APARILAN ARASDIRMALARDA
SUBUTETM® YUKU

I Giris

Korrupsiya hallar1 fordlar ve qurumlar, yani fiziki ve hiiquqi sexslar, dévlat orqganlar1 ve
beynoalxalq taskilatlar tarafinden korrupsiya xarakterli amallarin téradilmasi naticasinda bas verir,
dovlatin va vatandas camiyyatinin diizgiin ve dayaniqli inkisafina shamiyyatli deraecads mane olur.
Korrupsiyanin anlayis1 va korrupsiya ile miibarizaye elmi vo tatbiqi adabiyyatda kifayat qadar yer
ayrilib va bununla masgul olan xiisusi dovlat orqanlari, beynalxalq va yerli geyri-hokiimat tagkilatlari
tasis edilib. Bu clir tasisatlarin faaliyyati naticasinda miivafiq tovsiyalar hazirlanir vo mahdud sayl
saxslar va qurumlar ti¢iin gararlar gabul edilir. Homin tévsiyalar va gararlar dovlatlarin va beynalxalq
taskilatlarin icrasi macburi olan normativ-hiiquqi aktlarinda, habels bazi qurumlarin kéniillii olaraq
gobul etdikleri daxili siyasatlarinds, o cimladan korporativ (muassisa va taskilat daxili) davranis
gaydalarinda 6z aksini tapir.

Korrupsiyanin genis movzu oldugunu nazars alaraq, yazinin maqgsadi, adindan da gorindiyt
kimi, maqals c¢arcivasinda yalniz 6zal va biznes sahalorinds (6zal vo dovlat kommersiya va 6zal
geyri-kommersiya qurumlarinda) bas veran korrupsiya hallarinin vs onlarla salagadar digar hallarin
geyri-dovlat, yani hiiqug-miihafizae orqanlarinin prosessual salahiyyatlarindan kenar miistovida va
saviyyadas arasdirilmasi prosesinda siibutetma ytikii masalalarini shata etmak va onlari tahlil etmakla
moahdudlasmaqdir. Magalanin maqgsadlari liglin dévlate maxsus kommersiya qurumlari, 6zal biznes
va geyri-kommersiya tagkilatlar: “6zal qurum” so6zlari altinda birlasdirilib. Qeyd olunan masalalar bir
nec¢a baxisdan, lakin asasan dévlat orqanlarinin va vazifsli sexslarin istiraki olmadigi ve ya minimum
daracada oldugu veziyyatlarda tohlil edilacak: is¢ilorin va digar sexslarin 6zal qurumlarinin
rohbarliyina gondardiklari korrupsiya xarakterli ifsaedici malumatlarin arasdirilmasi, habels
miibahisalara miistaqil arbitraj qaydasinda baxilmasi zamani miibahisa tarafi olan 6zal qurumlarin
va ya saxslarin diger miibahisa tarafi olan qurumlarin ve ya saxslarin (kontragentlarin) korrupsiya
amollari barada taqdim etdiklari malumatlarin arasdirilmasi. Tabii ki, korrupsiya faaliyyati cinayat
xarakterli amallari ahata etdiyi liciin icras1t macburi olan va caza nazards tutan cinayst qanununa
istinad olunmali ve qanunvericiliklo nazards tutulan cinayat-prosessual prosedurlar1 tatbiq
edilmalidir. Bununla yanasi, maqsad hamin amsallorin miivafiq selahiyyatli istintaq orqanlari
torafindan arasdirilmasinadak va ya resmi dovlat arasdirilmasi olmadigi halda ve yaxud onunla eyni
vaxtda qurumdaxili saviyyeds vo ya arbitraj c¢argivesinde onlara baxilmasi va onlarin
giymatlandirilmasi zamani siibutetma ytikiina dair masalalarin hans1 qaydada tanzimlandiyi ve ya
tonzimlanmsali oldugu (miivafig beynalxalq taskilatlarin tévsiyalari va arbitraj tacriibasine asasan)
barads malumat vermak va bunu tahlil etmakdir.

Korrupsiyanin 6zi, bir qayda olaraq, gizli sokilde bas veran hiiquqpozma, tstalik, istintaq
salahiyyatlarina malik olmayan biznes va arbitraj qurumlari ii¢lin olduqca ¢atin siibuta yetirilon hal
olduguna gors, fikrimca, maqalada toxunan masalalar ham elmi, ham da tacriibi sahalarda ¢alisan
saxslar li¢lin maraqli olacaq.
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Fikrimca, maqaladas toxunan masalalar ham elmi, ham da tacriibi sahalards ¢alisan saxslar {li¢iin
maraql olacaq.

Il Korrupsiyanin anlayisi

Ik névbada korrupsiyanin terifini vermak magsademiivafiqdir. Korrupsiya sozii latin
mongalidir, “corruption” - “xarab etma”, “pislosma”, “dagilma” manalarini verir. Korrupsiyanin
hiiquqi cehatdan tarifini milli ganunvericilikds va beynalxalq sazislords do tapmagq olar.

“Korrupsiyaya qarsi mibarize haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda
korrupsiyanin asagidaki anlayisi verilmisdir:

“Korrupsiya - vazifali sexslorin 6z statusundan, tomsil etdiyi orqanin statusundan, vazifs
salahiyyatlarindan va ya hamin status va salahiyyatlardan irali galon imkanlardan istifads etmakla
ganunsuz olaraq maddi ve sair nematlar, imtiyazlar va ya giizastlar alda etmasi, habels fiziki va
hiiquqi saxslar terafindon geyd edilon maddi va sair nematlarin, imtiyazlarin ve ya giizastlarin
ganunsuz olaraq vazifali saxslara taklif va ya vad olunmasi ve yaxud verilmasi yolu ilo hamin vazifali
soxslarin ale alinmasidir”.

Avropa Surasinin «Korrupsiya ila slagadar milki-hiiqugi masuliyyat haqqinda»
Konvensiyasinda korrupsiyanin anlayisi asagidaki kimi miiayyen edilib:

“Bu Konvensiyanin maqsadlari liciin «korrupsiya» dedikds, har hansi vazifonin normal yerina
yetirilmasini, yaxud da risvati, geyri-qanuni tistiinliiyli ve ya bu barada vadi alandan talab edilan
davranisi pozan riisvatin va ya har hansi digar geyri-magbul iistlinliiylin ve ya bu barads vadin
birbasa va ya dolayisi ils istanilmasi, taklif edilmasi, verilmasi ve ya alinmasi basa diisultr”.

Bir ¢ox hallarda korrupsiyani va riisvatxorlugu eynilasdirirlar. Lakin bazi normativ aktlarda
va beynalxalq taskilatlarin tovsiyavi xarakterli nasrlarinda riisvatxorluq korrupsiyanin yalnz bir
novi kimi aydin gostarilir. Masalan, Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasinin 33-cii fasli
“Korrupsiya cinayatlari vo qulluq manafeyi aleyhina olan digar cinayatlar” adlanir va bu fasls 11
miixtslif cinayatlari tosvir edon maddalar daxildir ki, onlarin yalniz ikisi harfi olaraq riisvatxorluga
aiddir - riisvat alma (passiv risvatxorluq) ve riisvat verma (aktiv risvatxorluq).

Potensial olaraq comiyyat liciin daha tahliikali ve sanksiyasi daha agir olan passiv riisvatxorluq
“vazifali soxsin xidmati vazifasinin (selahiyyatlarinin) icrasi ilo alagadar har hansi1 harakata
(harakatsizliya) gors, eloca da xidmat lizra imumi himayadarliq ve yalageydlik miiqabilinda 6zii
va yaxud U¢lincii saxslar ligciin birbasa va ya dolay1 yolla, sexsan va ya vasitaciden istifade etmakla
maddi va sair nemati, imtiyazi va ya giizasti istamasi va ya almasi, yaxud bu barada taklif va ya vadi
gabul etmasi” kimi tasvir edilib.

Qeyd etmak lazimdir ki, faslin terkibinds ve adinda gdstarildiyi kimi korrupsiya cinayatlari
eyni zamanda qulluq manafeyi aleyhina olan digar cinayatlordan ayrilmadigi ligiin onlarin daqiq
forqini miisyyan etmak c¢atindir, lakin korrupsiyaya qarsi miibarizoya dair xiisusi milli
ganunvericilik, beynalxalq normativ aktlar ve tovsiyalarin miiddaalarini tohlil etmakls buna nail
olmaqg miimkiin olur.

Korrupsiya aleyhina miibariza va soffafligin artirilmasi sahasinda ixtisaslasmis beynalxalq
togkilat - “Beynalxalq Saffafliq” taskilatinin darc etdiyi “Beynalxalq saffafligin sada dil rehbarliyi’nda
korrupsiyanin anlayisi “havals edilmis salahiyyatlordon soxsi manfast li¢clin sui-istifada” kimi
verilmisdir.

Digar niifuzlu beynalxalq toeskilat - Beynalxalq Ticarat Palatasinin nasri olan “Korrupsiyaya
gars1 miibarize Qaydalarina” asasaen korrupsiya vea ya korrupsiya tacriibasi asagidaki amallari ehtiva
edir:

- rusvatxorluq (taklif etma, vad etma, verms, riisvat 6tiiriilmasina salahiyyat verms, gabul
etma);
- tolab etmsa (riisvatin talab edilmasi, hada-qorxu ila va ya onsuz);
- niifuz alveri (vazifsli sexsin gararina qanunsuz tasir gésterma);
- adi ¢akilmis tacriibalarin naticalarinin “yuyulmasi” (leqallasdirilmasi).
Hamcinin, “qadagan ediloan tocriibalor” kimi tasbit edilmis bu korrupsiya amsallari

- 3-




{2 AZORBAYCAN VOKILI - XIXnémra

subyektlarina gora li¢ névda ola bilar:

1) beynalxalq ve ya milli va yaxud yerli saviyyada dévlat mamuru;

2) siyasi partiya va ya partiya rasmisi va yaxud siyasi vazifoys namizad;

3) miiassisanin rahbari va ya vazifali saxsi ve yaxud iscisi ile bagl.

Qeyd olunmalidir ki, bunlardan yalniz iki amal: rigvetxorluq va niifuz alveri Azarbaycan
Respublikasinin Cinayat Macallasinin 33-cl faslina (“Korrupsiya cinayatlari ve qulluq manafeyi
aleyhina olan digar cinayatlar”) daxil edilib, hada-qorxu ila talab etma Cinayat Macallasinin
“Miilkiyyat aleyhina olan cinayatlar” adl1 23-cii faslinds, cinayat yolu ila alda edilmis pul vasaitlarini
va ya digar amlaki leqallagdirma isa “Iqtisadi faaliyyat sahasinda olan cinayatlor” adli 24-cii faslinda
nazarda tutulub. “Riisvatin hada-qorxusuz talob edilmasi” amali isa Cinayat Macallasinin “riisvat
alma” (passiv riisvatxorluq) adli maddasinin dispozisiyasinda cinayat tarkibinin obyektiv cohati olan
“istomasi” s6zii kimi ifada olunub.

Korrupsiya anlayisinin miiayyan edilmasing, yuxarida qeyd edilanlarden alave hamginin 6zal
qurumlarin etik davranis kodekslari (macallalari) ve korrupsiya ilo miibarizayas dair daxili siyasatlari
yardim edir. Beynalxalq hliquqi senadlarda buna s6vq edan miivafig normalar mévcuddur. Bels ki,
Birlasmis Millatlar Taskilatinin Korrupsiya aleyhinas Konvensiyasinda (madda 12.2 (b), “6zal sektor”)
nazarda tutulub ki, istirak¢1 dovlstlar “6zal sektorla bagh korrupsiyanin garsisinin alinmasi, bu
sektorda miihasibat ucotu ve audit standartlarinin giiclondirilmasi liciin” bir ne¢a masalani shats
edan, o cimladan “miivafiq 6zal tagkilatlarin faaliyyatinda vicdanliligin tamin edilmasina yonalmis
standart va prosedurlarin, habela sahibkarlar va biitiin miivafiq pese niimayandalari tarafindan
faaliyyatin diizgilin, vicdanl va lazimi formada hayata kecirilmasi, maraqlar toqqusmasinin garsisinin
alinmas1 ve kommersiya miassisalori arasinda, o ciimladan onlarin doévlstle miigavils
miinasibatlorinda vicdanli kommersiya praktikasindan istifadenin tesviqi tg¢lin davranis
kodekslarinin hazirlanmasina yardimi” ehtiva edan tadbirlar goriir.

Bu ciir daxili davranis qaydalarindan biri de Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Neft Sirkatinda
(“SOCAR”) goabul edilmisdir. SOCAR-1n rasmi vebsahifesinda yerlasdirilmis, vazifesindon asili
olmayaraq SOCAR-1n biitiin iscilari lg¢lin icrast macburi olan “Korrupsiya ile miibarize iizre
siyasati”’nda “korrupsiya amsliyyat1’nin asagidaki torifi verilmisdir:

“Korrupsiya amsliyyati — birbasa va ya dolayisi ils, saxsen va ya Uglincii saxslarin vasitagiliyi
ile rigsvatin taklif, vad edilmasi, verilmasi, istonilmasi va alinmasi, riisvatin verilmasi va/va ya
alinmasinda vasitagilik, “resmiyyatlarin sadalasdirilmasi ticiin 6danislar”’in aparilmasi, kommersiya
baxsisi, rosmi saxslara baxsis, vozifali saxs torafindan 6zii ve ya digar saxslar li¢iin istanilon formada
maddi va/va ya geyri-maddi faydanin, o climladan pul vasaitlarinin, digar dayarlilarin, amlakin, smlak
hiiquqglarinin, xidmatlarin (islarin) alda edilmasi ti¢iin 6z vazifasinden qanunsuz istifada edilmasi va
ya hamin faydanin va ya hiiquglarin hamin saxsa digar soxslar terafinden qanunsuz taqdim olunmasi
demakdir”. Lakin eyni zamanda hamin standart senaddea “tatbiq edilan korrupsiyaya qarsi
ganunvericilik” dedikda “korrupsiya, riisvatxorluq va digar név korrupsiya faaliyystlari ilo miibariza
baximindan tatbiq edilan ganunvericiliyin norma va talablari” basa dusuliir.

Belalikls, goriindiiyii kimi, miixtalif sanadlards riisvatxorluq bazan korrupsiya il eynilasdirilir,
bazan isa korrupsiyanin bir novi kimi teqdim edilir. Yazida aparilmis tahlilin maqgsadlari li¢iin
korrupsiya mahz genis moanada, yoni risvatxorlugu bir torkib hissasi kimi ehtiva edoen ganunsuz
amollar qrupu kimi gabul edilir.

III Milli ganunvericilikda siibutetma yiikii

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina asasan cinayatin toradilmasinda tagsirlandirilon
soxs 0zliniin tagsirsizliyini siibuta yetirmayas borclu deyildir. Bu miiddea Azarbaycan Respublikasinin
Inzibati Xatalar Macallasinde ve Vergi Macallosinde da 6z oksini tapib: miivafiq olaraq inzibati
masuliyyate calb olunmus soxs voa vergi ddayicisi 0z toaqgsirsizliyini (vergi qanunvericiliyinin
pozulmasinda 6ziiniin tagsirsiz olmasini) siibut etmayas borclu deyildir. Goriindiiyt kimi, geyd olunan
normaya vazifs kimi deyil, hiiquq kimi baxilmalidir va bu hiiquq artiq miiayyen statusa sahib va ya
hamin statusa daxil edilmis sexsa aiddir, yani tagsirlandirilan va inzibati masuliyyata calb olunmus

-4 -




) AZORBAYCAN VOKILI -XIX némra

saxslara, habels vergi 6dayicilarina. Homin status asasan dovlatin salahiyyatli organinin gararina
miivafiq olaraq (masuliyyata calb olunmasi ve ya vergi ugotuna alinmasi) alda olunur. Bundan slavs,
bu yanasmada kimin siibutetma yiikii dasimasinin va nayi siibut etmsli olmasinin agiglanmasi
zarurati yaranir. Buna gora da, Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasindava
Vergi Macallasinda geyd olunan masalalars aydinliq gatirilir. Bels ki, tagsirloandirilon sexsin cinayat
moasuliyyatina calb olunmasi asaslarini ve onun tagsirli olub-olmamasini stibut etmak vazifasi
ittithamcinin tizarina diisiir, vergi ganunvericiliyinin pozulmasi faktini tasdiq edan hallarin va vergi
Odayicisinin tagsirinin siibut edilmasi isa vergi organlarinin tizerina qoyulur. Digar tarafdan, Vergi
Macallasinds alternativ qaydalara da icaza verilir. Bels ki, “verginin hesablandiginin sshv oldugunu
subut etmak vozifesi hamin macslle ila miayyan edilmis hallarda vergi 06dayicisinin
hesablamalarinin sahv oldugunu vergi orqaninin, vergi orqaninin hesablamalarinin sshv oldugunu
isa vergi 6dayicisinin lizarina dugsur”.

Sadalanan qaydalar publik hiiquq, o ciimladan cinayat ve inzibati hiiquq miinasibatlarina
tatbiq edilir, yani hamin miinasibatlarin istirak¢ilarinin biri miitlaq sakilds daha bdyiik imkanlara
malik olan, organ va vazifali soxslar qisminda tamsil olunan doévlatdir. Burada subordinasiya, yani
tabecilik elementlari mévcud oldugu ticiin bu ciir tacriiba avvaldan geyri-barabar statuslu olan
hiiquq miinasibatlarinin istirak¢ilar1 arasinda tarazliq yaradilmasina xidmat edir. 9ksina, barabar
statuslu hiiquq minasibatlarinin istirak¢ilar1 arasinda siibutetms yiikii masalsalari forqgli sakilda
tonzimlanir. Bels ki, Azarbaycan Respublikasinin ©mak Macallasins asasan teraflar, maddi ziyanin
moablagini ve onun vuruldugunu, habels digar tarafs ziyan vurmagqda tagsiri olmadigini iddia etdikda
bunu siibut etmaya borcludurlar. Azarbaycan Respublikasinin Miilki-Prosessual Macallasinda isa
nazarda tutulub ki, har bir teraf 6z talablarinin va etirazlarinin asasi kimi istinad etdiyi hallar1 siibut
etmalidir. Bu miiddaanin talabindan yegana kanarlasma eyni maddada geyd olunub: doévlat
organlarinin, icra va sair organlarin aktlarinin etibarsiz hesab edilmasi barada miibahisalara
baxildigda, hamin aktlarin gabul edilmasi liciin asas olmus hallar1 stibut etmak vazifasi bu akt1 gabul
etmis organin iizarina qoyulub.

Miilki proses istirakeilarinin etirazlarini sarti olaraq onlarin 6z tegsirsizlik iddialar: ile
eynilasdirsak bu halda onlarin 6z tagsirsizliyini stibut etmali olmalar1 naticasina galmak olar. Eyni
zamanda, hliqugi miinasibatin va ya miibahisanin har hansi bir istirak¢isinin talebinin digar
istirak¢inin tagsiri naticasinda yaranmis oldugu kimi gabul etsak, talabi irali siiran terafin digar
torafin tagsirini siibut etmali oldugunu giiman etmak olar. Bununla da, demak olar ki, amak va miilki
ganunvericiliyinda siibutetmsa yiikii masalasina cinayat, inzibati ve gqisman vergi macallalarindan
farqli miiayyan edilir, siibutetmsa ytikiiniin boliisdiiriilmasing, o climladan dayisdirilmasina, yani
bir torafdon digar tarafs ke¢masina icaza verilir. Fikrimca, bu clir mévqe, hamginin ondan irali galir
ki, amak va miilki-hliquq xarakterli miinasibatlardsa va miibahisalarda teraflor avvaldan barabar
vo ya barabars yaxin statusda oldugundan doévlat organlarindan fargli olaraq miistasna siibut
toplama salahiyyatlorine malik olmur. Odur ki, ganunvericilik do mivafiq sakilda alternativler
toqdim edir.

IV Siibutetma vazifasinin yerdayismasi va taqsirsizlik prezumpsiyasi (beynalxalq
razilasmalar, xarici qanunvericilik va mahkama tacriibasi)

odvvalki b6liimda geyd olunan Konstitusiya miiddsalarina asasan tagsirin siibutetmsa vazifasi
“tagsirsizlik prezumpsiyas1” manasinda baxilmisdir. Lakin suallar yarana bilar ki, haqigatonmi
subutetma vazifasi va ya yukil ve tagsirsizlik prezumpsiyasi eyni masalanin forqli va yaxud aks
toraflaridir? Cinayat xarakterli vo yaxud ddévlat orqanlar1 tarafinden rasmilasdirilon digar
arasdirmalarda siibutetma vazifasi tagsirsizlik prezumpsiyasinin qaydalarina istanilan masals ila
bagh tabe edilmalidirmi, yoxsa yalniz bilavasita cinayatin toradilmasi ilo bagh taqgsirin siibut
edilmasi va ya takzib olunmasi olan hissada? Siibutetma vazifasinin miimkiin yerdayismasi har bir
halda tagsirsizlik prezumpsiyasinin pozulmasi kimi qiymatlandirile bilarmi? Maqalenin hazirki
boliiminiin maqgsadi sadalanan suallar1 cavablandirmaq va digar aidiyyati olan masalalari tahlil
etmakdir.
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Tagsirsizlik prezumpsiyasi istanilon miuasir, 6ziinl hiiquqi dovlat hesab edan 6lkanin hiiquq
sisteminin toamal prinsiplarindan biridir. Odur ki, hamin prinsipin pozulmasi yolverilmazdir.
Siibutetma yiikii vo tagsirsizlik prezumpsiyasi “mahiyyatca eyni sikkanin iki tarafi adlandirilmisdir”.
Bu masals ilo alagadar Boyiik Britaniyanin Hokiimati korrupsiya hallarina miinasibatds asagidaki
maraqli movqgeyini bildirmisdir:

“Cinayat islarinda siibutetma yiikiiniin yerdayismasi atila bilacak ciddi addimdir va tam
asaslandirma talab edir. Buna baxmayaragq, sexsdan garazsiz fikir bildirmak g6zlanildiyi halda, onun
0z soxsi islarini korrupsiya xarakterli foaliyyatin har hansi taassiiratini yaratdigini istisna edan sakilda
nizamlamali oldugu miibahisalidir. Buna gora da bu clir hallarda hamin saxsin ona edilmis siibhali
Odanislari asaslandirmagini gézlomak aglabatan olar...”.

Birlagsmis Millatlor Tagkilatinin “Narkotik vasitalarin ve psixotrop maddalarin gqanunsuz
dovriyyasina qars1” Vyana Konvensiyasinin miiddaalarina asasan, “har bir Taraf 6ziinliin milli
ganunvericiliyinin prinsiplarins, mahkama va digar arasdirmalarin xarakterine uygun daracads,
miisadira olunmali olan galirlarin va digar miilkiyyatin ehtimal olunan ganuni manbayini siibut etmak
vazifasinin kecirilmasinin tamin edilmasi imkanina baxa bilar. Basqa s6zlarls, hamin Konvensiyaya
gosulmus har bir dévlaet “miisadira olunmali galirlar ve ya digar miilkiyystin ganuni mansayi
miinasibatda siibutetmsa ytkiiniin yerdayismasini tamin eda bilar, o sartls ki, bu harakat onun daxili
hiiququ ve mahkama va ya digar icraatlarin prinsiplarina uygundur”.

Bu ciir yanasmadan 1994-cii ilde Hon Konq Apelyasiya Mahkamasi tarafindan, tagsirsizlik
prezumpsiyasinin miisadira prosedurlarina tatbiq edilmamakls istifads olunmus, asas kimi 1989-cu
il tarixli “Narkotik Vasitalarin Dévriyyasi (galirlarin barpa edilmasi) haqqinda” Qanun, sebab kimi
iso hamin prosedurlarin cinayatin téradilmasinda ittihamin miisayyan edilmasini ahate etmadiyi
gostarilmisdir.

Bundan basqa, “bazi 0Olkalards, miistasna hallarda, miiayyan miidafie hallarinin siibut
edilmasinin hiiquqi yiikii ittiham olunan (miidafis tarafi) tarafinden dasinmalidir - masalan “llmumi
hiiquq” 6lksalarinda anlagsizligin stibut edilmasi. Bu ciir hallarda siibutetms ytikiiniin yerdayismasi
miisahida olunur, ¢iinki ayri-ayr1 masalslar ila alagadar siibutetms yiikii miidafis torafina yonaldilir.”
Lakin burada nazare almaq lazimdir ki, “miidafia tarafinin siibut etmali masala lizra “yerdayisma”
miidafia terafinin 6ziliniin qaldirdigr masale lizra bas verir. “Yerdayisma” o moanasini vermir Ki,
miidafia terafindan na vaxtsa ittiham terafinin etdiyi bayanatin (ittihamin, iddianin) aksini siibut
etmak talab edils bilar. 9dalat miihakimasinin miithiim elementlardan biri odur ki, bayanat veran
(iddia, ittiham galdiran) 6z bayanatini (iddiasini, ittihami) 6zii stibut etmalidir.”

“Yeri dayisilmis” (“oks”) siibutetma yiikliniin tagsirsizlik prezumpsiyasina uygun galib-
galmadiyi masalasi bir daha Hon Konqda qaldirilmigdir. Bels ki, 1991-ci il tarixli “Hiiquqglar Formani
haqqinda” Hon Konq Qanunu “Miilki va Siyasi hiiquqlar haqqinda” Beynalxalq Paktin miiddaalarini
hamin arazinin konstitusiyasina daxil etmisdir. “Hiiquglar Foarmani haqqinda” Hon Konq Qanunundan
avval gabul edilmis “Riisvatxorlugun garsisinin alinmasi haqqinda” Hon Konq Qanununun 10-cu
bdlmasinda nazardas tutulmusdur ki, “asagidaki sartlars cavab veran dévlet mamuru olan va ya olmus
istanilon soxs: a) 0ziiniin hazirki ve ya ke¢mis rosmi galirlarine miitonasib olandan yuxar1 hayat
standarti (tarzi) ile yagamasi; va ya b) 6ziiniin hazirki ve ya ke¢mis rasmi galirlarina geyri-miitanasib
olan miilkiyyat resurslarini ve ya amlaki nazaratinda saxlamasi; bu clir hayat tarzinds yasamasini
neca bacardig1 va ya bu ciir miilkiyyat resurslarinin va ya amlakin onun nazaratina hansi sakilda
kecdiyi barade mahkamaya qaneedici izah vermasi hali istisna olmagla, cinayatin téradilmasinda
tagsirli hesab edilacak”. Bu miiddaanin qiivvasi konstitusiya saviyyasindas temin edilmis tagsirsizlik
prezumpsiyasina uygun galmamasi asasi ilo miibahisalandirilmis, lakin Hon Konq Apellyasiya
Mahkoamasi korrupsiyanin moévcud olmadigl ile bagh siibutetma yiikiinlin ittiham edilon terafin
lizarinda oldugunu tasdiq etmisdir. Eyni zamanda hamin mahkama ittiham tarafi garsisinda bazi
vazifalar goymaqla miidafis tarafinin yiikiinii asanlasdirmisdir. Bels ki, tagsirlandirilan sexsden bunu
siibut etmak talab olunmamisdan avval cinayat taqibi organlari tagsirlondirilon saxsden vazifali saxs
statusuna malik oldugunu, vazife dovrindas hayat standartini, vazife dovriinda rasmi galirlarini,
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habels bu clir hayat standartinin vazife dovriinds alda edilmis rosmi galirlarls temin edilmasinin
miimkiin olmadigini “aglabatan siibhalarden xaric” sakildas, yani yetarincs siibut etmslidirlar.

Bozi hallarda qeyd olunan dilemmanin yaranmamasi ii¢iin siibutetms yiikiint “béliirlar”, yani
onun “yiikiin” iki formasindan yalniz birinin tagsirsizlik prezumpsiyasina aid oldugunu géstarmakls
digarinin bu hiiququ pozmadigini iddia edirlar. Bels ki, bir mévqgeya asasan, masalani siibut etmak
yukt, basqa sozlarls “hiiquqi yiik” adlanan vazifs, siibutlari taqdim etmak yiikiindan va ya “siibut
yuki” vazifasindan farqglanir, ve “hliquqi yik” vazifasi “siibut yliki” vezifasini dasiyan torafden
farqli olan tarafin lizarina qoyula bilar.

Bundan basqa, tagsirsizlik prezumpsiyasinin digar prezumpsiyalar1 tokzib etmadiyi do
bildirilir. Bu zaman tagsirlandirilon saxss garsi “fakt” ve ya “qanun” prezumpsiyasi nazarda tutulur,
lakin bu cilir prezumpsiyanin aglabatan mahdudiyyatlarle tatbiq edilmasi, miizakirs edilon
masalanin shamiyyatliliyini ve miidafis tarafin hiiquglarinin pozulmamasini nazars almagq tovsiya
edilir. Bundan slavsg, tagsirsizlik prezumpsiyasini tonzimlayan miiddaalarin ciddi masuliyyata sabab
olan, xtisusils tagsirlandirilon saxsin cinayat niyyatinin mévcudlugunu talab etmayan cinayatlara
gora masuliyyata calb edilmasini qadagan etmadiyi qeyd olunur. Bels ki, bazi hallarda xarici
dovlatlarin milli ganunlarina asasan riisvatxorluq va assassiz haddan artiq varlanma cinayatlari
miinasibatde har hansi saxsin tagsirlondirilon soxs adindan aktivlera sahiblik etmasi vo ya
tagsirlandirilon sexsden hadiyya kimi aktivlari alde etmasina inanmaga sabab olduqda, hamin
aktivlarin tagsirlandirilon sexsin nazaratinds olduguna dair prezumpsiya tatbiq edilir. Faktin
prezumpsiyasi adaton aksini tasdiq edan stibutlar olmadiqda tatbiq edilir ve aksi tasdiq edan
stibutlarin teqdim edilmasi ytikii tagsirlandirilon sexsin tizarina qoyulur. Mahz bu ciir bu mévgedan
cixis etmis Hon Konq Apellyasiya Mahkamasi korrupsiya amslinds ittiham olunan doévlst
mamurunun tagsirsizlik prezumpsiyasinin ona totbiq edilmasi asasi ilo ittihamdan azad olunmasi
tolabini radd etmisdir.

Beloalikls, boliimiin avvalinds gqoyulmus suallar1 gisman cavablandirmaq olar: korrupsiya
amsallarinin aragdirilmasinda tagsirsizlik prezumpsiyasina dair qaydalarin istonilon masala ile bagh
siibutetma yiikiiniin ittiham terafinin iizerinds olmasi anlamini vermir ve miiayyan hallarda,
bilavasite cinayatin toradilmasi ile bagl tagsirin siibut edilmasi hallari istisna olmagqla, siibutetma
vazifasinin yerdayismasi semarsali olur ve tagsirsizlik prezumpsiyasinin pozulmasi kimi
giymatlandirilmamsalidir. Boliimda bazi milli tacriibalerdan gatirilon misallar “common law” va ya
“presedent” hiiquq sistemli dovlatlara aid oldugu ii¢iin, Azarbaycan kimi kontinental hiiquq
sisteminin niimayandasi olan 6lkalara miinasibatds siibutetma yiikiiniin yerdayismasina dair
middaalar, onlarin tatbiq edilmasina dair niyyat ve irade movcud olacagi halda, mahz
ganunvericilikde nazards tutulmalidir ki, mahkamsalar ve hiiqug-miihafize organlar:1 {igiin
anlasilmazhqlar yaranmasin. Bu vasitanin semarsliliyinin alave arqumenti olaraq bir daha adi
¢okilon Hon Konq Apelyasiya Mahkemasinin mashur va olduqca tacriibali hakimin s6zlarina istinad
etmak yaxsi olardi: “Riisvetxorluq boalkada biitiin cinayatlorin arasinda miivefaqqiyyatla
askarlanmasi ve mahkamalarda ona dair ittithamin miidafissi an ¢atin olan cinaystdir. Uzarins bu
miurakkab is havals olunmus istanilan hliqug-mihafiza orqani ganunvericilik orqaninin lazim hesab
etdiyi deracada ganunverici tarafinden gostarils bilacak biitiin yardimlara layiqdir”.

V Ifsaedici malumatlari tagdim edan saxslara miinasibatda siibutetma yiikii

Korrupsiya cinayat xarakterli amsllari ahats etdiyi liciin onun tasdiq va tokzib edilmasinda
yanasma da mitanasib olmalidir. Tabii ki, burada markazi yer salahiyyatli dovlat orqganlarina aiddir.
Lakin yuxarida gostarildiyi kimi, miivafiq arasdirmaya daha genis manada nazar yetirildiyi halda,
basqa sozlarls rasmi dovlat arasdirmasina paralel va ya onun olmadig1 vaziyystda va yaxud ondan
avval aparila bilacak korporativ ve arbitraj arasdirmalarin tacriibada genis yayildigini nazars alaraq,
sibutetmsa ytkiina va ya vazifasina forqli, daha genis sakilde baxilmalidir. Bura yalniz rasmi dévlat
orqaninin vazifali saxslari ve barasinda arasdirma aparilan, o ciimladan ittiham olunan saxslar
arasinda siibutetma vazifalarinin bolisdiriilmasi deyil, hamginin miiassisa daxili arasdirma zamani
miuiassisanin daxili aragdirma orqanlari va barasinda arasdirma aparilan is¢ilar, ifsaedici malumatlar
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o cimladan ittiham olunan saxslar arasinda siibutetmsa vazifalarinin boliisdiirilmasi deyil, ham¢inin
miiassisa daxili arasdirma zamani miiassisanin daxili arasdirma organlar1 ve barasinda arasdirma
aparilan isgilar, ifsaedici malumatlar taqdim etmis amakdaslar ve miiassisadan kanar saxslar, arbitraj
istirakgilari arasinda siibutetmsa yiikiiniin yerlasdirilmasi masalalari daxildir. Bundan basqa, miiassisa
daxili arasdirmalar zamani ancaq barasinds ifsaedici malumatlar taqdim olunan saxslar tarafindan
korrupsiya amallarina yol verilib-verilmamasinin deyil, habelo hamin saxslar tarafindan ifsaedici
moalumatlar taqdim etmis saxslars qars1 “cavab” va ya “qisas” tadbirlarinin (ingilis dilli adabiyyatda
“retaliation” kimi taqdim edilon) tatbiq edilib-edilmamasinin siibut edilmasi vazifasinin kimin
tizarinda olmasini da nazardan kecirmak lazimdir.

Xarici adabiyyatda bir s6zla -“whistleblowing” kimi ifade olunan va harfi menada “fitgcalma”
kimi tarciima olunan terminin Azarbaycan dilinds daqiq ekvivalenti formalagsmadig: tli¢lin onu
“ifsaedici malumatlar1 toqdim etma” kimi tarciima etmak maqgsadauygun goriiniir. Miivafiq olaraq
“whistleblower” s6ziinlin manasini da “ifsaedici malumatlari taqdim edan” kimi ifade etmak olar.
Ifsaedici malumatlar taqdim edan soxslar bir ne¢o amils gora avveldan daha hassas va geyri-barabar
movqgedan ¢ixis etdiklari ligiin, habela hamin saxslari bu clir malumatlari taqdim etmaya sévq etmak
maqsadila onlara alave miidafia vasitalarin tomin edilmasi tévsiys edilir va hamin vasitalar bir ¢ox
olkalarda tatbiq edilir. Bu ciir amillara malumatlar1 taqdim edan saxslarin “qisas” taedbirlarindan
miidafis edilmasi, arasdirmanin rasmi istintaq organlari tarafindan deyil, miiassisa vo ya togkilatlar
torafinden aparilmasi, siibutlar bazasina miixtalif hacmds va salahiyyatds alcatma vo ya giris
imkanlarinin movcudlugu va sair sartlari aid etmak olar.

“Ifsaedici malumatlari taqdim etmaya” va “ifsaedici malumatlari toqdim edana” miivafiq olaraq
na va kim aiddir? “Beynalxalq Seffafliq” taskilatinin 2013-cii ilde nasr etdiyi hesabatda bir sira
maraqli vo faydali miiddaalar 6z aksini tapmigdir.

Bu hesabatda rahbar tutulmasi tévsiyas edilan ifsaedici malumatlari teqdim etmanin klassik va
genis torifi, o ciimladan tetbiq olunma sahasi, hamginin ifsaedici malumatlar1 taqdim eds bilan
soxslarin genis siyahisi verilmisdir:

- “Ifsaedici malumatlar1 taqdim etms - ictimai vo ya 6zal sektor taskilatlarinda ve yaxud homin
toskilatlar tarafinden korrupsiya xarakterli, ganunsuz, daladuzluq ve ya tahliiksli, elacada ictimai
manafe liciin narahatciliq ve yaxud tahdid tegkil edon amallar hagqinda malumatlarin miivafiq tadbir
gormaya salahiyyatinin oldugu hesab edilan fiziki va ya hliquqi sexslara aciglanmasi”;

- “Ifsaedici malumatlar1 teqdim etmanin genis torifi - pozuntularin, o ciimladan asagidakilari
ehtiva edan, lakin bununla mahdudlasmayan: korrupsiya, cinayat, htiquqi 6hdsliklarin (vazifalarin)
pozulmasi, hakim sahvlari, shalinin saglamligy, tohliikasizlik va ya atraf miihit ti¢iin xiisusi tahliikalar,
salahiyyatlardan sui-istifads, ictimai vasait ve yaxud miilkiyyatden salahiyyat olmadig1 taqdirda
istifads, tullantilarin iri hacmda y181lmasi va ya diizgiin idars edilmamasi, maraqlarin toqqusmasi,
milli kontekst ¢argivasinda tamin edildiyi ve yaxud miinasib oldugu halda insan haglarinin pozulmasi
va sadalanlar1 ahate edon amoallor barads malumatlarin agiglanmasi va yaxud maruza edilmasi
demoakdir;

- “Ifsaedici malumatlan teqdim edsnin genis torifi - ifsaedici malumatlar1 taqdim edan
yuxaridaki (ifsaedici malumatlari taqdim etmanin genis torifi) “prinsipin” mazmununda qeyd olunan
moalumatlar1 acgiqlayan ve buna gora gisasa maruz gqalmaq tohliikasinda olan istanilon doévlst,
baladiyya vo ya 6zal sektor is¢isi va ya amakdasidir. Bura ananavi isagotiiran - is¢i miinasibatlarindan
xaric olan fardlar, o climladan maslahatcilar, podratgilar, stajcilar, koniilliilar, tacriiba kegon talabalar,
miivaqqati va sabiq iscilar daxildir”.

Qeyd etmak lazimdir ki, ad1 ¢akilan taskilat miintazam olaraq miisahids apardigi dovlatlarda
korrupsiyaya qarsi miibariza taedbirlarini tahlil edir, miisbat dayisikliklari va mévcud ¢atismazliqlar:
geyd edir ki, onlarin asasinda tovsiyalar hazirlanir. Masalan, 2015-ci ilde darc olunmus nasrda
Azarbaycana dair sadalanan qanunvericilik catismazliglar: sirasinda ifsaedici malumatlar teqdim
etmanin miidafiasi ilo bagl xiisusi ganunun olmamasi qeyd olunmusdur. Homin ¢atismayan ganun
ilo alagadar ham dévlat, ham da 6zal sektorunun iscilorina tatbiq edilacak ifsaedici malumatlar:
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taqdim etmanin genis tarifin verilmasi, cavab tadbirlari, gisas, taqib etms, ¢atinliklar va ayri-seckilik
yaratmanin biitiin novlarinden miidafis, habels ifsaedici malumatlari taqdim edan fardin aydin
sakilds bildirdiyi razilig1 olmadan onun saxsiyyatinin agiglanmamasinin tamin edilmasi, istenilon
aciqlamanin intizam prosedurlarindan ve masuliyyatden azad olma ila naticelanmasi, hamg¢inin
ifsaedici malumatlari teqdim edan saxsa cavab (taqib) tadbirlarinin biitiin birbasa, dolay1 ve galacak
naticalorinden miidafiani sahate edan tam sakilde miivafiq vasitalar ilo toamin edilmasi barads
zomanatin verilmasi Azarbaycan dovlatina tovsiys edilmisdir.

Qeyd olunan midafia vasitalarindan bir qismi ifsaedici malumatlar1 taqdim edanlars
miinasibatds slibutetms yiiki ils, basqa sozlarls, onun kimda olmasini tanzimlayean tovsiyalar ila
baghidir. “Beynoalxalq Saffafliq” toskilati1 bu tovsiyalarin dlkalarin normativ-hiiquqi aktlarinda aks
olunmasinin tarafdaridir. Yuxarida adi gosterilon hesabatda ifsaedici malumatlar teqdim edan
soxslarin asagidaki hassas sahalarda siibutetma vazifalarinden azad edilmasi tévsiys olunur:

- “Isagotiiranin (miidirin) siibutetms yiikii - isegdtiiron (miidir) isci barasinds goériilan
istonilan tadbirlarin he¢ bir manada ifsaedici malumatlar teqdim edanin malumat agiqlamasi ila
alagadar olmadigini ve yaxud bununla asaslandirilmadigini aydin va inandirici sakilde niimayis
etdirmalidir ki, sanksiya ve corimalara maruz qalmasin”;

- “Bile-bila va askar suratds hagigate uygun olmayan agiglamani edan (malumatlari tagdim
edoan) saxsa qarsl miiayyan edilmis intizam va pesa sanksiyalar1 ve miilki-hiiquq masuliyyat
vasitalari tatbiq edilir. Ifsaedici malumatlar: taqdim edan saxsin bu ciir malumatlarin aciglanmasi
zamanli onlarin yalan oldugundan xabardar olmasinin siibut edilmasi yiikii, barasinda ifsaedici
aciqlama verilmis soxsin tlizorina diisiir. Bununla bels, geyri-diizgiin ittiham edilon saxslar biitlin
miivafiq vasitalar ile kompensasiya almalidirlar”.

Ehtimal ki, beynalxalq tovsiyalarin tasiri altinda, 2016-c1 ilde Azarbaycan Respublikasinin
korrupsiyaya garsi miibarizaya dair qanunvericiliyine miivafiq dayisikliklor edilmisdir. Bels ki,
“Korrupsiya ile alagadar hiiqugpozmalarla bagli malumatverma” va “Korrupsiya ila alagadar
hiiqugpozmalarla bagh malumat veran saxsin dévlat miidafiasi” kimi yeni maddalar miivafiq qanuna
slave edilmisdir. ilk dafs olaraq miiassise ve taskilat daxili malumat vermak imkanlar1 ve hamin
moalumatlarin arasdirilmasi mexanizmi, malumat veran soxsin konfidensialliginin qorunmasi, ona
garsi1 “cavab” va ya “qisas” tadbirlarinin tatbiqina gére masuliyyat vo isagotiiranin siibutetma yiiki
ilo bagh yeni normalar nazards tutulmusdur. Xiisusils, sonuncu masala il bagh taqdiralayiqdir ki,
ganunverici ifsaedici malumat vermis soxsin miidafis imkanlarini nahayat asash sakilds
genislondirmisdir. Bela ki, artiq “idars, miiassisa va ya taskilatin korrupsiya ile alagadar
hiiqugpozmalarla baghh malumat vermis iscisi barasinda masuliyyat tadbirlarini tetbiq edan idars,
miiassisa va ya taskilat onlarin ganunla miiayyan edilmis hallardan irali galmasini ve korrupsiya
ilo alagadar hiiqugpozmalarla baglh malumata aidiyyati olmadigini asaslandirmalidir. Homin isci
attestasiyadan kecirildikds, “selahiyyatli struktur bdélmenin”, yani korrupsiya ilo slagadar
hiiqugpozmalarla baghh malumatlarin gabul edilmasi ve arasdirilmasi salahiyyati havale edilmis
miivafiq vazifali saxs va ya struktur bélmaenin, “niimayandasi attestasiya komissiyasinin iclasinda
istirak etmalidir”.

Sonda geyd olunmalidir ki, “Beynalxalq Saffafliq” taskilatinin tévsiyslari ifsaedici malumatlari
toqdim edan saxslari miimkiin ola bilen ¢atinliklarden va qisas, cavab tadbirlarindan ehtiyat
etmadan, elocada taraddiid etmadan, habels agiglamaq istadiklori malumatlarin bilmadan sahv
olmasinin onlar ticlin manfi naticalar yaradacagindan ¢akinmadan onlarin susmamasina, ifsaedici,
o climladan korrupsiya xarakterli malumatlara g6z baglamamasina ve hamin malumatlar1 miivafiq
sokilda agiglamasina sévq edir. Bundan basqa, bu ciir tasirli va garazsiz informasiya manbalarindan
golon malumatlarin ham acgiglanmasinda, ham ds agiglanmamasinda maragi olan miiassisa va
toskilat roahberliyi, habels potensial qayda-qanun pozan vazifali saexsler ili¢lin miiayyan
moahdudiyyatlar miiayyan edilmakls miivafiq salahiyyat, imkan va hiiquqlar tarazligina nail olmaq
olar.
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VI Arbitraj mahkamalarinda korrupsiya hallarinin arasdirilmasi va stibutetmoa yiikii

Arbitraj mahkamalarinin (tribunallarinin) na oldugunu izah etmak fikri olmadan sadaca olaraq
yazinin maqsadlari t¢iin onlarin dovlet mahkamsalarindan farqlerini qeyd etmak, lstiin ve zaif
cahatlarinin arasdirma imkanlarina tasiri, korrupsiya hallarinin hansi hallarda ve formada arbitrajda
arasdirilmasinin mimkiunliiylini gostarmak magsadeamiivafiq hesab edilir. Bazi, xlisusile postsovet
olkalarinda dovlat mahkamalarinin adlarinda da “arbitraj” soziina rast galmak olar, amma haqiqi
arbitraj, yani beynalxalq hiiquqda hamiligla gabul edilan arbitraj mahkamasi va ya tribunali ve yaxud
sadaco olaraq arbitraj - miiqaviloya asasan eynihiiquqlu taraflarle secilon, aralarinda olan
miibahisalarin halli etibar edilon va taraflarin razilasmasina asasan taraflar li¢iin icras1 macburi olan
gorar gabul etmak salahiyyatine malik lg¢iincl toraf, qurum demakdir. Bununla da arbitrajin
miilki-hiiquqi, xtsusile kommersiya xarakterli miibahisalarin arasdirilmasinda istirak etmasi
naticasine galmak olar va sual yarana bilar ki, korrupsiya kimi cinayat xarakterli amallarin
arasdirilmasinin arbitraja na aidiyyati ola bilar va arbitraj tarafindan, imumiyyatls, bu ciir masalalara
miinasibat bildirilmasi na daracada diizgiindiir. 9slinds, miilki hiiquqda korrupsiya xarakterli amala
hiiquqi giymat verilmasi normativ asasla nazarda tutulub. Bels ki, Avropa Surasinin «Korrupsiya ila
alagadar miilki-hiiquqi masuliyyat haqqinda» Konvensiyasinda miiayyan edilib ki, istirak¢1 dovlatlar
6ziinln daxili hiququnda korrupsiya aktinin téradilmasini nazardas tutan har hansi bir miigavilani
va ya miiqavilanin miiddaasini etibarsiz va hiiquqi qiivvays malik olmayan hesab etmali, korrupsiya
akti ile raziig1 pozulan miigavilanin biitiin teraflari l¢lin onlarin zararin 6danilmasi hiiququnun
olmasina baxmayaraq, miiqavileni hiiquqi qiivvesi olmayan hesab etmak maqsadila mahkemaya
miiraciat etmak miimkiinliiytinii yaratmalidirlar.

Arbitrajlar institusional va “ad hoc”, yani konkret miibahisanin arasdirilmasi ii¢iin yaradilan
miiveqqgati qurum ola biler. Institusional, basqa sézle daimi fealiyyot gdsteron qurum kimi
miibahisslara baxan arbitraj taskilatlari, diinyanin miixtalif yerlarinds mévcuddur ve onlarin arasinda
bir ne¢a arbitraj mahkamsalari vardir ki, onlara, ham tarafler arasinda miigavilalords edilmis
istinadlarin, ham da baxilmasi tigiin 6tiirilmiis miibahisalarin sayina, habels hamin arbitraj qurumlari
torafindan gabul edilon goararlarin moétabarliyina gora xiisusila secilirlor. Bunlar Boyiik Britaniya,
Isveg, Isvecra, Fransa, ABS, Hon Konq ve Sinqapurda faaliyyat gdsteran arbitraj qurumlaridir
(taskilatlar, mahkamalar). Fransanin paytaxtinda yerlasan Beynalxalq Ticarat Palatasi kimi niifuzlu
taskilatin arbitraj bolmasi arbitraj miibahisalerina baxmaqla yanasi arbitrajda rast gelinan masalalari
Umumilasdirarak dovri olaraq buraxdigi nasrlarinds onlar1 aks etdirir. Homin masalalardan biri da
arbitrajda korrupsiya ile miibarizadir ki, bu béliimda hamin taskilatin buna dair 2014-cti ilda darc
etdiyi tovsiyalarini qeyd etmak lazimdir. Tévsiyalari vo tacriibanin iimumilasdirilmasini sada
oxunmasl liglin li¢ hissaya bolmak magsadamiivafiq hesab edilir:

1) Arbitraj torafindan korrupsiyani siibut etmak ticiin tatbiq etdiyi tisullar;

2) Arbitrajda korrupsiyaya isara edan “qirmizi bayraqlar” (risk gostaricilari ve ya indikatorlar);
va

3) Korrupsiyanin oldugu iddia edilon miibahisalar ilo bagh islarin arbitrajda baxilmasina dair
tacriiba.

1) Arbitraj tarafindan Korrupsiyani siibut etmaKk ii¢iin tatbiq etdiyi iisullar

Arbitrlarin, yani arbitraj tribunallarinin hakimlarinin, stibut toqdim etmakdan o6tri torafi
macbur etmaya real salahiyyati yoxdur. On yaxsi halda arbitr tarafin amakdasligdan imtina
etmasindan manfi, yani aks tarafin xeyrina, natice ¢ixara va ya xarclara dair garari vasitasile tarafs
garsi sanksiyalar totbiq eda bilar, lakin lazimi sanadlari taqdim etmak tli¢ilin tarafi fiziki olaraqg macbur
eda bilmaz. Ustalik, ticiincii taraflarin, masalan banklarin, sanadlarin taqdim edilmasina dair arbitraj
tribunalindan daxil olan sorgunun icra edilmasi ilo bagli 6hdaliklari yoxdur, ciinki onlar 6ziini
miivafiq arbitraj miigavilasi ilo baglamayiblar, basqa s6zlarla miigavils onlar ti¢ciin har hansi1 6hdalik
yaratmir, va banklarin onlarin sahib oldugu malumatlar1 konfidensial saxlamaq ile bagh vazifalari
vardir. Siibutlarin toplanilmasinda doévlat mahkamalarindan yardim istemakla bagli hiiququ oldugu
hallarda, arbitrlor bundan nadir hallarda istifads edirlar, asasen da ona gors ki, prosedurlar
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miirakkabdir va gecikma ila naticalana bilar.

Noasrda geyd olan mdévqgeys voa faktiki malumatlara gors, korrupsiyani siibut etmak lazim
olanda har bir tarafin 6z iddialarini siibut etmasini nazardas tutan snanavi yanasma geyri-samarali
oldugu ticiin, arbitraj tribunali ehtimal edilen korrupsiyanin haqigaton bas verib-vermadiyini stibut
etmak maqsadile asagidaki secimlardan istifads eda bilar:

- Dolay1 stibutlar (“qirmizi bayraqlar”) asasinda korrupsiyanin moévcud olmasi barads
prosedur xarakterli prezumpsiya (farziyya). Masalan, taraflardan biri vo ya onu temsil eden agent
va ya maslahatci arbitr terafindan sorgu edilon malumatlarin bazilarinin konfidensial va agiglanmasi
miimkiin olmayan oldugunu iddia eds bilar. Bu clir hallarda hallardan biri sanadlari yoxlamadan
keciracak voa 0z rayini taraflora va arbitraj tribunalina bildiracak miisbat niifuza malik miistaqil
eksperti calb etmakdir. Miigavilenin qanuniliyini siibut edan sanadlari taqdim etmak miimkiin
olmadigda ve ya onlar ganeedici olmadiqda, prosedur xarakterli prezumpsiya (forziyya)
miibahisalondirils bilinmayan hesab edilacak va arbitraj tribunali sé6ziigedon miigavilenin geyri-
ganuni oldugu barada naticays galacakdir;

- Stibutetmsa ytikiiniin aks toerafs 6tiiriilmasi. Masalan, tarafloardan biri “agent miiqavilasinin”
korrupsiya vasitasi kimi istifads edildiyini iddia edirsa, arbitraj tribunali siibutetma yiikiini aqdin
(miigavilanin) qanuni oldugunu bildiran terafin {izarina qoya bilar. Ilkin siibutetms yiikii taloblarina
cavab vermak voa oaks tarafin ilizarina siibutetma yiikinin qoyulmasina nail olmaq fgiin,
korrupsiyanin mévcud oldugunu iddia edan tarafs isda (aqdda) yetarli gadar “qirmizi bayraqlarin”
(risk indikatorlarin) oldugunu arbitraj tribunalina niimayis etdirmak kifayatdir;

- Manfi, yoni aks tarafin xeyrina, naticaye galma. Bu sec¢im sartliyine gora daracasi asagi
olandir, lakin effektivdir. Arbitraj tribunalina sadaca s6ziigedon miiqavilanin (aqdin) qanuniliyini
tasdiq edoan sanadlari taqdim etmak barads tarafs sorgu gondarmak lazimdir. Bu ciir sanadlar
toqdim edilmadikds, tribunal miigavilenin (aqdin) geyri-qanuni oldugu barada manfi, yani aks
torafin xeyrina, naticaya galo bilar.

Bundan basqa nasrda adalatli olaraq geyd olunur ki, imumi gabul olunmus mévqgeya asasan
arbitraj tribunallar1 miivafiq qaydalar va siibutetma standartlarinin miiayyan edilmasinda
sarbastdirlar ve bu 6z miilahizasina gora icra edilan salahiyystlora aiddir. Odur ki, yuxarida qeyd
olunan se¢imlar, yani prosedur xarakterli prezumpsiyanin (farziyya) edilmasi va siibutetma
yukiiniin yerlasdirilmasi (yerinin dayisdirilmasi) arbitraj tribunalinin bu ctir salahiyyatlari ilo ahata
oluna bilar.

Arbitraj tribunalinda korrupsiya ila bagl bir miibahiss edan tarafin digarini ittiham etmasi
ilo bagli bayanatlari va siibhalarini nazardan kegirarkan, arbitr dolayi siibutlar ils kifayatlana bilar.
Masalan, miivafiq hallarda arbitraj tribunali siibha altinda olan tarafin, riisvet 6danilmasi tliglin
kanal (Zisul) kimi istifads edils bilon agentlar, vasitagilar va digar ii¢iincii taraflarin yoxlanilmasi,
secilmasi, saxlanilmasi (miinasibatlorin davam edilmasi) va miikafatlandirilmasina dair garsi-
taraflarin yoxlanilmasi tacriibasini (prosedurlarini) nazardan kegira bilar. Bununla bagh Beynalxalq
Ticarat Palatasinin gabul etdiyi talimatlar1 vardir ve hamin talimatlar agent va ya vasitacinin calb
edilmasi zamani nazara alinmasi vacib olan faktorlari sadalayir. Sirkatlar bu ciir faktorlarin neca
noazara alindigini izah edan qgeydiyyat yazilarin1 6zlinds saxlamalidirlar. Arbitr isin samarali
baxilmasi ti¢iin korrupsiya amalina yol vermis agenti calb etmakls bagl stibha altinda olan terafdan
bu clir geydiyyat yazilarini sorgu ils istaya bilar.

2) Arbitrajda Kkorrupsiyaya isara edan “qirmizi bayraqlar” (risk goéstaricilari va ya
indikatorlar)

Beynalxalq Ticarat Palatasinin darc etdiyi topluda arbitrajin tacriibada nazardan kecirdiyi va
rohbar tutmasi tovsiya edilon, korrupsiyaya isare edan “qirmizi bayraqlar” (risk gdstaricilari,
indikatorlari, sahalari) geyd olunmusdur. Onlardan maraq kasb edan bazilari asagidakilardir (lakin
onlarin siyahist bununla mahdudlasmir):

- taraflarin eynilagdirilmasi ile bagh - bir qayda olaraq, haqiqi sahibinin miiayyanlasdirilmasi
¢otin olan dovlatin pay1 olan miiassisalar;
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- taraflarin faaliyyat apardig1 (is gordiiyii) yerlar ile bagh - korrupsiyaya meyilli olan 6lka
(viiksak korrupsiya reytingi olan) va ya tasarriifat sektoru (masalan, miidafia, sahiyya va ya insaat
sahalari);

- 6danilma ila bagh - olduqca qisa ve ya olduqca uzun miiddat, komissiya hagqinin haddan artiq
boyiik olmasi, xarica edilan 6danislar;

- 9sas miiqavils lizra 6dayan tarafila bagh - dovlat, dovlatin nazaratinda olan miiassisa, habela
qiymetli kagizlar1 agiq sakilda 6tiiriila bilon miiassisalar;

- 9sas muiqaviladan basqa aidiyyati olan agent miiqavilasi ila bagl - vasita¢inin agent, maslahat
va ya prosedurlarin sadalasdirilmasi tizra xidmatlarin gostarilmasi ve yaxud birgs faaliyyati nazarda
tutan miiqavils;

- gostarilon xidmatlarin tabiati va ya izah1 - aydin tasvir edilmayan va ya geyri-maddi xidmatlar;

- taraflorin biznes faaliyyati ilo bagl — haqiqi ve ya avvalki faaliyyatin he¢ bir stibutunun
olmamasj, ixtisaslasmis iscilarin ve haqiqi ofislarin (is yerlarinin) olmamasi va ya miiqavils iizra
vazifalarin yerina yetirilmasi li¢lin nazards tutulmus yerdas ofisin olmamasi.

Bundan slava, asas miiqaviladan basqa aidiyyati olan agent miiqavilasi mévcud oldugu hallarda,
alave “qirmizi1 bayraqlar”in da nazardan kegirilmasi tovsiya edilir:

- agent asas miiqavilanin tarafi olan sirkatin isc¢ilari tarafindan tovsiys edilib;

- agent miiqgavilasi lizra tapsiran olan taraf, hamcinin asas miiqavils lizra toraf oldugu halda
agent miiqavilasinin tam icra olundugu tarix ile tapsiranin asas miiqavileni bagladigi tarix arasinda
boylik (ehamiyyatli) miiddat mévcud deyil;

- agentin vebsayt1 yoxdur;

- agent vergidan azad arazids (6lkada) qeydiyyatdan kegib;

- agentin yalmiz nominal direktorlar1 vardir (adaten vergiden azad oraziloerin (élkanin)
rezidentlari va ya hliqugsiinaslar);

- agentin 0ziinln iddia etdiyi (magsad kimi qoydugu) xidmatlarin dayari ilo gériilmasi ehtimal
edilan isin yerina yetirmayi bacaran kifayat qadar is¢i heyati yoxdur.

Bu va diger “qirmizi bayraglarin” moévcudlugu asasinda arbitr prosedur xarakterli prezumpsiya
(farziyya) irali stire bilar Ki, toraflar arasinda olan aqd geyri-qanunidir va korrupsiyada ittiham edilon
torafin lizarina siibutetma yiikiinii qoya, miivafiq miiqavilanin ganuniliyini stibut edan aks siibutlari
toaqdim edilmasini talab eda bilar.

Hamgcinin adi ¢akilon nasrde qeyd olunur ki, bazan taraflar arbitrajin 6ziinii de korrupsiya
sxeminda (hamginin ¢irkli pullarin yuyulmast tigtin) istifads edir ve bunu ehtimal etmak liglin agagidaki
“qirmizi bayraglar”in (risk indikatorlarinin) macmusunu nazardan keg¢irmak zaruridir:

- daladuzluq vs ya geyri-qanuni planin hissasi kimi arbitraj gorarini alda etmak cahdlari daha
cox “ad hoc” (konkret miibahisa ti¢ciin xtisusi olaraq yaradilmis) arbitraj tribunalinda, nainki
institusional (daimi faaliyyat géstaran va arbitrajla masgul olan qurum) arbitraj tribunallarinda bas
verir (lakin teraflor 6z arbitraji vo daha sonra gabul edilan garar li¢iin etimad yaratmaqdan 6tri
bila-bila sonuncunu da se¢s bilarlar);

- taraflar kanar hiiquq maslahatcisi ilo tamsil olunmayiblar;

- miuibahisa taraflarin sec¢diklari yeganas arbitr tarafindan baxilib;

- toraflar yegana arbitrin adi ile bagh raziliga galiblar;

- taraflar arbitraj tribunalinin yurisdiksiyasini gabul ediblar;

- taraflar miiayyan edilasi masalalarin siyahisi ilo baglh raziliga galiblor;

- taraflar miiqavils ilizra vazifalari yerina yetirmadiklarini, bundan irsli galon masuliyyat va
onun maliyya naticalarini miibahisasiz etiraf ediblar;

- toraflar arbitraj tribunalinin gabul edacak gararinin taraflarin raziligina asasan goabul
edilmasini istayiblar;

- 9sas miigavilenin hiiquqi qlivvada olmasi masalasi geyri-askar va ya aydin sakilda arbitraj
miiqavilasi ilo ehtiva edilmayib.
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3) Korrupsiyanin oldugu iddia edilon miibahisalar ile bagh islarin arbitrajda
baxilmasina dair tacriiba

Beynoalxalq Ticarat Palatasinin Arbitraj Mahkamasinin tacriibasinds miisahids edilir ki,
korrupsiyanin oldugu iddia edilon miibahisalar ila bagl islards, bir qayda olaraq, iddia¢1 miiqavila
iizra 6danisi ala bilmayan taraf, cavabdeh isa iddia¢inin korrupsiyaya ugradigini bildiran, buna gora
miiqavilani etibarsiz hesab edan vo 6danis etmakdan imtina edan taraf olur. Hazirki boliimiin
yekununda arbitraj mahkamasi tarafinden baxilmis iki isin qisa xiilasasini teqdim etmoak
magsadauygun hesab edilir.

a) iddia¢1 miigavila lizra almali oldugu 6danisi (manfaati) otirilan riisvatin mablaglari
cixmagqla alda etmak istayib, lakin arbitraj tribunali iddia¢inin yalniz miiqavile (layiha) lizra
avvalcadan xarcladiyi vesaitlorin ona kompensasiya kimi 6danilmali oldugu, slda etmali oldugu
manfaatin mablaginin d6danilmasina iss qarsi terafin cavabdeh olmadig1 barads garar gabul
etmisdir. Tribunal bu clir yanasmani hamcinin zarar¢gaokmis saxs liciin adalatli vo eyni zamanda
korrupsiyada istirak etmamak tli¢iin giiclii “anti-stimul” hesab etmisdir;

b) iddia¢1 miigavils tizre almali oldugu komissiya haqqinin 6édanilmamis hissasini, cavabdeh
iso korrupsiyaya ugramis iddiagiya avval 6denilmis mablaglarinin geri alinmasini istomisdir.
Arbitraj tribunali isds korrupsiya hallarina isara edan “qirmizi bayraqglar1” yoxlamis, korrupsiya
hallarini ehtiva edan miiqavilenin ham konkret 6lkenin milli ganunvericiliyins, ham da beynalxalq
prinsiplara gora etibarsiz oldugu barada garar gabul etmis, iddiacinin 6danilmamis komissiya
haqqini alda etmasing, habela cavabdehin avval 6dadiyi mablaglari geri almasina dair hiiquqlara
malik olmadiglari barada naticays galmisdir.

VI Yekun

Belsalikls, goriindiiyii kimi korrupsiya hallar1 kimi mirakkab qanun pozuntusunun
arasdirilmasi va siibuta yetirilmasi ticiin geyri-ananavi, lakin eyni zamanda da effektiv yanasmalarin
hazirlanmasi va tatbiqi ti¢iin kifayat godar normativ va tovsiyavi asaslar mévcuddur. Eyni zamanda,
bu clir yanasmalar artiq qeyri-dovlat tipli arasdirmalarda miivaffaqiyyatla totbiq edilir. Ehtimal ki,
bu ciir yanasmalar ¢arcivasinda istifada olunan hiiquqi vasitalar globallasan, ham kamiyyat, ham
da tohliike baximindan artan korrupsiya ile bagh amallara qarsi bir ¢agiris kimi yaranmis, ¢linki
ananavi moévge ila bu ciir hallar ils miibarizs aparmagq artiq geyri-miimkiindiir. Ustalik, mahdud
salahiyyatlare malik korporativ ve arbitraj qurumlar ticiin bir cox hallarda bu vasitalar yegana ¢ixis
yolu olur. Korporativ ve arbitraj arasdirmalara dair tovsiyalarin tatbiqi artiq dovlatin miistesna
salahiyyatlarine miidaxils kimi gabul edilmir, ¢ox gliman ki, buna icazs veran dévlatlor hamin yolla
korrupsiya ile miibariza kimi boytik bir ytikii diizgiin ve barabar boliisdiirmus olurlar. Bundan slavs,
korporativ arasdirmalarda dévlatin aciq, yeni gizli olmayan rosmi arasdirmalarindan farqli olaragq,
anonim muraciatlare baxilma miumkinluytuni ds nazars alsaq, bununla korrupsiya hallarini
vaxtinda, balka da 6zayinda askarlamaq, daha boyiik manfi naticalarinin garsisini almaq miimkiin
olur. Arbitraj tacribasi isa korrupsiyadan ziyan ¢okmis soxslara daha uzun miiddst ve miirekkab
prosedurlar taloeb edan doévlat arasdirmalarinin naticalarini gézlomadan bdylik iqtisadi zararin
gabagini1 almaq, korrupsiya hesabina baglanilmis miqgavilalari etibarsiz hesab edilmasins nail
olmagla onlarin pozulmasina géra asassiz olaraq carimalar 6demamaya imkan verir. Bundan basqa,
sirkat va taskilatlar miivafiq beynalxalq arbitraj tacriibasini, o ciimladan korrupsiyanin artiq siibuta
yetirilmasinin ¢atin olmadigini ve bunun aksini tasdiq edan siibutlarin taqdim edilmadiyi halda
miiqavilalarin asanligla etibarsiz hesab edilmasi barada gararlarin gabul edildiyini nazars alaraq,
korrupsiyaya isare edan risk gostaricilarini istisna edan sakilds dayaniqli daxili nazarat sistemlarini
qurmaga macbur olurlar. Ustalik, hamin qurumlar miiqavils terafdaslarinin secilmasini da bu ciir
yanasma ile aparmali vo torafdaslardan oalde edilon biitiin hesabatlar ve yazismalarin
arxivlasdirilmasini tamin etmalidirlar ki, xarici 6lkalards hayata kecirdiklari kommersiya va digar
xarakterli foaliyyatda reqabata davamli va yliksak isgiizar niifuza malik olsunlar.
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istifado olunmus manbalar

Istifada olunmus normativ-hiiquqi va qeyri-normativ hiiquqi aktlar

1) Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi;

2) Birlasmis Millatlar Taskilatinin “Korrupsiya sleyhina” Konvensiyasi;

3) Birlogmis Millatlar Taskilatinin “Narkotik vasitalarin va psixotrop maddslarin qanunsuz dévriyyasina
gars1” Konvensiyasi;

4) Avropa Surasinin «Korrupsiya ila slagadar miilki-hiiquqi masuliyyat hagqinda» Konvensiya;

5) “Korrupsiyaya garsi miibarizs hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu;

6) Azarbaycan Respublikasinin Cinayat Macallasi;

7) Azarbaycan Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasi;

8) Azarbaycan Respublikasinin Miilki-Prosessual Macallasi;

8) Azorbaycan Respublikasinin Inzibati Xatalar Macsllasi;

9) Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi;

10) Azarbaycan Respublikasinin 9mak Macallasi;

11) Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Neft Sirkatinin (SOCAR) “Korrupsiya ila miibarizs lizra siyasati”;

Istifada olunmus adabiyyat:

1) ‘Reversing the onus of proof: is it compatible with respect for human rights norms’ (“Siibutetma
ylikiiniin yerdayismasi: bu insan haqqlarina dair normalara amsl olunmasina uygundurmu”), Bertrand de
Speville, papers of 8th international anti-corruption conference (8-ci beynalxalq anti-korrupsiya konfransinin
islari), 1997;

2) ‘Legal provisions to facilitate the gathering of evidence in corruption cases: easing the burden of proof’
(“korrupsiya islerinda siibutlarin toplanilmasini yiingiillasdirmak {¢iin hiiquqi miiddaalar”), Nihal
Jayawickrama, Jeremy Pope and Oliver Stolpe, Forum on Crime and Society (“Cinayat ve Comiyyat hagqinda
forum”), 2002;

3) The Anti-Corruption Plain Language Guide, by Transparency International (“Korrupsiyaya qarsi Sada
Dil Rahboarliyi”, “Beynalxalq Saffafliq” tagkilatinin hesabati), 2009;

4) “ICC Rules on Combatting Corruption” (“Beynalxalq Ticarat Palatasinin korrupsiyaya qarsi miibarizaya
dair Qaydalar”), 2011;

5) “International principles for whistleblower legislation, best practices for laws to protect
whistleblowers and support whistleblowing in the public interest”, by Transparency International (“Ifsaedici
malumat veranlarin miidafiasina dair qanunvericilik iiciin beynalxalq prinsiplar, ifsaedici malumat veranlari
miidafia etmak vo ictimai maraq namins ifsaedici malumat vermani dastaklomak ii¢iin an yaxsi tocriibslar,
“Beynolxalq Seffafliq” tagkilatinin nasri), 2013;

6) ‘Using red flags to prevent arbitration from becoming a safe harbour for contracts and disguise
corruption’ (“Miigavilalar ve korrupsiyanin 6rt-basdir edilmasi iiciin arbitrajin tahliikasiz vasite olmasinin
qarsisinin alinmasi maqgsadila qirmizi bayraqlardan istifads olunmasi1”), Vladimir Khvalei, “Tackling corruption
in arbitration” by International Chamber of Commerce (Beynalxalq Ticarat Palatasinin “Arbitrajda korrupsiya
ile miibariza” adli biilleteni), 2014;

7) ‘Recent Anti-corruption Initiatives and their impact on arbitration’ (“Yeni anti-korrupsiya tesabbiislari
va onlarin arbitraja tasiri”), Frangois Vincke, “Tackling corruption in arbitration” by International Chamber
of Commerce (Beynalxalq Ticarat Palatasinin “Arbitrajda korrupsiya ila miibariza” adli biilleteni), 2014;

8) ‘Dealing with corruption in arbitration: a review of ICC experience’ (“Arbitrajda korrupsiyaya
baxilmasi: BTP-nin (Beynalxalq Ticarat Palatasinin) tacriibasinin icmali”), Christian Albanesi and Emmanuel
Jolivet, “Tackling corruption in arbitration” by International Chamber of Commerce (Beynalxalq Ticarat
Palatasinin “Arbitrajda korrupsiya ile miibarizs” adli biilleteni), 2014;

9) ‘Extracts from ICC Arbitral Awards relating to bribery and corruption’ (“Riisvetxorluga va
korrupsiyaya dair BTP-nin (Beynalxalq Ticarat Palatasinin) Arbitraj gararlarindan ¢ixarislar”), ICC case 10518,
ICC case 13515, (BTP-nin 10518 va 13515 némrali islari), “Tackling corruption in arbitration” by International
Chamber of Commerce (Beynalxalq Ticarat Palatasinin “Arbitrajda korrupsiya ila miibariza” adli biilleteni),
2014;

10 “The state of corruption: Azerbaijan, Armenia, Georgia, Moldova and Ukraine”, by Transparency
International, (“Korrupsiyanin vaziyyati: Azarbaycan, Ermanistan, Glirciistan, Moldova va Ukrayna”,
“Beynoalxalq Saffafliq” taskilatinin nasri) 2015.



