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BEYNOLXALQ MUQAVILOLORIN
AZORBAYCANDA TOTBIQININ PROBLEMLORI

20-ci asrin sonu Azarbaycan Respublikasi ii¢iin
miistaqilliyin barpa olunmasi va onun beynalxalq
ganunvericilik prosesina tam hiiquqlu istirake¢i kimi
qgosulmasi ila saciyalenir. Bu proses dovlatimiz
torafindan beynslxalq hiiququn subyekti olaraq 6z
lizorina Ohdaliklarin gotiiriilmasi ve beynalxalq
hiiquq normalariin dévlatda tatbiq edilon normativ-
hiiquqi aktlar sirasina daxil edilmasi ilo miisayat olunurdu. Bu beynalxalq hiiquq normalar ils
dovlatdaxili hiiquq normalarinin garsiligh slagasini dahada aktuallasdirmis ve bunun tligiin lazimi
sorainin yaradilmasini giindema gatirmisdir. Bundan slava beynalxalq hliquq normalarinin hayata
kecirilmasi prosesinin miithim elementlarindan biri da real faaliyyat gostaran milli taskilati sistemin
olmasidir, yani bu normalarin tatbiginin tamin edilmasi iiciin hiiquqgi miistavida faaliyyat gdstaran

organlarin mévcudlugudur.®

SSRi-nin dagilmasi diinya xaritasinde yeni miistoqil dévlstlorin yaranmasi ilo miisayst olunurdu
va onlarin har biri fardi olaraq 6z hiiquq sistemlarinds beynalxalq hiiquq normalarinin yerini va
totbiqi mexanizmlarini miiayyan edirdi. Burada ham ddévlatlar tarafindan 6z lizerina gotiirdiiyli
ohdaliklarin yerina yetirilmasinin, ham¢inin bu normalarin tatbiginin asasini tagkil edan milli
normalarin olmasinin mahiyyatini geyd etmak lazimdir. Bels ki, dévlatlar tarafinden miiayyan
ohdaliklarin gotiiriilmasi hamin 6hdsliklarin tetbiqi mexanizmlarinin sec¢ilmasini giindema
gatirirdi. Bu baximdan dovlatin tizarina gotiirdiiyti 6hdaliklarin hansi1 qaydada yerina yetirmasi va
beynalxalq hiliquq normalarinin realize edilmasi prosedurunun miisyyan edilmasi masalasi xiisusi
yer tutur.(2) B..Osmininin mévgeyine gére beynslxalqg hiiquq dévlatlorden beynslxalqg
miiqavilalara riayat etmayi talab edarak, onlarin tizarine hamin 6hdaliklarin yerina yetirilmasi
vasitalarina yox, natica alda etmak 6hdaliyi qoyur. Burada o, asash olaraq geyd edir ki, imuman
dovlatloar beynalxalq miiqavile 6hdsliklarinin realize etma qaydalarinin va vasitalarinin
secilmasinda azaddirlar.(3) Professor G.I.Kurdyukov ise hesab edir ki, normalarin realizo edilmasi
sosial naticonin alds edilmasi vasitesidir.(4) Diger rus alimi L.X.Minqazov isa qeyd edir ki,
realizasiya beynsalxalq hiiquq norma ve prinsiplarinin effektivliyine zemin yaradan asas
sobabdir.(5)

Bu gilin Azarbaycan qanunvericiliyinds onun tarafdar ¢ixdig1 beynalxalq miiqavilalarin hayata
kecirilmasi prosesini toenzimlayan bir sira normativ-hiiquqi aktlar mévcuddur ki, onlarin sirasinda
an mithim yerlardan birini 13 iyun 1995-ci il tarixli “Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq
miiqavilalarinin baglanmasi, icrasi ve lagv edilmasi hagqinda” Qanun tutur. Lakin, bu sahadas
ganunvericilik sisteminin 6zayini Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 148 (“IL
Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdigi beynalxalq miiqavilalar Azarbaycan Respublikasinin
hiiquq sisteminin ayrilmaz tarkib hissasidir.”) ve 151-ci maddalari (“Azarbaycan Respublikasinin
qanunvericilik sistemina daxil olan normativ hiiquqi aktlar ila (Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyast va referendumla qabul edilan aktlar istisna olmaqla) Azarbaycan Respublikasinin
tarafdar ¢ixdigr déviatlararast miiqavilalar arasinda ziddiyyat yaranarsa, beynalxalq miiqavilalar
tatbiq edilir.”) tutur.
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Deyilanlarin fonunda Azarbaycan Respublikasinda onun tarafdar ¢ixdig1 beynalxalq miigavilalarin
icrasinin hiiquqi asaslarinin miiayyan edilmasi 6n plana ¢ixarilir ve onlarin milli hiiquqgla
tonzimloanan miinasibatlars totbiqi masalasi giindeamsa galir.

21 dekabr 2010-cu il tarixli “Normativ-hiiquqi aktlar haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin yeni
Qanununun (17 fevral 2011-ci il tarixde qiivvays minmis) gabul edilmasi vo “Azarbaycan
Respublikasinin beynalxalq miiqavilalarinin baglanmasi, icrasi va lagv edilmasi hagqinda” Qanuna
alava va dayisikliklarin edilmasi beynalxalq ve milli hiququn qarsiligh alagasi masalasini bir daha
aktuallasdirdi. Bu Qanunun gabulu ile ganunverici beynalxalq ve milli hiiququn garsiliqh alagasi
masalasinda qaranliq qalan bazi masalalars aydinlq gatirdi.

Onca beynalxalq miiqavilalerin tatbigi mexanizminds forglarin mévcudlugunu geyd etmak
lazimdir. Bela ki, bazi miiqavilalarin hayata kecirilmasi li¢iin istirak¢ir dovlstlarden miiayyan
harakatlarin edilmasini ve ya onlardan vaz kegmak (masalan, 24 sentyabr 1996-c1 il tarixli Niive
sinaqlarinin tam qadagan edilmasina dair Miiqavila, 19 noyabr 1990-c1 il tarixli Avropada adi
silahli qiivvalar hagqinda Miiqavile va s.) talab olunur. Digarlarinin hayata kecirilmasi normativ-
hiiquqi miisahidasiz tasaffiir etmak miimkiin deyil, ciinki onlar birbasa dévlatdaxili hiiququn
subyektlarinae tinvanlaniblar. Bunu nazars alaraq beynsalxalq ve milli hiiququn qarsiligh
alagasindan irali galarak milli qanunverici va tagkilati miisayata ehtiyaci olan miigavilalarin tahlili
ona ¢akilmalidir.

Bu baximdan “Normativ-hiiquqi aktlar hagqinda” qanunun 6zii icra olunan va 6zl icra olunmayan
normalarin hayata kecirilmasinin sartlorini muiiayyanlasdiren miiddaalar1 tam yerina diismis
olmusdur. Bels ki, ganunun 23.4-cii maddasina asasan Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdigi
beynalxalq miiqavilalar, hamin miiqavilalarda aks etdirilmis normalarin tatbiqi tiglin dovlatdaxili
normativ hiiquqi aktin gabul olunmasini taleb edan hallar istisna olmaqla, birbasa tatbiq
edilmalidir.(6) Bu bela gonaata galmayas asas verir ki, beynalxalq miigavilalarin miiddsalarinin
bir basa tatbiginin taninmasi qanuntatbiqgedici ligclin onlara miiraciat etmaya asas verir. Lakin bu
zaman qanuntatbiqedici nazars almalidir ki, Azarbaycan Respublikasinin tarafdar oldugu
beynalxalq miiqavilalarden irsali galon 6hdasliklarin yerina yetirilmasi li¢lin normativ-hiiquqi aktin
gabul edilmasi talab olunur. Bels ki, Qanunun 24-ct bu hallar1 miisayyan edir:

«Madda 24. Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq 6hdaliklarinin hayata kegirilmasina yonalmis
normativ hiiquqi aktlarin gabul edilmasinin asaslari

24.0. Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdigi beynalxalq miiqavilalardan irali galan 6hdaliklarin
hayata kecirilmasina yénalmis normativ hiiquqi aktlar asagidaki hallarda gabul edilir:

24.0.1. Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢cixdigi beynalxalq miiqavilalarin predmetini Azarbaycan
Respublikasinin normativ hiiquqi aktlari ila tanzimlanmayan masalalar taskil etdikda;

24.0.2. Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢cixdigi beynalxalq miiqavilalordan irali galan 6hdaliklarin
yerina yetirilmasi miivafiq normativ hiiquqi akt qabul edilmadan miimkiin olmadiqda;

24.0.3. beynalxalq miiqavilanin taraflari miivafiq normativ hiiquqi aktlarin qabul edilmasi barada
raziliga galdikda.»

Bu maddanin tatbigina dair misal gatirmak yerina diisardi. Masalan, Azarbaycan Respublikasinin
Cinayat Macallasinin 1.3-cli maddasina asasan cinayat masuliyyatini miiayyan edan va cinayat
tératmis saxsin cazalandirilmasini nazarda tutan qanunlar yalniz bu Macallaya daxil olunduqdan
sonra tatbiq edilo bilar. Yoni, agar Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasinds nazarda
tutulmayan yeni cinayat tarkibi aks olan hansisa miigavilays qosulursa, onlarin realizs edilmasi
yalniz macallada 6z aksini tapdiqda miimkiindiir.

Bildiyimiz kimi, beynaxalq miiqavilalarin icra mexanizminda markazi yeri pacta sunt servanda(7)
prinsipi tutur ve onun realizasiyasin1 doévlar tarafinden hamin miiqavilaya hiiquqi qlivve
vermadan tasaoffliir etmak olmaz. Belalikls, beynalxalq 6hdaliklorin vicdanl icrasi prinsipi
beynalxalq hiiquq normalar: sistemi ile 06vlatdaxili normativ sistemini baglayan amil olmasi
danilmazdir.



() AZORBAYCAN VOKILi - 2013/1

Aydindir ki, beynalxalq miigavilanin mévcudlugu ve ya onun qiivveys minmasi har zaman hamin
miigavilalarin dovlatlar liglin 6hdalik yaratmasini aks etdirmir. Bels ki, beynalxalq miigavils yalniz
dovlat tarafindan ona hiiquqi qiivva verildiyi halda, bu dévlstlar liciin macburi xarakter dasiyir.
Lakin, bu sartin olmamasi dovlatin hamin miiqavilalars istinadi istisna etmir. Buna misal olaragq,
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiya Mehkamasinin bazi gararlarinda dovlatlar tigiin maslahat
xarakteri dasiyan Umumdiinya insan hiiquglar deklarasiyasinin miidealarina istinadi xatirlatmaq
olar.(8) Bundan alave geyd etmak lazimdir ki, Konstitusiya Mahkamasi bir sira Qararlarinda
Konstitusiyanin 130-cii maddasinda nazarda tutulan salahiyyatlarini artiraraq, milli ganunun
beynalxalq miiqavilalars uygun galmayan miiddaalarini qlivvadan diismiis hesab edir.(9)
Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miigavilalarina istinad edan orqan hamin miiqavilalarinin
hiiquqgi macburiliyini miiayyan edir, yani Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miigavilalarin
baglanmasi, icras1 va lagvi haqqinda” Qanunun 2-ci maddasinda nazards tutulan sartlarin
movcudluguna aydinliq gatirir.

Basqa so6zls, beynaxalq miiqavilalarin miiddaalarinin tatbiqi onlara doévlatdaxili hiiquqi sistemda
hiiquqi qlivva veran sarta istinadla miisahide olunmalidir. Masalan, hliquqi qiivveys minmasi ti¢iin
ratifikasiya talab edilen beynsalxalq miiqavilalara istinad etmak tciin ratifikasiyaya dair milli
ganuna istinad zaruridir. Lakin, milli mahkamalar tarafindan bu sarts aksar hallarda demak olar
ki, riayat edilmir ve onlarin gararlarinda yalniz birbasa miiqavilalarin 6zlarina istinad olunur.
Burada geyd etmak yerina diisardi ki, beynalxalq miigavilalarin miiddsalar1 nainki milli normativ
aktlar1 ile ziddat tegkil etdikds, o climladen milli ganunvericilikde bosluq oldugda va
ganunvericiliyin tarkib hissasi olmaqla alave dalil kimi totbiq edilmasi miimkiindiir. Aydindir ki,
Azarbaycan Respublikasinda yalniz qanuna uygun baglanilmis ve talab olunan qaydada tesdiq
edilmis (qlivveys minmis) beynalxalq miigavilalar tatbiq edilir.(10) Beynalxalq hiiquq sahasinda
bu movqgeni dastaklayan bir sira alimlarin mdévqelarini agiqlamaq yerina diisordi. Masalan,
V.S.Xijnyak hesab edir ki, dévlatin hiliquqi sisteminda hiiquqgi qlivvaya yalniz onlar tarafinden
sanksiyalasmis normalar malikdir.(11) Diger alim B.L.Zimnenkonun fikrinca beynalxalq hiiquq
yalniz o halda dévlatdaxili miinasibatlari tanzimlaya ve mahkama orqanlari tarafindan tatbiq edils
bilar ki, agar dovlat dovlatdaxili hiliquq vasitasila beynalxalq hiiquq normalarinin tatbigina sanksiya
vermis olsun. Dovlat bununla beynalxalq hiiquq normalarini milli hiiquq subyektlari arasindaki
miinasibatlari tanzimlayan hiiquqi xtisusiyyatlarls farlandirir.(12) Burada B.L.Zimnenkonun bir
movqeyi maraq calb edir. O, hesab edir ki, qlivveys minmamis va dovlat tarafindan ratifikasiya
edilmis beynalxalg miigavile hamin dévlatin miiqavilasi hesab edilmir vae onun hiiquqi sistemina
daxil edilmir. Odur ki, 6zl qiivvays minmamis miigavila beynalxalq hiiququn manbasi kimi gabul
va tatbiq edils bilmaz.(13) A.N.Talalayevda beynalxalq miigavilanin beynalxalq qlivvays minmasi
iloe onun miiayyan dovlat liglin qiivveys minmasinin forqlandirilmasinin vacibliyina xtisusi 6nam
verir.(14) Bumovqe ile tam razilasmagq ¢atindir. Aydindir ki, dévlalar 6z moévgelarini asaslandirmaq
liciin hiiquqi qlivvays minmamis beynalxalq miiqavilaya istinad eda bilmazlar. Digar torafdan agar
dovlat beynaxalq miiqavilonin miiddaalarinin macburiliyini gabul edibsa, onun talablarina riayyat
etmoalidir. Qeyd etmak lazimdir ki, 1969-cu il Beynalxalq mtigavilalar hiiququna dair Konvensiyanin
25-ci maddasi beynalxalq miigavilonin miivaqqgati tatbiqini nazardas tutur. Konvensiyanin 24-ci
maddasinin 4-ci hissasi isa beynalxalq miiqavilonin bazi miiddaalarinin hamin miigavileni matni
imzalandig1 andan tatbiginin miimkiinliytinii aks etdirir.(15) Bundan alave hamin Konvensiyanin
2-ci maddasi miiqavilenin mévcudlugunu onun qiivvays minmasindan asili etmir.

Azarbaycan Respublikasinin 151-ci maddasinin tam aydin agiglamasi olmasada, burada séhbat
hiiquqi qiivvays minmis va respublika ticlin macburi olan dévlatarasi miiqavilalarin tistiinliiytindan
gedir.(16) Vyana Konvensiyasida “danisiqlarda istirak edan dovlat”, “istirake1”, “razilasan dovlst”
kimi terminlara miixtalif mazmun vermakls farqlandirir. Bels ki, dovlat imzalanmasi ile hiiquqi
qivvays minmasi ani Ust-Usta dismaysn ve Umumiyyatle hiiquqi qiivveys minmayan
miiqavilalarinda tarafi ola bilar. Qeyd etmak lazimdir ki, ikitarafli ve ¢oxtarafli beynalxalq
miiqavilalarin, hamginin dovlatlararasi miinasibatlarin miixtsalif sahalarini tanzimlayan beynalxalq
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miiqavilslarin qiivvaye minmasinin 6z xususiyyatlari moévcuddur.(17) Bels ki, insan hiiquglar:
sahasinda qiivveys minmamis miiqavilalar dovlat tarafindan tatbiq edilmasinas baxmayaraq, hamin
miiqavilalar beynalxalq miibahisalor zamani1 va ya beynslxalq instansiyalarda dovlst 6z
movqgeyinin asas1 kimi gabul edile bilmazlar. Belslikls, beynalxalq miiqavilalardan irali galon
Ohdaliklar istirakci-dovlatlar torafindan tatbiq edilmasine baxmayaraq, miibahisalar zamani
onlara saxsi moévgeyin asasi kimi istinad etmayi miimkiin etmir. 9gar beynalxalq miigavilanin
miiddsalarinda basqa hal nazards tutulmayibsa ve onun miiddsalarindan irali galmirsa, onlar
istiraker toraf liglin hiiquqi qlivveys mindikdan sonra macburi xarakter dasiyir. Lakin, nazara
almaq lazimdir ki, miiqavilenin macburiliyini gabul edan doévlat, hamin miiqavile qiivvaya
minanadak, onun magsadina va obyektina xalsal gatiran harakatlardan ¢akinmalidir.

Yeni “Normativ-hiiquqi aktlar hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunun miiddaalari,
Konstitusiyaninin miiddaalarindan farqli olaraq beynalxalq hiiququn timumtaninmis norma va
prinsip ustlnliytini taniyir. Bildiyimiz kimi Konstitusiyada bunlara miinasibat bildirmir ve yalniz
beynalxalq miiqavilalari ganunvericilik sisteminin terkib hissasi kimi taniyir. Lakin buna
baxmayaraq iimumtaninmis norma va prinsiplarin milli ganunvericilikds hiiquq sisteminin tarkib
hissasi kimi taninmasindan asili olmayaraq, dovlatlar garsiligli miinasibatlards onlara riayyat
etmaya borcludur. Qeyd etmak lazimdir ki, aksar beynalxalq miiqavilalarin preambulasi dévlatlari
Umumtaninmis beynalxalg-hiiquqi prinsiplarin tanimasina c¢agirmaqla, onlarin slave milli
ganunvericiliys daxil edilmasina ehtiyac duymur.(18) Bu baximdan “Normativ-hiiquqi aktlar
haqqinda” Qanunn demak olar Konstitusiyanin miiddaalarini genislandirmisdir.

Bela ki, ganunun 8.0.3-cii maddasina asasan normayaratma faaliyyati Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 149-cu maddasinin I hissasinda gdstarilon prinsiplarle yanasi, beynalxalq
hiiququn hamiligla gabul edilmis prinsip ve normalarinin tsttlinliiyti prinsipi asasindada hayata
kecirilir.

Bundan slave Qanunun 22-ci maddasina uygun olaraq Azarbaycan Respublikasi beynalxalq
hiiququn hamiliqla gabul edilmis prinsip ve normalarinin tstiinliylinii taniyir ve Azarbaycan
Respublikasi qanunvericiliyinin onlara uygunlugunu temin edir. Belslikls, agar Qanunun 8-ci
maddasinda sohbat imumtaninmis norma va prinsiplarin ganunvericilik prosesinda riayyat
olunmasindan gedirss, 22-ci madda onlarin hiiquqtstbigetmas prosesindada tatbiq edilmasini aks
etdirir. Lakin burada nazara almaq lazimdir ki, hiiquqtatbigedici hliquqtatbigetma prosesinda
beynalxalqg hiiqug normalarinin iimumtaninmis norma va prinsiplarinae asas kimi rahbar tuta
bilmayacayi malumdur. Bels ki, bu maddanin manasindan bels gonaata galmak olar ki, dovlatlarin
lizarina milli qanunvericiliyin ona uygunlasdirilmasi 6hdsliyi qoyulur. Odur ki, hiiquqtatbigedici
onlara yalniz milli ganunvericiliyine miiayyan qaydada implementasiya edilacayi taqdirda istinad
eds bilar.

Normalarin hiiquqi macburedici formasi onlarin konkret is lizrs tatbiqi iyerarxiyasini miiayyan
edir. Masoalon, Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 151-ci maddasinda yalniz
dovlatlararasi miiqavilalarin ustlnliiyli taninirsa, bir sira milli ganunlarimizda timumiyyatle
beynalxalq miiqavilalarin tstiinliiyli miayyan edilir (masalan, “Azarbaycan Respublikasinin
vatandasligl hagqinda” Qanunun 26-c1 maddasi, "Dini etigad azadlig1 hagqinda” Qanunun 31-ci
maddasi va s.), digar hallarda isa beynalxalq hiiququn imumtaninmis norma va prinsiplarina
asaslanir (masalon, AR Cinayat Macallasinin 1.2-ci maddasi). Bu miiddaa hékiimatlararasi
miiqavilalarle milli ganun arasinda ziddiyat yaranmasinin saebabi ola bilir. Hokiimatlararasi
miiqavilalerin Azarbaycan hiliquq sisteminda yerinin miiayysn edilmasinda “Normativ-hiiquqi
aktlar haqqinda” Qanunun 23.3-cii maddasinin yeri danilmazdir. Homin maddays asasan
Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdigi h6kumsatlararasi miiqavilalar hamin miiqavilalarin
Azarbaycan Respublikasi liciin macburiliyina raziligin ifadsa olundugu normativ hiiquqi aktlardan
daha tstiin hiiquqi qiivvaya malikdir. Yoni, agar h6kiimatlorarasi miiqavila ganunla tasdiq edilirss,
onlar ganunlardan va iyerarxiyada onlardan asagi olan normativ-hiiquqi aktlardan istiin tutulur.
Konstitusiyanin 95-ci maddasina asasan Azarbaycan Respublikas1 Milli Maclisi dovlatlararasi
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vo Azarbaycan Respublikasinin ganunlarindan farqli gaydalar nazards tutan hékumatlorarasi
miiqavilalari tasdiq ve lagv edir. Konstitusiyanin 109-cu maddasina asasen isa Azarbaycan
Respublikasinin Prezidenti dovlatlararas: ve hokumatlararasi beynalxalq miiqavilalari baglayr,
dovlatloraras1 ve Azarbaycan Respublikasinin qanunlarindan farqli qaydalar nazarde tutan
hokumatlararas1 miiqavilalari tasdiq va 1agv olunmagq ti¢iin Azarbaycan Respublikasinin Milli
Maclisina taqdim edir; tasdignamslari imzalayir.

Xususi olaraq hasilatin pay bélgiisii miigavilalarinin Azarbaycan Respublikasinin hiiquq sisteminda
yerini miiayyan etmaya ehtiyac duyulur. Bu clir miiqavilalar bir qayda olaraq Milli Maclis tarafinden
tasdiq edilmakls qlivvays minir va onlarin movcud va galacakda gabul edilacak qanunlar, formanlar
vo inzibati gostoerislorden {Ustiin tutulur.(19) Nezara almaq lazimdir ki, “Azarbaycan
Respublikasinin beynslxalq miiqavilalarinin baglanmasi, icrasi ve lagv edilmasi gqaydalari
haqqinda ” Qanunun 8-ci maddasi ratifikasiyasi taleb olunan beynalxalq miiqavilalarin siyahisini
miiayyan edirdi va bu siyahi tam deyildi.(20) Bels ki, Prezident 6z tegabbiisii istenilan beynalxalq
miiqavilani Milli Maclisin tasdiqina ¢ixara bilirdi. Homin maddanin yeni redaksiyasina asasen Milli
Maclis tarafindan yalniz dovlatlararasi ve Azarbaycan Respublikasinin ganunlarinda aks olunmus
gaydalardan farqli gayda noazards tutan hokumatlararasi miiqavilalar ratifikasiya edilir.
“Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miigavilalarinin baglanmasi, icrasi va lagv edilmasi
gaydalar1 hagqinda ” AR Qanununun 2-ci maddasine asasan dovlatlorarasi miiqavile dedikda
Azarbaycan Respublikasi adindan digar dovlatlerle ve beynoalxalq taskilatlarla imzalanan
miiqavilalar basa disiliir, hokumeatlararasi ise - Azarbaycan Respublikasi hokumati adindan
imzalanan miiqavilalar. Mazkur qanunun 1-ci maddasi Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq
miigavilalarinin anlayis1 verilir - bu miiqavilede nazarde tutulan qaydada Azarbaycan
Respublikasinin xarici dovlatlarla ve beynalxalq taskilatlarla imzalanmis yazil sazisdir. Qeyd etmak
lazimdir ki, bu ganunun 13-cii maddasina asasan ratifikasiyasi teleb olunmayan beynalxalq
miiqavilalar miivafiq icra hakimiyyati orqani torafinden tasdiq edilir.

Hasilatin pay bdélgiisii hagqinda miiqavilalara galdikda iss, nazara almaq lazimdir ki, bu
miiqavilalari Azarbaycan Respublikasi adindan AR Dovlat Neft Sirkati bir torafdan ve xarici hiiquqi
saxslar digar terafdan imzalayirlar.(21) Bundan alave bu miiqavilalare «pacta sunt servanda»
prinsipi totbiq edilir.(22) 1969-cu il Vyana konvensiyasinin 26-c1 maddasine uygun olaraq bu
prinsipa gora qiivvada olan harbir beynalxalq miiqavils onun istirakgilar ticiin macburidir va onlar
tarafindan vicdanla yerina yetirilmalidir. Homin Konvensiyanin 2-ci maddasina asasan beynalxalq
sazis dovlatlor arasinda yazili formada imzalanmis va beynalxalq hiiquga ssasan tenzimlonan
miigaviladir. Odur ki, yuxarida istinad olunan normalara asasan hasilatin pay bolgiisii miiqavilalari
Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilalari hesab oluna bilmaz ve “Azarbaycan
Respublikasinin beynslxalq miiqavilalarinin baglanmasi, icrasi ve lagv edilmasi qaydalar
haqqinda ” ganununun tasiri altina diise bilmaz. Bu halda s6hbat beynalxalq xiisusi hiiquq
kontraktlarindan geds bilar.

“Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilalarinin baglanmasi, icrasi1 va lagv edilmasi
gaydalar1 hagqinda ” ganunun yeni redaksiyada 8-ci maddasi AR Konstitusiyasinin 109-cu
maddasinin 17-ci bandinin inkisafi olaraq Prezidentin beynalxalq miiqavilalorden farqli
miiqavilalarin ratifikasiyaya ¢ixarilmasi imkanini mahdudlasdirir.

Buna baxmayaraq Milli Maclis Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 95-ci maddanin 4-cti
bandina istinad edarak bu sapkida olan va na dovlatlararasi, nads ki hokumatlararasi miigavilalara
aid edilmayoan miiqavilalari tasdiq etmakdadir. Misal iigiin, 06 may 2011-ci il tarixli Azarbaycan
Respublikasinda Balaxani-Sabunc¢u-Ramana va Kiirdaxani neft yataqlarinin daxil oldugu blokun
barpasi, islonmasi va hasilatin pay bolgiisii hagqinda Azarbaycan Respublikas1 Dévlat Neft Sirkati,
UQE-LANSER PTI. LTD vo ARDNS-in Ortaq Neft Sirkati arasinda Sazisin gabul va tosdiq edilmasi,
hayata kecirilmasina icaza verilmasi barada Azarbaycan Respublikasinin Qanunu. Bundan slava
avval geyd edildiyi kimi bu miiqavilalara tesdiq edildikden sonra qanun qiivvasi verilir. Hesab
edirik ki, bu togqusmanin Qanunun 10-11 maddalari il tanzimlasi imkani1 mévcuddur.
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Beynoalxalq miigavilalarinin macburiliyinin asas sartlarindan birids onun darc edilmasidir. Lakin
ganunverici miiqavilanin tasirini birbasa onun darci iloa baglamir. Bels ki, Qanunun 25-ci
maddasina asasan ratifikasiya edilmis, habels bu Qanuna miivafiq tasdiq edilmis ve ya Azarbaycan
Respublikasinin qosuldugu Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilalari “Azarbaycan
Respublikasinin Qanunvericilik Toplusu”’nda va Azarbaycan Respublikasinin rosmi dovlat
goazetinda darc edilir. Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miiqavilalarinin aslina uygun
motnlari xarici dillarda tartib olundugda, hamin miiqavilalar Azarbaycan dilina roesmi tarciima
ilo birlikda bu dillarin birinda ¢ap edilir.

Qanunun 11-ci maddasi ratifikasiyasi taleb olunan beynalxalq miiqavilalarin matninin Azarbaycan
dilina terciima edilmasini tasdiq edir. Tosdiq etma va ya qosulma hallarinda miigavilanin matninin
Azarbaycan dilinds olmasina birbasa gostaris nazarda tutulmayib. Lakin, tasdiq etmaliyik ki, har
bir halda Azarbaycan manbalarinda ¢ap1 nazarda tutulan miiqavilalarin Azarbaycan dilinda
matninin olmasi vacibdir. Azarbaycan Respublikasinda asasan beynalxalq miiqavilalara hiiquqi
quvva veran milli ganunlar darc edilir. Qeyd etmak lazimdir ki, ratifikasiya qanununun qlivvaya
minmasi beynalxalq miigavilenin respublika liciin macburiliyini yaradir. Lakin bu miiddatlar
list-lista diismays bilar. Masalan, 1950-ci il Insan hiiquglarinin ve asas azadhiglarinin miidafiasi
haqqinda Konvensiya qosulmus doévlatin ratifikasiya senadini depozitariyaya teqdim edildiyi
andan qiivvays minmis hesab edilir (Konvensiyanin 66-c1 maddasi).

Bundan slava, Qanunun 85.3-cii maddasina asasan, agar Azarbaycan Respublikasinin terafdar
cixdig1 dovlatlararas1 miiqavilalards daha artiq miiddat miiayyan edilmayibss, xarici ticarat
faaliyyatini tanzimlayan normativ hiiquqi aktda onun darc edildiyi glindan 30 giin sonra qiivvaya
mindiyi géstorilmalidir. Miistasna hallarda, beynalxalq taskilatlarin derhal malumatlandirilmasi
sorti ils, xarici ticarat faaliyyatini tenzimlayan normativ hiiquqi akt onda nazards tutulmus
miiddatda qlivvays mina bilar.

Aydindir ki, miiqavilenin darc edilmasi onun ictimailasmasidir ve bu hamin miiqavilalara istinad
asasl edir. . Bela olan halda V.S.Xijnyakla razilasmamagq ¢atindir. Onun fikrince hiiquqtatbigedici
yalniz darc edilmis miiqavilalarin miiddsalarini tatbiq eda bilar va yalniz bu halda tesdiq etmak
olur ki, dovlat hamin miiqavilalardan xabardardir ve onlar hiiquq sistemina daxil edilmislar.(23)
Burada 6zticraolunan va 6ziliicraolunmayan miiqavilalari farglandirmak talab olunur. Yoni agar
miiqavilanin icrasi li¢iin hansisa dovlatdaxili tadbirlarin hayata ke¢irilmasi taleb olunursa, hamin
beynaxalq miigavils rasmi darc edildikdan sonra tatbiq edils bilar.

Beynalxalq miiqavilalarin miiddealarinin tetbiqinin sartlarindan biride gondarmadir. Milli
normativ hiiquqi aktlarda bu vasitays tez-tez miiraciat edilir. Bunu milli ganunlarin asas
hissaesinda miisahida etmak olar.(24) Burada rus alimi S.Y.Marogkinls razilasmamaq olmaz. Bela
ki onun fikrincs, ratifikasiya ve ya digar aktdan sonra beynalxalq hiiquq normalarinin 6z hiiquq
sisteminda harakata gatirilmasi liglin dévlatin sanksiyasi talab olunur va bunu géndarma va
kollizion normalar yerina yetirir.(25) Lakin hiiquqtatbigedici har bir halda beynalxalq vo milli
hiiqug normalar1 qarsiligh tenzimlaysn imumi konstitusiya nomasina istinad eds bilar.
Gondarmada beynalxalq hiiquq normalarinin milli hiiquq normalarina transformasiya edilmasi
elementlari miisahide olunmur.(26)

9gor dovlatin 6hdasliklarinin yerina yetirilmasi beynalxalq miiqavilalara hiiquqi qlivva verildikden
sonra baslayirsa, hiiquqtatbiqgedici liciin gondarma normalar1 vacibliyi ils secilir. Nazars almaq
lazimdir ki, imumi géndarmada 0zl icra olunan va 6zii icra olunmayan normalarin tatbiqi segilir.
Qanunlarda umumi géndarmsa aks olunsada, beynalxalq miiqavilalar sahalat lizra tasnif edilmir,
bu ise onlar1 imumi konstitusion gondarmadan farqlandirardi. Qanunlardaki eyni gondarmalarin
movcudlugu onlarin tasnifloasmasinda catinliklar yaradir. Bir qayda olaraq ziddiyyat bas verdikrs,
bunlar beynalxalq miiqavilalarin tstlnliiylini taniyan normalardir. Beynalxalq miiqavilalarda
onun birbasa tatbiqini qaydasina salacaq ve onun miiddaalarinin tatbiq etmasi ilo masgul olacaq
miiayyan orqanlar gostarils bilar. “Birbasa qiivvasi” ifadasi beynalxalq normalarin milli hiiquq
sistemindan yan ke¢makla birbasa tatbiqini aks etdirmir. Har bir dovlatds beynalxalq va
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dovlatdaxili hiiquqgla qarsiligh alagenin miixtalif qaydalar1 vardir. Bu baximdan beynalxalq
hiiququn birbasa tatbigindan sz geds bilmaz.(27) Beynalxalq miiqavilalarin totbiqi masalalari
iloe masgul olacaq organ dovlatin 6z terafindan miiayyan edilir. Masalan, “Xarici ganunvericiliyinin
totbigina dair Avropa Konvensiyasi”nin yerina yetirilmasina dair Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 16 iyun 2000-ci il tarixli Serancamina asasen tanzimlayici orqan kimi 9dliyya
Nazirliyi miiayyoen edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2006-c1il 18 aprel tarixli 391 nomrasli Fermanui ils tasdiq
edilmis Azarbaycan Respublikasinin 9dliyye Nazirliyi haqqinda 9sasnamanin 2 Nazirlik 6z
faaliyyatinds, o cimladan, Azarbaycan Respublikasinin terafdar ¢ixdig1 beynalxalq miigavilalari
va bu 9sasnamani rahbar tutur. Bundan alava Nazirlik Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq
miiqavilsalari il tanzimlanan va Nazirliyin salahiyyatins aid olan masalsalar lizra Azarbaycan
Respublikasinin gotlirdiiyli 6hdsliklarin yerina yetirilmasini tamin edir (8.18); hiiquqgi yardim
haqqinda beynalxalq miigavilalarin hazirlanmasi va baglanmasi ila alagadar zaruri taedbirlar
hayata kecirir (9.39); Azarbaycan Respublikasinin beynalxalq miigavilalerinin baglanmasi
haqqinda taklifloara ve hamin miiqavilalarin matnlarine dair ray verir va s. Beynalxalq
miuiqavilalarin miiddaalarinin taetbiqi vazifasi digar Nazirlik va idaralarinin asasnamsalindada aks
olunmusdur.(28)

Mahkama tacriibasinda beynalxalq miigavilalarin miiddaalari imuman milli normalarla birlikda
alava asaslandirma kimi va miiqayisali tehlilin aparilmasi zamani tatbiq edilir. Burada beynalxalq
miiqavilalarin miiddaalarinin milli hliquq sisteminda harakeat sxeminin geyd edilmasi vacibdir.
Yenada beynalxalq hiiquq normalarinin névlari (6zi icra olunan ve 6zii icra olunmayan) 6z séziinii
deyacakdir. Bels ki, Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallasinin 3-clii maddasina asasen tatbiq
edilmasi liglin dovlatdaxili aktin gabul edilmasini talab etmayan miiqavilo miiddaalar1 birbasa
totbiq edilir.

Bazi ganunlar miiayyan organlara birbasa beynalxalq miiqavilalars istinad etmayi tovsif edir.
Masalan, Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasinin 13.1-ci maddasine asasan
moahkoma miibahisalari Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina, referendumla gabul edilon
hiiquqi aktlara, ganunlara, Azarbaycan Respublikasi prezidentinin farmanlarina, Azarbaycan
Respublikasi Nazirlar Kabinetinin gararlarina, markazi icra hakimiyyati organlarinin normativ
hiiquqi aktlarina, habela Azarbaycan Respublikasinin terafdar oldugu beynalxalq miigavilalara
asason hall edir. Bu halda mahkamanin xarici hiiquga va Azarbaycan Respublikas1 tarafdar
cixmadig1 beynalxalq miiqavilalarin miiddsalarina istinad eda bilacek imkanlar1 aziq qalir.
Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasinin 13.3-cli maddasina asasan Azarbaycan
Respublikasinin ganunvericiliyi sistemina daxil olan normativ hiiquqgi aktlarla (Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi ve referendumla gabul olunmus aktlar istisna olmaqla) Azarbaycan
Respublikasinin terafdar oldugu beynalxalq miiqavilalar arasinda ziddiyyat olduqda, beynalxalq
miiqavilenin miiddaalar: tatbiq edilir. Hesab edirik ki, bu clir miiddaa beynalxalq miiqavilalarin
miiddaalarinin yalniz kolliziyalar bas verdikds tatbiq edilmir.

Sonda diqqgati 6z xtsusiyyatlari ilo secilon insan hliquglar1 sahasinda beynalxalq-hiiquqi aktlarla
kolliziyaya yonaltmak yerina diisardi. Bir tarafdon Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin
151-ci maddasi beynalxalq dovlatlararasi miiqavilalarin tistlinliiylinii taniyir, digar tarafdan isa
Konstitusiyanin 12-ci maddasi Konstitusiyada sadalanan insan ve vatandas hiiquglar1 vo
azadhglar1 Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdig1 beynalxalq miigavilalara uygun tatbiq
edildiyini tasdiglayir. Bundan alava Konstitusiyanin 71-ci maddasinin VI hissasine asasan
Azarbaycan Respublikasi arazisinda insan ve vatandas hliquqlar1 ve azadliglar birbasa qiivvadadir.
Bu hamin saheanin 6ziinemaxsus xiisusiyyatloridir. insan hiiquq ve azadliglarinin taminati gisminda
o ciimladan Konstitusiyanin 155-ci maddasida ¢ixis edir. Bu maddays asasen Konstitusiyanin
[1I-ct faslinds nazards tutulmus insan ve vatandas hiiquqlar1 ve azadliglarinin lagvi ve ya
Azarbaycan Respublikasinin tarafdar ¢ixdig1 beynalxalq miiqavilalards nazards tutuldugundan
daha artiq deracada mahdudlasdirilmasi haqqinda takliflor referenduma ¢ixarila bilmaz.
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