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BOZON BEYNOLXALQ PRAKTIKADA VOKILLOR
KORRUPSIYA HALLARININ QURBANINA CEVRILIRLOR

XXI yuzillikds insanhigin hayati gariba bir dovra tesadiif edib. Dayanmadan takmillagan ictimai
miinasibatlar burulganinda kursumuzu ne¢a daraca dayismaya cahd etsak da, hamin burulganin
moarkazaqa¢gma qiivvasindan yaxa qurtarmaqda ¢atinlik ¢akirik. Bu, bir sinaqdir. Birilarinin
sinagdan maglubiyyatla ¢ixacag1 qagilmazdir, lakin ugur qazananlarin da olacag: siibhasizdir.
Bazilari bu ictimai transformasiya riizgarindan qorunmagq tUg¢ilin hasarlar ucaldacaq, digarlari ise
ondan faydalanmagq ti¢iin kiilok deyirmanlari tikacaklar.

Bununla bels, unutmamaliyiq ki, istanilon sahada taraqqini, inkisafi tormozlayan faktorlar vardir.
Onlardan an miirakkabini, miibarize aparilmasi tiglin giiclii metodika talab olunanini "korrupsiya"
adlandirsaq, yaqin ki, yanilmariq. Maraqlis1 odur ki, son yiizillikds insan tafakkiiriiniin inkisafi o
saviyyaya catmisdir Ki, artiq comiyyat - dovlat, hatta fardlar sosial va tabiat hadisalarinin taleyina
hiss olunacaq haddas tasir etmak giiciine yiylonmislar. Tesiretma ise yalniz xosniyyatli oldugu
taqdirds imumfaydali naticalar alda etmak miimkiin olur. Ona géra da, zannimcs, "sosial bala" ad1
ilo taninan korrupsiya ile miibarizada vakillarin tizarina diisan ictimai ylik diistindliyiimtizdan daha
boytkdiir.

Oslina qalsa, korrupsiya ilo miibariza bilavasita vakil pesasinin profiline uygun istigamat deyildir.
Baxmayaraq ki, bu miibariza vakillar tliglin geyri-profil sahadir, lakin vakilliyin bu isa tohfs vera
bilma imkanlarini mahdud saymaq olmaz. Tasadiifi deyildir ki, Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 28 iyul 2007-ci il tarixli "Saffafligin artirilmasi va korrupsiyaya gars: mibarizs tizra
Milli Strategiyanin tasdiq edilmasi barada" Sarancaminda vakilliyin faaliyyatine hasr olunmus
bolma da movcuddur. Orada, artiq bu giin 6z hallini tapmis - dovlat hesabina 6danilan hiiquqi
yardima gora vakillare verilon mablagin artirilmasi, vakillarin etik davranis qaydalarinin gabul
edilmasi va s. masalalar geyd olunmusdur.

Semimi etiraf olunmalidir ki, bu giin istanilan 6lkada vakilliyin inkisaf etdirilmasinin, yani onun
xidmat sektorunda raqabatedavaml instituta ¢evrilmasinin asas yollarindan biri korrupsiya ila
miuibarizadir. Korrupsiyanin genis yayildig: 6lkalarin dovlat strukturlarinda bununla bagl neqativ
hallar mévcuddur. Hoamin qurumlarin bu ciir neqativ amala qursanmalari, yani stirtindiirmagilik
hallarina yol vermalari, vetandaslarin problemlarinin hallinds vasitacilik xidmatlarini taklif
etmoaloari adaton vatandaslar1 dillema qarsisinda qoyur. Normalda har hans siirtindiirmagcilik
hallarinin bas vermasi zamani vatandasin miiraciat edacayi ilk tinvan vakillar, hiiqugsiinaslar
olmalidirlar. Amma goriinen odur ki, bu durumda vatandas "qisa yol" axtarisina ¢ixir ki, hamin
"xidmat"larin da bazi isbazlar tarafindan taklif olundugu hallar vardir. Praktika stibut edir ki, bu
torz "foaliyyat sxemi"nda vakil zancirin artiq, lazimsiz halgasina ¢evrilmis olur. Korrupsiyanin
sirayat etdiyi faaliyyat sahalarinin dairasi genislandikca isa vakilliyin faaliyyat sahalarinin dairasi
o0 gadar daralmaga bagslayr.

Bazar iqtisadiyyati saraitinda vakilliyin funksiyalarinin icrasi ticiin kommersiya miinasibatlarinin
formalasmasi labiiddiir. Korrupsiya o6zlliyiinde vesait alde edilmasinin geyri-legal yoludur.
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Bu faaliyyatin magzinda qisa zaman kasiyinda rahat, vergiden yayinilmis vasaitlarin alds edilmasi
durur. Obrazli desak, korrupsiyaya qursanmis dovlat iscisi va ya har hansi sirkatin idaraedici soxslari
geyri-qanuni da olsa iqtisadi minasibatlarin istirak¢isina cevrilirlor. Dovlat organi ile vatandas
arasindaki miinasibatlarin hiiqugla tenzimlanildiyini nazara alsaq, burada yaranan problemlarin
hallina hiiqugstinas olaraq vakilin miidaxilasi basa diistiilondir. Miiayyan hiiquqi problemlarinin halli
zamani korrupsiyaya sarait yaradan hallarin mévcudlugu saraitinda vatondasin alinda olan vasaitin
leqal sakilds vakilliya yonalmasinin yerina, hamin vasait geyri-leqal olaraq basqa semta yonlandirilir.
Bu isa son naticada maddi baximdan imkansiz hala galib ¢ixan vakilliyin vaziyyatini iflic hala salmaga
baslayir. Bels olan halda, istanilen canli orqan saraite adaptasiya olmaga c¢alisdig1 kimi vakillik da
mutasiyaya ugrayaraq saraits uygunlasmaga cohd géstarmaya baslayir. Bels ki, praktikada "vasitaci
vakil" institutunun yaranmasinin sababi de mahz qeyd olunan amillar ila slagadardir. Lakin har vakil
bu "praktikadan yararlanmaqda mahir" olmadigindan bu durum haqiqi vakillarin sayinin azalmasina
va onun siralarinin isbazlarla zenginlosmasina gotirib ¢ixarir. Ozliiyiinde korrupsiya hallari nainki
6lkada vakillik institutunun tomsallarinin sarsidilmasi, hamcinin fordi olaraq vakillarin 6zlari ii¢ciin
riskli faktordur.

Galinan asas naticalardan biri do odur ki, vakillik faaliyyati asasan, tabiati etibarile adalat miihakimasi
ilo baglh oldugundan onun birbasa sokilde adalat miihakimasinin, qanunculugun niifuzundan asil
oldugu malum olur. Ona gors da vakillar har zaman mahkama hakimiyyatinin sosial ¢akisinin
artmasinda maraqli olmalidirlar. Bu meanada, mahkama hakimiyyatinin giliclonmasi midafia
institutunun miistaqilliyindan va faaliyyat imkanlarinin genisliyindan birbasa asilidir. Bununla bels,
moahkamalarin salahiyyatlari ile vakillarin salahiyyatlari arasinda tarazligin temin edilmasi do adalat
mithakimasinin maraqlarina cavab verir. Nazara almaq lazimdir ki, dévlat hakimiyystinin qollar
arasindaki qarsiligh ¢akindirma va tarazlasdirma mexanizmi mahkama hakimiyyatina miinasibatda
miuidafia institutu vasitasi ile hayata kegcirilir ki, o zaman vakilliyin mahkama hakimiyyastinin
formalasdirilmasinda hansi shemiyyats malik oldugunun farqina vararigq.

Bela manfi hallar nainki vakillik, imumiyyatls, saglam sosial miinasibatlor baximindan azruolunan
deyildir. Daqgiq olan odur ki, he¢ bir dovlat onun temallarinin sarsidilmasina xidmat edan bu ciir manfi
tazahirli hallarin bas vermasinda maraqli ola bilmaz. Bunu xtisusan, son donamlar 6lks Prezidentinin
bilavasita rohbarliyi ila aparilan islahatlar - korrupsiya ile mibariza ile baghh ganunvericiliyin
tokmillasdirilmasi, korrupsiya ilo miibarizs iizre ixtisaslasmis qurumlarin faaliyyatlarinin inkisaf
etdirilmasi, regionlarda “ASAN xidmat” markazlarinin agilmasi va s. coxsayl faktlar siibut edir. Bu
moanada, son dovrlar Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti tarafinden imzalanmis miuvafiq aktlarla
korrupsiya ilo miibarize lzra miixtalif spektrli sanadlar gabul olunmus va onlarin icras1 Avropa
institutlar1 tarafinden miisbat giymatlondirilmisdir.

Tabii ki, istanilon 6lkada korrupsiya ilo miibarize tedbirlari ham total, ham da ki, spesifik sahalorda
aparildigda miisbat naticalar vers bilar. Ciinki korrupsiya ile miibariza tadbirlari tokce dévlat orqanlari
ile kifayatlanilmamali, hamg¢inin digar sahalari (kommersiya va s.) da ashats etmalidir. Bu manada, son
dovrlar diqgati ¢akan asas sanadlardan biri kimi 5 sentyabr 2012-ci ilde gabul olunmus “A¢iq
Hokumatin tesviqina dair 2012-2015-ci illar ti¢iin Milli Faaliyyst Plani"nin ve “Korrupsiyaya qarsi
miibarizaya dair 2012-2015-ci illar ligtin Milli Faaliyyat Plani”nin tasdiq edilmasi haqqinda Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Sarancamini gostara bilarik. Diizdiir, bu sanadlardas vakillik sahasi ila bagh
birbasa tovsiya vo tapsiriqlarin olmamasina baxmayaraq 6z névbasinda vakillarimiz bu tasabbiisa
ganunun imkan verdiyi hadda amali destak vermalidirlar. Ciinki vakillik faaliyyatinin takmillogsmasi
geyd olunan sanadlarin ugurlu icrasindan dolay1 da olsa asilidir. Homin sanadlarin gabulu va onlarin
icrasi saviyyasi onu gostarir ki, 6lkamizda korrupsiyaya garsi miibarizs tadbirlari lazimi saviyyada
aparilmaqdadir.

Bildirildiyi kimi, vakillarin korrupsiya ilo miibarizads rollar1 da tabii ki, ¢cox miihtimdir. Onlarin
korrupsiya ile miubarizads an faal ola bilacayi hiiqugi makanlar miixtalifdir. Bura miixtalif dovlat
orqganlarini aid etmak olar. Miitomadi olaraq mahkama proseslaring, miixtalif hiiquqgi miinasibatlara
calb olunan vakil, salahiyyatli orqanlarla tez-tez linsiyyatds oldugundan onlarin davranisina prosesin
digar istirake¢ilarindan farqli olaraq daha yaxindan balad olur.
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Bu prosesin istanilon marhalasinda vakil ham 6z, ham do miidafia ve tamsil etdiyi taraf adindan
etik davranis qaydalari ve ya korrupsiya hagqinda ganunvericiliyin pozuntusuna goéra salahiyyatli
soxslardan miivafiq organlara miiraciat eda bilor. Homin qurumlar 6lka tizra dévlat orqanlarinda
korrupsiyanin garsisinin alinmasinda miistasna rola malik olduqglarindan vakillarin hamin
orqganlarin isina dastak vermaloari vacibdir. Vakillarin miixtalif qurumlarda hiiquq pozuntularinin
birbasa sahidlari ola bilma imkanlari onlara bels faktlarin qarsisinin alinmasinda operativ davranma
imkani yaradir. Umumiyyatla, geyd olunan sahads sads vetondasdan daha malumath olan vaKil,
korrupsiyaya sarait yaradan hallar1 gabagcadan gérmak imkanina malik olmaqgla onun garsisinin
alinmasinda mistasna xidmat gostara bilar.

Iqgtisadi ®mokdashq ve Inkisaf Toskilatinin (OECD) rosmi statistikasina gore har il diinyada
korrupsiyanin pul hamci taqriban 1,5 milyard ABS dollari civarindadir. Tabii ki, bu reqem aysberqin
goriinan tarafidir. Korrupsiya ile miibarizads vakillarin rolunun shamiyyati nazara alinaraq
2010-cu ilds Iqtisadi @moakdasliq ve Inkisaf Taskilati (OECD), Beynalxalq Vakillor Kollegiyalar:
Assosiasiyas1 (IBA) vo BMT-nin Narkotik ve Cinayatkarlqgla Miibariza iizra Ofisi (UNODC)
torafindan "Hiiquq Pesasi liciin Antikorrupsiya Strategiyasi” adli layihanin icrasina baslanilmisdir.
Layihanin icrasi ¢arcivasinda hiiquq sirkatlari, vakillar kollegiyalar1 arasinda vakillik faaliyyati,
hiiquqi xidmatin gostarilmasi sahasinda korrupsiya ilo miibarizenin vaziyyatina dair 92 6lkads
sorgu kecirilmisdir. Nazara almaq lazimdir ki, korrupsiya ile miibariza tUzrs asas alatlardan biri
olan maariflandirma isinin aparilmasi sahasinde MDB 6lkalari axirinci yerlardan birini tutur.

Sakil: "Hiiquq Pesasi tictin Antikorrupsiya Strategiyast” layihasi ¢argivasinda aparilan sorgudan ¢ixaris.

UZVU OLDUGUNUZ VOKILLIK QURUMU VOKILLOR ARASINDA
ANTIKORRUPISYA UZRD MAARIFLONDIRM®D iSI APARIRMI?

Asiya 6lkalari
OECD-ya iizv dlkalar

Avropa {ttifaq: élkalori
Skandinaviya dlkslari

BMT-nin Korrupsiya ile miibarize
iizra Konvensiyasina iizv dlkslar B Ba

Okeaniya élkaleri B Xeyr
Latin Amerikas: dlkalari Bilmiram

Honk Kong ve Singapur

Afrika dlkalari

Yaxm $arq élkalari

Baltika ve $orqi Avropa élkelari
MDB élkalari

Beynoalxalq praktikada ¢ox vaxt vakillar korrupsiya hallarinin qurbanina cevrilirlar. Burada
korrupsiya faktlarin 6z hacmina va miqyasina gora iki yera bolmak lazimdir: a) yerli saviyyada
korrupsiya fakti (dovlat salahiyyatlisi « vakil « vatandas) ve b) beynalxalq saviyyada (dovlat
salahiyyatlisi & vakil & transmilli sirkat). Adaton beynalxalq saviyyads bas veran korrupsiya
faktlarinin tasabbiiskarlar1 transmilli sirkatlarin 6zlari olurlar. Onlar faaliyyat gostardiklari
6lkslardas miiayyan niifuzlu vakillarle miinasibatlor quraraq doévlat tarafindan kegirilon tenderlarda
istirak etmaya cahdlar edirlar. Diinya tocriibasinda bu clir hallara ¢ox tez-tez rast galinir. Onlardan
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biri kimi galmaqalli "Simens isi"dir. Oxucular li¢lin maraqli olsun deys hamin hadiss haqqinda
qisaca da olsa malumat verilmasi yerina diisardi.

Bela ki, Alman miihandislik sirkeati olan Simens 2001-2007-ci illor arzinda faaliyyat gostardiyi
miixtslif 6lkalarda korrupsiya ila bagli harakatlara yol vermisdir. Homin harakatlor 10-dan artiq
olkada 1000-dan artiq emsliyyatlarla musayiat olunmusdur. Masalan, Sirkat Venesuelada metro
tikintisi layihasinda istirak etmak tli¢lin 6lkanin sabiq prezidentinin kémakgisi olmus hiiqugstinasi
yerli maslahatci gisminda 6z "faaliyyat"ina calb etmisdir. Vo ya Bangladesds telekommunikasiya
layihalarina daxil ola bilmak ti¢lin yiiksak ranqgl yerli mamurlarin qgohumlarinin maslahatgi kimi
0z faaliyyatina calb edilmasi Simensla bagh digar kazusdur. Sonradan Simens tarafindan bu cir
korrupsiyalasmis faaliyyatin daha da "takmillasdirilmasi" maqgsadi ile miixtalif tisullara al atilmisdi.
Bunlardan an mashuru "li¢lincii 6lka"larda vasitagilardan istifade olunmasi tisuludur. Masalan,
Sirket Italiyada iki vazifoli sexsin alo alinmas1 magsadi ilo Dubay ve Kiprda foaliyyat gdstaran
firmalarla slagalar yaratmis vo mamurlarin "maliyyslasdirilmasi” hamin sirkatlarin vasitasi ila
hayata kecirilmisdir.

Gostarilon misallardan hasil olunan natica odur ki, bu ciir faaliyysatin hayata kecirilmasinda asas
rol oynayan fiqurlardan biri mahz hiiqugsiinaslar, vakillar ve hiiquq sirkatlaridir.

Belalikls, vakillarin korrupsiyaya qarsi miibarizada giiclii sipar olmalarinin tomin edilmasi tiglin
hartarafli profilaktik, preventiv tedbirlarin hayata kecirilmasi iimds sartlordendir. Bu tadbirlari
asagidaki kimi qruplasdirmagq olar:

a) Vokillor iiciin davranis gaydalarinin miisyyen edilmasi: Istonilon qurumda faaliyyet seffafliginin
miiayyan edilmasinin asas sartlarindan biri ds hamin qurumlarda ¢alisan is¢ilarin pesadaxili vahid
davranis qaydalarinin miiayyan edilmasidir. Bels bir sanadi gabul etmakls, hamin qurumlar sanki
comiyyat qarsisinda 6z lizarina miiayyan harakatlari etmak vo miiayyan harakatlarden ¢akinmak
ohadliyini gotirmis olurlar. Bir nov, qurumlar bels mazmunlu sanadlari gabul etmakls 6zilini va
comiyyati hliquqazidd davranislardan sigortalamaga ¢alisir. Vahid pesadaxili davranis qaydalarinin
gabulu ise 6z névbasinda qurumlara olan ictimai etimadi méhkemlandirmis olur. Olkemizde analoji
sonad Vakillar Kollegiyasi torafinden kecgon ilin dekabrinda gabul olunmusdur. Homin sanad
hamcinin vakillarin hiiquglarinin miidafiasi baximindan miithiim shamiyyata malikdir. Bu, ham
onlarin pesa faaliyyatlari zamani hansi minimumlara riayat etmali olduglarini tasbit edir, ham da
"vokil etikasinin pozuntusu" asasi ile intizam masuliyysatine calb edilarkan vakillarin miidafia
vasitasina ¢evrilmis olur. Beynalxalq praktikada vakil etikasi masalalarina hasr olunmus universal
sonadlar moévcuddur. Zannimca, onlardan an maraqlis1 Avropa Vakillar Kollegiyalar1 Assosiasiyasi
tarafindan gabul olunmus "Avropa Vakillarinin Davranis Kodeksi" va ona dair Kommentariyadir.
Kodeks 6zliiylinda istonilon 6lkada faaliyyat gdstaran vakillar ticiin gdzal stoliistii vasaitdir. Orada
miixtalif vaziyyatlords - miistarilarls, hakimlarls, mahkema aparati iscilori il vo digar soxslarla
miinasibatlards vakillarin riayat etmali olduglart minimum davranis qaydalari aks olunmusdur.
b) Vakillarin ictimai, elmi ve s. faydali faaliyyata calb olunmalarinin tesvig olunmasi: Son dénamlar
diinyada carayan edan iqtisadi bohranlar, digar sosial talatiimlar fonunda insanlarin maddi
durumlar ile bagl narahatc¢iliglar1 diger ehtiyaclarin1 6tiib kegarak 6n plana ¢ixmisdir. Bu
tendensiya nainki inkisaf etmakda olan 6lkslardas, hatta inkisaf etmis 6lkalorde daha da ¢ox hiss
olunmaqdadir. Bels olan halda ¢alisdig1 sahadan asili olmayaraq insanlarin manavi va elmi inkisafa
ayirdiglar vaxtla pul qazanmaga sarf etdiklari vaxt arasinda ikincinin xeyrina miintanasibsizlik
yaranir. Bu siyahida vakillik pesasi da istisna deyildir. Taassuf doguran hal ondan ibaratdir ki, bu
giin vakillorimizin ictimai-faydal faaliyyatlora calb olunmalarinda havassizlik miisahids olunur.
Halbuki, mévgeyindan asili olmayaraq onlar qazandiqglari tacriibani boliismaya say gostarmalidirlar.
Bunun {i¢ciin miixtalif elmi-populyar nasrlards, televiziyada, iimuman, KiV-da gérsenmakdan
cokinilmamsali, aksina bu isin vakilliyin galacayi, oturusmus vakillik ananalarinin formalasmasi
lictin faydali olacagi nazara alinmalidir. Har bir praktik vakil ¢ixdigi islar ilo bagh miitamadi olaraq
miixtalif hliquqi vaziyyatlarls rastlasir. Bu ciir vaziyyatlar ya ganunvericilikds olan bosluglar va ya
hiiququn tetbiqi ilo bagh ortaya c¢ixan problemlarle alagadardir. Nazera alsaq ki, bu giin
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ganunvericliyimiz siiratls takmillasir va dolayisila qanunvericiliyin informasiya bazasi genislanir,
hiiququn tatbigqi ilo bagli problemlarin peyda olacagi labiiddiir. Tabii ki, hamin problemlar vakillar
tarafindan 6z hallini tapir ki, bu faaliyyat vasitasi ile hiiquq tacriibasi formalasir va qanunvericiliyin
takmillasmasi bas verir. Homin tacriibenin imumilasdirilmasi ve ganc vakillara ¢atdirilmasi isinda
tacriibali vakillar faydali ola bilarlar.

Dolayisile vakillarin ictimai-faydali - elmi-pedaqoji, ictimai xarakterli layihalars, treyning vo
kurslara calb olunmasi oturusmus vakillik ananalarini formalasdirmagqla tedrican vakilliyin daha
da soffaflasmasina, ictimaileasmasina zemin yaradacaq ki, bu da 6z novbasinda korrupsiya ila
miibarizada faydal alat rolunda ¢ixis edacakdir.
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