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Hiiquqsiinas
: PUBLIK HUQUQI $9XS - INZIBATI Vo MULKI HUQUQ

MUNASIBOTLORINI OZUNDO BIRLISDIRMIK
SOLAHIYYSTI OLAN UNIiKAL SUBYEKTDIR

Malik oldugu miilkiyyat formasina gors hiliquqi sexslar dovlat va xiisusi olur. Faaliyyat
maqsadina gora ise kommersiya va geyri-kommersiya hiiquqi saxslari farqlandirilir. Baxmayaraq
ki, geyri-kommersiya hliquqi sexslarinin yaradilmasinda maqsad galirin alda edilmasi deyil,
geyri-kommersiya hliquqi saxslar da galir alda etmak li¢iin faaliyyat gostara bilar, yoni gostardiyi
foaliyyati pul vasitesi ilo miibadile eds bilar, bu zaman geyr-kommersiya hiiquqi soxsinin
kommersiya hiiquqi soxsindan asas farqi meydana ¢ixir, kommersiya hliquqi saxsi alds etdiyi galiri
0z istirakeilari arasinda bolusdurtr, geyri-kommersiya hiiquqi saxsi isa hamin galiri istirakg¢ilar:
arasinda boliisdirmir. Tasis edanlarin tarkibina gora - tasis¢i kimi yalniz hiiquqi sexslar, yalniz
dovlat ve miilki hliquq miinasibatlarinin istanilon subyekti ola bilan hiiquqi sexslar mévcuddur.
Hiiquqi saxslarin malik oldugu miilkiyyatls bagl istirakcilara miilkiyyat va ya diger amlak hiiququ,
ohdalik hiiququ va heg bir htiquq verilmaya bilar.

Hiiquqgi soxs miiayyen slamatlare malik har hansi taskilat deyil, hiiquqi soxs bir neca fiziki
soxsin miilki munasibatlords eyni zamanda va eyni soxs adinda ¢ixis etmasidir. Hiquqi saxsin
adindan ¢ixis edarkan fiziki sexslar ayri-ayriliqda fiziki sexs olma gabiliyyatini itirirlar, bels ki, onlar
miilki hiiquqi miinasibatlarinda hiiquqi saxsin adindan ¢ixis edarkan digar soxslar onlara hamin
hiiquqi saxsin bir orqani kimi miraciat edir va agar har hansi fiziki sexs 6z varligini hiiquqi saxsin
varligindan ustiin tutarsa, bu ham digar organlara tasir eds, ham da iimumilikds hliquqi sexsin
miilki hiiquq miinasibatlarinda varligina tasira eda bilar. Ona gora ds, hiiquqi sexsin isinin taskil
olunmasi ti¢lin onu taskil edan fiziki saxslarin isinin semarali idars edilmasina zarurat yaranir. Bela
ki, iki-li¢c nafarin deyil, imumilikda cemiyyatin maraqglarin xidmat edan hiiquqi saxslarin varliginin
stabilliyi, etibarhlig1 xiisusila 6namlidir.

1991-ci ilda Azarbaycan Respublikasinin miistaqilliyinin barpa edilmasi Umummilli lider
H.9liyevin rahbarliyi ila hiiquq islahatlarinin hayata kecirilmasini labiid etmisdir. Hiiquq
islahatlarinin igarisinda 6lka ahalisinin galacak iqtisadi rifahini stabillosdiran asaslardan biri
2000-ci il tarixli AR-nin Miilki Macallasi olmusdur. Buna baxmayaraq, dayisen zamanin talablarina
uygun olaraq Miilki Macallaya qiivvays mindiyi andan miitemadi olaraq dayisiklikar edilir.

Hamin dayisiklikardan biri 2015-ci il tarixli “Publik hiiquqi sexs hagqinda” Qanuna asasan
“publik hiiquqi sexslar” anlayisinin nainki Miilki Macsallada, milli hiiquq sisteminda yaranmasidir.
Bels ki, Miilki Macallanin 5, 43-cli maddalarina asasan fiziki va ya hiiquqi saxslar miilki hliquq
miinasibatlarinin subyektlaridirlar, lakin dévlat hakimiyyati orqanlari, yerli 6zlintiidara orqanlari
“orqan” hiiquqi statusuna malik oldugundan, fiziki ve hiiquqi saxslara miinasibatde miilki deyil,
inzibati hiiququn subyektlari olmasi ila yanasi, miilkiyyatci (Konstitusiyanin 13-cii maddasi)
oldugundan miilki hiiquq miinasibatlarinin istirak¢ilaridir. Bu halda ise Miilki Macallonin 43.3,
43.4-clii maddalarinae asasan hamin organlarin salahiyyatlarini onlarin hiiquqi saxs olmayan
orqanlar1 hayata kecirirlar. Bununla yanasi, Miilki Macallonin 64.6-c1 maddasina asasen Ddévlat
organlar1 va yerli 6zlinliidara orqganlari tasarriifat ortagliglarinin ve camiyyatlarinin istirakeilar:



) AZORBAYCAN VOIKILI - XVnoémra

kimi ¢ixis eda bilmazlar. Bu isa o demakdir ki, Dévlat orqganlar1 ve yerli 6ziinliidara orqanlari
kommersiya hiiquqi saxsi, basqa s6zls “orqan” qeyri-kommersiya hiiquqi saxsin istirakgisi ola bilar,
lakin kommersiya hiiquqi saxsin istirakgisi ola bilmaz.

Miilki Macallonin yuxarida geyd olunan normalarina baxmayaragq, hiiquqi sexslar anlayisina
kommersiya, geyri-kommersiya ila yanasi liglincii, no kommersiya, na da geyri-kommersiya olan
hiiquqi sexs - publik hiiquqi soxs daxil edildi. Bundan alava, 2015-ci il tarixli “Publik hiiquqi sexslar”
haqqinda Qanun gabul olundu. Homin Qanunun 2-ci maddasina asasen Azarbaycan hiiquq sistemina
ilk baxisdan yeni hiiquq sahasi, yeni anlayis- “publik hiiquq” daxil edildi. Homin anlayisa 2005-ci il
tarixli Inzibati Icraat hagqinda Qanunun 2.0.2-ci maddasins rast galmak olar. Qeyd edilon har iki
Qanunda gostoarilon anlayislarda (“...Publik hiiquq - imumdoévlat va ya ictimai maraglarin tomin
edilmasi ilo bagli olan miinasibatlari tonzimlayan hiiquq normalarinin macmusudur...”; “... inzibati
orqan - Azarbaycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyati orqanlari, onlarin yerli (struktur) va
digar qurumlari, baladiyyalar, habela qanuna asasan inzibati akt qabul etmak salahiyyati verilmis
har hansi fiziki v ya hliquqi soxs.”; “... inzibati akt - inzibati organ tarafinden timumi (publik) hiiquq
sahasina aid olan miiayyan (konkret) masaloni nizama salmaq va ya hall etmak maqgsadila gabul
edilmis va tinvanlandig1 hiiquqi va ya fiziki sexs (saxslar) liciin muiayyan hiiquqi naticalar yaradan
gorar, sarancam va ya digar nov hakimiyyat tedbiridir) hliquqi manasina diqqgat yetirdikdas, malum
olur ki, Azarbaycan hiiquq sistemina yeni daxil edilan “publik hiiquq” “inzibati hliquq”un 6zidiir.

Publik hiiquqgi sexs anlayisi hiiquq sistemins daxil edilanadak tacriibada inzibati orqganin
geyri-kommersiya hiiquqi saxsinin tasiscisi salahiyyati taninirdi, buna misal olaraq, rayon (sahar)
moaktablarini, tibb miiassisalarini va s. gdstermak olar. Homin miiassisalar Dovlat organi tarafindan
yaradilir, lakin dovlat orqani deyil, ictimai maraqlarin tamin edilmasi ila bagli olan miinasibatlari
tonzimlayan geyri-kommersiya hiiquqi saxslardir. Yeni Qanunlarin gabul olunmasi ile bagh Miilki
Macsallada olan asas dayisiklik “organ”lara (daha daqiq deyilss, icra hakimiyyati orqanina) 6z
vazifalarinin icra edilmasi liglin kommersiya hliquqi saxsini yaratmaq salahiyyatinin verilmasidir
(“Publik hiiqugi sexsler haqqinda” Qanunun 3.2-ci bandina asasan Publik hiiquqi soaxs
nizamnamasinda nazarda tutulmus halda tasarriifat comiyyatlari yarada ve ya onlarda istirak eda
bilar.). Bu clir yenilik dayisen, operativ zamanin talabidir, asas maqgsad isa vatandaslara layiqgli hayat
saraitinin tamin edilmasidir. “Orqan” tarafindan yaradilan Qeyri-kommersiya hiiquqi sexsi Dovlat
Blidcasindan maliyyalasir, miivafiq olarag, hamin miiassisalarda ¢alisan vatandas-iscilarin amak
haqqi ve digar sosial miiavinatlari asagi oldugundan ise maraq ve isgérma surati ve gabiliyyati asagi
olur, baxmayaragq ki, hamin miuiassisalar comiyyata faydali olan amak faaliyyati ilo masgul olurlar,
kommersiya hiiquqi sexslarda ¢alisan vetandaslarla miiqayiseda 6zlarini “hiiquqglar1 pozulmus”
vaziyyatda goriirlar. Basqa so6zls, hamin miuassisalarda ¢alisanlara talab yiiksakdi, taklif isa asagidir.
Bu sababdan “orqan”in 6z vazifslarinin icra edilmasi liglin kommersiya hiiquqgi soxsinin yarada
bilmasi salahiyyatinin amala galmasi olduqca shamiyyatli vo adalatlidir.

Bundan basqa, bazi normativ-hiiquqi aktlarda “dovlat qurumu”, “dévlat miiassisasi” kimi
anlayislara rast galinir. Homin anlayislarin da “publik hiiquqi sexslar” anlayisi ile tist-liste diisiib-
diismamasi, habels oxsar va farqli cohatlarinin miiayyan edilmasi xiisusila shamiyyatlidir. Bels ki,
miilki hiiquq nazariyyada “qurum” idarsetms, sosial-madani ve digar funksiyalarinin yerina
yetirilmasi liglin tasis edilan qeyri-kommersiya hiiquqi sexsidir, yani qurum orqan deyil, onun hiiquq
vo vazifalarini dasimir, lakin organ 6z hiiquq va vazifalarinin icrasint hamin quruma tapsirir. Xiisusi
va Dovlat va ya bsaladiyye Qurumlar farqlandirilir. Doévlat ve ya baladiyys qurumu Dovlat
biidcesindan maliyyalasan ve ya 6z hesabina maliyyasan ola bilar. Xiisusi ve Dévlat biidcasindan
maliyyalasan qurumlar miilkiyystcilari terafinden maliyyalasirlor ve 6z 6hdaliklarini
sarancamlarinda olan pul mablaglari vasitssile icra edirlar, hamin 6hdaliklari icra etmak ti¢lin
hesablarinda kifayat gadar vasait olmadiqda bels vaziyyatda 6hdsliklarin icrasina gora subsidiar
masuliyysti homin qurumun miilkiyyatgisi dasiyir. Oz hesabina maliyyslasen dévlat qurumlari isa
0z hesabina maliyyslasirlor va 6hdaliklarini sarencamlarinda olan ham pul mablaglari, ham da
miilkiyyatg¢isinin ona verdiyi dasinmaz amlak va xtisusile dayarli dasinar amlak istisna olmagq]la,
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digar amlak vasitasils icra edir, 6hdaliklarini icra eda bilmadikds, miilkiyyatcisi onun 6hdaliklarina
gora cavabdeh olmur.

Yuxarlda gostarilonlarden bels naticaye galmak olar ki, “inzibati hiiquq”un subyekti olan
“inzibati orgqan”in miilki miinasibatlarin subyekti olmasi zaruridir, lakin miilki hiiquq Miilki
Macallanin 43.2-ci bandina asasan miilki miinasibatlarin subyekti kimi yalniz bir fiziki va ya hliquqi
saxs tarafindan, yaxud fiziki ve hliquqi sexslarin toplusu tarafinden yaradilan hiiquqi sexslari taniyir.
Bu sababdan inzibati organlara kommersiya hliquqi saxsi yaratmagq salahiyyati verilmisdir.

Bununla slagadar olaraq, Miilki Macallonin 43.2-ci bandinda hiiquqi sexsin yaradicisi kimi
inzibati orqanlar da gosterilmali, habels 43.5-ci bandda publik hiiquqi sexs kommersiya va
geyri-kommersiya hliquqi saxsindan farqli tiglincli hiiquqi saxs hesab olunmamalidir. Bels ki, publik
hiiquqi sexs (va ya milli hiiquqi dili ils - inzibati hiiquqi sexs) hliquqi saxs statusunu aldig1 andan
“publik” (inzibati) lik aidiyyatini, inzibati hiiquqgin subyekti mansubiyyatini itirir, miilki hiiququn
subyekti statusunu alda edir.

Publik hiiquqi sexsin murakkab qurulusu, mulki hiiquq miinasibatlarinin subyektlari olan
digar hiiquqi sexslardan farqi ondan ibaratdir ki, publik hiiquqi sexs dovlat ve onun orqanlar ila
bagh miunasibatds inzibati hiiququn subyekti olmagqla inzibati organin ona verdiyi hiiquq va
vazifalar dasiyrr, fiziki ve hiiquqi sexslarle miinasibatda ise miilki hiiququn subyekti kimi hiiquq
va vazifalar dasiyir.

Belslikls, Publik hiiquqi saxs onu tasis edan inzibati orqanin vazifalarini icra etmakla hamin
“orqan” qarsisinda miivafiq masuliyyat dasiyir, miilki hiiquq subyektinin hiiquqglarin1 hayata
kecirmakls, vatondaslarla miilki hiiquq miinasibatlarinae daxil olmaqla 6z faaliyyatini iqtisadi
cohatdan toamin edir.

Istifada olunmus adabiyyat siyahisi

Normativ-hiiquqi aktlar:

1. Azarbaycan Respublikasnin Konstitusiyasi.
2. Azarbaycan RespublikasninMiilki Macallasi.
3. “Publik htiquqi saxslar haqqinda” Qanun.

4. “Inzibati Icraat haqqinda” Qanun.

Darsliklar:

1. Kapacesa M.B. FOpuduueckue auya kak cyb6sekmbul 2paic0aHcKux npas. YuebHoe nocobue. M.,
1999.

2. Kyneypyesa H.A. FOpuduueckue auya. OcobeHHOCmu 0p2aHu3ayuoHHo-npagosslx opm.H.,
2003.

3. CyxaHos E.A. I'paxcdaHckoe npaso. M., 2005.

4. Cepeees A.Il. I'paxcdaHckoe npaso. M., 2000.

5. Cadukos O.H. I'pasxcdaHckoe npaso.M., 2001.




