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2000-ci ilde gabul edilmasine baxmayaraq, Azsrbaycan Respublikasi Inzibati Xatalar
Macallasinin yenisi ilo avez edilmasi gozlenilan idi. Qanunverici orqanin az qala biitiin plenar
iclaslarinda bu Macallays alave ve dayisikliklor etmasi fakti buna asas verirdi. Qlivvada oldugu
nisbatan qisa miiddatda - comi 15 il arzinde Macallayas li¢ ylizdan artiq alava ve dayisikliklar
edilmisdi.

Islinde bu masalada taacciib edilasi bir hal da yox idi. Miistaqillik alde etdikdan sonra
6lkemizin ictimai-iqtisadi hayatinda, miilkiyyat formalarinin mahiyyatinds, vaetandaslarin hiiquq
va azadliglarinin gorunmasi sahasinds yaranmis yeni miinasibatlar ganunvericilikdas, o ctimladan
inzibati xatalarla bagli qanunvericilikde da vaxtasiri, yaranmis saraitde uygun doayisikliklar
edilmasina gatirib ¢ixarmali idi.

Bundan »slave, hamin ganunun teatbiqi ila bagh qarsiya ¢ixan problemlar bir sira hallarda
matbuatin da miizakire obyektina ¢evrilmisdi. Elo bu satirlarin miiallifinin do IXM ilo miiayyen
olunan bazi normalarin qiisurlu olmasi isa bagl yazilar1 matbuatda darc edilmisdi (Ali Mahkamanin
Biilleteni, 2013-cii il, Ne-3-4, “Hiiquqi dovlat va ganun jurnali, 2014-cii il Ne-5). Yazilarda inzibati
xatalar qanunvericiliyinin qusurlarindan danisilmaqla yanasi, hemin qanunun tokmillagdirilmasi
ilo bagh tokliflar da verilirdi.

Nohayat 29/XII-15-ci ilde Azarbaycan Respublikasinin Inzibati Xotalar Macallasinin yeni
variantinin gabul edilmasi ila avvalki Qanun qiivvaden salindi. Hazirki Macalla I/11I-16-c1 ildan
quvvaya minmisdir ve faaliyyat gostarir.

Stibhasiz ki, avvalki inzibati xatalar ganunvericiliyin bazasi ssasinda yaradilmis yeni Macalla
xeyli deracada tokmillagdirilmis, yeni normalarla zenginlasdirilmisdir. Yeni Macalle hacm etibar
ilo da genislondirilmakle maddalarin say1 458-don 609-a ¢atdirilmisdir. Qanunun matni texniki
cahatdan do dayisikliys ugramisdir. Masalan, avvalki Macallade Umumi hissays aid normalar asassiz
olaraq iki hisseya boéliinmakls Xiisusi hissenin avvslina va sonuna yerlasdirildiyi halda hazirki
Macallada hamin normalar bir yerds camlasdirilmisdir. Yaxud, yol harakati qaydalar1 va yol
harakatinin tahliikasizliyinin tomin edilmasi ilo alagali bazi xatalarin foto ve video geydiyyat
funksiyalarina malik xiisusi texniki vasitalarin askar edilmasi nazara alinaraq Macallaye mahz
hamin n6év materiallarla bagh ayrica fasil alava edilmisdir (XV fasil).

Yeni Macsllads onun nizama saldigi hiiquq minasibatlorinin daha semarali hayata
kecirilmasine komak edan kifayat godar basqa normalar da vardir. Biz isa bu yazida, matbuatda
gedan yazilarda irad tutulmasina baxmayaraq aradan qaldirilmayan qusurlara, asasen da
mahkamalarda bels islara baxilarken yaranan problemlara diqqgati calb etmak istayirik.

Har seydan avval taassif edirik ki, yeni Macallads onun magsading, 6ziinds ehtiva edilon
prinsiplars, xlisusile qanunguluq va adalatlilik prinsiplarina uygun galmayan bazi normalar hala
da gqalmaqgdadir.

Bela ki, mahiyyatina géra dovlat macburiyyat tadbiri olan caza (tenbeh) sexsin toratdiyi amala
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adekvat olmali va ictimai adalatin barpa olunmasina xidmat etmalidir. Har bir ictimai tahliikali amal,
inzibati xatanin toradilmasi hallarinda gabul edilon garar adalatli oldugu kimi, ham do ganuni
olmalidir. Daha dogrusu, birinci névbada ganuni olmalidir. Qarar gabul edilmasi masalasinda
ganunilik prinsipinin qabardilmasi, yani bu prinsipin 6na ¢akilmasi he¢ da sababsiz deyildir. Clinki
hayatda 6zilinii dogrultmus bels bir deyim vardir ki, gerar1 gabul edan har bir kasin 6z adalati vardir.
Bu deyimin haqli olmasi siibha dogurmur, ¢linki adalatlilik masalasinda ayri-ayri fordlar miixtalif
meyarlara tstlinliik vera bilarlar. Qanunculuq masalasindas ise qiivvada olan qanun normalarinin
keyfiyyatindan asili olmayaraq onun farqli sekilds tetbiq edilmasina yol verils bilmaz. Ciinki ganuna
forqli miinasibat son naticoda xaosa gatirib ¢ixara bilar. Qiisurlu ganun normalar1 isa vaxtasiri
olaraq, yalmz konstitusiya ilo miiayyan edilon qaydada ona alava va dayisikliklar edilmasi yolu ila
tokmillasdirilmalidir.

Yeni IXM-nin 21-ci maddasinda miiayyan edilmisdir ki, inzibati tanbeh masuliyyst tadbiridir
vo inzibati xata toradan soxsi qanunlara amal edilmasi ruhunda terbiyslandirmak, habels hom
inzibati xata toratmis soxs, hom da basqa soxslar tarafindan yeni inzibati xata toradilmasinin
garsisini almaq maqsadi dasiyir. Homin macallonin 31.2-ci maddasinds isa deyilir ki, fiziki vo ya
vazifali sexslar barasinda inzibati tanbeh tatbiq edilarkan xatanin xarakteri, inzibati xata toradean
soxsin soxsiyyatini xarakterize edan hallar, onun tagsirinin daracasi, amlak vaziyyati, habela
masuliyyati ylngillasdirici va agirlasdirict hallar nazara alinir. Macallanin 32-ci maddasinda
moasuliyyati ylingillasdiren hallarin (cemi 7), 33-cii maddasinda ise masuliyyati agirlasdiran hallarin
(comi 7) siyahilar verilmisdir. Homin maddalarda hamginin gésterilir ki, Macallade nazarda
tutulmamis basqa hallar da hakim tarafinden masuliyyati yiingiillasdiran hal qisminda nazars alina
bilar, ganunda gosterilmamis hallar ise heg bir halda cazani agirlasdiran hal qisminda nazars alina
bilmaz. (32.2 va 33.2-ci maddalar).

[XM-nin 31-33-cii maddslerinds sadalanan normalar inzibati xata iiciin Macallonin Xiisusi
hissasinin maddalarinin sanksiyalarinda nazardas tutulan tenbehin yalniz névii ve haddi (mablagi,
miiddati) masalalarina aiddir. Yoni, masalan inzibati xata tératmis saxsa haqqinda 31 va 32-ci
maddalarinda gostarilon ylingtillasdirilon hallar oldugda ona yalniz maddanin sanksiyasi daxilinda
nazardas tutulan hadda nisbatan ylingtil caza vermak olar. Bu zaman mahkamsalara na cezanin novi,
na da haddi masalalarinds sanksiyadan kanara ¢ixmaq hiiququ verilmamisdir.

Lakin mahkamalarda islare baxilarkan ehtiyatsizliq, yaxud gasdan inzibati xata toratmis
saxslar barasinda onlarin saxsiyyati vo xatanin toradilmasi sababi va saraiti ilo bagh elo malumatlar
meydana ¢ixa bilar ki, saxsa qanunun sanksiyalarinda nazardas tutulan névds va hadda tanbehin
verilmasi aciq-askar tonbehin magsadindan kenara ¢ixmagqgla ictimai qinaga sabab ola bilar. Qeyd
etmak lazimdir ki, IXM-nin 25 vo 30-cu maddalarina gérs inzibati xota térotmis fiziki soxslor 5000
manata gadar, vazifali soxslar 10000 manata gadar, yaxud vurulmus ziyanin mablaginin 10
mislinadak miqgdarda inzibati carimays, yaxud 3 aya qadar miiddata inzibati habsa maruz qala
bilarlar. Gortinduyu kimi inzibati xatalar qanunvericiliyinda inzibati xata toratmis saxslar barasinda
kifayeat qadar ciddi sayila bilon tanbeh tadbirlari nazarda tutulmusdur. Tabii ki, toradilmis xatalar
obyektiv cohatdan oxsar olsa da xatanin téradilma sababi vo saraiti miixtslif ola bilar. Miixtalif ahali
gruplarina (pensiyagilar, talabalar, hamila qadinlar, yetkinlik yasina catmayanlar va sair) mansub
soxslora onlarin amlak veziyyati nezara alinmadan eyni tanbeh tadbiri tatbiq olunmasi IXM-nin
31-ci maddasinin ruhuna zidd olardu.

Cinayat ganunvericiliyinds miistasna hallar olduqda tagsirkar saxsa Cinayat Macallasinin
Xisusi hissasinin miivafiqg maddasinda miiayyen edilon cazanin asagi haddindan ds az caza tayin
edilmasinin miimkiinliiyti bareds CM-nin 62-ci maddasi ile nizama salinan ayrica norma vardir.
Mahkamalar hamin maddays istinad etmakls tagsirkar saxsa tagsirli bilindiyi maddads miiayyan
edilmis cezanin asag1 haddindan da az, yaxud sanksiyada miiayyan edilanlari daha ytlingiil ceza novi
toyin eds bilarlar. IXM-ds iss inzibati xota torodan sexse miistesna hallarda maddanin sanksiyasinda
nazarda tutulduglarindan yiingiil ceza verilmasinin miimkiinliiyiine imkan veran CM-nin 62-ci
maddasina banzar har hansi norma nazarda tutulmamisdir.
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Hoarcand 2016-c1 ilo gadar qiivvaeds olmus IXM-ds qiisurlu olsa da miivafiq norma (21-ci
madda) nazarda tutlurdu. Homin normaya asaslanan mahkamalar miistesna hallar oldugda inzibati
xata toratmis saxslar haqqinda qanunda nazardas tutuldugundan da yiingiil tanbeh tadbirlari tatbiq
eda bilirdilar.

Qeyd etmak lazimdir ki, ham inzibati Xatalar Macallasinin Umumi hissasinin, ham da Cinayat
Macallasinin Umumi hissasinin prinsiplari ve bir cox miiddeaalari iist-iista diisiir. IXM-do do CM-nin
62-ci maddasina banzar normanin miiayyen edilmasi inzibati xata qanunvericiliyinin mahiyyatina
nainki zarar vura bilar, aksina qanuna nizam gatira bilardi.

Bu masals ile alagadar avvsalki yazilarimizin birinds bels bir normanin layihasini da
vermisdik. Hesab edirik ki, miizakira edilan masalanin mahiyyati va Macalladaki yeri nazara
alinmagla IXM-ns asagidaki mazmunda yeni 33-1-ci madds slave oluna bilar.

Madds 33-1. Inzibati xetaya gore qanunda nazaras tutuldugundan yiingiil tenbeh verilmasi.

Inzibati xatanin toradilmasinin sabab ve soraiti, xota toradanin saxsiyysati ve sonraki
davranisi ila bagh miistasna hallar, habels xatanin ictimai tahliikaliliyini shamiyyatli daracada
azaldan basqa hallar olduqda, inzibati xata téradan saxs haqqinda bu Macallanin Xiisusi hissasinin
miivafig maddasinda miiayyan edilmis tanbeh tadbirinin asagi haddindan ds az, yaxud da qanunda
nazardas tutulan daha ytlingiil név tanbeh tadbiri tatbiq oluna bilar.

Bela bir normanin iXM-na daxil edilmasi nainki magsadauygundur, ham ds zaruridir. Ciinki
bir sira maddalarin sanksiyalarinda yalniz bir névda (masalan inzibati habs, yaxud ictimai islar)
tanbeh tadbiri nazardas tutulur. Eyni zamanda hamin nov tenbeh tadbirinin konkret ahali qrupundan
olan saxslor barasinda tatbiq olunmasi da ganunla qadagan edilir. Belo hallar olduqda isa
moahkamsalar ¢ixilmaz vaziyyata disiir.

Masalan, IXM-nin 343.7-ci maddssina asasen naqliyyat vasitalarini idars edan soxsin sarxosluq
vaziyyatini aydinlasdirmagq ti¢lin tibbi miiayinadan ke¢gmakdan imtina etmasi halinda 2 aydan 3
ayadak miiddata inzibati habs nazarda tutulur. Macallonin 30-cu maddasinda inzibati habs qisminda
tonbehin, miliayyan qrup soxslara (hamils ve himayasinda 14 yasinadak usaqlari olan, habela 60
yasina ¢atmis qadinlara, 14 yasadak usagi tokbasina boytidan kisilars, 18 yasina catmayan saxslarsa,
[ va Il qrup alillars, 65 yasina ¢atmis kisilara va sair) tatbiq olunmasi qadagandir.

Tasavviir edak ki, IXM-nin 343.7-ci maddasi il nazardas tutulan xataya 66 yasl Kisi, yaxud 17
yasli saxs yol vermisdir. Maddanin sanksiyasinda yalniz inzibati habs gisminda tanbeh nazarda
tutulsa da IXM-nin 30-cu maddasi bela soxslara hamin név tenbeh totbiq edilmasini gadagan edir.
Bels olan hallarda mahkamalar hansi garari gabul etmalidir?

Yaxud IXM-nin 529.1 va 529.2-ci maddalarinda yol harakati gaydalari sleyhina olan inzibati
xatalarin téradilmasina gors inzibati tanbeh baradaki gararlarin icra edilmamasina gora yalniz
ictimai islor vo inzibati habs gisminda tanbeh tadbiri nazarda tutulur. Stibhasiz ki, hamin
maddalarda nazards tutulan xatalar istanilon ahali qrupuna mansub saxslar tarafinden téradile
bilar.

[XM-nin 28-ci maddasinda haglarinda ictimai islar qisminda tenbeh tadbiri tatbiq olunmasi
gadagan edilan ahali grupunun siyahisi (alillar, hamile ve himayasinda 8 yasinadak usagi olan
gadinlar, 8 yasinadak usagi tokbasina boytidan kisilar, pensiya yasina ¢atmislar va sair) verilmisdir.
Tutaq ki, IXM-nin 529.1-ci maddasinda gosterilon xataya pensiya yasina ¢atmis saxs tarafindan yol
verilmisdir. Homin maddanin sanksiyasi yalniz ictimai islar néviinda caza nazardas tutursa va eyni
zamanda tagsirkara bu novda caza verilmasi qanunla qadagan edilirse mahkama na kimi garar
gobul etmalidir?

Qanunun matninds bu mazmunda suallarin cavablar1 yoxdur. Bu faktin 6zii do Macallaya
yuxarida 33-1 sarti ad1 altinda gostardiyimiz mazmunda yeni madda alavs edilmasinin zaruriliyini
tasdiq edir.

Eyni masalays banzar basqa problem barads. IXM-nin Xiisusi hissasinin maddslarinin aksar
sanksiyalarinda tanbeh todbiri névlarinin ham asagi, ham da yuxar1 hadlari gostarilmisdir ki, bu
da Macallanin 31-ci maddasinin talablarina tam uygundur. Eyni zamanda Macallada ela maddalar
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da vardir ki, onlarin sanksiyalarinda tanbeh tadbirlarinin novii ve haddi miitlaq reqamlarls ifada
olunur. Naticads inzibati islara baxan hakim IXM-nin 31 ve 32-ci maddaslarina uygun olaraq ayri-ayri
saxslar barasinda tanbehin névii ve haddi ile bagh farqli gerar vermak va demsali se¢im etmak
imkanindan mahrum olur.

IXM-da inzibati xata kimi gebul edilon amallar ii¢iin texminan 750 maddads (sanksiyasi olan
bandlar da daxil olmaqla) sanksiya nazarda tutulur ki, bunlarin da texminan 250-da tenbehin haddi
miitlaq ragemlarda ifada olunur. (Masalon, 3000 manat carims, 2 ay inzibati habs, vurulan ziyanin
9 misli miqdarinda carima) Tenbeh tadbirinin asagi haddi gosterilmadiyinden Macallanin 31-32-ci
maddalarina uygun olaraq soxsa farqli coza vemak miimkiin deyildir. (Biz burada yalniz fiziki saxslar
barasinda tatbiq edilmali olan tanbeh tadbirlarinin névii va haddi barssinds danisiriq. Vazifali ve
hiiquqi saxslarla bagli veziyyat ds texminan eynidir).

Yuxarida qeyd etmisdik ki, IXM-nin 31.2-ci maddasina gora fiziki ve ya vezifali soxsler
barasinda inzibati tenbeh tadbiri tatbiq edirkan xatanin xarakteri, inzibati xata téradan soxsin
soxsiyyatini xarakteriza edan hallar, onun amlak vaziyyati, habela masuliyyati ylingiillosdiran va
agirlasdiran hallar (32 va 33-cii maddalar) nazara alinmaldir.

Cinayat ganunvericiliyinda oldugu kimi, inzibati xatalar qanunvericiliyinds da ganunda
bilavasite gostorilmamis hallarin masuliyyati (cazani) agirlasdiran hal gqisminda nazara alinmasi
gadagan edilir. (IXM-nin 33.2-ci maddasi). Ona gére do burada biz yalniz inzibati xatalarla bagh islar
lizra inzibati tanbeh verilarkan masuliyyati yiingiillasdiren hallarin nazare alinib-alinmamasi
masalalarina toxunmali olurug.

[XM-nin bir ¢ox maddslsrinin sanksiyalarina étari nazer yetirildikde bels gérmak olar ki,
konkret inzibati xatalar ticiin qanunda nazarda tutulan tenbeh todbirlarinin névii ve haddi (xtisusila
miitloq raqgeamds ifads olunan) ilo taenbehin differensialligi, fordiliyi, adalatliliyi baradaki
tasavvirlarimiz list-lista diismir. Bu sézlar asasan sanksiyanin yalniz bir név ceza va caza haddinin
yalniz miitlaq ragamlarls ifads olunmasi hallarina aiddir. Onu da geyd etmak lazimdir ki, son illarda
inzibati xatalar qanunvericiliyi ila bagh gabul olunan yeni normalarin aksariyyatinin sansiyalari
moahz bu formada ifads olunur. Hesab edirik ki, xatanin bas verma sababindan, saraitindan,
tagsirkarin amlak vaziyyatindan va s. asili olmayaraq miixtalif sexslora miitloaq manada eyni caza
verilmasi adalatli hesab oluna bilmaz. IXM-nin hazirki normalarini tetbiq ederken hakimlar aslinds
hakim funksiyalarini deyil, notarius funksiyalarini hayata kecirmali olurlar.

Onu da geyd etmak lazimdir ki, Macallonin Umumi Hissasinin normalari ils Xiisusi Hissasinin
bazi normalari ziddiyyat toskil edir. Buna amin olmagq ti¢iin els 31 va 32-ci maddalarin normalari
ilo Macallanin Xiisusi Hissasinin miitlaq raqgamlarls ifads olunan sanksiyalarini miigayise etmak
kifayotdir. Belo sanksiya nazarda tutan maddalarin say1 texminan 220-dir. Sual olunur, agar xata
lictin miitlag manada konkret maddanin sanksiyasinda gosterilan caza tatbiq edilacaksa, onda hansi
sababdan IXM-nin 31 va 32-ci maddsloeri ilo miiayyen edilan normalar qanundan xaric edilmir?

Miitlaq reqamlarls ifads olunan sanksiyalarin miiayyan qismi yol harakati qaydalarinin
pozulmasi ila baglhh maddalars aiddir ki, bunlar da tebii ki, etiraz dogura bilmaz. Cilinki, bels xatalar
foto va video geydiyyat funksiyalarina malik xlisusi texniki vasitalarla askarlandigi kimi corimanin
moablagi da eyni iisulla fiksasiya olunur. Bels hallarda eyni nov xata téradanlara forqli miinasibatdan
sohbat geda bilmaz.

Texniki vasitalarle askarlanma prosesinds tatbiq olunan tenbeh tadbirleri demak olar ki,
mahkama mibahisasinin predmetina ¢evrilmir. Catinliklar ssasen 100 manatdan 5000 manatadak
carima nazarda tutulan maddalar iizra tagsirkara farqli cazalar verila bilmamasi hallarinda meydana
cixir. Ciinki eyni xata ham issiz, pensiyagi, talaba va bu kimi ahali qrupuna mansub saxslar tarafindan
da toradila bilar, maddi cohatdan imkanli saxs, masalon biznesmen tarafindan da. Saglam mantiq
deyir ki, bels hallarda mahkamalar xata téradanlara farqli coza vermalidirlar. Qanun normalar isa
buna imkan vermir.

Hesab edirik ki, sanksiyalar1 miitlaq reqamlarls ifads olunan maddalarda dayisiklik edilmali,
bununla da mahkamalara imkan verilmalidir ki, eyni név xata toratmis ayri-ayri sexslara hadisanin
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sabab va saraiti, xata toradanin soxsiyyati ve amlak vaziyyati nazara alinmagla farqli cazalar toyin
eda bilsinlar.

Nohayat, daha bir masals barasinds. Malum oldugu kimi Azarbaycan Respublikasinin Inzibati
Xatalar Macallasi inzibati xatalarla bagl ham maddi, ham da prosessual hiiquq normalarini 6ziinda
birlasdirir. Bir sira qanunlardan, masalen, 2011-ci ilin yanvarindan qiivveda olan Azarbaycan
Respublikasinin inzibati Prosessual Macsllasindan farqli olaraq iIXM ile nazardas tutulan icraatlar
lizra, hatta miistasna hallarda bels basqa (miilki, cinayat, inzibati) prosessual ganun normalarina
istinad olunmasinin miimkunliiyti nazards tutulmamisdir. Demali inzibati xatalar lizra icraatla bagh
har hansi harakat yalniz IXM-nin miiddsalarina istinad etmakls hayata kegirilo bilor.

ovvalki Macallada oldugu kimi yeni Macallada da bir sira prosessual harakatlarle bagh
normalar yarimgiqdir. Masalan, avvalki Macallanin “Inzibati xatalar haqqinda islar iizra gararlarin
yenidan baxilmasi” adlanan 33-cti fasli bels islar tizra birinci instansiya mahkamasinin gabul etdiyi
gorarlara sikayatlar ve protestlor asasinda apellyasiya instansiyasi mahkamalarinds baxilmasi
gaydasindan bahs edirdi. Hom da hamin Macallanin 438-ci maddasinda qeyd olunurdu ki, inzibati
xatalar haqqinda islar lizra gorardan (burada apellyasiya qarar1 nazarda tutulurdu) verilan sikayat
vo protestlara hamin Macallada miiayyan edilmis gaydada baxilir. Stibhasiz ki, bu dafe yenidan
baxilma dedikds materiallara artiq kassasiya qaydasinda baxilmasi nazarda tutulmusdu. Macsllada
iso apellyasiya goararindan sikayat va protestlarin verilmasi qaydasi, miiddati, yuxar: instansiya
mahkamasinda baxilma gaydasi, gabul edilacak gararlarin mazmunu va bu kimi masalalarls bagh
har hansi norma yox idi.

Macalls ilo miiayyan edilon prosessual normalarin yarimgiqligi ile slagedar matbuatda tanqidi
yazimiz da darc edilmisdi (Hiiquqi dovlat va ganun jurnali, 2014-cii il, N2 5). Gliman edirdik ki,
ganunverici organ bu anlasilmazhig aradan qaldirmaq magsadile ya IXM-nin 438-cu maddasini
ganundan ¢ixarmagqla bels islar iizra icraatin apellyasiya marhalasinda bitmasini tasbit etmsli, ya
da Macallaya bels islarin kassasiya icraatinda baxilmasi ile bagli normalar alave etmslidir. Lakin
gozlontilorimizin hec biri bas tutmadi. Yeni IXM-nin matninden goériiniir ki, ganunverici bu
dolasiqlig1 hall etmak avazina avvalki Qanunun 438-ci maddasi ile miiayyan olunan normalar1 Yeni
Macallaya kéciirmakls kifayatlonmisdir. (IXM-nin 137.1-ci maddasi).

Belo ¢ixir ki, apellyasiya mahkomsalarinin inzibati xatalara dair islor lizra gabul etdiyi
gorarlardan maraqli saxslar tarafindan kassasiya sikayatlari ve ya protestlari verilmasi miimkiindiir.
Lakin kassasiya sikayatlari ve protestlarinin verilmasi miiddatlari, onlara baxilma qaydasi ve bu
kimi masalalarla alagadar normalarin miiayyan edilmasi ve ganunda aks etdirilmasi kimi masalalar
unudulmusdur.

Hesab edirik ki, qanunverici orqan inzibati xatalarla baglh isloer izra apellyasiya gararlarindan
sikayat verilmasini miimkiin sayirsa kassasiya icraatinin aparilmasi qaydasini da miiayyan
etmalidir. Stibhasiz ki, bels hallarda Macallayas yeni fasil alave olunmalidir. 9ks taqdirds 137.1-ci
madda Macalladan ¢ixarilmaldir.

Biz bu yazi il imumiyyatls yeni inzibati xatalar ganunvericiliyini tahlil etmak fikrinda deyilik.
Hansi amoalin inzibati xata hesab edilmasi, onu téradan saxslar barasinda na kimi tanbeh tadbirlari
miiayyan edilmasi comiyyatin konkret inkisaf marhalasinda dovlat siyasati ile alagadardir. Lakin
haqqinda s6hbat agdigimiz qanun nazardan kegirilarkan bir sira uygunsuzluqlar darhal diqqgati calb
edir. Hesab edirik ki, ganunun tartibindaki texniki masalalor vo bir sira normalardaki
uygunsuzluglar baradaki miilahizalarimiz oxucular ti¢iin maraqli olardi. Onlardan bazilsrina bu
yazida diqqgati calb etmak istayirik.

1. Hazirki vaxtda 6lkemizin qanunyaratma tacriibasinde maddalarin tarkib hissalarinin
(bandlarin, yarimbandlarin) asas raeqamlarls yanasi “1” raqami ilo baslanan adadlarle némraloanmasi
tacriibasi gabul olunmusdur.

Nadoanss 2016-c1 ilo gadar qiivveds olmus IXM-do belo némralams maddsnin asas
nomrasindan sonra gah “1”, gah da “0” raqemlari ilo davam etdirilirdi ki, bu da gabul olunmus
gaydadan kenara ¢ixmaq demak idi. Gliman edilirdi ki, yeni Qanunda bu uygunsuzluq aradan
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galdirilacaqdir. Lakin yeni Macallade do maddalarin némralenmasi ile bagh eyni qiisurlara yol
verilmisdir. Macalladaki 609 maddadon 42-da imumi qaydadan kanara ¢ixmaqla maddalarin
bandlari (yarimbandlari) “1” reqami avazina “0” ragami iloa ndmralonmisdir. Bununla da avvalki
Macsllada maddslarin ndmrsalanmasinda yol verilan qiisurlardan xilas olmaq sansi aldan verilmisdir.

2. Biitiin qanunvericilik aktlarinda fiziki, vazifali ve hliquqi sexslara tatbig olunan carimanin
mablagi bir qayda olaraq yuvarlaq ragemlarda ifads olunur. IXM-nin bir sira maddslarinin
sanksiyalarinda isa nadansa bu qaydadan kanara ¢ixilmisdir. Masalan, Azarbaycan Respublikasi
arazisinds satilan mallarin (islarin, xidmatlarin) qiymatlarinin manatla géstarilmamasina gére 1100
manatdan 1650 manatadok corima nazarda tutulur (IXM-nin 445.2-ci maddasi).

Aydin deyildir ki, yol verilon hamin xata novii liciin sanksiya miiayyan edilarkan bu daracada
“daqiglosdirma” aparilarkan ligiin hans1 meyarlar asas gotiiriilmiisdiir? Magar sanksiyadaki corima
moablagini masalan, “1000 manatdan 1500 manatadak” gostarilmasi daha mantiqli gériinmazdimi?
Qanunun bir sira basqga maddalarinin sanksiyalarinda da bels “daqiqlasdirmalara” rast galmak olar.

3. Bir sira hallarda téradilmis inzibati xatanin agirliq daracasi il bu xata ticlin miiayyan olunan
tonbeh todbirinin névii ve haddi acig-askar geyri-miitanasib gériiniir. Masalan, IXM-nin 544.2-ci
maddasinda istehlak¢ilarin hiiquqglarinin ve ya ticarat qaydalarinin pozulmasinin aradan
galdirilmasi hagqinda icra hakimiyyati orqanlarinin taleblarinin yerina yetirilmamasina géra 4000
manatdan 5000 manatadak carima nazarda tutulur. IXM-nin 537.2-ci maddasinda ds analoji norma
vardir.

Qanunda adatan konkret xatalar ticiin mahz hansi saxsin (fiziki, vezifali, yaxud hiiquqi)
moasuliyyat dasimali oldugu geyd edilmakls onlara tatbiq olunan cazanin konkret novi ve haddi
ayri-ayriliqda gostarilir. 537.2 va 544.2-ci maddalardas isa tanbeha maruz qalan saxsin fiziki, yaxud
vazifali saxs olmasi farglandirilmamisdir. Bela ¢ixir ki, fiziki soxslor da eyni xataya gora masuliyyat
dasimahdir.

ictimai tohliikalilik deracasi etibarila ciddi suratda forglanmayan amalin agir natice vermasi
ilo sartlandirilmayan bels xatalara gora fiziki soxsin 4000-5000 manat mablaginda cerima edilmasi
fikrimizca adalatli hesab oluna bilmaz. Olkemizds minimum smak haqqinin 116 manat olmasi nazara
alindigda hamin mablag minimum amak haqqinin taxminan 40 mislini taskil edir. Hesab edirik ki,
inzibati xatalara gors tonbeh todbirlari miiayyan edilorkan onun névii ve haddi dévlatin ve comiyyat
tizvlarinin manafeyi baximindan da asaslandirilmalidir.

4. Stibut etmays ehtiyac yoxdur ki, eyni amalin févgalads vaziyyat rejiminda téradilmasi adi
vaxtlarda toradilmis amallore gére daha agir masuliyyete sebab olmalidir. iXM-da bu miilahizays
zidd olan magamlar da vardir. Masalan, 513.2-ci maddaya gore adi vaxtlarda “Serbast toplasmaq
azadlig1 haqqinda” Qanunla muayyan edilmis qaydada taskil edilmayan yi1gincaq, miting, niimayis,
kiica yuriisi voa ya piketds istirak etmays gora soxse 300 manatdan 600 manatadak mablagda
carima, yaxud 160 saatdan 200 saatadak ictimai islar, yaxud 2 ayadak miiddata inzibati habs tatbiq
oluna bilar. Eyni amsllara fovgsalads vaziyyat rejimi soraitinds yol verilmasi hallarinda iss fiziki
saxslar ticlin 40 manatdan 80 manatadak carima va ya 15 giinadak miiddats inzibati habs nazarda
tutulmusdur (517-ci madda). Bu maddalarin sanksiyalarindaki uygunsuzluq géz qabagindadir. Bela
uygunsuzluglara basqa maddalards da tesadiif edilir.




