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MUDYYON OLUNMUS QAYDALAR
9SASINDA QURMALIDIR

Dovlat-vatandas miinasibatlari probleminin semarali halli yollarinin axtarisi tarixan dovlatciliyin
yaranmasina va inkisafina tesir edon énamli amillardan biri va balka da birincisi olmusdur. 9slinds,
dovlatgiliyin inkisafi tarixi els dovlat-vaetendas miinasibatlarinin inkisafi tarixidir. Dovlat-vatondas
miinasibatlarinin qurulmasi ile bagh basariyyatin yaratdigi zengin tarixi irsden bahralonmak, ondan
yararlanmaq, muasir diinyanin inkisaf tendensiyalarini, doévlatcilik standartlarini nazera almaq
bizim borcumuzdur. Azarbaycan 06z miistaqilliyini barpa etdikden sonra camiyyatin
demokratiklasdirilmasi istiqgamatinda goriilmasi nazards tutulan ve bu istiqamatda real olaraq
goritilan islor bizdan azali ve abadi problems, yoni vetandas-dovlat miinasibatlari problemina yeni
yanasmani talab edir va hec¢ siibhasizdir ki bu baximdan dévlat organlarinin idaracilik faaliyyati
ilo bagh istifads etdiyi lisul vo qaydalar konstitusion prinsiplara asaslanmali, hiiquqi dévlatin
talablarina ve adalata cavab vermali, maraqgli soxslarin manafelarini miitlaq nazars almalidir.
Liberal-demokratik 6lkalarin tocriibasi da gostarir ki, dovlat orqanlarinin va ya inzibati orqanlarin
idaracilik faaliyyatinin vahid icraat qaydalarinin miiayyan olunmasi hakimiyyatdan sui istifadanin,
vatandaslarin hiiquq ve azadliglarinin pozulmasi hallarinin garsisinin alinmasinda ¢ox semarali
tominat vasitasidir.Har bir dévlat orqani vatendaslarla miinasibatini daqiq ve aydin sakilda
miiayyan olunmus qaydalar asasinda qurmalidir.

Konstitusiya ananalarina malik demokratik 6lkalarde doévlat idaracilik orqganlari ila vetandaslar
arasinda miinasibatlarin bu prosedur qaydalari inzibati icraat hagqinda ganunlarla miiayyan
olunur. Bu isa o demakdir ki, he¢ bir dovlat orqani, vazifali soxs ve dovlat qulluggusu bu va ya digar
masalani ganunla miiayyan edilmis gaydadan kanar, 6ziinlin sexsi mulahizalari prizmasindan hall
eda bilmaz.

Vatandaslarin hiiquq ve azadliglarinin miidafiasinin real tamin olunmasi masalasi muasir hiiquqi
dovlatin asas vazifasi sayilir. Hiquqi miidafisnin mahz konstitusiya prinsiplari asasinda nizama
salinan icraat qaydalarinin vahidliyi, seffaflig1 va sadsliyi vetandaslari (sexslari) inzibati orqanlarin
va vazifali soxslarin 6zbasinaligindan, siirtindiirmagiliyindan qoruya bilar. Digar torafden da bela
vahid icraat prosedurlar1 dovlat orqanlarinin faaliyyatinds semarsliliyin ve faydali is amsalinin,
idaracilik funksiyalarinin yerinas yetirilmasi ilo bagli onlarin masuliyyatinin artirilmasini temin edir.
Bu sahade “Inzibati icraat hagqinda” imumi qanunun gabul edilmasi dovlat-vetandas
miinasibatlarinin qurulmasinda mévcud olan problemlarin halli ilo bagh hayati zaruratin ifadasi
kimi giymatlandirilmalidir.

Umumiyyatls, geyd edilmalidir ki, “Inzibati icraat hagqinda” ganunun ve IPM-nin qiivvays minmasi,
inzibati mahkamalarin artiq 3 ila yaxindir ki, fealiyyats baslamasi insan hiiquq ve azadhglarin
gorunmasinda ¢ox boyiik miisbat rolu vardir.
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Belo ki, 2007-ci ilde giivveys minmis “Inzibati icraat hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu Azarbaycanin hiiquq sisteminda yenilik yaratmisdir. Bu gqanunda inzibati orqanlarin
vatandaslarla miinasibatindaki faaliyyat formalar, elaca da inzibati organlarin gararlar gabul eden
zaman nazara almali olduglari iimumi va prosedur prinsiplar, habels inzibati orqanlarin ciddi
sokilde qanuna bagh olmasi 6z aksini tapmisdir. Bundan basqa, qanunda inzibati orqanlarin
ganunsuz gararlarinin yoxlanilmasi ve onlara dayisikliklar edilmasi magsadi ila vatandaslar tig¢iin
hiiquqgi mudafis imkanlar1 miiayyan edilmisdir. Buna gora da hec¢ da tasadiifi deyildir ki, 2011,
2012, 2013-ct illar arzinds inzibati-igtisadi mahkamsalards fiziki va hliquqi soxslar tarafinden
inzibati orqanlara qarsi irali siiriilmiis inzibati miibahisalar iizre iddialara baxilmasi statistikasi
gostarir ki, bu clir miibahisalarin sayi ildan-ils artir.

Bels ki, 2011-ci ilde 6818, 2012-ci ilde 11205, 2013-ci ilin alt1 ayinda 7963 iddia arizasi
moahkamsalara daxil olmusdur. Homin iddialar tizra mahkamalar tarafindan gabul edilmis yekun
gorarlardan 2011-ci ilda 84.1%, 2012-ci ilda 80.3%, 2013-cii ilin alt1 ayinda isa 77.4% iddialar
tamin edilmisdir. Bu clir artim asasan vatandaslarin inzibati-igtisadi mahkamsalara inaminin
artmasi ilo izah olunsa da, bazi hallarda arizalarin sayinin artmasi va onlarin bazilarinin tomin
edilmamasi vatandaslarin asassiz iddialar vermasi ile baghdir. Qeyd edilmalidir ki, hamin iddialarin
asas hissasi torpaq sahslari lizarinda milkiyyat hiiquglarinin rasmilasdirilmasi zamani yaranan
miibahisalardan irali galir. Bu sahade mahkama praktikasinin tahlili naticosinde miiayyan
olunmusdur ki, bu ciir iddialarin sayinin artmasi bir tarafden vatendaslarin hiiquqi biliklarinin
zaif olmasi, digar torafdan ise inzibati orqanlarin vatendaslara yardim edilmamasi sababindan bas
verir.

Bu maqalanin magsadi vatondaslarin torpaq sahalarina olan hiiquglarinin geyds alinmasi ile bagh
ganunun talablarinin izah edilmasindan, asassiz iddialarin garsisinin alinmasindan, vatandaslarin
hiiquglarinin daha semarsli sakilda hayata keg¢irilmasindan ibaratdir.

Birinci névbada vatandas bilmalidir ki, o, 6ziine maxsus olan torpaq sahasi lizarinds miilkiyyat
hiiququnun geyda alinmasi ti¢iin “Dasinmaz amlakin dovlat reyestri hagqinda” Qanunun 8-ci
maddasinin talablarina riayat etmslidir. Bela ki, hamin ganunun normasina asasen ganunla
miiayyan edilmis qaydada icra hakimiyyati ve baladiyys orqanlar terafinden miivafiq olaraq
dovlata va ya boaladiyyalare maxsus olan dasinmaz amlakin 6zganinkilasdirilmasing, icarasing,
istifadasing, ipoteka qoyulmasina dair gabul olunmus aktlar, ganunla miiayyan edilmis qaydada
ixtisaslasdirilmis taskilatlar terafinden kecirilon a¢iq harracin naticalarina dair yekun protokol,
dasinmaz amlak barasinda notariat qaydasinda tasdiq edilmis miigavilalar, varasalik hiiququ
haqqinda, ar-arvadin iimumi amlakindaki paya miilkiyyat hiiququ haqqinda, yasayis evlarinin,
manzillarin aciq harracdan alda olunmasina dair seshadatnamalar, manzil sertifikati, bu Qanun
qiivveya minanadak miivafiq icra hakimiyyeti organlari tarafinden verilmis dasinmaz amlak
lizarinds, o cimladan torpaq sahalari, binalar ve qurgular, yasayis ve qeyri-yasayis sahalari, fordi
yasayis va bag evlari, yer taki sahalari, su tutarlari, mesalar va coxillik skmalar, amlak kompleksi
kimi miiassisalar lizarinda hiiquqlari tasdiq edan aktlar, sehadatnamalar va qeydiyyat vasigalari
asas hesab olunur va geydiyyat orqanina verilan arizays hamin qanunun 10.2.2. maddasina asasan
torpaq sahasinin plani va 6l¢tisii alava olunur.

Lakin arizacilarin aksariyyatinda torpaq sahalarinin planini ve 6l¢iisiinii aks etdiran sanad olmur.
Bu sababdan do Dasinmaz 9mlakin Doévlat Reyestr Xidmati Organi torpaq sahasina hiiquglarin
geyda alinmasindan haqli olaraq imtina edir, lakin buna baxmayaraq hamin inzibati orqanin asash
imtinasi vatandaslar tarafinden mahkama qaydasinda miibahisalandirilorak onlarin istifadasinda
olan torpaq va ya bag sahalarina plan va 6l¢liniin verilmasinin reyestr xidmatina havals edilmasi
barade macburetms haqqinda iddialar qaldirilir.
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Xususi olaraq qeyd olunmalidir ki, torpagin ilkin geydiyyatinin aparilmasi ti¢iin arizag¢inin torpaq
sahasina plan1 ve Olciisii olmalidir vo hamin sanadin tartib edilmasi Reyestr xidmatinin deyil,
Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Torpaq ve Xaritocekma Komitasinin salahiyyatindadir. Bels ki,
vatondaslarin ganuni istifadasinds va ya icarasinda olan (fardi yasayis evlarinin, hayatyani
sahoalarin, fardi, kollektiv vo kooperativ baglarin, dovlat bagg¢iliq tasarrifatinin idaraciliyindaki
baglarin) torpaqlar avazsiz olaraq onlarin milkiyyatina verilir. Fordi yasayis evlarinin, hayatyani
sahalarin, fordi, kollektiv va kooperativ baglarin altinda olan torpagqlar vaetendaslarin miilkiyyatina
onlarin qanuni istifadaya va ya icaraya gotiirdiiklari 6l¢tids verilir. Kollektiv baglar 6zallasdirilorkan
torpaq sahasi baggiligin har bir lizviinin miilkiyyatina verilir. Dovlat bageiliq tesarriifatinin
idaragiliyindaki baglarin torpaglari har bir icaracinin, kooperativ baglarin torpaqlari ise har bir
kooperativ tizviiniin milkiyyatina verilir.

Mahz buna gora da, gostarilen torpaqlar: 6z miilkiyyatina kecirmak ii¢lin vatandaslar ilk névbada
torpagin plani va 6l¢iisiiniin verilmasi barada ariza ilo Azarbaycan Respublikasi Dovlat Torpaq va
Xaritogcokma Komitasine miiraciat etmslidir. 9rizaya vatandaslarin fordi yasayis evlarinin,
hayatyan1 sahalarin, fordi, kollektiv ve kooperativ baglarin va dovlat bag¢iliq tasarriifatinin
idaraciliyindaki baglarin altinda olan torpaqlarin onlarin ganuni istifadesine ve ya icarasina
verilmasini tosdiq edan sanadin surati (garar, searancam, miiqavila) alava edilmalidir.
Azarbaycan Respublikas1 Dévlat Torpaq ve Xaritagokma Komitasi arizonin daxil oldugu giinden
etibaran 30 giin arzinda vatandaslara onlarin miilkiyyatina verilan fordi yasayis evlarinin, hayatyani
sahoalarin, fardi, kollektiv ve kooperativ baglarin va dévlat bagciliq tasarriifatinin idaraciliyindaki
baglarin altinda olan torpaq sahasi tizra torpaq sahasinin planini va dl¢iisiinii hazirlayib vermslidir.
Bundan sonra vatandaslarin torpaq iizerinds miilkiyyat hiiququ qanunvericilikle miiayyan edilmis
gaydada dasinmaz amlakin dovlat reyestrinda dovlat geydiyyatina alinir vo hamin reyestrdan
cixarisla rasmilasdirilir.

Belo ki, Azarbaycan Respublikasinin Doévlet Torpaq ve Xoaritocokma Komitasi hagqinda
dsasnamanin 10.20-ci maddasina asasen Dovlat Torpaq ve Xaritagakma Komitasi qanunvericilikla
miiayyan edilmis qaydada torpaq sahalari tizarinda miilkiyyat vo digar asya hiiquglarinin geydiyyati
liclin zaruri olan marzgakma islarini aparir, habels miivafiq texniki sanadlari tartib edir ve onlar1
hamin torpaq sahasi lizarinda hiiquq alde edana verir, belsliklo vatondaslar reyestr xidmatina
miuraciat etmazdan avval ilk ndvbada, Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Torpaq ve Xaritagokma
Komitasine miiraciat etmali, qanuni asaslar oldugda Doévlat Torpaq ve Xaritocokma Komitasi
torpaga plan va ol¢iinii vermalidir.

Noazars almaq lazimdir ki, torpaq sahasi izarinda miilkiyyat ve digar hiiquqglarin geydiyyati ti¢tin
zoruri olan marzgakma islarinin aparilmasi, habels texniki sanadlarin tertibi qaydasi
ganunvericilikle miiayyan edilir. Bels ki, Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabineti 06.10.2010-cu
il tarixde “Marz¢akma qaydalar1 ve marz nisanlarinin formalarinin niimunslari haqqinda” Qarar
gabul etmisdir. Homin garara asasen, marzg¢okma islari Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Torpaq
vo Xaritagakma Komitasi tarafinden hayata kegirilir.

Hoamin Qararin 2.4.5-ci maddasina miivafiq olaraq marzg¢okma islarinda torpaq sahasinin fiziki vo
ya hiiquqi sexsa verilmasi baradas salahiyyatli orqanlarin garar va sarencamlarina istinad edilir.
Voatondaslar bilmalidilar ki, hamin Qararin 6.1, 6.2 maddalarinin talablarins asasen marz¢cokma
islorinin aparilmasi nazarda tutulan torpaq sahslarinin miilkiyyatcilarinin, istifadacilarinin,
icaracilarinin va hiiquglarina toxuna bilacak hiiquqi va fiziki saxslorin malumatlandirilmasi ti¢tin
moarzg¢akma islarinin baglanilmasina 5 giin qalmis xtsusi elan ve 16vhalards, matbuatda ve DTXK-nin
rosmi internet saytinda bu islar baraeds miivafiq malumatlar yerlasdirilir vo onlara DTXK-nin
miivafiq rayon (sehar) sobasi tarafinden rasmi bildiris gondarilir. Bildiris gondarilmis hiiquqi va
fiziki sexslarin marzg¢akma islarinin yerina yetirilmasinda istirak etmamasi (galmamasi) bu islarin
aparilmamasina asas vermir va goriilmus islarin naticalari barads hamin hiiquqi va fiziki saxslara
moalumat xarakterli tokrar bildiris gondarilir. Torpaq sahalarinin yerdsa (naturada) sarhadlari
miiayyan edildikdan, razilasdirildigdan ve marz nisanlari basdirildigdan sonra bu Qaydalarin 7.1-ci
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va 7.2-ci bandlarinda gostarilanlarin istiraki ile marzgakmsa islarinin naticalari ilo bagh akt tartib
edilir, imzalanir ve mohiirls tasdiq edilir. Akt tasdiq edildiyi vaxtdan 30 giin miiddatinda har hansi
bir irad ve taklif resmi formada DTXK-ya taqdim oluna bilar, aks halda, torpaq sahasinin sarhadlari
yerda (naturada) razilasdirilmis hesab olunur.

Qanunun gostarilan talablarina uygun olaraq vetandaslar bag sahalarinin plan va 6lgiilarini alda
edandan sonra mivafiq reyestr xidmatinda onlarin bag sahalarina olan hiiquglarinin geydiyyata
alinmasi miimkiindiir.

Xisusi olaraq geyd olunmalidir ki, hamin torpaglar tizerinds vetandaslarin miilkiyyat hiiququ
ganunvericilikle miiayyan edilmis gaydada dasinmaz amlakin dovlat reyestrinda geyda alindigi
andan yaranir.

Har bir vatandas bilmalidir ki, arzuladig1 inzibati aktin gabul edilmasi tli¢lin ariza¢inin buna dair
subyektiv hiiququ olmalidir. Basqa sozls, iddiaginin inzibati aktin gabul edilmasi liglin talab hiiququ
yoxdursa, inzibati organin tizerina 6hdalik qoyula bilmaz.

Bundan basqa, geyd olunmalidir ki, har bir inzibati orqan vatondaslarla miinasibatlarini daqiq vo
aydin sakilds miiayyan olunmus qaydalar asasinda qurulmali oldugu halda bazan bunu etmakdan
yayinir. Bels ki, Azarbaycan Respublikasi “Inzibati icraat hagqinda” Qanunun 33.1-ci maddesina
asasan arizaya baxilmasi ve hamin arizs lizra mivafiq inzibati aktin gabul edilmasi basqa inzibati
orqanin salahiyyatlarine aid oldugu halda, arizaginin miiraciat etdiyi inzibati organ arizanin daxil
oldugu vaxtdan an geci 10 giin middatinda arizeni ve ona alava olunmus sanadlari salahiyyatli
inzibati organa gondarmalidir. Homin qanunun 33.2 va 33.3-cii maddalarina gors ariza vo ona
alave edilmis sanadlarin salahiyyatli inzibati orqana gondarilmasi barada arizaciys 6 giin
miiddatinda yazili sakilde asaslandirilmis malumat verilmalidir. Azarbaycan Respublikasinin
ganunvericiliyinda birbasa nazards tutulmamisdirsa, arizani miivafiq salahiyyatli orqana géndaran
inzibati orqan tarafindan arizenin mahiyyati tizre har hansi ray verilmasi yolverilmazdir.

Lakin, mahkema praktikasindan miiayysn olunur ki, bazi hallarda inzibati orqanlar gostarilan
ganunun normalarina riayat etmirlar, yoni arizacinin miiraciat etdiyi inzibati orqan arizani
salahiyyatli inzibati orqana gondarmadan, vatandaslara hiiquqglarini izah etmadan, arizanin
icrasindan imtina edarak vetandaslara yardim etmak vazifasindan yaymnirlar. Halbuki, “Inzibati
icraat hagqinda” Qanunun 23.1-ci maddasina asasan inzibati orqan arize ve ya vasatatlarin
verilmasinda, ariza ve ya vasatatda buraxilmis sahvlarin askar edilmasinda va onlarin aradan
galdirilmasinda maraqli sexsa yardim etmays, inzibati icraatda istirak eden saxsin malik oldugu
hiiquq va vazifalari ona izah etmaya borcludur.

Qanunun gostarilan talablarinin inzibati orqanlar tarafinden yerina yetirilmasi he¢ siibhasiz ki,
vatandaslarin asassiz iddialarinin bir gisminin garsisini ala biler va vetandaslarin hiiquglarinin
hayata kecirilmasinin samaraliliyini tomin eda bilar.

Vatandaslarin asassiz iddialarin qaldirilmasinin garsisinin alinmasinda onlarin mahkamada tamsil
edan vakillarin da rolu ¢ox 6namlidir. Bels ki, mahkamsa praktikasi onu gostarir ki, eksar hallarda
vatondaslarin ugursuz iddialari radd olundugu zaman mahkeama gararindan verilan asassiz
sikayatlor vokillor tarafinden dastaklonir. Naticada, vetondas uzun miuddatli mahkamsa
miibahisalarina calb edilmis olur ve sonda miisbat natica alds eds bilmir.




