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INZIBATi HUQUQ
YENI HUQUQ NOVU KiMi

Son zamanlar 6lkemizda gedan hiiquq ve mahkama islahatlarindan an miitaraqqisi demak olar ki,
inzibati hiiquq miihakima sisteminin yaradilmasidir. 9lbatte ki, miiqayisali sakilda
ganunvericiliyimiza va inzibati adliyys sistemimiza nazar salmamisdan 6nda inzibati hliququn va
adliyyanin yaranma tarixina va zaruratine nazar salmaqda fayda vardir.

Umumiyyatla diinya huquq doktrinasina inzibati hiiququ ve inzibati mithakims sistemini Fransa
gotirmisdir. inzibati hiiquq (fransizca-droit adminstaratif ) genis ve dar manada olmagq iizrs iki forgli
yera bollniir.

Genis anlamda inzibati hiiquq (droit adminstratif au sens large)-inzibati orqganlarin taskili va
funksionalligina tatbiq olunan biitiin hiiquq gaydalarinin toplulugunu taskil edir. Bu qaydalar
adminstrativ hiiquqla barabar diger hiiquq névlarini do ehtiva edir. Yoni inzibati miinasibatlara
istonilon hiiquq novii tatbiq olunur. Genis manada inzibati hliquq sistemi ancaq Anglo-Sakson
hiiquq sistemina aid 6lkalarde moévcuddur. Bu manada olan inzibati hiiquq sistemi aslinda
Qita-Avropa hiiquq sisteminda olan inzibati hiiquq sistemindan farglidir ve tam olaraq inzibati
hiiquq sistemi sayilmir.

Dar manada inzibati hiiquq sistemi (droit adminstratif au sens srtict) isa inzibati orqanin qurulus
va funksional islayisina tatbiq olunan inzibati hiiquq sisteminin komleksini nazarda tutur. Genis
moanada inzibati hiiqugdan farqgli olaraq dar manada hiiquq sisteminda miinasibatlars tatbiq olunan
hiiquq sistemi spesifiklosmis ve konkretloasmisdir. Bu isa tam manada inzibati hiiquq sistemini
amala gatirir. Dar manada inzibati hiiquq sistemina ancaq inzibati ganunvericilik tatbiq olunur va
xususi miinasibatlara hiiquq sistemlari 6zal hiiquq sistemi tatbiq oluna bilmaz. Dar manada inzibati
hiiquq sistemi ancaq Qite-Avropa hiiquq sisteminin tatbiq edildiyi 6lkslar baximindan mévcuddur.
Hamcinin Azarbaycan hiiquq sistemi baximindan da Qita-Avropa hiiquq sisteminda tatbiq olunan
inzibati hiiquq sistemi tatbiq olunur. Bizim inzibati ganunvericilik baximindan da inzibati aktlarin
gobul edilmasi, icra olunmasi va ya lagv edilmasi ilo bagh inzibati organlar terafinden hayata
kegirilan faaliyyatin hiiquqi asaslarini, prinsiplarini ve prosedur gqaydalarim “Inzibati icraat
haqqinda” AR ganun miiayyan edir. Digar qanunvericilik sahalari isa inzibati hiiquqa alava olaraq
totbiq oluna bilar. Bu zaman iss taetbiq olunacaq Azarbaycan Respublikasinin xiisusi ganunlari bu
Qanunda nazarda tutulmus miiddsalari tamamlayan muiddsalar va ya inzibati icraatla bagh xiisusi
gaydalari ehtiva etmalidir (Inzibati Icraat hagqinda ganun 3.3-cii maddssi). Oxsar mévqe inziabti
miithakime icraatinin prosessual qaydalarini tenzilmayen “Inzibati Prosessual Macallada” do
nazards tutulmusdir. Homin Macallonin 1.2-ci maddasina asasan Bu Macaslls ilo basqa qayda
miayyan edilmadiyi ve bu Macalls ile nazarda tutulmus prosessual prinsiplara zidd olmadigi
hallarda, inzibati miibahisalara dair islor lizre mahkamsa icraatinda (bundan sonra - inzibati
moahkamsa icraat1) Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasinin miiddaalar1 tatbiq
oluna bilar. Har iki qanunvericiliyin talablarindan aydin olur ki, digar hiiquq sahalarinin inzibati
icraat zamani, hamginin inzibati miithakims zamani tatbiginde mahdudiyyat vardir. Tatbiq oluna
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bilmak sans1 isa iki sarts bagh edilmisdir. Birinci sart- inzibati miinasibatlara tatbiq olunacaq
inzibati ganunvericilik yoxdur, iKinci sart isa- tatbiq olunacaq digar hiiquq sahaslari inzibati hiiquq
sisteminin iimumi prinsiplarina zidd olmamali, tamamlayic1 mahiyyatda olmaly, inzibati icraatin
mahiyyatini aradan qaldirmamalidir. Goériindiiyii kimi xiisusiyyatlarine gora Azarbaycan
ganunvericilik sistemi Qita-Avropa hiiquq sisteminde mdévcud olan dar manada inziabti hiiquq
sistemini manimsamisdir. Bu isa tam olaraq inzibati hiiquq sisteminin mévcudlugundan xabar verir.
Eyni zamanda hamgini geyd olunmalidir ki, inzibati hliquq sistemi farqli oldugu kimi Anqlo-sakson
va Qita-Avropa hiiquq sistemi baximindan hamcinin inzibati miithakima sistemi da farqlidir.
Angqglo-Sakson hiiquq sisteminds inzibati miithakima sistemi miistaqil olaraq moévcud deyil. Bu
sistem “Ortaq hiiquq sitemi (common law)”va ya “Umumi 9dliyys Sistemi” adlanir. Bu sistemda
umumi hiiququn kanarinda ayrica bir inzibati adliyys sistemi yoxdur. Biitiin miithakimalar iimumi
normalara asasan taskil olunan mahkemalar torafindan aparilir. Sithbasiz ki, ingilterads ve ABS
kimi Anglo-Sakson hiiquq ssitemini manimsayan 6lkalarda da inzibati orqanlarin va yaxud inzibati
orqan mahiyyatindaki soxslarin inzibati faaliyyatlari vardir. 9lbatda ki, inzibati faaliyyata tatbiq
olunan hiiquq mévcuddur. Lakin yuxarida geyd etdiyimiz kimi bu hiiquq sitemi spesifik hiiquq
sistemi olmayib, imumi hiiquq sistemidir (common law). Bu sistemin mévcud oldugu 6lkalarda
inzibati idareetma zamani va yaxud xiisusi miinasibatlar zamani tatbiq olunan hiliquq sisteminda
heg bir forq yoxdur. Bu 6lkalards “inzibati hiiquq” (adminstrative law) darsinin olmasi, bela adli
kitablarin yazilmasi bels isin mahiyyatina tasr etmir. Ciinki inzibati hliquq sistemina spesifiklik
verilmamis, tatbigat sahasindas isa 6zal saxslarla he¢ bir farq qoyulmamisdir. Qisa olaraq qeyd edila
bilar ki, xiisusi miinasibatlara tatbiq oluna bilmaysan va xiisusi hliquqda rast galinmayan ayrica bir
gaydalar mévcud deyildir inzibati hiiquq sahasinda. Bu isa 6z névbasinda genis manada inzibati
hiiquq sistemini amala gatirir.

Hamgcinin bu 6lkalar baximindan inzibati miibahisalara baxmaqda masul olan xiisusi inzibati
mahkamalar movcud deyil. Bu 6lkslar baximindan “miihakimslarin birliyi” hali spesifikdir. Bu
olkalarda inzibati mahkamsalar adli (adminstrative tribunals) ayrica mahkamsalarin olmasi bels isin
mahiyyatine gati tasir géstarmir. Ciinki bu mahkamalarda tatbiq olunacaq ayrica spesifik inzibati
hiiquq ve mahkamanin gararini taftis edan iist inzibati mehkama movcud deyildir. Bu mahkamsalarin
imumi mahkamalardan demsak olar ki, heg bir farqi yoxdur. Kicik farq ise sadaca az hacmda olan
ixtisaslasma ile baghdir. Mahz buna gére do Anqo-Sakson hiiquq sistemi “9dli nazarat sistemi”
adlanir.

Uzerinda daha genis ve hatda tarixina qisa baxis kegiracoyimiz asl iznibati mithakima icraatinin
movcud oldugu hiiquq sistemi isa Qita-Avropasi hiiquq sistemidir. Bu hiiquq sisteminin manbayini
isa Fransa togkil edir. Ona gora do Fransada bu sistemin yaranma tarixina va inkisaf marhalalarina
nazar salmaqda fayda vardir.

inzibati hiiququn (miihakimanin) amoalo galmasi vo tarixi. dlbatts ki, bir élkeda séziin asl
manasinda inzibati hiiququn amala galmasi li¢iin ilk 6dnca xiisusi ve inzibati hiiquq sistemloari
arasinda forgli yanasmalarin olmasi vacibdir. inzibati hiiquq 19-cii asrds Fransada ¢ox xiisusi sartlar
naticasinda amals galmisdir. Fransada inqilabdan sonra 24 avqust 1790-c1 il Qanunla inzibati vo
adli (imumi) magamlarin ayrilig1 sistemi gabul edilmisdir. Hakimlara gati olaraq inzibati orqanlara
va inzibatcilara garsi sikayatlara baxilmasi gadagan edilmisdir. Hatda bu sarti pozan hakimlar barada
cinayat masuliyyati do miiayyan edilmisdir. Bu ganunun 13-cii maddasinda bels bir sart vardir:
“Odalat miihakima vazifasi inzibati vazifalordan ayridir va har zaman da ayri qalacaqdir. Hakimlar
neca olursa olsun inzibati maqamlarin islarina qarisa bilmaz, vazifalarinin icrasi olaraq inzibatgilar
he¢ bir zaman adalat miihakimasinin taftis subyekti ola bilmaz. Inzibatcilar he¢ bir zaman mahkamalara
cagrila bilmazlar. 9ks taqdirda hakimlar vazifa cinayati tératmis olacaqglar”.

Bu minvalla Fransada inzibati organlarin harakatlorine gors horskatlor mahkema predmeti
olmadiqca, vetandaslar daha ¢ox inzibati organlara onlarin vurdugqlari zararlari 6datdirmak ticiin
miiraciat edirdilor. Digar torafdan ise miiraciat eda bilmayan saxslor daha ¢ox narazi eloktorata
cevrilidi. idaraci demak olar ki, 6z haraketlotini 6zii teoftis edir ve miihakime edirdi. Bu ise
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subyektivliya yol acirdi. Bu zamanlar Fransada inzibatgilar1 daha ¢ox inibat¢i-hakim adlandirirdilar.
Ciinki avval geyd etdiyimiz kimi 6z harakatlarinin arbitr1 mahz 6zii olurdu. Bu isa adalat miithakimasi
prinsipina zidd idi. Neca deyarlar bu praktika “he¢ kim 6z miibahisasinds hakim ola bilmaz” (nemo
debet esse iudex in propria causa) basari-hliquq prinsipins zidd idi.

Natico etibarile 13 dekabr 1799-cu il Fransa Konstitusiyasi ilo tarixda ilk dafa olaraq inzibati
miihakima orqani olan “Konsey Deta-Conseil de Etat” tasis edildi. Lakin hamin Konseyin 6zliiytinds
gorar vermak salahiyyati yox idi. Sadaca bu organ inzibati sikayatlarla bagli masalaya dair teqdimatla
dovlat basgisina miiracist edirdi vo dovlat bascisi da toqdimatda geyd olunanan asaslar tizre garar
verirdi. Bu marhala texminan 75 il davam etdi. Hatda bela bir misal da qeyd edilmalidir ki, dovlat
bascilar1 bu Konseyin taqdimatlarina o qadar inanirmis ki, hatta Napaleon Bonapartin 6zii bels heg
bir taraddiid etmadan taqdimata uygun garar gabul edirdi.

Noahayat 24 may 1872-ci il tarixli ganunla Konseya qati garar vermak salahiyyati verildi. Bu hadisays
Fransa hiiquq tarixinds “giizast edilmis adalat sistemi” da deyilir. Ingilis hiiququndan forgli olaraq
Fransada inzibati sahads miihakima salahiyyatlari hakimiyyat terafinden Konseya 6tliirmis oldu.
Lakin Ingilterada isa kraliyyat adalat cesmasi olaraq qalir (fontain of justice).

Qisaca olaraq inzibati hliquq Farnsada Konseyin inzibati miihabisalara baxmasi ile alagadar olaraq
yeni bir hiiquq névi kimi hiiquq doktrinasinda meydana galmisdir. Mahsur Fransa hiiqugsunasi
olan Corc Vedelin dediyi kimi inzibati hiiquq inzibati orqanlari deyil, inzibati orqanlar inzibati
hiiququn amala galma zaruratini ortaya qoymusdur.

Qite-Avropa hiiquq sisteminas aid olan digar 6lkalar isa marhalali sakilda bu hiiquq sistemini Fransa
hiiquq sistemindean manimsamisdilar.

inzibati hiiququn xiisusiyyotlari asagidakilardir:

1. inzibati hiiquq ganc hiiquq néviidiir. Inzibati hiiquq 1800-cii illorde Fransada amala golmis
va bir ¢ox basari prinsiplarini iss Roma hiiququndan manimsamisdir.

2. Inzibati hiiquq kodifikasiya edilmamis hiiquq néviidiir. Yeni hiiquq névii olmasi ila alagadar
olaraq inzibati htiquq qaydalar1 daginiq haldadir. Diinya praktikasinda bu htiquq névii inkorporasiya,
macallalasdirms, kiilliyat saklinda bir yerds toplanmamis haldadir.

3. inzibati hiiquq aksar hallarda presedent amalo gatiran vo presedentlora miiraciat edan
bir hiiquq néviidiir. inzibati hiiququn daginiq olmasinin asas sebablarinden biri de onun daha ¢ox
presendetal hiiquga meyilli olmasidir. Bazi alimlarin fikrina gérs mahz buna gora ds inzibati hiiququ
yari-gizli hiiquq adlandirirlar.

4, Inzibati hiiquq miistoqil/avtonom hiiquq néviidiir. inzibati hiiquq xiisusi ve beynalxalq
hiiqugdan farqli olaraq inzibati hiiquq 6z spesifikliyi ilo farglanan, xiisusi bir hliquq sistemini taskil
edir. Banzarlik ve mahiyyat etibarila digar hiiquq sistemlarins aiddiyyat1 yoxdur.

5. inzibati hiiquq sisteminda icraat toktaraflidir (uniletarial). Xiisusi hiiqugdan forgli olaraq
miinasibatlarin amals galmasi li¢lin irads bayani, gars: tarafin gabulu ile deyil taktarafli olaraq
dovlatin salahiyyatlorini manimsayarak verilon gararlar, atilan adimlar seklinds garsimiza ¢ixir. Vo
yaxud beynalxalq hiiqugdaki kimi miinasibatin amala galmasi liciin dovlatlarin suvener iradasina
da gorak yoxdu. Inzibati hiiqugda diger terafdan teraflar arasinda barabarlik prinsipi de gozlonilmaz.
inzibati hilquqda “barabarsizlik” (inegalite) prinsipi qiivvedadir. inzibati hiiquqda dévlate sehaliyyet
vo imtiyaz verilmisdir. Bu imtiyaz ve hegemonlugun verilmasininin yegana maqsadi imumi manfaat
(actio popularis) va ictimai yarardir.

Azarbaycan baxiindan inzibati hliququn amals galmasina va ixtisaslasmis inzibati mahkemsalarin
yaranma tarixina baxsaq bizim 6lks {li¢ciin da yeni bir hiiquq sahasidir. Bu hliquq sahasi har zaman
oziinda dayisikliys ve tekamiile maruz qalir. 01 yanvar 2007-ci il tarixindan qiivveys minan “Inzibati
icraat haqqinda” AR ganunu inzibati aktlarin gabul edilmasi, icra olunmasi va ya lagv edilmasi ila
bagl inzibati organlar terafinden hayata kegirilon faaliyyatin hiiquqi asaslarini, prinsiplarini va
prosedur qaydalarini miiayyan edir. Homginin inzibati orqanlarla miihabisalar zamani mahkamsa
prosessual normalarini miiayyan edan “Inzibati Prosessual” Macallo gabul edilmisdir. Inzibati-
igtisadi mahkemalar yaradilana va qganunvericilikde miivafiq islahatlar
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aparilana gadar inzibati miibahisalare MPM-a asasen baxilirdi. islahatlar naticesinda inzibati proses
farqli bir sahaya cevrildi. “Azarbaycan Respublikasinin Miilki Prosessual Macallasina dayisikliklarin
edilmasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin 10 iyun 2011-ci il tarixli 143-1IVQD sayli Qanunu
ilo imumi mahkamsalarin baxdig islarin sirasindan “inzibati” s6zlii vo MPM-dan inzibati prosesi
tonzimlayan 26-29 va 38-ci fasillar ¢ixarildi. Yuxarida qeyd etdiyimiz kimi bu sahads tiimumi
ixtisaslasdirilmis mahkemsalarin olmamasi va tatbiq olunacaq xiisusi, spesifik hiiquq sahasini
olmamas1 Anqglo-Sakson hiiquq sisteminds moévcud olan genis manada inzibati hiiquq sistemina
daha uygun idi. Clinki imumi mahkamsalar bu tip islore baxmaqda masul idi. Bu isa inzibati
miithakima icraati formasinda deyil imumi muhakima icraati formasinda aparilirdi. Lakin
unutmamagq lazimdir ki, 6lkemizda bu sistemin an yeni hiiquq sistemi olmasini nazara alsaq bu
sahada catismamazliqlar da mévcuddur. Bels ki, tez-tez mahkomalar adi aktlari inzibati aktlarla
garisdirir va yuxari nazarat mahkamalari haqli olaraq asagi instansiya mahkamalarinin gararlarini
lagv edarak isi yeniden arasdirmaq liciin mahkama baxisina qaytarir. Dafslarca inzibati akt
meyarinin miiayyan edilmasi mévzusu Konstitusiya Mahkamasinin icraat predmeti olmus va bu
barada miixtalif gorarlar mévcuddur.

Inzibati Meohkemalar baximindan digar problem sayilacaq massla ondan ibaratdir ki, bu mahkamalar
Qita-Avropa hiiquq sisteminda oldugu kimi tam manada ixtisaslasmamigsdir. Bels ki, Mahkamalarin
adindan da goriindiiyti kimi inzibati-iqtisadi mahkamalar adlanir. Bu isa eyni hakimin ham inzibati
ham das igtisadi islara ¢ixa bilma ehtimalini otaya qoyur. Naticada isin ¢evik va daha ixtisasli hakimlar
torafindon baxilmasina mane olur. 9slinds inzibati va iqtisadi islerin eyni ixtisali mahkamada
birlasmasi mantiqi cohatdan uygunsuzluq teskil edir. Yuxarida geyd etdiyimiz kimi inzibati icraat
tam spesifik hiiquq sistemi olub digar hiiquq sistemlarindan farqlidir. Xiisusile 6zal hiiquq
sistemindan tam forglidir. Iiqtisadi masalaler isa 6zal hiiquq sisteminin bir parcasi oldugu ii¢iin
iqtisadi miibahisalara inzibati mahkemsa sisteminin tarkibinda deyil, elo imumi mahkamsalarin
torkibinds baxilmasi daha mantiqli olardi. Fransa, Almaniya va digar Qita-Avropasi hiiquq sistemina
daxil olan o6lkalarin mohkema sistemina baxsaq Inzibati mahkemalar tam miistaqil olaraq
mahkamanin bir qolunu tagkil edir va 6ziinda 6zal hiiquga aid har hansi bir miibahisaya baxmaq
salahiyyatini ehtiva etmir. Bels olan teqdirda ise narazi vatandas ¢evik olaraq ixtisaslasmis
mahkamalar terafindan galdirdigi miibahisaya baxmaq hiiququ alds edir. Bu isa ilk 6nca salahiyyat
aiddiyyat1 qaydalarinin semarali miiayyan edilmasina xidmat edir. Avropa Mahkamasi Avropa
olkalarinin milli ganunvericiliyinde mahkama aidiyyati masalasinin daqiq gostarilmasinin vacibliyini
da xtisusi vurgulamisdir. Avropa Mahkamasi Cernickin Rusiya Federasiyasina qars: is Uizra 16
sentyabr 2010-cu il tarixli gararinda bildirir ki, ganunverici tarafindon aidiyyat masalalarinin daqiq
miuayyan edilmamasi saxsin mahkamads miidafisa olunmaq hiiququnu va Konvensiyanin 6-c1
maddasinin 1-ci bandinin talablarini pozur.

Inzibati miibahisalor baximindan digar miibahise ve narazigiliq doguran maqgam ise islerin uzun
miiddatds mahkems icraatinda qalmasi ve garar ¢ixarilmamasi ile baghdir. “Inzibati Prosessual
Macallada” islare baxilma miiddatinin son haddini miayyan edan talab olmadig: liglin mahz bu
problem qag¢inilmazdir. 9slinda Qita-Avropa 6lkalari liciin do bu hal rastlanan haldir. Dafalarca
Avropa Insan Hiiquglar1 Mahkamasi mahkema proesininin uzun siirmasini aglabatan miiddatds
proseslara baxilmaq hiiququn pozuntusu kimi qiymatlandirib. Spesifik olaraq inzibati mahkamsalar
tarafindan isin uzun miiddatds baxilmasi yoniinds an mahsur gararlardan biri Rumfun Almaniyaya
qars1 02 sentyabr 2010-cu il tarixli Avropa Mahkamasinin gararidir. Avropa Mahkamasi bu gararinda
moahkams icraatinin uzadilmasini Konvensiyanin “aglabatan miiddatda” mahkama arasdirma
hiiququnun yani Konvensiyanin 6-c1 maddasinin va samarali hiiquqi miidafis vasitalarindan istifada
etmoak hiiququnun (13-cii maddenin) pozulmasi kimi giymetlandirmisdir. Umumiyyatle Avropa
Mahkemasinin presedentlarine baxdigda inzibati mahkamalarin hadsiz ve mantigsiz uzanmasina
garst an ¢ox Almaniyaya garsi sikayat vardir. Demak olar ki, inzibati adliyyanin besiyi sayilan
Fransaya qarsi inzibati mahkamsa icraatinin uzunluguna dair sikayat movcud deyil.

Eyni zamanda aglabatan miiddatla bagh Insan Hiiquqlar iizra Avropa Mahkemasi (bundan sonra -
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Avropa Mahkamasi) 6z presedent hiiququnda Konvensiyanin 6-c1 maddasi baximindan adalat
miihakimasinda “aglabatan miiddatin” giymatlandirilmasinda bir ne¢a faktorun nazars alinmasinin
vacibliyini bildirmisdir: isin miirakkabliyi, iddiaginin davranisi, mahkama va imumiyyatle dovlat
hakimiyyat orqanlarinin harakatlari va arizaci li¢ilin riskin daracasi. Mehkamsa aidiyyati masalasi isa
dovlat hakimiyyatinin tizarina diisen masuliyyat faktorudur. Avropa Mahkamasinin Zimmermann
va Steiner Isvecraya qarsi is iizra 13 iyul 1983-cii il tarixli gararinda qeyd edilmisdir ki, “dovlatlar
0z hiiquq sistemlarini els tonzimlamalidirlar ki, aglabatan miiddatde mahkama arasdirmasini temin
etmoak prinsipi daxil olmaqla, mahkamsalar 6z faaliyystini Konvensiyanin 6-c1 maddasinin 1-ci
bandinin talablarina uygun hayata kegirs bilsinlan.

Giiman edirik ki, aglabatan miiddat baximindan AIHM presedentlarinas istinadsn inzibati miithakimani
hayata keciran mahkamsalarimiz daha ¢evik masalaya hiiquqi qiymat veracak va vatandaslarin asas
hiiquq ve azadliglar arasinda olan mahkamaya miiraciat etmak hiiququnun semarsli istifadasina
zomin yaradacaqlardir. 9ks halda bu hiiquq praktiki ve effektli olmagdan daha ¢ox nazari va xayali
olaraq yaddaslarda galacaqdir.
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