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Xiilasa

Bu tadqiqatin maqsadi Azarbaycan Respublikasinin “Nazarat qurumlari va trans-sarhad malumat axini
haqqinda 9lava Protokol”a qosulacagi taqdirda élkada fordi malumatlarin miihafizasi tizra nazarat
qurumunun yaradilmasi perspektiviarini va bu sahada qabaqcil beynalxalq tacriibani tahlil etmakdan
ibaratdir. Arasdirma naticasinda icitmaiyyatin etimad gostaracayi va fordi malumatlarin effektiv
miihafizasini hayata kegirarak fardlarin miihiim konstitusion hiiquqlarindan birini tamin eda bilacak
nazarat qurumunun yaradilmast ila bagl tovsiyalar irali stirtilmiisdiir. dlava Protokolun digar va daha
genis tanzimloma predmeti olan fordi malumatlarin trans-sarhad étiirtilmasi problemi bu tadqiqat
isinda arasdirilmamisdir.

Acar sézlar: fardi malumatlarin miihafizasi, nazarat qurumlari, “Nazarat qurumlari va trans-sarhad
malumat axini haqqinda 9lava Protokol”.

Giris

Azarbaycan Respublikasi “Fardi malumatlarin avtomatlasdirilmis qaydada islenmasi ile alagadar
soxslarin qorunmasi hagqinda” Avropa Surasi (AS) Konvensiyasini (bundan sonra “Konvensiya”)
2010-cu ilds imzalamis va ratifikasiya etmisdir. Lakin 6lkemiz Konvensiyanin “Nazarat qurumlari
va trans-sarhad malumat axini hagqinda 9lava Protokol”una (bundan sonra “Olave Protokol”)
gosulmamis bir nec¢o AS ilizviindan biridir. 9lava Protokola qosulmanin zaruriliyi Azarbaycan
Respublikasinin Avropa Ittifagina (Al) inteqrasiyasi, fordi malumatlarin miihafizasi tizre milli
ganunvericiliyin Al ganunvericiliyina uygunlasdiriimasi, Azerbaycan Respublikasi va Al arasinda
Assosiasiya Sazisinin razilasdirilmasi istiqamatinda asas telablarden biri kimi Al terafinden dafalarls
vurgulanmis ve 6lkamiz 9lavas Protokola qosulmaga davat olunmusdur.

Azarbaycanda fardi malumatlarin miihafizasi sahasinda vahid miistaqil qurum yoxdur va bu sahada
faaliyyatin tanzimlanmasi bir ne¢a dévlat qurumu tarafindan 6z salahiyyatlari ¢arcivasinda hayata
kecirilse do bu sahada slagalendirmanin aparilmasi ila bagh salahiyyatlarin olmamasi fardi
moalumatlarin miihafizasi ila bagh qanunvericiliyin pozulmasi hallarina qarsit kompleks miibarizanin
aparilmasinda ¢atinliklar yaratmaqdadir.

Milli sarhadlardan miibadils edilan fardi malumatlarin hacminin hamisekindan daha bdytik oldugu
indiki doévrda insan hiiquq ve asas azadliglarinin, xiisusila bu ciir fordi malumat miibadilasi ila
alagadar saxsi hayatin toxunulmazhigl ve fordi malumatlarin miihafizasini effektiv tamin etmayin
zaruriliyi getdikca artmaqdadir. Azarbaycan Respublikasi liglin Avropaya inteqrasiyanin, insan
hiiquqglarn ve asas azadliglarinin temin edilmasinin shamiyyatli masala oldugunu nazars alsaq,
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6lkemizin 9lave Protokola qosularaq ondan irali galon 6hdalik kimi 6lkada fordi malumatlarin
miihafizasi lizre nazarat qurumunu tasis etmasi, bununla da vatandaslarin vacib konstitusion
hiiququnun hayata kecirilmasina sarait yaratmasi zaruri va aktual masala kimi goriiniir.

Nazarat qurumunun yaradilmasi ils slagadar 9lava Protokolun talablarinin tahlili va bu sahada
Avropa o6lkalarinin tacriibasinin dyranilmasi galacokda Azarbaycan Respublikasinda yaradilacaq
bu ciir qurumun fardi malumatlarin miihafizasi sahasinds daha effektiv faaliyyat gostarmasina va
6lkamizda insan hiliquq ve asas azadliglarinin miidafiasine t6hva veracayi gozlanilir. Nazarat
qurumunun 6lkemizin hiiquq sisteminin xiisusiyyatlari, Al 6lkalarinda foaliyyat gdstaran nazarat
qurumlarinin ustiinlik va catismazliglar1 nazara alinmaqla formalasdirilmasi, yaradilarkan
miistaqilliyini sartlandiran cahatlor kimi onun tarkibi, rehbarinin tayin edilmasi proseduru,
selahiyyatlari, faaliyyat tisullar1 ve maliyys miistaqilliyi barada diizgiin qararin verilmasi ham da
icitmaiyyat tarafindan galacokda bu nazarst qurumuna etimad gostarilmasi liglin vacib amillardir.

dlava Protokolda nazarat qurumlari il alagadar talablar

dlava Protokol 8 noyabr 2001-ci ilda Strasburqda AS Nazirlor Komitasinin 109-cu Sessiyasi
miinasibatilo imzalanma tg¢iin aciq elan olunmusdur. Protokolun magsadi Konvensiyada tesbit
olunmus prinsiplarin tatbiqini iki yeni maddi-hliquqi miiddaa slave etmakla tokmillasdirmakdan
ibaratdir. Miidealardan biri Teraflarin fardi malumatlarin miihafizasi tizra bir ve ya daha ¢ox nazarat
qurumu tayin etmasi, digari ise Konvensiyaya qosulmamis 61ka va taskilatlara saxsi malumatlarin
trans-soerhad otiiriilmasi ile baghdir.

Konvensiyanin 10-cu maddasi har bir Tarafin miivafiq ganunvericiliyinde Konvensiyanin
prinsiplarini reallasdiran miiddaalarin pozulmasi ile bagh miivafiq tadbirlarin hayata kecirilmasini
talab edir. Lakin bu madda Tarafloardan birmanal olaraq 6z arazilarinds Konvensiyanin II va III
fasillarinda va Protokolda tasbit olunmus prinsiplari reallagsdiran tadbirlarin uygunluguna nazarat
edan qurumlarinin yaradilmasini talab etmir.

9lava Protokolun 1-ci maddasi ikili magsad dasiyir. Bu madda bir terafden Teraflordan fordi
malumatlarin isloanmasi ila alagadar insan hiiquq ve azadliglarinin miidafiasina téhve veran bir va
ya daha ¢ox nazarat qurumu yaratmagi talab etmakls fordin effektiv gorunmasini hayata ke¢irmak
moagqsadi gidiir. Miixtslif hiiquq sistemlarinin spesifikliyini tanzimlamak ticiin birden daha ¢ox
qurumun yaradilmasi zaruri ola bilar. Bu qurumlar Konvensiyanin prinsiplarini reallagdiran daxili
ganunvericiliys amal edilmasini tamin edan hiiqug-miihafizs va digar qurumlarin salahiyyatlarina
xalal gatirmadan 0z vazifalarini icra eda bilarlar. Nazarat qurumlari fordin xeyrina toxirasalinmaz
va effektiv tadbirlar hayata kegira bilmak iiciin zaruri texniki ve insan resurslarina (hiiquqsunaslar,
kompiiter ekspertlari va s.) malik olmalidir.

Digar torafdon bu madda artiq yaradilmis nazarat qurumlarinin faaliyyatini tanzimlayan qanunlarin
daha miikoammal harmonizasiyasina nail olmaq maqsadi dasiyir. Prinsip etibarils, Konvensiyanin
biitiin Taraflari 6z daxili ganunvericiliklarinda bir ve ya bir ne¢ca nazarat qurumunun yaradilmasini
nazards tutmalidirlar. Lakin milli hliquq sisteminin xtisusiyyatlarindan asili olaraq onlarin tarkibi,
salahiyyatlari va faaliyyat tisullar1 ayri-ayr1 dovlatlards bir-birinden shamiyystli daracads farqli
ola bilar. Harmonizasiya yalmz Taraflorde malumatlarin qorunmasi saviyyasini tokmillasdirmak
deyil, hamcinin Konvensiyada tasbit edilmis amakdasliq sistemina xalal gatirmadan onlar arasinda
daha six amakdasliga nail olmaq maqgsadi dasiyir.

Toraflor nazarat qurumlarina 6z vazifalarini yerina yetirmak li¢iin verilmali olan salahiyyatlar
masalasinda kifayat qadar miistaqilliys malikdirlar. 9lave Protokola asasan onlara an azi1 tahqiqat
va miidaxila hiiquqglari, o climladan prosessual faaliyyata calb olunmagq ve ya miivafiqg miiddaalarin
pozulmasini salahiyyatli mehkama qurumunun diqgqgatina ¢atdirmaq hiiququ verilmslidir.
Nozarat qurumu malumati islayendan fordi malumatlarin islonmasi ilo bagl informasiya talab
etmak va onu almaq kimi tehqiqat salahiyyatlarina malik olmalidir. Bu informasiya xiisusila nazarat
qurumuna Konvensiyanin 8-ci maddasina uygun olaraq daxili ganunvericilikde nazardas tutulmus
hiiquqglarini hayata kecirmak istayan soxs tarafindon miiraciat edildikds aldas edils bilan olmahdir.
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Daxili ganunvericilikde nazarat qurumunun miidaxile salahiyyatlari miixtalif formada ola bilar.
Masalan, qurum subyektin bunu etmak iqtidarinda olmadig1 teqdirde malumati islayandan diizgiin
olmayan va ya geyri-qanuni yolla alda edilmis malumati korrekts etmak va ya silmaya macbur etmak
salahiyyatine malik olmalidir. Miidaxils hiiququnun hayata kecirilmasinin xiisusile effektiv yolu
aglabatan miiddat arzindas talab olunan informasiyani vermak istomayan malumat islayanlars qarsi
gadagalarin qoyulmasi ola bilar. Bu hliquga hamc¢inin malumatlarin islonmasi amaliyyatindan avval
rayin verilmasi va ya islarin milli parlamentlars va ya digar dévlat qurumlarina géndarilmasi imkani
daxil edils bilar. Nozarat qurumu ictimaiyyate miintazom hesabatlar vermak, raylarin nasri va ya
digar linsiyyat vasitalari ils ictimaiyyati malumatlandirmaq hiiququna malik olmalidir.

Fardin hiiquglarini gorumaga téhva vermakls yanasi, nazarat qurumu hamgcinin subyekt vo
moalumati islayan arasinda vasitagi rolunu oynayir. Bu manada nazarat qurumunun fardlars ve ya
informasiya istifadacilarine malumatin qorunmasi ils slagadar hiiquq ve 6hdsliklar barads malumat
vermak salahiyyatina malik olmasi xiisusila vacibdir. Bundan basqa har bir fard 6z saxsi malumatinin
islonmasi hliquq ve azadliglar1 barada nazarat qurumuna iddia vermak hiiququna malik olmalidir.
Bu ciir iddianin verilmasi Konvensiyanin 8-ci maddasinin d) bandi va 10-cu maddasina uygun olaraq
fardlarin hiiquqglarini miidafis etmasi ii¢clin miivafiq vasitalarls tamin edilmasina komak edir. Orada
har bir saxsin hiiquglarint mahkamsa yolu ile miidafis etmak hiiququna malik olmasi xatirladilir.
Lakin daxili ganunvericilik bu cilir hiiququn sarti kimi iddianin nazarat qurumuna verilmasini
nazarda tuta bilar.

Toraflar nazarat qurumuna prosessual faaliyyate calb olunmaq ve ya salahiyyatli mahkama
qurumunun diqgatine miivafiq middsalarin istenilen ciir pozulmasini ¢atdirmaq hiiququ
vermoalidirlar. Bu hiiquq tehqgiqat aparilmasi hiiququndan qaynaqlanir ve qurumun fardin miidafia
hiiququnun pozulmasini askar etmasina gatirib ¢ixara bilar. Taraflor bu salahiyyati nazarat
qurumuna garar vermak hiiququ vermakls hayata keciras bilarlar.

Nazarat qurumunun salahiyyatlari 9lave Protokolun 1-ci maddanin 2-ci paraqrafinda sadalananlarla
mahdudlasmir. Taraflar nazarat qurumlarinin salahiyystlarini daha effektiv etmak {i¢iin digar
vasitaelare do malikdirlar. Masalan, hiiquq miidafia taskilatlarina onlarin tamsil etdiyi soxsin
hiiquqlar1 konvensiyanin 9-cu maddasi ile mahdudlasdirilmis oldugu halda nazarat qurumuna iddia
irali sirmak hiiququ vermak miimkiindiir. Nazarat qurumu malumatin islanmasi amaliyyatinin
legitimliyi barada ilkin yoxlamalar aparmaq ve malumatlarin islonmasi reyestrini ictimaiyyat ticiin
aciq saxlaya bilmak hiiququna malik ola bilar. Qurum fardi malumatlarin islanmasi tizra qanunverici,
tanzimlayici ve ya inzibati tadbirlarin islonib hazirlanma marhalasinda ray vermak hiiququna malik
ola bilar.

Oz funksiyalarini tamamila miistaqil sokilde hayata kecirmayan nazarat qurumlar fardi hiiquq ve
azadhiglar effektiv sakilde miidafis eda bilmaz. Bir ¢ox amillar nazarat qurumuna 6z funksiyalarini
hayata kecirarkan miistaqilliyini gorumasina t6hva verir. Bunlara qurumun tarkibi, onun tizvlarini
tayin etma metodu, onlarin funksiyalarini icra etmak miuddati ve onlarin icrasin1 dayandirmaq
sartlari, quruma kifayat gadar resurslarin ayrilmasi va ya xaricden amrlar va ya gararlarin icrasina
tabe olmadan gararlarin verilmasi misal ola bilar.

Bu miistaqilliyin aks terafi kimi qanunun aliliyi prinsipina uygun olaraq nazarat qurumlarinin
narazilifa sabab olan gararlarindan mahkamsalara sikayat verilmasi imkan1 mévcud olmalidir.
Bundan salavs, nazarat qurumunun 6ziiniin mahkamsa salahiyyatlarine malik olmadig1 hallarda, onun
miidaxilasi ford ti¢lin 6z hiiquglarini mahkamsa yolu ile qorumaq hiiququnu hayata kecirmak
imkanina angal yaratmamalidir.

Noazarat qurumlar: arasinda amakdashgin méhkamlandirilmasi Teraflords fardi malumatlarin
miihafiza saviyyasinin inkisafina tdhve vermalidir. Bu amakdasliq Konvensiyanin IV faslinds nazarda
tutulmus qarsiligh yardima va Masvaratci Komitanin isina bir alavadir. Onun maqgsadi fordlara saxsi
malumatlarinin takmillasdirilmis miihafizesini temin etmakdir. Insanlar bu giin hemisakindan daha
cox bir dovlatle mahdudlasmayan va bir ne¢a 6lkanin yurisdiksiyasini shata edon malumatlarin
islonmasi amaliyyatlarinin birbasa tasirine maruz qalirlar. Buna misal olaraq beynalxalq elektron
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sobakalarin inkisafi vo xidmat sanayesinda va isglizar miithitde malumatlarin getdikca artan
transsarhad axinini gostarmak olar. Nazarat qurumlari arasinda beynalxalq amakdasliq insanlarin
ham beynalxalg, heam da milli saviyyada 6z hiiquglarin1 hayata kecirmak iqtidarinda olmalarina
zZamanat verir.

Azarbaycanda fordi malumatlarin miithafizasi sahasinda mévcud vaziyyoat

Azorbaycan Konvensiyani 2010-cu ilde imzalamus ve ratifikasiya etmisdir. Olkade fordi malumatlarin
toplanmasi, islonmasi ve miuhafizasi ilo baglh miinasibatlarin nizamlanmasi, milli informasiya
moakaninin fordi malumatlar boliimiiniin formalasdirilmasi ile alagadar masalalarin tanzimloanmasi,
bu sahada faaliyyat gdsteran dovlat va yerli 6ziiniiidara orqanlarinin, hiiqugqi va fiziki sexslarin hiiquq
va vazifalarini miiayyan olunmasi maqgsadila 2010-cu ilin may ayinda “Fardi malumatlar hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gabul edilmisdir. Qanuna asasan, fordi malumat dedikda saxsin
kimliyini birbasa va ya dolayisi ile miiayyanlasdirmays imkan veran istonilon malumat basa diistiliir.
Qanunda fardi malumatlarin trans-sarhad otilirtilmasini tenzimlayen miiddaa olsa da, nazarat
qurumlar1 masalasi bu Qanunda 6z aksini tapmamisdir.

Azarbaycan Respublikasi ©lava Protokola qosulmamis az sayda AS tizviindan biridir. 9lave Protokola
qosulmanin zoruriliyi Azarbaycan Respublikasinin Avropa ittifagina inteqrasiyasi, fardi
molumatlarin miihafizesi ile bagh milli ganunvericiliyin Al qanunvericiliyine uygunlasdirilmasi,
Azoarbaycan va Al arasinda Assosiasiya Sazisinin razilasdirilmasi ils bagli Al terafindan irali siiriilan
talablardan biri kimi dafslarle vurgulanmis va 6lkemiz séziigedoan sanads qosulmaga davat
olunmusdur.

Azarbaycanda fordi malumatlarin miihafizasi sahasinda vahid miistaqil qurum yoxdur va bu sahada
faaliyyatin tonzimlanmasi bir ne¢e dévlat qurumu, o climladan Rabits va Yiiksak Texnologiyalar,
Daxili Islar, 9dliyys, Milli Tahliikasizlik, Vergilor nazirliklari ve Xiisusi Dévlat Miihafize Xidmati
tarafindan 6z salahiyyatlari ¢ar¢ivasinda hayata kegirilir.

Bela ki, Rabita va Yiiksak Texnologiyalar Nazirliyi yazil talabi ilo iimumi istifadsali informasiya
sistemlarina aciq manbalardan daxil edilmis fordi malumatlarin hamin informasiya sistemlarindan
toxirs salinmadan ¢ixarilmasini talab etmak, barasinda fordi malumatlarin ganunsuz toplanmasi va
islonilmasi, miihafizasi temin edilmamasi naticasinda hiiquglar1 pozulmus subyektlarin sikayatlarini
arasdirmagq, miilkiyyatcidon qanunvericiliklo ona havals edilmis vazifalarin yerina yetirilmasini va
bu barads ona malumat verilmasini taleb etmak hiiquqlarina malikdir. Nazirlik hamg¢inin fordi
moalumatlarin informasiya sistemlarinin dovlat qeydiyyatini, bu barade malumatlar1 apardigi
informasiya sistemlarinin dovlat reyestrina daxil etmak funsiyalarini hayata kegirir.

Bundan alavs, Rabita va Yiiksak Texnologiyalar, Daxili islar, ddliyys, Milli Tahliikasizlik nazirliklari
va Xiisusi Dovlat Miihafize Xidmati 6z salahiyyatlori daxilinde dovlat reyestrina daxil edilmis
informasiya sistemlarinda fardi malumatlarin toplanilmasinin, islenilmasinin ve miihafizasinin
ganunvericiliyin talablarinas, habelo malumatlarin ve onlarin islanilms tsullarinin informasiya
sisteminin bayan olunmus maqgsadlarina uygunlugunu yoxlamagq, onlara havals edilmis vazifalarin
hayata kecirilmasi zamani1 qanunvericilikla miiayyan olunmus qaydada miilkiyyatcilara va ya
operatorlara sorgular vermak, habela dévlat orqanlarindan, miilkiyyatcilardan va ya operatorlardan
0danissiz olaraq zaruri malumatlar almaq hiiququna malikdirlar. Fordi malumatlarin informasiya
sistemlari dovlat qeydiyyatindan kecirilarkan miilkiyyatcinin verdiyi malumatlari, o cimladan
informasiya sistemlarinin layihaya uygunlugunu yoxlamag, miiayyan olunmus qaydada informasiya
sistemlarinin dovlat ekspertizasini taskil etmak, fordi malumatlarin toplanilmasi, islonilmasiva
mihafizasi ilo masgul olan doévlat orqanlarindan, hiiquqi va fiziki sexslarden ganunvericiliyin
talablarinin pozulmasi hallarinin aradan galdirilmasini talab etmak, fordi malumatlarin toplanilmas,
islonilmasi ve miihafizasi sahasinda miivafiq ganunvericiliyin taloblarini pozmus sexslarin miiayyan
olunmus qaydada masuliyyata calb edilmasi liglin tadbirlar gormak, 6z faaliyyatini hayata ke¢irarkan
alds olunan fardi malumatlarin konfidensialligini tamin etmak salahiyyatlarini ds geyd edilon dovlat
qurumlari hayata kegirirlar.
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Homginin fardi malumatlarin informasiya sistemlarinin doévlat reyestrinin aparilmasi, fardi
moalumatlarin informasiya sistemlarinin dévlat qeydiyyatina alinmasi va dovlat qeydiyyatinin lagv
edilmasi lizra faaliyyatin hayata kecirilmasi da Rabits va Yiiksak Texnologiyalar Nazirliyina havala
edilmisdir. Qaydalara asasan, informasiya sistemlarini dévlsat qeydiyyatindan kecirdikdan sonra
onlarda fardi malumatlarin toplanilmasina va islanilmasina yol verilir.

Fordi malumatlarin informasiya ehtiyatlarinin formalasdirilmasi ve informasiya sistemlarinin
yaradilmasi, onlara xidmatlarin gostarilmasi sahasinda faaliyyat xiisusi raziliq (lisenziya) asasinda
hayata kegirilir. Fordi malumatlarin informasiya ehtiyatlarinin formalasdirilmasi ve informasiya
sistemlarinin yaradilmasi, onlara xidmatlarin gostarilmasi lisenziyalasdirilan faaliyyat névlarinin
siyahisina daxil edilmisdir ve bu sahadsa faaliyyatin lisenziyalasdirilmasi Rabite ve Yiiksak
Texnologiyalar Nazirliyina tapsirilmisdir.

Bundan basqa, Azarbaycan Respublikas: ile digar dovletlar arasinda baglanmis beynalxalq
miiqavilalara uygun olaraq, bu dévlatlarin hiiquqi ve fiziki saxslarinin Azarbaycan Respublikasi
arazisinda hayata kecirdiklari maliyys amaliyyatlar1 barads malumatlar Azarbaycan Respublikasi
Nazirlar Kabinetinin miiayyan etdiyi hadlards ve qaydada birbasa va ya Vergilar Nazirliyi vasitasila
hamin xarici dovlatlarin salahiyyatli orqanlarina verilir.

Qeyd edilon salahiyyatlora baxmayaraq, bu sahada alagalondirmanin aparilmasi ila bagh
salahiyyatlarin olmamasi fordi malumatlarin miihafizasi iloe bagli qanunvericiliyin pozulmasi
hallarina qars1 kompleks miibarizenin aparilmasinda ¢atinliklar yaratmaqdadir. Azarbaycan
Respublikasinin 9dlavs Protokola qosulacagi taqdirds 6z tizaerina fordi malumatlarin miihafizasi tizra
vahid miistaqil qurum yaratmaq 6hdaliyi gotiiracayi va 6lkamizda yaxin galacakda bu ciir qurumun
faaliyyat gostaracayi gozlanilir.

Bu baximdan nazarat qurumlarinin yaradilmis oldugu ve faaliyyat gostardiyi bir sira 6lkslarin
tacriibasina nazar salmagq, onlarin tistiin va ¢catismayan cahatlarini arasdirmagq faydal olardu.

Beynoalxalq tacriiba

Al élkalari: Soxsi malumatlarin miihafizesi ve bu ciir malumatlarin sarbast axini ile slagadar
fordlarin miihafizasi tizra Direktive uygun olaraq Al 6lkalarinin har biri 6z sarazisinds bir milli nazarat
qurumu tayin etmsli olsa da, Avstriya, Niderland kimi 6lkalar iimumi salahiyystlora malik bir fordi
moalumatlarin mihafizesi qurumu va sektorlar tizre (masalon, sahiyys, poc¢t ve ya
telekommunikasiya) bir ne¢e nazarat qurumu teyin etmisdir. Almaniya ve Ispaniyada bir milli
nazarat qurumu va regional va federal saviyyada onunla eyni funksiyalar1 yerina yetiran bir nec¢a
nazarat qurumlari faaliyyat gostarir. Xatirladaq ki, 9lave Protokol AS tizv-dovlatlarine milli hiiquq
sisteminin xtisusiyyatlarindan asili olaraq bir va ya daha ¢ox nazarsat qurumu yaratmaq se¢imi verir.
Bir ¢ox Al élkalerinde (masalen, Ruminiya) fardi melumatlarin miihafizesi tizre qurumun tasis
edilmasina qadar soxsi hayatin toxunulmazlig1 hiiququna hérmat edilmasina nazarat Ombudsman
tosisatlarina havale olunsa da, Finlandiya kimi bazi iizv-dévlatlords hala do bu funksiyani
Ombudsman hayata kegcirir.

Struktur seviyyesinde bazi 6lkalorde nazarat qurumlarinin miisteqil olmamasi Ai-de narahathq
doguran masaloalardandir. Litva, Latviya, Estoniya, irlandiya ve Birlasmis Kralligda nazarat qurumlari
momurlarinin 6z vazifalarini mistaqil sakilds yerina yetire bilmamasi onlarin toyin edilmasi
proseduru ila alagalandirilir. Maliyys miistaqilliyi ve ixtisaslasmis pesakar heyat nazarat qurumlari
liclin yalniz fordi malumatlarin effektiv miihafizasi {iglin deyil, hamg¢inin hokumatdan asililigin
aradan qaldirilmas ticiin vacib amillardir. Bels ki, Avstriya, Bolgaristan, Ruminiya, Kipr, Fransa,
Yunanistan, italiya, Latviya, Niderland, Portugaliya ve Slovakiya kimi 6lkelarin nezarst qurumlarinin
moahdud iqtisadi ve insan resurslar1 sababindan 6z funksiyalarini lazimi qaydada hayata kecira
bilmirlar.

Operativ saviyyada tizv-6lkalarda nazarat qurumlarinin tahqiqat aparmagq, fardi malumatlarin
islonmasi zaman1 miidaxilalar hayata kecire bilmak, hiiquqi maslahat vermak va prosessual
foaliyyata calb oluna bilmak kimi salahiyyatlore malik olmamasi narahtaliq dogurur. Masalan,
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Avstriya, Macaristan va Polsada nazarat qurumlari fardi malumati geyri-qanuni islayandan bu ciir
foaliyyati dayandirmaq xabardarligi ile bagh gararini hayata kegirmak hiiququndan mahrumdur.
Belcika va Almaniyada isa nazarat qurumu malumatin silinmasi, mahv edilmasi ve ya islonilmasina
gadaga qoyulmasi kimi hiiquqlara malik deyil. Birlosmis Kralliq ve Fransada nazarat qurumunun
miimayandalari mahkamsa orderi olmadan fardi malumatlarin islandiyi binalara daxil ola bilmaz.
Bundan slava, ganunverici tigiin konkret talab nazards tutulmadigindan aksar Al élklarindes soxsi
hayat va fordi malumatlarin mihafizasina tasir géstaran qanunvericlik aktlar1 hazirlanarken nazareat
qurumunun miimkiin ray va tovsiyalari nadir hallarda nazaras alinir.

Almaniya: Almaniya Federativ Respublikasi sadaca ayalatlardan deyil, har birinin orijinal suveren
hiiquqglar1 ve ganunvericilik 6hdsliklari olan 16 torpaqdan ibarat federal dévlatdir. Dovlatin ali
salahiyyatlari federal va torpaq hékumatlari arasinda béliinmiisdiir. idaragiliyin bu ciir federal
sistemi 0z tosirini fordi malumatlarin mihafizasine nazaratdads gostoerir. Almaniyada foardi
moalumatlarin miihafizasi tizra qanunlar va tanzimlamsalarls uygunluga nazarat etmaya masul olan
miuxtalif qurumlar mévcuddur.

Almaniyada inzibati tapsiriq va faaliyyatin aksar hissasi dovlat saviyyasinda hayata kegirilir va fardi
moalumatlarin miihafizasi sahasinde qanunlarla uygunluga nazarat dovlet hakimiyyatinin
salahiyyatidir. Bu funksiya miistaqil nazarat qurumlarina - fordi msalumatlarin miihafizasi tizra
miivakillore havale edilmisdir. Fordi malumatlarin miihafizasi lizre Federal Miivakkil dovlat
qurumlar va tagkilatlari, o climladan yerli h6kumat qurumlar tizerinds nazarat hiiququnu hayata
kecirir. 1978-ci ilda tasis edilmis Federal Miivakkil vozifosine namizad Almaniya Federal Hokumati
torafindan irali siiriiliir, Parlament tarafinden bes il muddatina segilir. 2006-c1 ilde Alman
Informasiya azadhign Aktinin gabul edilmasindan sonra Federal Miivakkil Fardi malumatlarin
miihafizasi ve informasiya azadlig1 tizra Federal Miivakkil adlanmaga baslamisdir. Federal h6kumat
nazarati altinda federal qurumlar va digar dévlat orqanlarinin fardi malumatlarin miihafizasi tizra
ganunlar va tanzimlamalarina riayat Federal Miivakkil tarafindoan nazarat olunur. Federal nazirliklar,
Federal Masguliyyat Agentliyi vo digar federal agentliklar, Federal Sarhad Polisi vao Almaniya Federal
Polisi Fordi malumatlarin miihafizasi lizre Federal Mivakkilin nazaratinden azad olan dovlat
toskilatlaridir. Federal Miuivakkil ilds iki dafs 6z faaliyyati barads hesabat verir.

Oksar torpaqlarda nazarat fordi malumatlarin miihafizasi tizra miivekkillar tarafinden hayata
kecirilir. Masalan Simali Rayn Vestfaliya torpaginda dovlat sektoru iizarinds nazarat Simali Rayn
Vestfaliya Fordi malumatlarin miihafizasi ve informasiya tahliikasizliyi tizre Miivakkile maxsusdur.
Soziigedan torpaqda doévlat qurumlarina nazirliklar, ganclar iiciin rifah ofislari, polis idaraleri,
moaktablar, baladiyys xastoxanalari, amanat banklari, Senaye vo Ticarat Palatalari va s. daxildir. Fardi
moalumatlarin miihafizasi ve informasiya tohliikasizliyi tzre Miivekkil hamg¢inin Simali Rayn
Vestfaliyada inzibati funksiyalar hayata keciron tosisatlar olaraq parlaments, mahkamalars,
prokurorluq organlarina nazarat edir.

Ozal sektorda fordi malumatlarin miihafizasi lizerinds nazaret torpaqglarin salahiyyatins aid olsa da,
telekommunikasiya ve poct xidmatlari sirkatlari istisna tagkil edir. Bu ciir sirkatlors nazarat hiiququ
federal hokumat tarafinden toyin edilon Fardi malumatlarin mihafizasi izre Federal Miivakkila
moaxsusdur. Biznes sirkatina onun manzil-garargahinin yerlasdiyi bolga iizerinds yurisdiksiyaya
malik olan qurum tarafindan nazarat edilir.

Béyiik Britaniya: Boyiik Britaniyada 1984-cii ilden foaliyyat gdstoron Informasiya Miivekkilinin
Ofisi (IMO) rasmi informasiyanin agighgini va fordi malumatlarin miihafizasini tasviq edan miistaqil
qurumdur. IMO fordi malumatlar toplayan, istifade edan ve saxlayan toskilar ve fordlora nazarot
etmak l¢iin cinayat miithakimasi, geyri-cinayat macburi tadbirlari ve auditdan istifads edir. O,
hamcinin malumati islayens pul carimasi bildirisi gondarmak hiiququna malikdir. Isin hallarindan
asili olaraq IMO bu tedbirlsrin kombinasiyasindan da istifads eds biler. Bunlardan bagqa IMO:

- tagkilatlara IMO-nu miiayyon miiddat arzinds informasiya ilo tomin etmak tolabini 6ziinda aks
etdiren informasiya bildirislari gondermak;
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- toskilatin uizarina fordi malumatlarin muhafizasi Gizre qanunlar va tenzimlamsalarls uygunlugunu
tokmillasdirmak liciin miiayyan tadbirlar hayata kecirmak 6hdaliyi goymag;

- ganun pozuntusu bas verdiyi halda taskilatdan darhal miiayyan addimlar atmaq ve ya miiayyan
harakatlari etmakdan darhal ¢gakinmak talabini 6ziinds ehtiva edan order va bildirislor gondermak;
- togkilatin fardi malumatlarin miihafizasi tizra qanunlar ve tanzimlamalarls uygunlugunu yoxlamagq
magqsadilos razilasdirilmis deyarlandirmalar (auditlar) hayata ke¢irmak;

- fordi malumatlarin miihafizasi haqqinda 1998-ci il Aktina ssasan cinayat toratmis saxlari
miihakima etmoak;

- parlamentds fardi malumatlarin miihafizasi sahasinda narahatliq doguran masalalar barada
moalumat vermak.

informasiya Miivekkili Boyiik Britaniya Kralicas: tarafinden tayin edilir vo birbasa Parlamenta
hesabat verir. Informasiya Miivekkilini destokloyon Idareetma Surasinin asas magsadi Miivekkilo
uzunmiiddatli, strateji asasda 6z qanuni salahiyyatlarinin hayata kecirilmasinda komak etmakdir.

Fransa: Fransa hokumsatinin 1970-ci illards hazirladig1 ve har bir vatendasin spesifik raqgomla
eynilasdirilmasi, daha sonra bu identifikasiya reqami ils biitiin dovlat geydiyyat malumatlarinin bir
araya gotirilmasini nazards tutan SAFARI plani ictimaiyyat arasinda narazilia sabab oldu. Bu
naraziliq hokumsati informasiya texnologiyalarindaki istenilan inkisafin saxsi hayat, fordi hiiquglar
va ictimai azadliglara tominat vermasini tomin etmays yonalan tadbirlar hayata kegirmak tgiin
komissiya yaratmaga macbur etdi. Informasiya Texnologiyasi ve Azadliglar Komissiyasi adlanan
miistaqil nazarat qurumu 1978-ci ilda tasis edildi.

Salahiyyat miiddatlari bes il olan, parlamentarilar, ali mahkams, sura niimaysndalarindan tagkil
olunan on yeddi ilizv ve prezidentdan ibarat olan Komissiya tamamile miistaqildir va heg¢ bir
qurumdan gostaris almir.

Komissiyanin haftada bir dafs bas tutan iclaslarinda Fransa hokumati tarafindan ona ray bildirilmasi
tciin taqdim edilmis fardi malumatlarin mihafizasi Gizre qanunlar ve tenzimloamalar miizakiras
olunur. Komissiyanin salahiyyatlorine hassas fordi malumatlarin (xiisusile biometrik
texnologiyalarin kémayi ila) islonmasins icazanin verilmasi daxildir. O, hamginin yeni texnologiyalrin
fordlarin soxsi hayat va toxunulmazligina tasiri masalasini tahlil edir. 2004-cii ilden etibaran
Komissiya qanunvericiliys uygun olmayan sakilda fordi malumatlarin islanmasini hayata keciron
qurumlara qars1 300 000 avro pul carimasi tatbiq etmak va bunun ictimaiyyats aciqlanmasina icaza
veran salahiyyate malikdir.

Ukrayna: Ukrayna Ali Radas1 2010-cu il tarixda “Fardi malumatlarin miihafizasi hagqinda” Qanunu
gabul etmis, 6 iyul 2010-cu il tarixde Konvensiya va 9lava Protokolu ratifikasiya etmisdir. Ukrayna
Prezidentinin Formani ila Ukraynanin fardi malumatlarin miihafizasi tizre Doévlaet Xidmati
formalasdirilmisdir. Dovlat Xidmeati faaliyyati Nazirlor Kabineti tarafinden 9dliyys Nazirliyi
vasitasils alagalondirilon markazi icra hakimiyyati orqanidir.

Qanunvericiliya asasen Ukraynada yerlasan biitiin miiassisalar nazarat etdiklori fardi
moalumatlardan ibarat malumat bazalarini Dévlat Xidmatinda qeydiyyatdan kecirmalidirlor. Malumat
bazasinin nazaratcisi gabul etdiyi fordi malumat ticiin adekvat miihafize tomin etmoali va fardi
moalumati soxsin 6ncadan alde edilmis yazili raziligi asasinda almalidir. Dovlat Xidmoatinda
geydiyyatdan kecirmayan nazaratcilor ham cinayat, ham da inzibati masuliyyats calb edils bilarlar.

Giirciistan: Gircistanda Fordi malumatlarin miihafizasi izra Miifattis institutu 2013-cti ilda “Fardi
malumatlarin muhafizasi hagqinda” Qanuna asasan tasis edilmisdir. Miifattis fordi malumatlarin
miihafizasi qanunvericiliyinin tatbiqi ve fordi malumatlarin islonmasinin qanuniliyina nazarat edir.
Onun asas maqgsadi 6lkada fardi malumatlarin miihafizasine zomanat vermak va fardlarin soxsi
hayat hiiququnu qorumaqdir. Oz funksiyalarini hayata kecirarkan Miifottis miistaqildir ve heg bir
quruma tabe deyildir. O, dovlat ve 6zal taskilatlara fordi malumatlarin miihafizasi masalalari ilo



{3 AZORBAYCAN VAKILI - Vnémra

bagli maslahatlar verir, vatoandaslarin sikayatlorini arasdirir, fordi malumatlarin islanmasinin
ganuniliyini yoxlayir, ictimaiyyati fordi malumatlarin miihafizasi il bagh 61kedaki veziyyat ve digar
moasalalarla bagh malumatlandirir.

Miifattis 6lkada fordi malumatlarin miihafizasi veziyyati, qanun pozuntulari, tekmillasdirilma tizra
tovsiyyoalari 6ziinda aks etdiran illik ictimai hesabatla ¢ixis edir. O, hamcinin 6lka Parlamenti va
hokumata fordi malumatlarin miihafizasi tizre ganunvericiliyin tekmillagdirilmasi ila baglh takliflor
vermak hiiququna malikdir. O, ti¢ il miiddatina teyin edilir ve Bas Nazir tarafindan tesis edilan,
hokumat, parlament, adliyya sistemi, ombudsman ofisi ve vatandas camiyyati nlimayandalarindan
ibarat komissiya tarafindan segilir. Miifattis elmi, pedoqoji ve incasanat faaliyyati istisna olmagqla,
digar ddanisli foaliyyatla masgul ola, digar dovlat orqaninda islays, har hansi siyasi partiyanin tizvii
ola va ya siyasi faaliyyatlo masgul ola bilmaz.

Rusiya: Rusiyanin Al-nin Direktivi vo AS Konvensiyasi asasinda formalasdirdifi qanunvericiliyi
fordin razilig1 olmadan miivafiq qanunvericiliya malik olmayan 6lkalare malumat o6tlrilmasini
limumilikda qadagan edir. Lakin 6lkada tanzimlayici qurumun tasis edilmasi, bu sahads standart va
prosedurlarin miiayyanlasdirilmasi langiyir. Hazirda Rabits, informasiya Texnologiyalar: ve KiV-a
nazarat lizra Federal Xidmat malumatlarin isloanmasi, taftisi, tanzimlomalar ve qaydalarin nasri va
moalumatlari islayanlar barada bildirislarin gabul edilmasi tizra masul orqandir.

Natico

Ictimaiyyot qarsisinda fordi melumatlarin miihafizagisi kimi shamiyystli funksiya hayata keciracok
nazarat qurumu yaradilarken onun miistaqilliyi, effektivliyi, resurslari va salahiyyatlori masalalarina
xususi diqqat verilmalidir. Biitiinliikda fardi malumatlarin miihafizasi sistemi bu quruma ictimaiyyat
torofindon etimad gosterilmasinden asihidir. Oz funksiyalarin1 tamamile miistaqil sokilde hayata
kecirmayoan nazarat qurumlar fardi hiiquq ve azadliglan effektiv sokilde miidafis eds bilmaz.
Noazarat qurumlarinin mistaqilliyine dair siibhalor mévcud olmasi ve ya bu qurumlarin 6z
salahiyyatlarini effektiv sakilds hayata ke¢irmak li¢iin kifayat gadar resursa malik olmamasi barada
votondaslarda tesssurat yaranmasi onlarin fardi moalumat ve saxsi hayat toxunulmazligi
problemlarinin ciddi gabul olunmasina inadirmaqda ¢atinliyin yaranmasina sabab ola bilar.
Belalikls, Azarbaycanda fordi malumatlarin miihafizasi lizre nazarat qurumu yaradilarken nazora
alinmali olan asas amillari agagidaki kimi qruplasdirmaq olar:

- Nazarat qurumlarinin say1. 9lava Protokol Taraflars bir ve ya daha ¢ox nazarat qurumu yaratmaga
imkan verir. Belsalikls, 6lkada vahid nazarat qurumu va ya limumi salahiyyatlora malik nazarat
qgurumu ile yanasi sektorlar (sahiyys, poct, telekommunikasiya va s.) lizra nazarat qurumlarinin
yaradilmasi miimkiindiir;

- Nazarat qurumunun miistaqilliyi. Qurumun tayin edilma proseduru, salahiyyat miiddati ve maliyya
asililiginin olmamasi masalaleri onun miistaqilliyini sartlandiren asas amillor kimi nazara
alinmalidir.

- Nazarat qurumuna verilan salahiyyatlorin hacmi. Tahqiqat, miidaxils, hiiquqi raylar verilmasi,
prosessual faaliyyata calb edils bilmak, fordi malumatlarin gqeyri-qanuni islanmasini hayata keciran
miilkiyyatci ve ya operatorun faaliyyatina qadaga qoyulmasi salahiyyatlari nazarat qurumuna fardi
moalumatlarin effektiv miihafizasini kecirmays komak edan salahiyyatlardir.

- Noazarat qurumunun malik oldugu resurslar. Qurum fardin xeyrina toxirasalinmaz va effektiv
tadbirlar hayata kecira bilmak ii¢iin zaruri texniki va insan resurslarina (hiiqugsunaslar, kompiiter
ekspertlari va s.) malik olmalidir.

9lava Protokola asasan, har bir ford 6z soxsi malumatinin islonmasi hiiquq va azadliglar1 barada
nazarat qurumuna iddia vermak hiiququna malik olmalidir. Olkemizds nazarat qurumu yaradilarken
daxili ganunvericilik bu ctir hiiququn sarti kimi iddianin nazarat qurumuna verilmasini nazarda tuta
bilar. Bu isa Azarbaycanda mahkamalarin is ylikiiniin ylngiillasmasina va fardi malumatlarla daha
effektiv miihafizasina gatirib ¢ixara bilar.
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insanlar bu giin hamisakinden daha cox bir dévlatlo mahdudlasmayan ve bir neca 6lkanin
yurisdiksiyasini shate edon malumatlarin islonmasi emaliyyatlarinin birbasa tasirine maruz qalirlar.
dlava Protokolun tslablarindan biri kimi Azarbaycanda yaradilacaq nazarst qurumunun digar
olkalarin nazarat qurumlan ile amakdashiginin formalasdirilmasi isa 6lkada fardi malumatlarin
mithafize saviyyasinin daha da inkisafina va trans-sarhad malumat axininin tenzimlanmasinin
asanlasdirilmasina xidmat edacakdir. Bels ki, nazarat qurumlar: arasinda beynalxalq amakdasliq
insanlarin ham beynalxalq, ham da milli saviyyada 6z hiiquglarini hayata kecirmak iqtidarinda
olmalarina zemanat verir.

Avropaya inteqrasiya, insan htiiquqlar1 va asas azadliglarinin tamin edilmasi, hiiquqgi dévlat
quruculugunu inkisaf yolu se¢mis Azarbaycanin 9lave Protokola qosularaq olkads fordi
moalumatlarin miihafizasi tizre nazarat qurumunu tasis etmasi, bununla da vatandaslarin an mithiim
konstitusion hiiquqlarindan birinin hayata kecirilmasina sarait yaratmasi yaxin galacokda reallasa
bilar. Nazarat qurumu formalasdirilarkean mévcud qabaqcil tacriibanin nazars alinmasi bu isin daha
effektiv hayata kecirilmasina komak edacakdir.
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