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CORIMALIRIN MOBLOGLORIND YENIiDAN
BAXILMASI TOKLIiFi

Son dovrlar sahibkarliga dastak vermak, inkisafina daha miinbit sarait yaratmaq maqsadi ila
bir sira yeni qanunvericilik aktlar1 gabul edilmisdir. Bunlara sahibkarliq sahasinda aparilan
yoxlamalarin 2 il miiddatine dayandirilmasini, “Lisenziya va icazalar hagqqinda” ganunun gabul
edilmasini, lisenziya talab olunan faaliyyat novlarinin va sahibkarliq faaliyystins verilan icazalarin
siyahilarinin tesdiq edilmasini, “Investisiya tasviqi senadi”’nin, “investisiyanin hayata kecirildiyi
iqtisadi faaliyyat sahalari, minimal mablag va inzibati arazi vahidlari’nin tasdiq edilmasini, investisiya
tosviqi Uc¢tin 7 illik vergi vo gomriik tariflorinds gilizastlarin verilmasini, qeyri-neft mahsullarinin
ixraci ilo masgul olan saxslara dovlat biidcasinin vasaiti hesabina 3% ixrac tasviginin 6donilmasinin
gorara alinmasini, gomriik resmilasdirilmasinin sadalasdirilmasinin, “Elektron h6kumat” portalinda
gomriik rasmilasdirilmasina dair elektron xidmatlarin tatbiginin, bayannamalarin elektron gabul
edilmasinin, idxal-ixracda talab edilan sertifikatlarin azaldilmasinin, gomriik serhadinds “Yasil dahliz”
va digar buraxilis sistemlarindan istifadenin garara alinmasini, miixtalif hakimiyyat instansiyalarinda
Apellyasiya Suralarinin yaradilmasini, “Sahibkarlar Glinii"niin tasis edilmasini va digar bu kimi hiiquqi
tadbirlari geyd etmak olar.

Son giinlards gabul edilmis Azarbaycan Respublikasi Cinayat Macallasina dayisikliklari isa
xususila geyd etmak olar. Bels ki, digar dayisikliklarla yanasi Cinayat Macallasinin iqtisadi faaliyyat
sahasinda cinayatlar faslinda olan maddalarda geyd edilan, vurulmus zararin xeyli miqdar ve kulli
miqdar mablaglari artirildi. Yoni daha yiiksek mablaglords ziyan vurulmalidir ki, amal miivafiq
maddalar lizra cinayat sayilsin. 9ks halda amal dekriminallasir. Bu dayisikliyi bazi ekspertlar
ahamiyyatina gors “iqtisadi amnistiya” da adlandirirlar.

Lakin bunlarla yanasi, hazirda ganunvericiliyimizda bir sira miiddsalar var ki, 6lkemizda
aparilan sahibkarliga dastak siyasati ve sahibkarligin tasviqi ahval-ruhiyyasinds onlara yenidan
baxmaq magsadamiivafiq olardi. Buna hazirda qiivvads olan Azarbaycan Respublikasi inzibati Xatalar
Macallasinda (IXM) hiiqugi sexslar ii¢ciin miiayyen edilmis inzibati corimslorin yiiksek mablaglori
daxildir. Bels ki, IXM-ya asasan hiiquqi saxsden 50000 (slli min) manatadak inzibati corims tutula
bilar. Hazirda IXM-ds yiizden ¢ox inzibati xata iizre 5 minden 50 min manatadak inzibati corima
miiayyan edilib. Masalan, 50000 manatadak carima [XM-nin 248.2, 286.2 maddalarinda, 40000
manatadak 248.1.3, 436, 578.2 maddslarinda, 30000 manatadak 210.1, 513, 253.3.4 maddalarinds,
25000 manatadak 192.1, 237, 253.2, 253.3.3,370, 394.0.7,395.1, 395.2, 516.0.2 maddaslarindas, 20000
manatadsak 210.1, 237.2,369.2,370,438,516.0.2,548.3, 578.1 maddalarinds, 15000 manatadak 163,
235,238.1,253.3.1, 266.2, 268.0, 272.2, 337.6, 394.0.7, 395.1, 395.2, 407, 439.2, 478, 578.1, 598.0.6
maddalarinda, 10000 manatadak 215.1, 254, 255, 261, 266.2., 269.0, 336.3, 337.2, 419, 427, 432.1,
439.2,443.1,466.2,478,192.9,231.1,231.2,233.2,234.0.6, 236.1, 236.2,237.1, 238.2, 239, 240, 241,
2441, 253.3.2, 254.0.7, 266.1, 275.2, 337.3, 350.1, 369.1, 387, 397, 406, 427, 428.9, 428.11, 429.0,
431, 440, 441, 447.0, 448, 466.2, 468, 472, 548.1 maddalarinda, 3000 manatdan 5000 manatadak
181.0.4,192.8, 228, 230, 231.4, 243.0, 245.2, 247.1, 247.2, 257, 262.1, 270.0, 273.0, 292.1,
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292.2,295.2, 335.3, 335.5, 336.1, 336.2, 336.4, 337.1, 348, 353.3, 359, 363, 364, 366, 368, 380.1,
380.2, 380.3, 383.2, 384.0.6, 385, 403, 415, 416.0, 428.11, 439.1, 442, 459.1, 459.2, 459.3, 459.4,
465,469.2,470,471,474,514.0.4,528.1, 582, 597.0 maddalarinda nazarda tutulmusdur.

Hiiquqi sexslar, asasen do kommersiya hliquqi saxslari (sirkatlor) Azarbaycanda sahibkarligin
va iimumiyyatls iqtisadiyyatimizin 6namli hissasi ve takanverici qiivvasidir. 2008-ci ilin yanvarin
1-dan kommersiya hliquqi saxslarin bir pancara prinsipi il geydiyyata alinmasindan bu giina gadar
sirkatlarin say1 bir ne¢a dafs artmisdir. Hazirda saylari on minlarls 6l¢tilan ham bu sirkatlarin, ham
da avvalki dovrlards yaradilmis sirkatlarin faaliyyatda olan har biri bu yiiksak mablagli inzibati
corimalarlos tizlaga bilar.

Nozara alinmalidir ki, IXM-da geyd edilon ganun pozuntular cinaystlar deyil, cinaystlarden
daha az ictimai tehliikali sayilan inzibati xatalardir. Qeyd olunanlar he¢ da inzibati xatalarin
toradilmasine haqq qazandirmaq maqsadi dasimir. Har bir sahibkar, sirkat faaliyyetinda
ganunvericiliyin talablarina riayat etmsli, he¢ bir ganun pozuntusu (inzibati xata va ya cinayat)
toratmamali, ganunla gorunan ictimai miinasibatlars, hiiquglara, dayarlars, insanlarin va dovlatin
maragqlarina ziyan vurmamali, eyni zamanda, tératdiyi har bir ganun pozuntusuna gora masuliyyat
dasimalidir, agirlasdirici hallarda toradilen ganun pozuntularina gors ise daha agir coaza ila
tizlosmalidir.

Lakin, sirkatlara tatbiq edilen inzibati carimalar elo mablagda olmalidir ki, onlarin tatbiqi
sirkatlarin faaliyyatini iflic etmasin, onlari iflasa, miiflislesmays, logv edilmaya ve ya faaliyyatini
dayandirmaga aparmasin. 9ks halda, bundan tak sirket ve sahibkar aziyyat ¢okmayacak, bu, ham
do iscilerin ixtisarina, manfastin azalmasina, naticeds doévlat biidcasine 6danilan vergilarin
azalmasina gatirib ¢ixaracaq va butovliikda 6lks iqtisadiyyatina zarba vuracag.

Digor diqgat yetirilmali moasalo IXM-da miieyyen edilmis corime mablaglarinin hadlarinin
biitiin hiiquqi sexslar liciin eyni olmasidir. Yoni masalon, hansisa inzibati xataya gore miiayyan
edilmis 35 000 manatdan 45 000 manat mablagadak inzibati carima biitiin hiiquqi saxslara tatbiq
edila bilar.

Halbuki, sirkatlarin boyiikliiytine gora novlari (kigik, orta va iri sahibkarliq subyektlari), maddi
vaziyyatlari farqlidir. Bir ¢ox sirketlorin nainki manfsati, he¢ biitov illik dévriyyssi hamin
moablaglarda deyil va bels yiliksak inzibati corimalar onlarin bir ¢oxlar1 ticiin “6liim hokmuidur”.

Diizdii, IXM-nin 31.3-cii maddasinda gostarilir ki, hiiquqi sexslar barasinda inzibati tonbeh
totbiq edilarkan, inzibati xatanin xarakteri, inzibati xata naticasinda hliquqi saxsin alda etdiyi xeyrin
hacmi ve ya onun maraqlarinin tomin edilmasinin xarakteri va daracasi, hiiquqi soxsi xarakteriza
edan hallar, o ciimladan onun maliyys ve amlak vaziyyati, xeyriyyacilik va ya digar ictimai faydah
faaliyyatlo masgul olmasi, habelas masuliyyati yiingiillasdiran ve agirlasdiran hallar nazara alinir.
Lakin bu madds miivafiq inzibati xatanin sanksiyasindaki inzibati corimanin mablagindan (miisbat
halda onun asag1 haddindan) kanara ¢ixmaga imkan vermir. Yoni mahkamsalar hliquqi saxsin xeyrina
olan hallar1 nazara alsalar da bela sanksiyada gostarilon mablagdan daha asagi mablagda carima
gorarl vera bilmirlar. 9n yaxsi halda sanksiyanin minimum mablagini tatbiq edirlar.

Digar torafdan, els inzibati carimalar var ki, yalniz bir mablagdas verilib (masalan, ... hiiquqi
saxslar bes min manat mablaginds carima edilir). Bu halda iss mahkamanin imumiyyatls, hansisa
hallar1 nazara alib forqli garar gabul etmak imkani olmur. Hatta Cinayat Macallasinda toéradilmis
cinayatlara miivafiq maddalards nazards tutulmus cazadan daha yiingiil cazanin tayin olunmasi
imkan1 miiayyan edilir (Cinayat Macallasinin 62.1-ci maddasi). Oxsar imkanin IXM-ds olmasi
sahibkarligin maraqlarina xidmat edan addim olardi. Misal li¢iin, bu masala Rusiya Federasiyasinda
miiayyan gadar hall edilib. Bels ki, Rusiyanin Konstitusiya Mahkamasi 25 fevral 2014-cii il tarixli
gorarl ilo miiayyan xatalar iizra sanksiyalarinda minimum hadlarin miiayyan edilmasini
konstitusiyaya zidd saymis, sanksiyalarda gostorilon inzibati cerimanin minimum
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daha asag1 mablagds carima tatbiq etmayin mimkiinliylinii geyd etmis ve ganunverici orqgana
bununla bagli qanunvericiliya dayisikliklor etmayi tovsiye etmisdi. Oxsar gararin ve ya qanunun
Azarbaycanda da gabul edilmasi magsadamiivafiq olardu.

Eyni zamanda, bir ¢ox sanksiyalarda alternativ inzibati tanbeh névlari ds yoxdur ki, mahkama
isin hallarini nazara alib alternativ caza (xabardarliq va s.) tatbiq etsin. Dogrudur, pozuntularin aradan
galdirilmasina sarait yaradilmasi maqsadi ils inzibati carimanin sarti olaraq tatbiq edilmasi imkani
[XM-nin 116-c1 maddasinde nazards tutulub. Sadace onun tatbiq edildiyi xatalarin siyahisi olduqca
moahduddur ve yaxsi olardi ki, sarti olaraq tatbiq edilen inzibati xatalarin siyahisi sahibkarliq
subyektlari olan hliquqi saxslare aid, bir ¢ox inzibati xatalar hesabina isin hallarina uygun olaraq
artirilsin.

Basqa bir diggeatalayiq masala hiiquqgi saxslara tatbiq edilon bazi inzibati cerimalarin
moablaglarinin xatanin xarakterinag, onun ictimai tohliika daracasine, vurdugu zararin shamiyyatina
gora adekvat olmas1 masalasina yenidan baxilmasidir. Bu hallara yeniden baxib zamanin talablarini
va sahibkarlarin maraqlarini nazare alaraq giymatlandirmakls, bazi inzibati corimalari daha az
mablagds miiayyan etmak, bazilorini iss imumiyyatle IXM-dan ¢ixarmagq olar.

Masalon, Madda 192.2. Isagétiiren tarafindan iscilorin ve is yerlarinin attestasiyasinin
kecirilmasi qaydalarinin pozulmasi (yeddi yiiz manatdan min iki yliz manatadak mablagda carima);
Madda 287. Toxumculuq haqqinda qanunvericiliyin pozulmasi (min manatdan min bes yilz
manatadak mablagda corima); Madda 389. Statistik malumatlarin verilmasi qaydalarinin pozulmasi
(lic yliz manatdan bes yiiz manatadek mablagds carima); Madda 405. Hliquqi sexslarin dovlat reyestri
ticlin zaruri malumatlarin verilmamasi (hiiquqi saxslar iki min bes yiiz manatdan i¢ min manatadak
moablagda carima); Madda 426. Sshmdarin hiiquglarinin pozulmasi (hiiquqi saxslar {i¢ min manatdan
dord min manatadak mablagda carima edilir); Madda 445. Qiymat intizaminin pozulmasi (sakkiz yliz
manatdan min manatadak mablagda cerima); Madda 444. Mallarin saxlanilmasi ve ya satisi zamani
mal gonsulugunun, temperatur rejiminin, yaxud satilmis mallarin dayisdirilmasi va ya geri
gaytarilmasi qaydalarinin pozulmasi (alt1 yliiz manatdan doqquz yiiz manatadek mablagda corima);
Madda 462. Miihasibat ugotu tzra qanunvericiliyin pozulmasi (min bes yliiz manatdan iki min
manatadak mablagds carima). Bu siyahini da IXM-nin digar oxsar maddslari ils uzatmag olar.

Homginin geyd edilmslidir ki, IXM-do geyd edilon bazi inzibati xatalara gére totbiq edilon
inzibati corimadan alave hiiquqi sexsi ham da digar qanunlarda gostsrilon alave sanksiyalar da
gozlayir.

Masalan, IXM-nin 192.1-ci maddasina asasan, Azarbaycan Respublikasinin 9mak Macsllasinda
nazards tutulmus gaydada amak miiqavilasi (kontrakti) hiiquqi qiivveys minmadan isagodtiiren
torafindan fiziki saxslari har hansi islarin (xidmatlarin) yerina yetirilmasina calb edilmasina gora-
... hllquqi saxslar iyirmi min manatdan iyirmi bes min manatadak mablagda carima edilir (bu amsal
Uizra cinayat masuliyyati yaranmasa inzibati masuliyyat tatbiq edilir).

Bununla yanasi Azarbaycan Respublikas1 Vergilor Macallasinin 58.10-cu maddasina asasan
Azarbaycan Respublikasinin ©mak Macallasinda nazarda tutulmus qaydada amak miiqavilasi
(kontrakti) hiiquqgi qiivveye minmadan isagotiiren tarafindan fiziki saxslarin har hansi islerin
(xidmotlarin) yerina yetirilmasina calb edilmasi yolu ile onlarin galirlarinin gizladilmasina
(azaldilmasina) serait yaradildigina gors isagotiirana har bir bels saxs tizre 1000 manat mablaginda
maliyya sanksiyasi totbiq edilir.

Hesab ediram Kki, bir xataya ve bu xatanin toradilmasi naticesinda meydana galan (naticaden
torayan) diger hala gore hiiquqi soxsin (isogdtiiron) tizerine ham cerims, ham da maliyya
sanksiyasinin qoyulmasi maqgsadamiivafiq deyil. Clinki, hiiquqi sexs (isegotiiran) yalniz bir ganun
pozuntusu téradir (O9mak Macallasinda nazards tutulmus gaydada amak miiqavilasi hiiquqi qiivvaya
minmadan fiziki saxslari har hansi islarin (xidmatlarin) yerina yetirilmasina calb edir) vo
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digar hal (fiziki sexslarin galirlarinin gizladilmasina (azaldilmasina) sarait yaradilmasi) birinci
ganunsuz harakatdan toérayir. Bu zaman o da nazara alinmalidir ki, vergi 6demakdan yayinmaya
gora onsuz da ayrica masuliyyat novlari vardir.

[XM-da gostarilan inzibati xatalarla diger ganunvericilik aktlarinda gosterilon eyni, oxsar va
ya “naticalordan térayan” hiiquq pozuntularinin bir birini tekrarlamamasi ti¢iin digar ganunvericilik
aktlarinda gosterilan sanksiyalar aradan qaldirilmalidir (Cinayat Macallasindan basqga). Yani bir
ganun pozuntusuna gora qanunvericilikds bir masuliyyat névii (caza) miiayyan edilmalidir va ya
an agir caza tatbiq edilirss, ondan ylngiil cazalar tatbiq edilmamalidir (masalon, hansisa amal
Cinayat Macoallasine asasan cinayat masuliyyati yaradirsa, IXM-dos olan masuliyyat névlari (inzibati
tonbehlar) tatbiq edilmir. Bu gqaydani digar sahalars da aid etmak olar, masalan, amal IXM-ya asasan
inzibati masuliyyat yaradirsa, eyni vo oxsar amallara gora Vergi Macoallasinda olan sanksiyalar
totbiq edilmasin.

Bu yazida vurgulanan dayisikliklarin edilmasi ham da xarici investisiyalarin calb edilmasina
xidmat edar. Clinki biznes miihitini aks etdiran faktorlardan biri de doévlatin ganunlarinda hiiquq
pozuntularina adekvat cazalarin (tanbehlsarin, sanksiyalarin va s.) olmasidir.

Oxsar miilahizalari ve yanasmani fordi sahibkarlarin aid edildiyi inzibati masuliyyatin digar
subyekti olan vazifali saxslara tatbiq edilan inzibati carimalarla bagl da yiiriitmak olar. Onlar tiglin
da IXM-ds on min manatadak olan yiiksak mablagds inzibati corimalar miiayyen edilir ki, bu da
onlarin bir ¢oxlarinin faaliyyati ticiin “6liim hokmudiir”.




