{3 AZORBAYCAN VOKILIi - IXnémra

Miisahibalar vo movgelar

Lala Nagiyeva
Vakillor Kollegiyasinin tizvii

MUBAHISOLORIN HOLLINDO
MEDIASIYANIN ROLU

Layihasi ulu 6ndar Heydar 9liyev tarafindan hazirlanmis 12 noyabr 1995-ci il tarixli Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi har kasin 6z hiiquq ve azadliqlarint maehkamalards muidafis etmasina
zomanat verir. Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 60-c1 maddasina asasan har kasin hiiquq
vo azadliglarinin mahkemads midafiasinae tominat verilir. Har kas dévlat orqanlarinin, siyasi
partiyalarin, hamkarlar ittifaglarinin va digar ictimai birliklarin, vezifali sexslarin qarar ve
harakatlarindan yaxud harakatsizliyinden mahkamayas sikayat eda bilar.

Azarbaycan Respublikasinda son illar arzinds aparilan, asasi imummilli lider Heydar 9liyev
torafinden qoyulmus ve mohteram Prezident Ilham 9liyev torafinden ugurla davam etdirilan
mahkama hiiquq islahatlar1 sayasinds tamamile yeni vo beynalxalq standartlara cavab veran,
vatandaslarin hiiquq va azadliglarinin daha da etibarli miidafiasini tamin edon miiasir mahkama
sistemi yaradilmis va bu sahade alda edilmis nailiyyatlor ve qabaqcil tacriiba 6lkamizds bu
islahatlara 6namli dastak veran Avropanin aparici dévlatlari tarafinden da etiraf olunmaqdadir.
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti, conab Ilham 9liyevin 2010-cu il 22 iyun tarixli farmani ilo
tasdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinin mahkama sisteminin tekmillasdirilmasi ile bagh bazi
tadbirlar” ve “Mahkamsalar va hakimlar hagqinda”, “Mahkama-Hiiquq Surasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin ganunlarina dayisikliklar ve alavalar edilmasi baradsa” Qanunla yerli iqtisad
mahkamalarinin bazasinda inzibati-iqtisadi mahkamsalar yaradilmis va 2011-ci ilin yanvar ayinin
1-den “Azearbaycan Respublikasinin Inzibati Prosessual Macallasinin tasdiq edilmasi haqqinda ”
Azarbaycan Respublikasinin 30 iyun 2009-cu il tarixli Qanunu ilo gabul edilmis Azarbaycan
Respublikasinin Inzibati Prosessual Macallasi ve “Inzibati icraat hagqinda” Qanun Respublika
arazisinda quivveya minmisdir.

Qeyd olunmalidir ki, ham timumi, ham da inzibati-iqtisadi moahkamsalars olan miiraciatlarin sayinin
ilbail artmasi1 miisahida edilir. Umumilikda, yeni mehkema sisteminin faaliyyata basladig1 2000-ci
ildan etibaran miilki xarakterli miibahisalarin say1 dafslarle artmisdir. Rasmi statistik malumata
gora 2005-ci ilde mahkamays daxil olan iddialarin miilki miibahisalar tizre iimumi say1 65.989,
igtisadi miibahisalar lizra isa 5.017 olmusdur. Lakin artiq 2015-ci ilde miilki miibahisalar lizra bu
rogam artaraq 300.170, iqtisadi mubahisalar Uzrs iss, 13.722 ¢atmisdir. Bununla yanas1 2011-ci
ildan baslayaraq inzibati miibahisalar izro mahkemays comi 6.818 iddia daxil olmus, lakin artiq
2015-ci ilde hamin reqam artaraq 15.987 ¢atmisdir.

Mahkoamalara an ¢cox amlak, varasalik, nikahin pozulmasi ve aliment talabina dair miiraciatlar daxil
olur. 9lbatts, vatandaslarin mahkamalars miiracistlarinin artmasi mahkamsalars olan inamin bariz
niimunasidir. Bununla yanasi géstormak lazimdir ki, mahkamalara olan miiraciatlarin sayinin
artmasi hakimlarin yiiklanmasina sabab olur vo bu da naticeds baxilan islarin keyfiyyatina
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miiayyan qadar tasir edir.

Mahkamoalara olan miiraciatlarin sayinin azaldilmasi, yani hakimlarin yiikiiniin azaldilmasi
maqsadile miibahisalarin mahkamadan kenar alternativ halli yollarin1 axtarmaq lazimdir. Xarici
olkalards miibahisalarin mahkamadan kanar alternativ halli yollarinin axtarisi mediasiya -
vasitacilik ideyasini vo mediator-vasita¢i missiyasini meydana ¢ixarmisdir. Mediasiya latin mansali
soz olub (mediare) harfi manasi vasitagilik etmak demakdir. Yoni, mediasiya liglincii neytral tarafin,
yaxud taraflarin istiraki ilo kompromisin tapilmasi, miibahisanin halli, barisigin alde olunmasi
prosesidir.

Miibahisalarin mahkamadan kanar halli dedikds, iigiincii tarafin istiraki ilo miibahisalarin mahkama
baxisi olmadan hallina nail olmaq basa diistliir.

Avropa o6lkalarinin, Avstraliyanin, Cinin, Kanadanin ve Amerika Birlosmis Statlarinin tacriibasi
gostarir ki, mediasiya cox boyiik effekt verir. Masalan, ABS-da miibahisalarin 70 faizi, Cin Xalq
Respublikasinda isa miibahisalarin 30 faizi mehkemadan kanar formada mediatorlarin koémayi ila
hall olunur. Cin Xalq Respublikasinda mediasiyani hatta “Xalq tebabati” adlandirirlar.

Cin Xalq Respublikasinda 29 dekabr 2007-ci il tarixli “Omak miibahisalarinin mediasiyasi va arbitraji
haqqinda” va 28 avqust 2010-cu il tarixli “Xalq vasitaciliyi haqqinda” Qanunlar gabul edilmisdir.
Cin Xalq Respublikas1 Miilki Prosessual Macallasinin 8-ci bdlmasi biitovliikls barisiq proseduruna
hasr edilmisdir.

“Xalq vasitaciliyi hagqinda” 28 avqust 2010-cu il tarixli Cin Xalq Respublikasi Qanununa asasan
mediativ komitalar dedikds, “xalq barisdirici komissiyalar1” basa diisiiliir. Cin Xalq Respublikasinin
qanunvericiliyina gora yetkinlik yasina ¢atmis, miibahisslarin halli sahasinds miivafiq pesakar
hazirliq ke¢mis, miiayyan tahsil saviyyasina, hiiquqi biliklars (hiiquq tahsiline malik olmaq miitlaq
deyil) ve siyasi madaniyyata malik, gorazsiz Cin Xalq Respublikasinin vatondasi vasita¢i-mediator
ola bilar.

“Kanadanin Ontario ayalatinin miilki mahkamsa icraati qaydalari’nin 24.1-ci maddasine asasan
miibahisalarin adalatli vo daha tez halli, ham¢inin mahkema xarclarinin azaldilmasi magsadila
mediasiya prosedurunun Kkecirilmasi miitlaq sayilir. Yoni Kanadanin Ontario ayalatinin
mahkamalarinde mediator vazifasi vardir vo mahkemays daxil olan miilki iddialara ilk olaraq
mediator tarafindan baxilib hall edilmasi nazards tutulmusdur.

Fransa Miilki Prosessual Macallasinin 131-1-ci maddasine gora mahkamaya miilki iddia barada
ariza qabul edildikden sonra hakim ilk olaraq miibahisa edan teraflori mahkamaya ¢agirir ve onlara
miibahisanin bitovliikls va ya onun miiayyan hissasinin mediator terafindan hall oluna bilacayini
soylayir. Fransa mahkamalari miibahisa edan taraflara miibahisanin mediatorun istiraki ile halli
lictin 3 (li¢) aya kimi vaxt vera bilar. Qeyd edilan 3 (ii¢) aylig miiddat mediatorun xahisi ilo daha 3
(tc¢) aya kimi uzadila bilar. Fransa Miilki Prosessual Macallasinin 131-3-clii maddasina uygun olaraq
ham fiziki, ham ds hliquqi soxs mediator ola bilar.

Homc¢inin “Mahkema arasdirilmasina kimi mediasiyanin macburi xarakteri haqqinda” 3 may
2010-cu il tarixli Argentina Federal Qanununun 1-ci maddasinde har bir mahkema
arasdirilmasindan 6nca miibahisays miitlaq qaydada mediator-vasitagi tarafinden baxilmasi
nazardas tutulmusdur. Qeyd olunan Argentina Qanununun 4-cii maddasina gora cinayat xarakterli
islardan, bosanma, nikahin etibarsiz hesab edilmasi, valideynlik hiiquglarindan mahrum edilma va
gohumlugun miiayyan edilmasi ile bagh isloarden basqa biitiin miibahisalars ilkin olaraq miitlaq
gaydada mediator-vasitaginin istiraki ile baxilir.

10 oktyabr 1967-ci il tarixli Belgika Mahkema Macallasinin 1724-cii maddasina gora istanilon miilki
miibahisa mediasiya proseduru vasitasila hall edils bilar. Mehkama arasdirmasindan 6nca va ya
mahkama arasdirmasi zamani hakim miibahisa edan taraflore istadiklori mediatora miiraciat
etmalarini taklif edir. Amma, Kanadanin Ontario oyalatinin, Fransanin va Argentinanin
qanunvericiliklorindan farqli olaraq Belgika qanunvericiliyinde mahkema aragdirmasindan 6nca
miibahisaya miitloq qaydada mediator-vasitaci tarafindan baxilmasi nazards tutulmamisdir.
Qeyd olunmalidir ki, Miistaqil Dovlatlar Birliyinin tizv dovlatlorindan 39 maddadan ibarat 14 iyun
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2007-ci il tarixli “Mediasiya hagqinda” Moldova Respublikasinin Qanunu, 20 maddadan ibarat 27
iyul 2010-cu il tarixli “Vasitag¢inin istiraki ilo miibahisalarin tenzimleanmasinin alternativ proseduru
haqqinda (mediasiya proseduru haqqinda)” Rusiya Federasiyasinin Qanunu, 28 maddadan ibarat
28 yanvar 2011-ci il tarixli “Mediasiya hagqinda” Qazaxistan Respublikasinin Qanunu, 19 maddadan
ibarat 12 iyul 2013-cii il tarixli “Mediasiya haqqinda” Belarus Respublikasinin Qanunu gabul
edilmisdir.

03 iyul 2015-ci il tarixds 42 maddadan ibarat “Mediasiya haqqinda” Moldova Respublikasinin yeni
Qanununun gabul edilmasi ila slagadar 14 iyun 2007-ci il tarixli Moldova Respublikasinin eyni adli
Qanunu quvvadan dismiusdiir.

Vasitacinin istiraki ile miibahissalarin tanzimlanmasinin alternativ proseduru haqqinda (mediasiya
proseduru haqqinda)” Rusiya Federasiyas1 Qanununun 1-ci maddasina asasen mediasiya proseduru
miilki hiiquq miinasibatlarindan, o ctimladan sahibkarliq ve digar iqtisadi fealiyyatin hayata
kecirilmasi naticasindas, hamg¢inin amak va aile hliquq miinasibatlorindan yaranan mibahisalara
totbiq edilir. Miilki mahkama icraati qaydasinda baxilan miibahisalar yarandigdan sonra mediasiya
proseduru tatbiq edila bilar. Kollektiv amak miibahisalarins, hamg¢inin mediasiya prosedurunda
istirak etmayan liciinci saxslarin hiiquq ve manafelarina yaxud iimumi maraqlara toxunulan va ya
toxunula bilan muibahisalara mediasiya proseduru tatbiq edilmir.

Analoji qaydalar demak olar ki, “Mediasiya haqqinda” Belarus Respublikasi Qanununun 2-ci
maddasinda 6z aksini tapmisdir.

“Mediasiya haqqinda” Qazaxistan Respublikasinin Qanununda mediasiyanin daha genis sahada
totbiqi nazards tutulmusdur. Bela ki, hamin Qanunun 1-ci maddasine gora mediasiyanin tatbiq
dairesina aiddir - fiziki ve hiiquqi sexslarin istiraki ila miilki, amak, ailo ve digar hiiquq
miinasibatlarindan, habels cinayat mahkema icraati qaydasinda boyiik ictimai tahliika tératmayan
va az agir cinayatlar, digar cinayat hliquq pozuntular1 (agar Qazaxistan Respublikasinin qanunlari
il digar qayda miiayyan edilmayibsa) ve icra icraati hayata kecirilorken yaranan miinasibatlar.
Amma, na Moldova Respublikasinin, na Rusiya Federasiyasinin, na Belarus Respublikasinin, na da
Qazaxistan Respublikasinin ganunvericilik aktlarinda mahkama arasdirmasindan avval miibahisaya
mediator-vasitagi tarafindan baxilmasinin macburiliyi 6z aksini tapmamisdir.

“Mediasiya haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun gabulu mahkamsalarda miilki islarin,
hamginin boytik ictimai tahliika tératmayan va az agir cinayatlarla bagh islorin azalmasi sababindan
maqsadauygun olardi.

Hamgcinin nazars alsaq ki, Azarbaycanda bir ailanin, elin, comiyyatin an yaxsi vo hormatli adami kimi
agsaqqalin sozt, agbir¢ayin oytidii hamisa miithiim shamiyyat dasidigindan gabul edilacak “Mediasiya
haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanununda birinci instansiya mahkamalarinds mediator
vazifasinin tasis edilmasi va hamin vazifays har bir arazi vahidinda agsaqqal kimi taninan insanlarin
tayin edilmasi miisbat hal olardi.

Bir sira avropa olkalarinin ganunvericiliyinda tasbit olundugu kimi mediativ sazisin icrasinin daha
rahat tomin edilmasi maqgsadils, bels sazisin notariat qaydasinda tesdiqlonmasi magsadauygun
olardi. Ciinki notariat qaydasinda tasdiq edilmis sazis icra veragasi qiivvesine malik olacaq.

Qeyd olunmalidir ki, ham “Qurani-Karim”ds, ham ds “Bibliya”da miibahisalarin dostcasina, xeyirxah
vasitacilarin istiraki ila hall edilmasinin fazilatlorindan genis bahs edilir.

Mediasiya alternativ mubahisa halli metodlar1 arasinda an genis yayilan ve an ugurlusudur.
Mediasiyanin miibahisalarin hallinds istifadasini miimkiin edan asas taleb miibahisa toraflarinin
kontlli razihigidir. Mediasiya yalniz har iki va ya biitiin (mibahisads teraflarin say1 ¢ox olarsa)
toraflorin razilig1 ssasinda mimkiindiir.

Mediasiya aks, ziddiyyatli mévqgenin, konfliktin mévcudlugundan ve bunu msahkamasiz, bitoraf
vasitacinin - mediatorun kémoyi ile aradan qaldirmaq istayindan yaranir. Mahkamsalardan,
hakimlardan fargli olaraq, mediatorlar qanunvericiliyin bu va ya diger normalarina asaslanaraq
gorar vermir, miibahisa taraflorinin 6zlarina ziddiyyatlarin halli yollarinin axtarilib tapilmasinda
komak edir, buna sarait yaradir.
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Malum oldugu kimi, mahkamalars o islar gedib cixir ki, ortada cinayat fakti vardir, miibahisas,
ziddiyyat artiq agiqlanmisdir, yani maxfilikden ¢ixmisdir, teraflorden biri digerinin ciddi
cazalandirilmasini (cinayat islorinda) talab edir, yaxud (miilki miibahisalerdsa) 6z iddiasinda
israrlidir, gabul edilacak gararin mehkamadan sonra macburi qaydada yerina yetirilmasina zarurat,
ham da nazarat vardir.

Mediasiya ve muibahisanin digar alternativ halli tisullar1 o hallarda tatbiq olunur ki, teraflar arasinda
miibahisalar vardir ve onu danisiqlar, qarsiliqli razilasmalar yolu il hall edib, ham da bunu miivafiq
gaydada sanadlasdirmakla yekunlasdirmaq istayi, arzusu ifads edilmisdir. Mediasiyanin asas
istlinliiyti de ondadir ki, miibahisanin hallina garsiligli istak vardir, burada taraflor problemin siilh,
danisiglar yolu ile hallinds maraqglidirlar va bels bir mévge nlimayis etdirirlar.

Moahkama ¢akismalari adatan taraflordan birinin “qalib”, digarinin “maglub” olmasi ilo bitirss,
miinasibatlar pozulursa, bazan daha boyiik naraziliglarin temali qoyulursa, mediasiyada har sey
konillidir, bels hallara yer yoxdur. Burada adaten udus=udus (win-win) formulu qlivvadadir.
Mediasiyada li¢lincii taraf yalniz miibahisa taraflarinin sarbast garar gabul etmasi prosesinda onlara
yardim gostarir. Taraflar spesifik miibahisanin hallinde kdmak almaq ti¢iin liglincii tarafe miiraciat
edirlar, vasitaci da linsiyyatin yaxsilasdirilmasina komak edir va belalikls, taraflar bir-birlarinin
movqelarini daha yaxsi anlayir ve miibahisani birga hall etmays hazir olurlar. Rahat saraitds 6z
miibahisalarini ortaya qoyub sarbast miizakira agir, ¢ixis, hall yolu axtarirlar. Taraflar digar hall
yolundan, konkret mahkamalardan farqli olaraq vaxta, pula gonaat edirlar, torafdasla miinasibati
pozmurlar. Mediasiyada kontllii gabul edilmayan garar olmadigi kimi, macburi icra da yoxdur.
Mediasiya metodu mahkema miibahisa Usulunu bir ¢ox maqgamlarda tstalayir. Mediasiya
miibahisalara miinasibatda aks qiitblii yanasmalardan kenarlasmaga ve taraflorin moévqge va
maragqlarinda farqliliyi gebul etmaya, onlar1 geyri-miiayyan hesab etmamays imkan yaradir.
Yaradici yanasma va galacaok amakdashga stiurlu meyl avvallor miimkiinsiiz gériinen naticalari
miumkin edir.

Mediasiya taraflarin vaxt, pul vo emosional qlivvalarina gonaat etmaya imkan verir. Onun aparilmasi
zamanl prosesin saraiti, tagkili vo mazmunu miibahiss istirak¢ilarinin 6zlari terafinden birga
miiayyan edilir. Bu tisul konfliktin 6ziindan, kimin dogru, kimin giinahkar oldugunu arasdirmaqdan
va galibiyyatdan ¢ox, konstruktiv hallin tapilmasina istiqamatlanir. Mediasiya taraflara galacaya
baxmaga va yaradici qabiliyyatlarindan istifade etmaya imkan verir.

Mediasiyanin komayi ilo miibahisanin halli zamani alda olunmus raziliqlar bir qayda olaraq daha
uzunomirli olur, hadisalarin real vaziyyatins, taraflarin istayina daha uygundur, bu da onlarin
hayata kecirilmasini garsiligl gabul edilan va tabii addim kimi saciyyslandirir.

Diinyada genis yayllmis mediasiya prosedurunun har bir miibahiss zamani tatbiq edilon miiayyan
marhalalari var. Bels ki, mediasiya prosedurunun baslangicinda mediator miibahisa edan har bir
torafdan miibahisenin mahiyyatinin yazil sakilde ifade olunmasini istayir. Mediasiya proseduru
bir gayda olaraq biitiin taraflarin istirak etdiyi iclas ile baslayir. Mediator taraflars prosedurda 6z
rolunu va prosedurun konfidensial olmasini izah edir. Sonra isa problemin miizakirasi baslayir, bu
zaman mediator taraflara bir-birlari ile birbasa linsiyyatda olmaq imkani vera bilar. Prosedurun
miiddati baxilan miibahisanin miirekkabliyindan asilidir. Bazi alimlar haqli olaraq hesab edirlar ki,
avvallar mahkemada islomis mediatorlar diger mediatorlarla miiqayisada uistiinliiklara malikdirlar,
clinki onlar taraflare miibahisanin halli liclin mahkamaya miiraciat edildiyi halda hansi gararin
gabul edilacayi barada asaslandirilmis fikir séylaya bilarlar.

ovvallar mediasiya asasan aile vo amak miibahissalarinin hallinds tatbiq edilirdi. Hal-hazirda isa
mediasiya metodundan daha c¢ox sahalards, masalan, istehlak¢ilarin hiiquglar1 ila bagh
miibahisalarin hallinds, kommersiya va s. istifade olunur. Ona goérs ki, mediasiya prosedurunun
effektiv, dayanigl xarakteri onu genis dairali miinaqisalarin hallinds istifada edilmasina imkan
verir.
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Qeyd etmoak istardik ki, ailo miinasibatlari - mediasiyanin tatbiq edilmasi ilo bagh olan asas
sahalardandir. Evli ciitliiklar, valideynlar va 6vladlar, gardas ve bacilar, hamcinin digar gohumlar
arasindaki miuinasibatlar adatan sexsi maraqlar va yiiksak emosionalligla bagli olur. Malumdur Ki,
aile hayatinda cox tez-tez fikir ayriliglar1 olur, bu isa psixoloji ve hiiquqi problem yaradir. Bazan
uzanan va ¢atin hall edilon miinaqisalar aile miinasibatlarinds bohrana gatirir. Bu zaman an miidrik
cixis yolu kimi aile mediatoruna miiraciat etmak olar. Mediasiya aile miinaqisalarini mahkamaya
miiraciat etmadan hall etmaya komak eda bilar.

Aila mediasiyas1 mediasiyanin digar formalarindan onunla farqlanir ki, burada miinasibatlar
psixologiyasina xiisusi diqqgat yetirilir, miinaqisanin halli zamani1 mediator psixoloji metodlardan
istifado edir.

Aila mediatoru ar-arvad miinasibatlarini tanzimlamaya calisir, bu zaman o, ilk névbada har iki tarafa
qulaq asir, onlarin movqeyini, talab va arzularini aydinlasdirir, emosiyalari sakitlasdirir, kompromis
yaratmaga calisir, vaziyyati kenardan Oyranir, taraflarin razilig1 sasasinda masalonin yeni hall
variantlarini ve imkanlarini taqdim edir, danisiglarin maxfiliyini qoruyur. Aile mediatoru tanis insan,
yaxud kanar insanlar ola bilar, lakin har bir halda neytral adam olmalidir.




