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Fariz Sirinov

Vakillar Kollegiyasinin tizvii

PUBLIK HUQUQI $9XSLOR HAQQINDA
QANUNVERICILIYIN TOTBiQi PERSPEKTIVLORI

Hazirki maqalada Publik hiiquqi sexslar haqqinda yeni ganunvericiliyin tahlili vo onun tatbiqi
perspektivi miizakirs olunur.

Bu maqala ¢argivesinda biz «publik hiiquqi saxslar» adlanan institutun tarixi shamiyyatindan va
imumi falsafasindan deyil, ganunun miiddaalarinin tasvirindan va tatbiqi perspektivlerindan
sOhbat agacagiqg. Bels ki, 24 ildoen artiq olan miistaqillik tariximiz onu gosterir ki, Azarbaycan
Respublikasinda mahkamsalar va inzibati organlar har hansi hiiquq institutunun tarix¢asini,
falsafasini, ganunun ruhunu deyil, onun zahirini gériniisiini, yazi tislubunu ve ganun matninda
istifade edilmis sozlorin anlamlarini asas gotlirerak qorarlar verir, hiiquqi harakatlor
(harakatsizliklar) edirlar.

Hazirki maqals ¢apa hazirlanan srafada «Publik hiiquqi sexsler hagqqinda» Qanuna dayisikliklar
olunaraq bazi muddaalar dayisdirildi (4 mart 2016-c1 il tarixli qanun). Biz ¢alisdiq ki, hazirki
moaqalada hamin miiddaalara da miinasibat bildirak.

Aktuallhiq

«Publik hiiquqi saxslar haqqinda» 29 dekabr 2015-ci il tarixli 97-VQD sayli Qanun (bundan sonra
hazirki matn lizra ismin miivafiq halinda - Qanun) va Azarbaycan Respublikasi Miilki Macallanin
(bundan sonra - Miilki Macalla) 43-cii maddasina miivafiq dayilikliklar (29 dekabr 2015-ci il tarixli,
98-VQD sayli Qanun) 2016-ci ilin fevral ayinda darc olundu va qiivvays mindi. aslinds dévlat va (va
ya) baladiyyalar tarafindan ictimai funksiyalari icra eden qurumlarin yaradilmasi zarurati coxdan
hiss olunmaqda idi. Tasadiifi deyildi ki, Miilki Macallanin 64.6 maddasinin miiddaasi olan «Ddvlat
orqanlari va yerli 6ziintiidara orqanlari tasarriifat ortaqliqlarinin va camiyyatlorinin istirakgilart kimi
¢ixis eda bilmazlar» talablarine baxmayaraq bir sira markazi icra hakimiyyati orqanlari va yerli icra
hakimiyyati orqanlar1 bir sira kommersiya hiliquqi soxs tasis etmis (Masalan, «Baki Sarnisin
Nagliyyat» MMC, «1 sayh Rayonlararasi Istehsalat Tomir-Tikinti Tresti», Ganca sahar Reklam va
Xidmot Idaresi) onlarin gqanuna zidd olaraq dévlat qeydiyyatina alinmasina miiyassar olmuslar.
Eynilo da yaxud da tabiatina gora kommersiya qurumu olmayan tahsil muassisalari va s. bu kimi
qurumlar basqa taskilati-hiiquqi forma olmadigindan tasarriifat comiyyatlori kimi geydiyyata
aliniblar. Bu hallar barada miiraciatlor oldugda isa miivafiq orqanlar «basqa taskilati-hliquqi forma
olmadigindan» bu taskilatlarin yaradildig1 geyd edilir. 9slinda ise Qanun iizrs KIV-da ¢ix1s edon bir
sira natiglerin do geyd etdiklari kimi, dévlat kommersiya hiiquqi sexslari yaratmamali, pul
gazanmamalidir. Dovlat vergilar tizerinde qurulmus, comiyyatin idara edan ve ali maqgsadi
Azarbaycan Respublikas1 Konstitusiyasinin 12-ci maddasinin I hissasinda gosterildiyi kimi, «/nsan
va vatandasg hiiquglarinin va azadliqlarinin, Azarbaycan Respublikasinin vatandaslarina layiqli hayat
saviyyasinin tamin edilmasi»ndan ibarat olan ali bir tagkilatdir.
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Lakin an inkisaf etmis dovlatloards - Almaniyada, ABS-da va s. 6lkalards bels bu taskilat bir sira
hallarda kommersiya asasli, lakin comiyyat ticlin son daraca vacib funksiyalarin icrasina nail olmaga
macbur galir ki, slave vergi ytlikli yaratmadan 6z ali missiyasini ugurla hayata kegira bilsin.

Tohlil edilan hiiquq institutunun adi va takliflar

Hazirki maqalada tahlil edilon hiiquq institutu «publik hiiquqi sexs» adlanir. Bildiyimiz kimi
«publik» s6zili bu kontekstda latinda «pulic» s6zlindan diizaldilib ve s6ziin birinci manasi «comiyyata
xas olan», «comiyyato aid» demakdir, masalon «Jus publicum» s6z birlosmasi «dovlat hiiququ»
manasin verir. Lakin Ingilis, Fransiz ve Avropa dillarinda «piblic» va ya «publique» sézii ham
«comiyyata xas olan», ham da «ddvlats xas olan» manalarini verir. Masalan «public officer» soz
birlagmasi ingilisce «dévlat mamuru», «public notary» sz birlasmasi dovlat notariusu manalarini,
elaca da fransizca «service public» dovlat qullugu, «agent public» dovlet qulluggusu manalarini,
italyanca «amministrazione pubblica» s6zlari «dévlat hakimiyyat orqani» va ya «icra hakimiyyati
organi» manalarini verir.

Lakin biz bir az sonra goracayik ki, «publik hiiquqi sexs» adlanan qurumun faaliyyatini tanzimlayan
ganunvericilik aktlarinda masals tak dévlat organlarindan yox, ham da baladiyysalardan, yani yerli
Ozlniliidaraetma orqanindan gedir.

Nozara alsaq ki, «publik» s6zli milli ganunvericilinin dilins yad bir sozdiir ve qanun ¢ixdig ilk
glindan bu s6z masxara obyektina ¢evrilib, onda hamin s6ziin avaz edilmasinin ve daha anlasiqhi
terminla avaz edilmasinin na qadar vacib oldugunu gorarik.

Bir da gqeyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasi qanunvericiliyinda bir ne¢a saxsin vahid
bir magsada nail olmaq ticiin birlagsmasi «taskilat» sozii ile geyd edilir. Bundan basqa hiiquqi sexsin
anlayis1 Miilki Macsllada bels qeyd edilib: «Hiiquqi saxs qanunla mtiayyanlasdirilon qaydada dovliat
qeydiyyatindan kegcmis, xtisusi yaradilmis ela bir qurumdur ki, miilkiyyatinda ayrica amlaki vardir,
0z ohdaliklari ticiin bu amlakla cavabdehdir, 6z adindan amlak va saxsi qeyri-amlak htiquqlart alda
etmak va hayata kecirmak, vazifalar dasimaq, mahkamada iddiag¢t va ya cavabdeh olmaq hiiququna
malikdir». Bu anlayisda biz dovlatdan ve baladiyyadan basqa formal /qanuni bir saxs kimi yaradilmis
toskilata «qurum» deyildiyini goririk.

Bundan basqa, uzun illar ham dévlat, ham da ictimaiyyat liciin shamiyyatli hadisalari geyd etmak
liciin dilimizda «genis ictimaiyyat», «genis ictimai» ifadslari isladilmisdir. Bu ifadalar sovetlar
dovrins aid iclas protokollarinda, qurultay senadlarinds, KPMK iclas stenogramlarinda da gérmak
miumkiindiir.

Taklif

Yuxarida qeyd edilanlari, habels qanunda publik hiiquqi sexsin mahz «iimumdévliat va ictimai
ahamiyyat dasiyan faaliyyatlo masgul olan» qurum oldugunu goéz 6nilinda tutaraq qanunvericilikda
«publik hliquqi sexs» ifadasinin «iimumddvlat va ictimai ahamiyyatli taskilat» ifadasi ile va ya
«limumddvlat va ictimai ahamiyyatli qurum» ifadasi, amma so6zlara ganaat etmak, ham do qurumun
mahiyyatini aks etdirmak liglin «ictimai shamiyyatli qurum» ifadssi ile avaz olunmasi magsadauygun
goriniir (bundan sonra matn lizre «ictimai ahamiyyatli qurum» s6ziindan istifads edilacak).

Miilki Macallada «publik hiiquqi saxs»

29 dekabr 2015-ci il tarixli, 98-VQD sayli Azarbaycan Respublikasi Qanunu ilo Miilki Macallaya
dayisiklik edilmis va «publik hiiquqi sexs» barada miiddaalar 43.-cii maddaya (Hiiquqi saxsanlayisi
va onun novlari) slava edilmisdir. Dayisikliye maruz qalan maddalardan biri 43.5-ci maddadir ki,
onun hal-hazirda qiivvada olan matni beladir: «43.5. Hiiquqi saxslar faaliyyatinin asas maqgsadi
moanfaat gotiirmakdan ibarat olan (kommersiya hiiquqi soxslari) vo ya asas maqgsadi manfaat
gotirmakdan ibarat olmayan va gotiirilon manfaati istirakgilari arasinda béliisdiirmayan (geyri-
kommersiya hliquqi sexslari), habela iimumdovlat va ictimai ahamiyyat dasiyan faaliyyatla maggul
olan (publik hiiquqi saxslar) qurumlar ola biloer». Bu maddadan biz anlayiriq ki, publik hiiquqi sexslar
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na kommersiya, na do qeyri-kommersiya taskilatlarina aid edilmamis, ayrica kateqoriya kimi
gostarilmisdir. Qanunverici bununla ehtiva etmisdir ki, publik hiiquqi saxsler ham kommersiya, ham
da geyri-kommersiya hiiquqi saxsi kimi faaliyyat gostara bilar. Bu ¢ox unikal bir taskilati hiiquqi
formadir. Tacriibada daimi olaraq bels faaliyyat gostoran hiiquqi saxs olmadigindan (ictimai birliklar
va fondlar da 6z nizamnamasina uygun kommersiya faaliyyatlari ilo masgul ola bilirlar) bu hiiquqi
soxsin vergitutma sxeminin da ayrica tenzimlenmasina ehtiyac duyulur. Lakin hals ki, Vergilar
Macallasina diizalis edilmayib, bels naticaya galmak olar ki, vergi orqanlari ictimai birliklars tatbiq
etdiklari gaydalarin oxsarini (analogiyasini) publik hiiquqi saxslara totbiq edacaklar.

Bundan savayi, Miilki Macallada dovlatin milki miinasibatlarda istirakina bir sira normalar hasr
edilmigdir ki, bunlar da parakanda sakilda «Hiiquqi saxslar» adlanan fasilde 6z aksini tapmisdir va
vahid bir sistem halinda taqdim edilmamisdir. Bu isa 6z névbasinda tacriibada dovlat tarafindan tasis
edilmis qurumlarin hiiquqi statusuna dair bir sira hiiquqi miibahisalara yol a¢ir. Masalan, birjalarin
isi ilo bagh Ali Mahkemaya gadar sikayatlondirilon va naticode qurumun hiiquqi statusu ile bagl 6z
hiiquqi hallini tapmamis bir sira problemlar mévcuddur (ntimuna kimi Baki Omtas Birjasinin isini
geyd etmak olar).

Oxsar problem yerli 6zilintiidars qurumlarinda da miisahida olunur. Yerli 6zliniiidara qurumlarindan
yalmiz baladiyyalar barade Miilki Macallada gostarislar var. Lakin diger bu ciir yerli 6ziintiidara
qurumlari (mahalla komitalari, coxmanzilli binani tarkib hissasi sahiblarinin imumi y1gincagi va s.)
barada gostarislor imumiyyatla movcud deyil. Bu ise hamin qurumlarin faaliyyatini mimkiinsiiz
edib, bir sira yerli institutlara dair qanunvericilik miiddsalarini islaksiz veziyyate gatirib, yerli
ahamiyyatli problemlarin isa effektiv halli miimkiinsiiz olmusdur.

Miilki Macallada publik hiiquqi saxslara aid digar norma bela saslonir «43.7. Publik hiiquqi saxslarin
faaliyyati bu Macalla va «Publik hiiquqi saxslar haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ila
tanzimlanir.».

Bu norma Miilki Macallanin falsafasindan bir qadar kanara ¢ixir. Bels ki, Miilki Macallada qeyd olunan
biitiin taskilati-hiiquqgi formalarin asas biindvrasini taskil edoan normalar mahz Miilki Macallanin
6ziinda yer alir (bax. 64 - 119-cu maddalar). Ancaq bu halda Miilki Macalls basqa bir ganuna istinad
edarak taskilati-hiiquqgi formanin asas elementlarini bela agiglamir. Bu hal ise galacekda bir sira
hiiquqi kazuslara yol agacagi siibha dogurmur. Bu kazuslar doévlat tarafindan tasis edilmis fondlarin
hansi formada yenidantaskili barada (dévlats maxsus fond, yoxsa publik hiiquqi saxs), publik hiiquqi
soxsin nizamnamsa kapitalinin tarkib hisslari barads, hamin kapitala paylarin boélgiist, idaragiliyi,
hamin saxslarin sshm buraxma imkanlar1 va sair bu kimi masalalarla dair miibahisalarlsa slagadar
yaranmasli ehtimali boytikdir. S6zii gedon miibahisalara sabab «Normativ hiiquqi aktlar hagqinda»
Konstitusiya ganunun iki miixtalif maddalarinin eyni miistavida tatbiqi miiskiilliiyiinden dogur.
Hamin maddslarin birinds deyilir ki: «2.5. Azarbaycan Respublikasinin Miilki Macallasi miilki hiiquq
normalarini aks etdiran digar macalla va qanunlarla ziddiyyat taskil etdikda Azarbaycan Respublikasinin
Mrilki Macallasi tatbiq edilir», digarinda ise «10.3. Ziddiyyat tagkil edan normativ hiiquqi aktlar barabar
htiquqi qiivvaya malikdirsa, konkret miinasibatlara saha normativ hiiquqi akti tatbiq edilir, bu sartla ki,
hamin miinasibatlar eyni hiiquqi tanzimlama sahasina aiddir». Belo olan halda Qanunun miilki
miinasibatlari toanzimlayan normalari ils inzibati, maliyya va s. masalalari toanzimlayan normalari biri
birinden ayirmal, tstiinliiylin hans1 miiddsada baslayib, hansi miiddeada bitmasini uzun-uzadi
geydiyyat orqanlarina, nazarat orqanlarina izah etmsliyik. Halbuki, bu boslugun aradan qaldirilmasi
liclin cox samarali hliquqgi texnika mévcuddur.

TaKklif:

Miilki Macallada Dovlat va yerli 6zliniiidare organlarinin miilki miinasibatlorda istirakinin
xususiyyatlarina hasr edilmis ayrica fasil olmalidir. Homin faslids diger tagskilati-hliquqi formalarla
yanasi publik hiiquqi sexslaer barasinds do hamin qurumlar barads qanunvericiliyin «onurga
stitununu» tagkil edon miiddaalar aks olunmalidir.
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Qanunun tanzimlama moévzusu

Qanunun 1-ci maddasi qanunun tatbiqi dairasina (tenzimlama mdévzusuna) hasr edilib. Lakin hamin
normada sadalananlarla Qanunun maddalarinin siras1 uygunsuzluq taskil edir. idealda bunlar eyni
olmalidir. Qeyd olunan qiisurun tacriibi shamiyyasti ondan ibaratdir ki, bels qlisurlara sonradan
yeni qanunvericilik aktlari layihalari barads markazi icra hakimiyyati orqanlar1 6z rayini Nazirlar
Kabinetina va ya digar salahiyyatli orqanlara taqdim edarkan, hamisaki kimi, ganunun tanzimloma
movzusuna istinad edacaklar. Bu da bir sira fikir ayrilifina, hatta yersiz olaraq yeni qanun
layihalarinin tenqidina ve naticads novbati marhalays ya teqdim olunmamasina, ya da tahrif
olunmus (qol-ganadi kasilmis) versiyada sargilonmasina gatirib cixarir.

Qanunun ilkin redaksiyasinda 1.2-ci maddasinda deyilirdi: «1.2. Bu Qanun déviata moaxsus
miiassisalara samil edilmir». No Miilki Macallada, na do Qanunda «miiassisa» séziliniin manasi
aciqlanmayib. Digar sahavi qanunvericilikde bu terminin basa diisiilmasi ticiin miiddsalara rast
galinsa da «Normativ hiiquqi aktlar hagqinda» Konstitusiya Qanununun matni yuxarida gatirilmis
10.3-cti maddasi baximindan hamin miiddaalarin sarhi tacriibi shamiyyat kasb etmir.

Demali Qanunun ilkin matnindaki 1.2-ci maddasindan bela ¢ixirdi ki, ganuni yaradilmis va faaliyyat
gostaran elmi-tacriibe miiassisalari, tahsil miiassisalari, kand tasarrifati miiassisalari ilo yanasi,
indiya gadar Miilki Macallonin 64.6-c1 maddasinin ziddina olaraq mixtslif dovlaet qurumlar:
torafinden yaradilmis ve faaliyyat gosteran kommersiya hiiquqi soxslari 6z qanunazidd
faaliyyatlarinin davam etmsalari tli¢lin hliquqgi zomin yaranmisdi.

Lakin 1.2-ci maddsnin Qanundan iimumiyyatls ¢ixarilmasi yena da dovlat tarafindan yaradilmis
bir sira MMC-larin miigaddaratini hall etmir ve nazarimizca ganunvericilikda bosluglar yaradir.

Taklif

Yuxarida sarh edilenlari rogman, Nazirlor Kabinetinin yeni qanun layihalari ile bagh miivafiq icra
hakimiyyati orqanlarindan raylarin keyfiyyatini artirmaq maqgsadi ilo Qanunun 1-ci maddasindaki
«publik hiiquqi saxslarin yaradilmasi, faaliyyat géstarmasi va tagkili qaydalarint miiayyan edir»
ifadasinin daha genis yazilmasi, 1.2-ci maddasinin isa asagidaki matnda barpa edilmasi maqgsada
uygundur: «1.2. Bu Qanun déviata maxsus biitiin miiassisalora samil edilir».

Anlayis qiisurlari

Qanunun 2-ci maddasi anlayislara hasr olunub. 2.1-ci madds bels ifads olunub: «Publik hiiquq -
limumdaévliat va ya ictimai maraqlarin tamin edilmasi ila bagli olan miinasibatlari tanzimlayan hiiquq
normalarinin macmusudur». Bu anlayisda «va ya» baglayicisi onu gostarir ki, publik hiiquq ya
imumdovlat maraqlarini, ya da ictimai maraqlar1 ahate etmoalidir. Har iki maraqlarin iist-liste
diismasi hali isa nazarda tutulmayib. Bu madds mahiyyatce Qanunun sonraki maddasi «publik
hiiquqi sexs» anlayisinda qeyd edilmis «doévlat vo baladiyyoa» ifadasi ilo ziddiyyate girir. Beloa
diistinsak ki, dovlat imumdovlat maraqlarini, baladiyys isa ictimai maraqlar temsil edir, digar
torafdon do Qanunun 2.2-ci maddasi baladiyya ila dovlatin eyni zamanda (miistarak) publik hiiquqi
soxs yaratmasini nazarda tutub, onda 2.1-ci maddada «va ya» baglayicisinin ziddiyyatli oldugunu
gorarik. Mantiqla ds bir ¢ox hallarda iimumdovlat maraqglari ils ictimai maraqlar tist-liste diisiir,
masalan, yollarin ¢akilisi, cagdas infrastrukturun yaradilmasi va s.. O sebabdan, diisiinmak olar ki,
bahs edilon hiiquqi sexsloar ham ayr1 ayriligqda, ham da eyni zamanda imumdévlat va ictimai
maragqlari shata eda bilarlar.

Bunda basqa, Qanunda nazara alinmayib ki, Konstitusiyanin 12-ci maddasinin I hissasina asasan
«I. Insan va vatandas hiiquqlarimin va azadliqlarinin, Azarbaycan Respublikasinin vatandaslarina layiqli
hayat saviyyasinin tomin edilmasi dovlatin ali maqsadidir». Bu manada ddévlatin ictimaiyyat
maraqlarina sdykenmayan maqsadlari ola bilmaz. Bels magsadlarin olmasi dévlatin yaranis
tomolina zidd olar. Bu baximdan timumdovlat maraqlar1 ele respublika sahamiyyatli genis
ictimaiyyatin maraqlaridir. Bir do bahs edilan hiiquqi saxslar vasitasi ilo baladiyyalar tarafindan
miuidafis olunan yerli ictimai maragqlar ola bilar.
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Taklif

Qanunun 2.1-ci maddssi asagidaki redaksiyada verilmasi magsada uygundur «Iictimai ahamiyyatli
hiiquq - iimumdévliat va (va ya) yerli ahamiyyatli ictimai maraqlarin tamin edilmasi ila bagh olan
miinasibatlari tanzimlayan hiiquq normalarinin macmusudur».

Qanunun névbati maddasi bels saslonir:

«2.2. Publik hiiquqi saxs - dovlat va baladiyya adindan va ya publik hiiquqi saxs tarafindan yaradilan,
limumdovlat va ictimai ahamiyyat dasiyan faaliyyatla masgul olan, déviat va ya baladiyya orqani olmayan
taskilatdir». Burada «dodvlat va baladiyya adindan va ya publik hiiquqi saxs» ifadasi hulquqi
terminalogiyada belo anlasilir ki, dovlstle bsaladiyys miitloq birgs/miistoraek hiiquqi saxs
yaratmalidirlar, bela ki «dovlat» sozii ilo «baladiyya» sozlari arasinda «va» baglayicis1 yazilibdir.
dlbatts adabiyyatda «va» baglayicisi ham birlasdirici, ham da ayirici kimi istifads edils bilar. Lakin
eyni climlada «ve ya publik hliquqgi saxs» ifadasi ona dalalat edir ki, bu ifadedan avvalki «vo»
baglayicisi ancaq birlasdirici kimi basa diisiile bilar. Garci, bu ganunla eyni zamanda Azarbaycan
Respublikas1 Prezidentinin formani ilo dévlst adindan takbasina olaraq publik hiiqugi soxsin
yaradilmasini nazara alsaq, anlasilar ki, qanun miialliflarinin asl niyyatlari bahs edilon maddanin
daha genis tatbiqi olmusdur. Bu manada «va» baglayicisinin ya vergiil ile avaz edilmasi ya da «va (va
ya)» baglayicisi ile avaz edilmasi zaruridir. Bu fikir yuxarida qeyd edilmis imumdoévlat va ictimai
maragqlarin tst-iists diismasi hali ile da s1x baghdir.

Bundan savayi, hamin maddada bir publik hiiquqi saxs tarafindan digar publik hiiquqi soxs tasis
edilmasi imkani nazarda tutulmusdur. Bu norma, hamin hiiquqi sexs kommersiya faaliyyati ilo maggul
olduqda, olduqca tahliikali sui-istifade amili yaratmis olur. Homin sui-istifads amilinin yaratdig:
tohliikenin agiglanmasindan avval Miilki Macallanin bazi maddalarina diqqgat salaq: «88.2. Mahdud
masuliyyatli camiyyatin yegana istirakgisi bir saxsdan ibarat digar tasarriifat camiyyati ola bilmaz»,
hamin Macallanin 98.5-ci maddasinin sonuncu ctimlasi «Sahmdar camiyyatinin yegana istirakgisi bir
saxsdan ibarat digar tasarriifat comiyyati ola bilmaz». Qeyd olunan qadagalarin Miilki Macallada tasbit
edilmasinin sababi kommersiya qurumlar1 «bassiz ath» effektinden istifade etmamalari, miilki
moasuliyyatden yayinmagq tlig¢in miixtalif maliyye «torlarinin» tasis edilmasinin garsisini almaqdir.
Tasavviir edin (bassiz ath effekti), bir kommersiya qurumu ikincisini tasis edir, o da liglinciisiinii tasis
edir, lUglncist da dordiincisiinu tasis edir vo bu minvalla yaradilmis silsile hiiquqi saxslarin
sonuncusu birinci hiiquqi sexsin paylarini (sshmlarini) satin alir. Naticada bir halqga tasis edirik ki,
onun sonuncu benefisiar istirakg¢isi (xeyirgotiirani) formal olaraq aradan ¢ixir. Bels hiiquqi saxslar
grupunun birini formal olaraq miiflislesdirmak olar ve hamisi naticada iflasa ugrayib ytzlarce
kreditorlarin hiiquglarini pozarlar.

Digar tarafdan ikinci, liglincii nasil torama hiiquqi saxslar aslinda birinci hiiquqgi saxsin tam kontrolu
altindadir va ortada olan hiiquqi sexslar sadaca formal olaraq térema taskilatlar1 kontrol edirlar. Bu
nazarat imkani 6-ci maddads daha aydin goriiniir: «6.3. Dévilatin adindan yaradilan publik hiiquqi
saxsin va onun térama publik hiiquqi saxsin nizamnamasi miivafiq icra hakimiyyati orqani tarafindan,
baladiyya adindan yaradilan publik hiiquqi saxsin va onun térama publik hiiquqi saxsin nizamnamasi
isa miivafiq baladiyya tarafindan tasdiq edilir», yani ikinci, ticlinci va sair nasil hiiquqi saxslarin da
nizamnamaolari ilkin hiiquqi sexsi tasis edon dovlat orqani va (va ya) baladiyya terafindan tasdiq
edilmslidir. Lakin bu veaziyyatds ilkin hiiquqi sexsi yaratmis dovlati ve (ve ya) baladiyyani
moasuliyyatdan yayindirir va sui-istifade amili yaratmis olur. Masalan, tasavviir etsak ki, bir baladiyys
publik hiiquqi saxs yaradar, hamin publik hiiquqi saxs da ikincisini yaradar, ikincisi da ti¢linciisiinii
tasis edar va sonuncu baslaya bilar tam hiiqugazidd, ganunsuzluglar, 6zbasinaliglar tératmays, sonra
da baladiyyadan bunun hesabini sorusanda, baladiyys iddia eda bilar ki, onun bu ganusuzluglardan
xabari olmayib «bas bu li¢iincii (dordiincii, besinci) nasil hiiquqi saxsdir. Bizim nazaratimizda deyil.
Bilsaydik, imkan vermazdik» bununla da kalafin ucun suya atmis olurlar. Nazarimizca bels sui-istifada
hallarinin garsisini almagq liciin ancaq bela bir hiiqugi miiddsa yazmaq olar ki, yalmz iki tasiscisi
(dovlat va baladiyya) olan hiliquqi saxs, torema hiiquqi sexs yarada bilar.
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Taklif

Yuxarida qeyd edilanlari nazars alaraq Qanunun 2.2-ci maddasi bels matnda verils bilar:

«2.2. Ictimai ahamiyyatli qurum - dévlat va (va ya) baladiyya adindan, yaxud bir neca tasiscisi olan
ictimai ahamiyyatli qurum tarafindan yaradilan, iimumdaéviat va (va ya) yerli ahamiyyatli ictimai
ahamiyyat dastyan faaliyyatla masgul olan, déovlat va (va ya) baladiyya orqani olmayan va miistaqil
hiiquqi saxs olan qurumdur».

Sahibkarlq faaliyyati ilo masgul olma imkani

Qanunun 3-ctii maddasina gora «3.1. Publik hiiquqi saxslor sahibkarliq faaliyyati ila yalniz o hallarda
masgul ola bilarlar ki, bu faaliyyat onlarin yaradilmasi zamani va nizamnamasinda qarsiya qoyulmus
magsadlara nail olmaga xidmat etsin va bu magsadlara uygun galsin». Homin Qanunun 5-ci maddasina
asasan «5.2. Publik htiquqi saxs yalniz nizamnamasinda nazarda tutulmus faaliyyat ila masgul ola
bilar»; va nahayat Qanunun 6-ci maddasina gora ise onun nizamnamasinda aks olunmali olan
masalalardan biri bela tasbit olunub: «6.2.3. faaliyyatin magsadi va istiqamatlari... 6.2.7. amlakinin
formalasma manbalari, maliyya faaliyyatinin asaslari». Qeyd olunanlardan bela naticaya galmak olar
ki, nizamnamada faaliyyat istiqgamatlorinde kommersiya faaliyyati nazardsa tutulmus olsa bels,
amlakinin formalasma manbayi kimi kommersiya faaliyyati gostarilmis olsa bels, agar maqgsadlari
diizgiin gostarilmayibsas, onda Qanunun 3.1-ci maddasina asasan hamin faaliyyatle masgul ola
bilmaz. Yoni nizamnamada bels hiliquqgi saxsin maqgsadlari bir-bir géstarilmsli, sonra har bir
maqsada uygun faaliyyat istiqamatlari (prinsiplari) qeyd edilmali, amlak formalasmasinda da
konkret maqgsada uygun konkret kommersiya faaliyyati névii tasbit edilmalidir. Bir biri ile bu clir
zincirvari normalarin har hansi halgasi olmazsa, onda qurumun kommersiya faaliyyati hliquqi
cohatdan miibahissalandirils bilar.

Bundan basqa, Qanunun 3.1-ci maddasindas istifads edilmis hiiquqi konstruksiya («nizamnamasinda
qarsiya qoyulmus maqsadlara nail olmaga xidmat etsin va bu maqsadlara uygun galsin») Miulki
Macallanin 48.6-ci maddasinin ikinci cimlasindaki tanzimlama tsulu ila eynidir. Miiqayisa lg¢lin:
«Qeyri-kommersiya hiiquqi saxslari sahibkarliq faaliyyati ila yalniz o hallarda maggul ola bilarlar ki,
bu faaliyyat onlarin yaradilmasi zamani qarsiva qoyulmus magsadlara nail olmadga xidmat etsin va bu
magqsadlara uydgun galsin». Bu manada publik hiiquqgi saxslarin kommersiya faaliyyatlarinin
tonzimlomasi tisulu ila geyri-kommersiya hiiquqi soxslarinin kommersiya faaliyyatinin tanzimloma
tsulu ila eynilik taskil edir. Cox giiman Kki, vergi orqanlar: ve adliyya orqanlar1 da publik hiiquqi
saxslara do geyri-kommersiya hiiquqi sexslarina tatbiq etdiklari normalarin analoqlarini tatbiq
edacaklar. Yani publik hiiquqi saxslar ictimai birliklarin dévlat orqani tarafindan yaradilan analoqu
kimi goriinir.

Tasarriifat comiyyati yaratma hiiququ

Qanunun 3.2-ci maddasina gora: «3.2. Publik hliquqi saxs nizamnamasinda nazarda tutulmus halda
tasarriifat camiyyatlori yarada va ya onlarda istirak eda bilar». Bu norma Milki Macallanin 88.2-ci
va 98.5-ci maddalarindaki mahdudiyyatlarin ruhuna zidd goriniir. Diizdiir biz Miilki Macallanin
harfi manasina miiraciat etdiyimizda bels anlasilir ki, mahdudiyyat bir tak tasiscisi olan kommersiya
taskilatinin takbasina tdrema kommersiya taskilatinin yaradilmasina aiddir, publik hiiquqi sexs isa
tonzimloma lisuluna gora kommersiya taskilati deyil, aksina geyri-kommersiya taskilatlarina
yaxindir. Amma gar¢i, goranda ki, Milki Macallonin 88-ci va 98-ci maddalardaki qadagalar
kommersiya sui-istifadasi aleyhina normalardir, onda balli olur ki, kommersiya faaliyyati ilo masgul
olan publik hiiquqi saxs yena de kommersiya faaliyyati ilo masgul olan téromsa tagkilat yaratdiqda
eyni minvalli sui-istifads ti¢ciin asas yaranmis olur. Bu yolla dévlat organlar1 yena da dolayisi ila
kommersiya qurumlari tesis etmaya nail olub, ciblarine pul qazanmaqla masgul ola bilarlar.
Masalan, bir nazirlik tesabbiis irali siirtlir, 6z nazaratinda publik hiiquqi saxs yaradir, sonra hamin
publik hiiquqi sexs ytizlarce MMC tasis edir; publik hiiquqi saxs isa miigavva rolunu oynayir.
Azarbaycan realliglarinda bir miiddat sonra bela da olacagina siibha etmaya liizum yoxdur.
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Toaklif
Qanunun 3.2-ci maddasi ¢ixarilsin.

Moanfaatin boliisdirilmasi

Qanunun 3-cii maddasinda manfaatin boliisdiiriilmasi ile bagh yazilib: «3.3. Publik hiiquqi saxsin
manfaati onun nizamnamasinda nazarda tutulmayan maqsadlar tiglin yalniz tasis¢inin qararti ilo miivafiq
olaraq dévlat biidcasina va yerli biidcaya kégiirtila bilor». Bu halda yena da bela ¢ixir ki, dévlat
torafindan yaradilmis hiiquqi sexsin manfaati dovlat bilidcasi ilo yanasi baladiyyanin biidcasina
kogtriils bilar. Ancaq eynile hamin norma baladiyys terafindan yaradilmis hiiquqi sexsin manfaatinin
dovlat blidcasina yodnaldilmasine do imkan verir. Avropa oyunlari ila bagh biidcadoldurma
tacriibeamiza nazara salsaq gorarik ki, baladiyys hliquqi sexslarinin bu ciir istismar1 he¢ da xam xayal
deyil. Amma Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalarinin aksariyyatinin potensialinin va onlarin
is bacariglarinin yetarli saviyyada olmamasini, habels digar qiisurlarini nazars alaraq, giiman etmak
olar ki, onlarin da publik hiiquqi sexs yaratmalar li¢ciin «yuxarilardan» kimsa onlara maslahat
vermbalidir, onlar da maslahat veranlar qurumun potensialindan istifads edarak na isa is goracaklar.
Bela olan halda baladiyys hiiquqi sexsinin gazandiglarinin da dévlst va baladiyyas biidcasi arasinda
boliisdiiriilmasi adalatli gortniir.

Hiiqugqi soxsin yaradilmasi

Qanunun 4-cli maddasina asasan: «4.1. Publik hiiquqi saxs dovlat adindan miivafiq icra hakimiyyati
orqani, baladiyya adindan isa miivafiq baladiyya orqanlari tarafindan yaradilir. 4.2. Bu Qanunun 4.1-ci
maddasina uygun olaraq yaradilan publik hiiquqi saxslor tarafindan da nizamnamasinda nazarda
tutulmus halda publik hiiquqi saxslar yaradila bilar».

Hal-hazirda dovlaet adindan Azarbaycan Respublikasi Prezidenti tarafinden yaradilir, halbuki,
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 3 fevral 2016-c1 il tarixli 759 sayli Fermanina asasen Qanunun
4.1-ci maddasi lizra miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin siyahis1 Azarbaycan Respublikasi Prezident
torafindan miiayyan olunacaqdir. Lakin hal-hazirda publik hliquqi saxslarin Azarbaycan Respublikasi
Prezidenti torafindon yaradilmasi sebabi ondadir ki, markazi icra hakimiyyati orqanlarinin
asasnamsalarinda publik hiiquqi saxs yaratmagq salahiyyati nazarda tutulmayib. Nazirlor kabineti da
bela hiliquqi saxslari yaradilmasi, geydiyyati, hesabathlig1 xiisusiyyatloarini tenzimlayan normalari
gobul etmayib. dlbatta dovlat orqganlar1 bels bir hiiquq qabiliyyatine malikdirlar ki, onlarin tasis
sanadinds (nizamnamasinda vo ya asasnamasinda) yazilmayan salahiyyati icra eda bilmazlar.
Selahiyyat qazildigda bels, gaydalar, talimatlar, tonzimlayici normalar olmalidir ki, hamin
salahiyyatlarin icra mexanizmini aks etdirsin. 9ks teqdirds dovlat organlarinin atdigi har addim
miibahisalandirils bilir, biirokratik ve digar angalliklara rast galir, faaliyyatlari effektiv olmur. Biitiin
bunlar1 hall etmak liciin gqanunalti qanunvericiliya (Nazirlar Kabineti gararlari, miivafiq icra
hakimiyyati orqanlarinin normativ hiiquqi aktlari) ehtiyac duyulur. Publik hiiquqi saxslar haqqinda
isa bela qanunvericilik hala ki, mévcud deyil.

Digar tarafdan, baladiyyalarin de asasnamalarinda publik hiiquqi saxs yaratma imkanlar1 nazarda
tutulmayib, onlarin yaradilmasina dair miiddsalar normativ xarakterli aktlarla tanzimlanmayib.
Uclincii istiqgamat da, dovlatlo baladiyyslorin miisterak hiiquqi saxsloridir ki, onlarin da
faaliyyatlarinin tanzimlanmasi liciin bir tak yaradilan hiiquqi sexslarin nizamnamsalari yetmaz. Hom
onlarin maliyye manbalarinin tonzimlanmasi, ham miistarak qurumun yaradilmasi va gararlarin
razilasdirilmasi1 prosedurlar1 miitlaq tasbit edilmalidir. 9ks taqdirde hamin hiiquqi saxslarin
yaradilmasi da, faaliyyati do kor-tabii, parakanda xarakter dasiyar, kompleks yanasma tatbiq etmak
miimkiin olmaz, naticada bu faaliyyatdan na comiyyat, na do dévlatcilik yararlanmaz.

Hiiqugqi soxsin geydiyyati
Qanunun 4.4-cii maddasina asasan «4.4. Publik hiiquqi saxs «Hiiquqi saxslarin dovlat qeydiyyati va
dovlat reyestri haqqinda» Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ilo miiayyan edilmis qaydada miivafiq
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icra hakimiyyati orqani tarafindan dovlat qeydiyyatina alindiqdan sonra hiiquqi saxs statusunu alda
edir». Bu halda miivafiq icra hakimiyyati orqaninin salahiyyatlari Vergilor Nazirliyina havals edilib.
Bela gliman etmak olar ki, bir miiddat sonra qeydiyyat salahiyyati ASAN xidmatlara 6tiirtilacak. Bir
torafden bu hal geydiyyat prosedurunu asanlasdirir. Lakin publik hiiquqi sexslerin qeyri-
kommersiya taskilatlari ilo uygunluguna dair mazkur normalari nazara alsaq bels gonasata galmak
olar ki, geydiyyat orqani qisminda 9dliyys Nazirliyi daha uygundur. Clinki kommersiya faaliyyati
publik hiiquqi saxsin Qanuna gors fakultativ faaliyyatidir (asas faaliyyat istiqamati deyil, istisna
olaraq nizamnamasi il nazardas tutuldugu halda masgul oldugu faaliyyatdir).

Vergilar Nazirliyi kommersiya hiiquqi sexslarinin gqeydiyyati ilo masgul olur va bu vergilarin diizgiin
tonzimloanmasi baximindan slverislidir. Ancaq teassiiflo qeyd etmsaliyik ki, Vergilor nazirliyi
tarkibinda faaliyyat gostaran birpancaranin tacriibasi transmilli kommersiya qurumlari tacriibasi,
hatta milli ganunvericilik baximindan he¢ do pesakar goriinmiir, bazi hallarda ise hatta Miilki
Macallaya ziddir. Masalan, Vergilar Nazirliyinin internet saytinda uzun illar darc olunan 2 sahifslik
nizamnamsa formalar1 Miilki Macallaya birbasa zidd idi. Bu glina gadar ds o dévrds geydiyyata
alinmis hliquqi saxslarin hiiquqi aqdlar baglamaqda, kredit taskilatlarinda hesab agma ve amsliyyat
hayata kecirma masalalarinda miiskiilliiklor mévcuddur. Onlarin icra orqanlarinin salahiyyatlari,
nazarat orqanlarinin salahiyyatlari Miilki Macallays zidd olaraq Nizamnamada geyd edilmamis,
tasiscilarin 6hdaliyina buraxilmisdir deys, salahiyyatlari miiayyen etmak ¢atindir. Bundan basqa,
birpancaranin tabe oldugu Vergilar Nazirliyi qurumlarinda ¢alisan amakdaslar tahsilca hiiqugsiinas
deyillar. Ona gora da Nizamnamalards mitaraqqi normalari geyd etmak olduqca ¢atin olur. 9dliyya
nazirliyinda isa bela ¢atinliklor olmur. Onda ham icrag¢ilar, heam nazarat eden qurumlar hamisi
hiiqugsiinaslardan komplektlasir.

Taklif
Bu ciir hiiquqi soxslerin geydiyyat1 9dliyya Nazirliyi terafinden aparilmasi daha pesoakar
nizamnamsalarin yazilmasina imkan yaradar.

Niimunavi nizamnamalar

Qanunun 6-ci maddasina asasan «6.1. Miixtalif sahalar lizra publik hiiquqi saxsin niimunavi
nizamnamasi miivafiq icra hakimiyyati orqani tarafindan miiayyan oluna bilar». Bu norma «Normativ
hiiquqi aktlar haqqinda» Konstitusiya ganunun 64.4-cii maddasine ziddir («64.4. Dévlat organi
lictin hiiquq va vazifalar onun salahiyyatlarini tagkil edir va bu sababdan normativ hiiquqi aktda hamin
orqanin hiiququ konkret icraginin miilahizasindan asili olan bu va ya digar harakatlarin edilmasi,
dispozitiv_imkan kimi miiayyanlasdirilo bilmaz. Normativ hiiquqi aktda déviat orqaninin
salahiyyatlarinin haddindan artiq iimumilasdirilmis formada miiayyan edilmasina, «orqan eda bilar»,
«bir qayda olaraq», «miistasna hallarda yol verilir», «orqan 0z salahiyyatlari daxilinda», «zarurat
oldugda» va bunlara banzar qeyri-miiayyan ifadalardan istifada olunmasina yol verilmir»).

Belos ki, haddan ziyada diskresiyon salahiyyet nazarda tutur. Bir torafden baxdiqda els goriina bilar
ki, nimunavi nizamnamsalarin olmasi bir sira tanzimlama problemlarini hall eds bilar. Niumunavi
sanadlarin manfi cahati ondan ibaratdir ki, nlimunavi sanadi gabul etmis organ hamin niimunadaki
hiiquqi va digar risklara gore masuliyyati lizarine gotirmis olur. Teassuf ki, Azarbaycan
Respublikasi tarixinde hamin masuliyyatin reallasmasini géormiriik. Bu niimunalar sonda ham
faaliyyatin samaraliyini agsagi salir, ham biznesin 6niinii kasir, amma niimunani tasdiq etmis saxs
isa masuliyyat dasimir

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin fearmanina asasan Qanunun 6.1-ci maddasi iizra
salahiyyatlar «Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti, Azarbaycan Respublikasinin Nazirlor Kabineti
va Azarbaycan Respublikasinin O9mlak Masalalari Déviat Komitasi» terafinden hayata kecirilir. Bu
miiddeadan da malum olmur ki, sadalanan orqanlar hamisi nizamnamsa niimunalarini birgs tasdiq
edirlar, yoxsa onlar arasinda hansisa salahiyyat bolgiisii var. Ehtimal etmak olur ki, Prezident
torafindan tasis olunan hiiquqi saxslar ti¢lin niimunalar da Prezident tarafindan, Nazirlar Kabineti
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torafindan tasis edilon ve bir ne¢a markazi icra hakimiyyati organ tarafindan birgs tasis edilan
hiiquqi saxslar ticiin Nazirlar Kabineti, digar dovlat orqanlari terafindan tasis edilanlar ticiin isa Dovlat
amlak komitasi tarafinden niimunsalar tesdiq olunacagq.

Bundan basqa, 9dliyya Nazirliyi baladiyyalarin yaratdigi hiiquqi saxslar liciin nlimunavi sanad gabul
etso, baladiyyalara komaklik etmis olar. Hargand ki, Qanunun 6.1-ci maddasi tizre 9dliyys Nazirliyina
salahiyyat verilmayib. Amma bu salahiyyatin ganunda yazilmasi hamin niimunanin imperativ norma
kimi gabul edilmasina dalalat edir, bu da baladiyyalarin imkanlarini son derace mahdudlasdirir.

Taklif

Qanunun 6.1-ci maddasine asagidaki matndas verilsin: «6.1. Miixtalif sahalar lizra déviat adindan va ya
dovlatin istiraki ila tasis edilan ictimai ahamiyyatli qurumun niimunavi nizamnamasi hamin qurumu
tasis edon miivafiq icra hakimiyyati orqani tarafindan, hamin icra hakimiyyati orqaninin normativ hiiquqi
akti ila tasdiq olunur». Bela oldugda har bir hiiquqi saxs li¢lin nlimunavi nizamnamalar ela markazi
icra hakimiyyati orqanin 6zii tarafinden normativ hiiquqi akt ile tasdiq olunar, onun faaliyyatina
uygunlasdirilar, 9dliyye Nazirliyinde da geydiyyatdan ke¢ar ve iimumi masalalarda unifikasiya
aparmaq miimkiin olar.

9dliyys Nazirliyi iss, ganunda yazilmasa bels, tovsiya xarakterli akti il baladiyyalar tli¢lin nlimunavi
nizamnamaoalar taklif eda bilar. Mévcud qanunvericilik Nazirliys bels imkan yaradir.

Hiiquqi soxsin amlakin statusu

Qanunun 7-ci maddada publik hiiqugi saxsin amlakinin statusu miiayyan olunmayib. Amma hiiquqi
soxsloarin imumi anlayisina asasan bela ganaata galmak olar ki, onun sarancamina verilmis amlak
hamin hiiquqi sexsin miilkiyyatina verilir. Lakin bizim dévlat organlarinin isloms gabiliyyatini nazara
alaraq, bu iimumi middsanin publik hiiquqi soxslara tatbiginin na daracada nazars alinacagina
toxmin etmak ¢atindir.

Taklif

Qanunun 7.3-cii maddasina hiiquqi saxsin sarancamina verilmis emlakin ve onun faaliyyatindan alda
edilmis amlakin hamin hiiquqi sexsin miilkiyyatinda olmasina dair miiddaa daxil edilmalidir. alave
da edilmalidir ki, miigavile asasinda onun istifadasina da amlak verils bilar.

Hiiqugqi soxslarin qrant vo ianalarin verilmasi

Qanunun 7.2-ci maddasina asasan: «7.2. Publik hiiquqi saxsin amlaki nizamnama fondundan, ona
tasiscilar tarafindan verilmis digar amlakdan, habela déovlat va ya yerli biidcalardan ayrilan vasaitlardan,
faaliyyat istiqamatlarina uygun olaraq gériilan islardan, goéstarilan xidmoatlardon alda edilan
daxilolmalardan, ianalardan, qrantlardan va nizamnamada miiayyan edilmis digar manbalardan daxil
olan vasaitlardan formalasa bilar». Qrantlar haqqinda ganunvericilik nazards tutur ki, qrantlar
haqqinda malumatlar adliyye nazirliyina verilir vo adliyya nazirliyi bildiris verir ki, malumati
geydiyyata aldi. Amma iansalar haqqinda Uimumi ganunvericilik yoxdur. QHT-lor haqqinda
ganunvericiys asasan QHT-larin aldig1 ianalar barada malumatlar Maliyye Nazirliyina verilir. Ancaq
bu yeni hiiquqi sexslar mahiyyatine va tanzimlomsa ilisuluna gora geyri-kommersiya qurumlarina
oxsar olsa da, onlarin ianalarinin geydiyyati va ya dovlatin malumatlandirilmasi barada Qanunda bir
rohbar gostaris yoxdur.

Taklif

Qanuna hliquqi saxslar terafindan qrant va ianalar almasina dair xiisusi normalar yazilsin va onlarin
geydiyyati vo malumatlandirma magamlari agiglansin. Bundan basqa, Qanunun 6.2-ci maddasina da
«Qrantlarin va ianalarin qabul edilmasi qaydasi» adli yarimmadas alava edilsin.

dmlak iizarinda miilkiyyat hiiququnun hayata kec¢irilmoa qaydasi
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Qanunun 7.3-clii maddasina asasan: «7.3. Publik hiiquqi saxsin amlaki lizarinda sahiblik, istifada va
sarancam vermak hiiquqlarinin hayata kegirilmasi qaydast onun nizamnamasi ila mtiayyan edilir». Bu
normanin tacriibada semarali tatbiqi miimkiin deyil. Ovvala bels norma Qanunun 6.2-ci maddasinda
sadalanmayib. Qanunun 6.2.6-c1va 6.2.7-ci maddalarim isa 7.3-cii maddasinda tasbit edilonlari tam
ohato etmir. Hiiquqi soxsi qeydiyyata alan orqan isa haqli olaraq 6.2-ci maddasini asas gotiiracakdir.
Digor tarafdan, geydiyyat orqanini tacriibasinin miikommal olmadigini ve he¢ o daracada da
miikemmal olmali olmadigin1 nazara alaraq, tam aminliklo demak olar ki, tacriibada «amlaki
lizarindoa sahiblik, istifada va sarancam vermak hiiquqlarinin hayata kegirilmasi qaydasi»nin asaslari
Nizamnamads, tofarriiatlarinin ise hamin hiiqugi soexsin lokal, taskilati-hiiquqi
aktlarinda(reqlamentinda) tasbit edilacakdir. Qanunun 7.3-cii maddasi ise sadaca formal olaraq
nizamnamada imumi so6zlarls icra olunacaq. Basqa clir do miimkiin deyil. Ictimai miinasibatlarin
har ani dayisikliyine gors nizamnama dayismak mimkiin deyil. Lakin aktlar vasitasi ila ise amlak
miinasibatlarinin tenzimlanmasinda ¢evikliys nail olmaga imkan verir.

Moasuliyyatin boliisdiiriilmasi

Qanunun 7.5-ci maddasinin avvali ile («Dévlat va baladiyya miivafiq olaraq yaratdiqlari publik hiiquqi
saxsin 6hdaliklari li¢iin cavabdeh deyildir») Qanuna 4 mart 2016-c il tarixli Qanunla dayisiklik
edilana qadar qlivvada olmus 7.6-c1 maddasi («Dévlat va baladiyya miivafiq olaraq yaratdiglari publik
htiquqi saxsin tizarina gétiirdiiyt har hansi 6hdaliklara gora cavabdeh deyildir») mahiyyatca list-listo
diisiirdi. Ancaq hiiquqgi sexsin onu tasis etmis dévlat va (va ya) baladiyya organinin 6hdasliklarina
gora masuliyyati masalasi aciglanmayib. Bundan basqa, agar publik hiiquqi saxs digar publik hiiquqi
soxs tarafindan yaradilacagsa, onda masuliyyati neca béliisdiiriilaceyi malum deyil.

Taklif

Qanunun 7.6-c1 maddasi asagidaki redaksiyada barpa edilsin: «7.6. Ictimai shamiyyatli hiiquqi saxsla
onun tasisgisi (tasisgilori) arasinda baglanan miiqavilada basqa hal nazarda tutulmayibsa, ictimai
ahamiyyatli hliquqi saxs onun tasisgisinin (tasisgilarinin) 6hdaliklarina géra masuliyyat dasimir».

Tasiscilarin salahiyyatlari

Qanunun 8.2-ci maddasi ile «Publik hiiquqi saxsin tasis¢isinin salahiyyatlarina» aid olanlar sadalanib.
odvvala nazars alinmayib ki, Qanunda, Miilki Macsllada oldugu kimi, tasis¢inin ancaq miistasna
salahiyyatlari sadalanmalidir ki, tasiscilora nizamnams va (vo ya) reqlamentls alavs salahiyyatlar
verila bilsin. Amma hal-hazirda Qanunun 8.2-ci maddasi ela yazilib ki, tasisciya alava salahiyyat
vermak mumkiin deyil. Demsli icra organinin hiiquglarinin yuxari orqana vermak ii¢lin miitlaq
direktorlar/miisahida/himays surasi yaradilmaly, alava salahiyyatlar hamin orqana verilmslidir.
Bunda alave, hamin Qanunun 8.2-ci maddasi publik hliquqi saxs tarafinden térama publik hliquqi
soxs yaratmasi haqqinda gararin tasis¢i torafinden gabul edilmasi vo bela halda nizamnamanin
tasdiqginin tesisci tarafindan hayata kecirilmasini nazards tutmayib, bu isa ele Qanunun 6ziiniin
2.2-ci maddasi ila uygunzusluq taskil edir.

Nazarat va icra orqanlari

Qanunun 8.3-clii maddasina asasan: «8.3. Bu Qanunun 4.1-ci maddasina uygun olaraq yaradilan publik
htiquqi saxs hamin orqanin tayin etdiyi rahbar va ya kollegial icra orqani (bundan sonra - rahbar)
tarafindan idara olunur». Bu maddada «rahbar va ya kollegial icra orqani» ifadasindan belo malum
olur ki, «rahbar» dedikda icra orqani nazarda tutulur. Amma hiiquqi sexsin takbas¢1 rahbarinin adi
(direktor, bas direktor va s.) geyd edilmayib. Diisiinmak olar ki, bu miisbat haldir ve rahbar
vazifasinin ad1 nizamnamads segila bilar. Lakin kollegial icra orqaninin bazi salahiyyatlari Miulki
Macallada digar qurumlar ticiin nazarda tutuldugu kimi Qanunda da tasbit edilsin ki, minimal
talablara riayat edilsin. Oks teqdirda publik hiiquqi soxsa nazarat edon bazi markazi icra hakimiyyati
orqanlari tarafindan sui-istifads edilacayi istisna edilmir.
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Taklif
Qanunun 8-ci maddasinda kollegial icra orqani (idars heyati) iclaslarinin kecirilmasi, sasverma va s
masalalara dair dispozitiv normalar tasbit edilmasina ehtiyac duyulur.

Audit va sair nazarat mexanizmlari

Qanunda hiiquqi sexsin macburi kanar auditins, daxili audit qurumuna dair, habelo Maliyys
hesabatlarinin beynslxalq standartlarina, beynalxalq korporativ idaraetms standartlara va sair bu
kimi standartlara istinadlar edilmayib. aslinda bu standartlara istinadlar nizamnamada geyd edila
bilar. Lakin icbari kanar audit masalasi miitlaq gaydada qanunda aks olunmalidir ki, una riayst
olunsun. 9ks taqdirda hamin hiiquqi sexslarin faaliyyatinin norma auditi ve ssmaraliliyinin artirilmasi
siibha altindadir.

Toaklif
Qanuna macburi kenar audite dair ve daxili audit tizra struktur bolmeasina dair miiddealar alave
edilsin.




