DiSKUSSiYA KLUBU

Prokurorun ibtidai arasdirmaya prosessual rohbarliyi va nazaratinin

qarsihiqh slagasinin bir sira masalalori

Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi torafindon
7 dekabr 1999-cu il tarixde «Prokurorluq haqqinda» Azar-
baycan Respublikasinin Qanunu gobul edilmis vo son-
raki illordo Qanuna bir sira doyisikliklor edilmisdir.

Prokurorun ibtidai istintaga «prosessual rohborliyi»
anlayisi istor «Prokurorluq haqqinda» 7 dekabr 1999-cu
il tarixli Azorbaycan Respublikasinin Qanununda, istorso
do cinayat-prosessual qanunvericiliyinds ilk dofs islodilir.
Lakin hesab edirik ki, «prosessual rohborlik» anlayisi ga-
nunvericilikds isladilmasa do, prokurorluq organlarinin
coxillik tarixinds bu foaliyyat (sovet dovrii nozords tu-
tulur—1.A.) faktiki olaraq (de fakto) totbiq edilorak, cox
hallarda miisbat somarasini do vermisdir. Hesab edirik
ki, «prokuror nozarati» prosessual rohborlik anlayisinin
torkib hissosidir. Belo ki, prosessual rohborlik daha
genis anlayisdir vo bu anlayis «prokuror nozarati» an-
layisin1 6ziindo ehtiva edir. Basqa sozlo, «prokuror
nazarati» anlayist «prosessual rohbarlik» anlayigimin xii-
susi formasi olmagqla, sonuncu anlayisla ohats olunur. Bu
o demokdir ki, «prosessual rohbarlik» anlayisinin biitiin
olamatlori «prokuror nazarati» anlayisinda vardir, lakin
«prokuror nozarati» anlayisinin biitliin alamatlori «pro-
sessual rohborlik» anlayisinda yoxdur.

«Prokurorluq hagqinda» Azarbaycan Respublikasinin
Qanununun 4-cii maddssinds gostarilir ki, prokurorluq
ganunda noazordo tutulmus hallarda vo qaydada cinayot
isi iizra ibtidai arasdirmaya prosessual rohborlik edir vo
qanunlara riayot edilmasini tomin edir [1, soh.14].

Azorbaycan Respublikasiin 14 iyul 2000-ci il tarixli
Qanunu ilo toesdiq edilorak, 1 sentyabr 2000-ci ildon
qiivvads olan Azarbaycan Respublikasi Cinayot-Proses-
sual Maocollasinin (bundan sonra-CPM) 84.2.2-ci mad-
dosinds prokurorun cinayat isi izro ibtidai aragdirmaya
prosessual rohborliyi hoyata kecirmosi barado diiziine
gostoris vardir.

Qeyd edilon CPM-nin 84.2.1-ci maddosino asason
prokurorun, kifayat qodor sabablor vo asaslar olduqda,
cinayot isi baslamaq vo bu halda mistontiqin
solahiyyatlarinden istifads edorok onun ibtidai istintaqin
aparmaq, homg¢inin CPM-nin 84.5.16-c1 maddosino
osason cinayaet isi lizro miivafiq gorarlari soxson gobul et-
mok, ayri-ayri istintaq vo ya digor prosessual horokatlori
hoyata kecirmok solahiyyatlori vardir.

Homin CPM-nin 84.5.3-cii maddesins asason
prokurorun cinayat iginin ibtidai istintaqini aparan bir
orqandan digorino verilmosi hallart istisna olmagq]la,
istintaqin hortorafli, tam vo obyektiv aparilmasini tomin
etmok magsadils, habelo ganunun tolablorinin pozulmasi
ilo tosdiq edilon cinayat isinin tohqgigatginin vo ya
miistontiqin icraatina verilmok, 84.5.4-cii maddosine
9sason iso cinayat isi iizro ibtidai arasdirmani istintaq
grupuna tapsirmaq vo qrupun torkibini miioyyon etmok
hiiquglart nazords tutulmusdur.

Ogor qeyd edilon maddodo gdstorilon hiiquqlar
prokurorun ibtidai arasdirmaya prosessual rohborliyinin
torkib hissosidirsa, Macallonin 84.5.8-ci maddasinds
nazords tutulmus tohqgiqatginin vo ya miistontiqgin ganun-
suz va ya asassiz qararlarint lagv etmok hiiququna isa
mohz, prokuror nazaratinin, bilavasito, tozahiir formasi
kimi baxilmalidir.

Hesab edirik ki, prokurorun ibtidai istintaqa proses-
sual rohbarliyi vo ibtidai istintaga nozaroti six surotdo
olagadardir vo hazirki soraitds bir-birini tamamlayir.

Odalst namino qeyd etmok lazimdir ki, bilavasito
prokurorluqgda istintaq edilon cinayot islori iizro
prokurorun ibtidai aragdirmaya prosessual rahbarliyi he-
yata kegirmok imkani, Daxili Islor Nazirliyi, Milli Toh-
likkasizlik Nazirliyi, Dovlot Gomriik Komitasi, Vergilor
vo Odliyys, Fovgolados hallar nazirliklorinin, hamginin,
Dovlat Sorhad Xidmaotinin istintaq aparatt miiston-
tiglorinin foaliyyatino prosessual rohbarliyi hoyata kegir-
mok imkanindan nisbaton, daha genisdir.

Tabii ki, diger morkozi icra orqanlarmin istintaq
aparatinin miistontiglori belo imkandan daha az bohrolona
bilirlar. Bu isa, 6z névbasinda, hamin orqanlarda proku-
rorun ibtidai istintaqa somarali prosessual rohborliyina,
miioyyon monada, ¢otinlik toradir. Lakin prokurorun ib-
tidai aragdirmaya prosessual rahbarliyinin vo nazaratinin
vozifasi tolob edir ki, prokuror ibtidai aragdirmaya pro-
sessual rohborliyi hoyata kegirarkan, idara mansubiyya-
tindon asili olmayaragq, biitiin istintaq aparatlarina pro-
sessual rahborliyinin eyni doracads hoyata kegirilmasi-
ni tomin etsin.

Prokurorun, prosessual rohbarliyi vo ibtidai istintaga
nazarati kimi, mithiim faaliyysti zamani bu iki anlayigin
qarsiligl olagoasindo bir mogami qeyd etmok xiisusilo
vacibdir.

Yaxs1 olar ki, prokurorun ibtidai istintaga prosessual
rohbarliyi vo nozarati funksiyalar igarisinds prosessu-
al rohborlik faaliyyoti irolido getsin. Bagqa sozls,
prokurorluq bu sahadoki faaliyystinin agirliq morkozi-
ni prosessual rohbarliyinin tizorine kegirsin. Belo ki,
prokuror ayri-ayri istintaq harokotlorini, imumiyyatlo,
istintaqin yiiksok pesokarliq soviyyasinds aparilmasini,
ibtidai istintaq zamani ganun pozuntularina yol verilmasi-
ni, natica etibari ilo insan vo votondas hiiquq vo azad-
liglarinin daha etibarli qorunmasini vaxtinda tomin edo
bilsin. ©gor prokuror ibtidai istintaqa prosessual rohbar-
liyi vaxtinda hayata kecire bilirss, demali, ibtidai arasdir-
ma zamani qanuni pozuntularina yol verilmasi ehtimali
bir o gadar az olur vo bu sobabdon do miistontiqin ganun-
suz va asassiz gorarlarini prokurorun lagv etmasing zarurat
yaranmir.

Demali, prokuror 6z foaliyyatinds, konkret soraitdon
asil1 olaraq, ibtidai aragdirmaya prosessual rohbarliyini
va nazaratini no deracads diizgiin slagolondirarsa, ibtidai
aragdirmanin somaraliliyi da bir o qodoar yiiksak olar.
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Belolikla, prokurorun ibtidai istintaga prosessual
rohbarliyinin moqgsadi ayri-ayr1 istintaqin horokotlorini,
imumiyyatla, istintaqin yliksok pesokarliq soviyyasinda
aparilmasini, ibtidai istintaq zamani qanun pozuntulari-
na yol verilmasini, natica etibari ilo insan vo votondas
hiiquq vo azadliglarinin daha etibarli qgorunmasini tomin
etmokdir.

Yuxarida geyd edilon qanun va digar normativ hiiquqi
aktlarin tohlilindon bels naticays galmoak olur ki, prokuror
ibtidai aragdirmaya prosessual rohborliyini asagidaki
iisullarla hoyata kegirir:

toradilmis vo hazirlanan cinaystlor hagqinda tohqiqat
vo ibtidai istintaq orqanlarina daxil olan arizo vo mo-
lumatlarin gobulu, qeydiyyati, ugotu vo halli zamani qa-
nunlarin icrasina omol edilmosi {igiin tohqiqat¢1 va
miistontiglora omoli kdmok gostormok (arizo vo molumat-
larda gostorilon faktlarin tam vo obyektiv aragdirilmasi
maogsadilo hiiquqi, prosessual, taktiki vo metodiki
komoklik gdstormak);

hamginin, téradilmis vs hazirlanan cinayatlor haqqm-
da tohqigat vo ibtidai istintaq organlaria daxil olan arizo
vo molumatlara qiivvads olan CPM-nin 207.1.2-ci mad-
dosindo nozordo tutulmus miiddstlordo baxilmasi vo
yoxlanmanin naticesinden asili olaraq, CPM-nin 207.2.5-
ci maddssinds nazords tutulmus miivafiq qorarlardan
birinin gobul edilmoasi ii¢iin tohqiqatg1 vo ya miistontiqo
omoli kdmoklik gdstormok;

ayri-ayrl istintaq harakatlorinin, xiisusilo miirakkob va
mithiim istintaq horokatlorinin yerino yetirilmosindo
istirak etmok;

cinayat isi izre tohqiqat va istintaq planinin (o clim-
lodon, amoaliyyat-istintaq planlarinin) tortib edilmasindo
(tohqiqat va istintaqin planlasdirilmasinda), ayri-ayri pro-
sessual gorarlarin, hamginin, is tizrs itttham aktinin tor-
tib edilmasinda tohqiqat¢1 vo miistantiqe amali komok-
lik gostormak;

zorurat olarsa, cinayat isi lizro miivafiq qorarlar
soxson qobul etmok, ayri-ayri istintaq vo ya digor pros-
essual horakotlori soxson hoyata kegirmok;

cinayat isi iizrs ibtidai arasdirmani istintaq qrupuna
tapsirmaq va qrupun torkibini miioyyan etmok.

Beloalikla, prokurorun ibtidai arasdirmaya prosessual
rohbarliyi vo nazaratinin qarsiligli slagesinin somoraliliyi-
ni tomin etmak {igiin bu tisullari hamisini eyni doracado
diqgatls yanasilmasi zoruridir.

Hiiquq elmlori namizodi ®hmodov V.O. «ibtidai
aragdirma morholosinds prokuror nozaroti mistaqil
cinayat-prosessual funksiya kimi» bagliqli mogalosinda
gostorir ki, «Prokurorluq hagqinda» Azarbaycan Respub-
likas1 ganununun 4-cii maddesinds prokurorun cinayat
isi Uizro ibtidai aragdirmaya prosessual rahborlik etmasi
va qanunlara riayat edilmasi gostarso do, Azarbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasinin 133-cii maddasinde
prokurorun ibtidai arasdirmaya prosessual rohborlik et-
mosi nozordo tutulmamisdir, basqa sozlo, prokurorun
ibtidai arasdirmaya prosessual rohbarlik etmosi Konsti-
tusiyaya ziddir.
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Daha sonra bunu asas tutaraq, ©hmodov V.. pro-
kurorun cinayat isi iizrs ibtidai arsadirmaya prosessual
rohboarlik etmasinin «Prokurorluq haqqinda» Azorbaycan
Respublikas1 Qanunundan ¢ixarilmasini toklif edir [2, 175-
178.soh].

V.O. ©hmadovun homin toklifi ilo asagidaki osaslara
gbro qismon razilasmaq olar. Muollif «Prokurorluq
haqqinda» Azerbaycan Respublikasi Qanunun 4-cii
maddosinin ikinci bandindo gostorilmis prokurorun
ibtidai arasdirmaya prosessual rohborliyi etmasi
funksiyasinin Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
133-cii maddosinin I hissosinde nazords tutulmamasini
gostormakds haqlidir. Bels ki, bu g6z qabagindadir. Lakin
prokuroru cinayat isi iizrs ibtidai aragdirmaya prosessu-
al rohbarliyi etmasi funksiyasindan mohrum etmak tok-
lifi vermokdo tamamils hagsizdir.

Uzun illar arzinds formalagmis prokurorlugun ibtidai
aragdirmaya prosessual rahbarliyi funksiyasinda mohrum
etmok ibtidai arasdirmanin samors va keyfiyyatino bo-
yiik zorba vuracagini yalniz bu sahado tocriibi isdo islomis
istintaqgilardan basqa (prokuror, bu sahaya masul olan
prokurorluq iscilori va miistantiqlor—IA.) s. vozifali soxs-
lorin tosovviir etmomasi toacciiblii deyildir.

Vaxti ilo kegmis SSR Bas prokurorunun istintaq isi tizro
miavini olmus, hiiquq elmlari doktoru, professor N.V.Jo-
qgin v hiiquq elmlori doktoru, professor F.N.Fatkullininin
hommiiallifi olduqlar «ibtidai istintagy» («ITpeaBapures-
Hoe cnenctBue») kitabinda gostormislor: «Prokuror
ibtidai istintaqa nozarot lizro genis solahiyyotlordon is-
tifads edorak, mahiyyot etibarilo cinayat islorinin istin-
taqina rohborlik edir. indi, prokurorun istintaq iizerindo
nazarotine miistontiqin foaliyyatine prosessual rohborliyi-
ni do iizvi suratdo daxil etmosine ¢atin ki, kimsoada siib-
ho olsun» [3, soh.353].

Ona gora do mogalo miisllifi V.O.Ohmadovun tok-
lifinin birinci hissasi ilo razilagsmaqla, Azorbaycan Res-
publikasi Konstitusiyanin XII fosli ilo miiayyon edilmis
qaydada Konstitusiyasinin 133-cii maddosinin I hissasing
«prokuroru cinayat isi lizro ibtidai arasdirmaya proses-
sual rohborlik edir» cilimlosinin slave edilmosini zoruri
hesab edirik.

ilham Abbasov,
adliyya Akademiyasinin bas miiallimi,
bas adliyya miisaviri, hiiquq tizra falsafa doktoru.
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