Insan hiiquglarinin miidafiasinda
ictimai nazarat mexanizmlarinin rolu

D dvlat bascisi canab ilham Sliyev 6z cixislarinda
ictimai nazarat mexanizmlarinin isa salin-
masinin vacibliyini, hatta sarancamlarin icrasina bels,
ictimai nazaratin olmasinin énamliyini, o ciimladan
ictimai nazaratin glclandirilmasinin biitovlikds effektli
idarsetmaya samarali tohfalar veracayini vurgulayib.

ictimai nazarst demokratik inkisafin takanverici
qglivvasidir. ictimai suralarin faaliyyati da dévlatin
idaracilikda vatandaslar Gclin na daracads aciq ol-
masinin bariz niimunasidir. Olkads yaranmasi nazards
tutulan ictimai suranin magsadi vatandaslar dovlatin
idara olunmasinda istiraka calb etmakdir. Eyni zamanda
ictimai suralar dévlst organlarinin faaliyyatina ictimai
nazarat eds bilarlar. Dinyada cox mihim nazarat
vasitasinin bayan edilmasinin niimunasi olan tanqid
is9 an boyik ictimai nazaratdir. Demokratik camiy-
yatlarda bu amildan genis istifads edirlar.

Demokratik dlkalarda oldugu kimi Azarbaycanda
da icra hakimiyyati, elaca da yerli 6zlinlidarsetmsa
organlarina ictimai nazaratin tamin edilmasi dévlatin
diggatds saxladigi asas masalalardandir. Demokratik
ddvlatin asas prioriteti vatandas camiyyatinin qurul-
masidir. Bu, eyni zamanda, demokratik idaracilikda
vatandaslarin birlasmasi demakdir. Demokratiyanin
0zUlUnG taskil edan birga faaliyyat vatandas comiy-
yatinin inkisafina xidmat edir. ictimai nazarat olaraq
hayata kecirilan bu isin masuliyyati va dzalliyi ondan
ibaratdir ki, vatandas camiyyatin isina, yaxsi manada,
miidaxila edir. ictimai nazaratin olmasi xalqin, tmu-
miyyatls, vatandas camiyyatinin dovlatin isina das-
toyidir.

Diinya tacriibasinda ictimai nazarat (public control)
camiyyat Uzvlarinin davranisi ila bagli bir anlayis
olarag gabul olunub. Qarb dayarlarina gora, ictimai
nazarat Udmumi gabul olunmus norma va dayarlara
amal olunmasina camiyyatin nazarati demakdir.

Dinyanin har yerinds insan tabiat va mahiyyatca
maddi nematlar, o ciimladan takbasina hakimiyyata,
hatta cinayata meyillidir. Bu baximindan, insana xas
manfi Unsdrlarls mibarizads camiyyati va dovlati
ganunlarla, daha daqiq bu ¢arcivada yaradilmis me-
xanizmlarla idars etmak lazimdir. idars mexanizminda
insan hdquglan ila alagadar ictimai nazarat funksi-
yasini yerina yetiran taskilatlarin da mihdm rolu ol-
malidir.

Bazi 6lkalarda ahali Gictin har hansi mihidm qgarar
gabul olundugu zaman, bir cox hallarda bunu icti-
maiyyatin mizakirasina verirlar. Bu, miixtalif vasitalarls,
masalan, sordu yolu ila kecirils bilar. 9gar avvallar
bu magsadla vatandaslarin fikirlari maktub vasitasi
ilo dyranildirss, muasir comiyyatda bu clr sorgular
internet vasitasila hayata kecirilir.

BUitiin rayonlarda ictimai suralar yaradilmasi icti-
mai nazaratin taskili iclin cox vacibdir. ictimai suralar
yarandiqdan sonra ictimai suralarin regional forum-
larnin va Gmumilikda, Respublika forumunun kecirilmasi
labiidddir. ictimai nazarat mexanizmi bu sakilda 6lks
miqyasinda semarali faaliyyat gostara bilar.

Ddvlat-vatandas miinasibatlari

Hazirda Azarbaycanda markazi va yerli icra haki-
miyyati, elaca ds yerli 6ziinlidarsetma organlarina
ictimai nazaratin olmasi dovlatin diggatda saxladigi
9sas masalalardan biridir.

2014-cti ilda “Ictimai istirakcilig hagginda” ganunun
quivvaya minmasi bu faaliyyati daha da aktuallasdirib.
Markazi, yerli icra hakimiyyati va yerli 6zlinlidarsetma
organlarinin yaninda yaradilmali olan ictimai suranin
magqsadi vatandaslar dévlatin idara olunmasinda is-
tiraka calb etmakdir.

Qeyri Hokumat Taskilatlari (QHT)

QHT-do6vlat minasibatlarinin yeni marhalasi kimi,
hokumat qurumlari ila vatandas camiyyati institutlar
arasinda dialoqg muhiti yaradan bu suralar markazi
icra hakimiyyati organlarinin faaliyyatina ictimai na-
zaratin, habela dovlat idaraciliyinds vatandas isti-
rakciliginin tamini baximindan mihdm rola malikdir.

Bu masalanin dovlat tclin na daracada ahamiyyatli
oldugunu Prezident cenab ilham Sliyev cixislarinda
dafalarls geyd edib: “ictimai nazaratin giiclandirilmasi
cox 6namli masaladir. Man 6z cixislarimda dafalarla
demisam ki, mitlaq ictimai nazarat olmalidir. Clnki
ictimai nazarat olan yerda islar daha yaxsi gedir”.

Har seyi dovlatdan gozlamak da cox halda ugurlu
olmayir. Halbuki, ictimai nazaratin bir mihidm formasi
olan ictimai qinaq da idaracilik prosesinde mihim
rol oynayir.
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ictimai nazaratin formalari

ictimai nazarat mixtslif formalarda aparila bilar.
Bunlara ictimai sura, ictimai mdzakirs, ictimai dinlams,
ictimai rayin éyranilmasi, hliqugi aktlarin layihalarinin
ictimai mizakirasi, yazili maslahatlasma va digarlarini
aid etmak olar. Hatta muasir IKT vasitalarindan isti-
fada edarak elektron va ya mobil formada da ictimai
nazaratin aparilmasi mimkundtr. Bu giin an asas ic-
timai nazarst mexanizmi olaraq ictimai suralarin
faaliyyati 6namlidir. ictimai nazaratin effektiv taskili
va milli maraglarin gorunmasinda ictimai suralarin
aktivlasmasi boylik shamiyyat kasb edir.

Comiyyatda yasamagq istayiriksa atrafimizda bas
veran proseslara hassas yanasmaliylq. Bazan bir
yasayls mantagasinda xaos bas qaldirir. Bu xaos isa
soharin nifuzlu, xalg tarafindan gabul olunan va
hérmat edilan ziyalisi insanlarin gqarsisina cixib izahat
verdiyi taqdirds aradan qalxir. Taasslf olsun ki,
insanlar cox halda ziyali midaxilasi gozladiyi halda
polis mudaxilasi ila garsilasirlar. Bela bir nimuna
diinyanin har yerinda camiyyatda olan garginlasmani
daha da gticlandirir.

Muassisalardan, binalardan fargli olaraq 6lkaya
turniket goymagqg olmaz. Olkads inzibati organlarla
birlikda ictimai nazarati yerina yetiran taskilatlar albir
islasalar hagigi manada idaracilikda birliya nail olmaq
olar.

Diinya dlkalarinda ictimai nazarat

Hokumeatin faaliyyatina ictimai nazaratin taskili
dinyanin mixtalif élkalarinds mévcuddur. Hiquq en-
siklopedik ligatinda gostarilir ki, ictimai nazarat sosial
nazaratin kitlsvi névidir. ictimai nazarst demokra-
tiyanin hayata kecirilmasinin bir formasi, genis kuit-
[alarin, camiyyatin va dovlatin idara olunmasina calb
edilmasi Usulu, askara ¢ixarilan négsan va catismaz-
liglarin aradan galdirilmasinin zaruri sartidir.

ictimai nazarat dévlat, dovlat-ictimai (xalq) naza-
ratindan ibarat olan nazarat sisteminin mihim tarkib
hissasidir. ictimai nazarats ictimai va sosial-hiiquqi
kontekstdan yanasmag olar. Bela ki, madani camiy-
yatlarda insanlar birlikda 6zlarinin hiiquglarini midafia
etmak Ucln ictimai taskilatlar qurub, onlarn idars
edan qurumlar yaradiblar.

ictimai nazaratin taskilinds biitiin vatandaslar, ic-
timai va siyasi tasisatlar, eyni zamanda, QHT sektoru
va media da shamiyyatli rol oynamalidir.
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Dinyanin muasir va inkisaf etmis dovlatlari uzun
miuddat klassik anlamda siyasi partiyalar vasitasils,
demokratik yolla idara olunub. Bali, Uinston Corcil
deyib ki, demokratiyanin 6ziiniin da kifaysat gadar
problemlari var, ancaq basariyyat hala ki demokrati-
yadan Ustin idarsetma ortaya goymayib.

Hazirda diinyanin bir sira élkalarinda ictimai na-
zaratin hayata kecirmanin cox muxtalif yollar var.
Misal olarag gostarmak olar ki, bazi ictimai nazarat
gruplar, baladiyyalar, polis va digar bu kimi qurumlar
arazisinda yasayan insanlara istanilan masala ila
bagli fikirlarini internet tizarindan mixtalif programlar
vasitasila aidiyyati taskilatlara bildirmalarina sarait
yaradirlar.

Amma son illar inkisaf etmis demokratik 6lkalarda
bas veranlar demokratiyanin da béhran yasadigini
gostarir. Batlin bunlarn yazmagda magsadimiz odur
ki, agar camiyyatda ictimai nazarat yoxdursa, partiya,
demokratik koalision hokumeatlar va s. camiyyati in-
kisaf etdira, taraqqiya nail ola bilmaz. Biz siyasi par-
tiyalarin, parlamentin, hékumatin rolunu danacaq
daracada siyasi sadalévh olmasaq bels, an mikammal
ddvlat aparatinin da fiziki imkanlar cox mahduddur.

Bazan saharin mixtalif yerlarinds hadiss, hatta
cinayata cahdlar bas verir. Polisdan énca insan hi-
quglarnnin midafissinda cox mihdm rol verilan ictimai
nazarat organlar, konkret halda fard hadisanin qar-
sisini almaga calisirmi? Bu, camiyyatin tarbiya pro-
sesindan va metodundan asilidir. Biz xarici dlkalarda
ciddi névba sistemina riayat va nazarat edirik. Mikro
diinyamizda isa “mani hami taniyir” prinsipi il bitin
bagli gqapilari acmaqgda 6ztimuizl sanki salahiyyatli
hesab edirik. Xaricda ictimai nazarat cox quvvatli ol-
dudu Gclin névba prinsipini gdzlamaya macbur oluruq.
Bu zaman macburan xaricdaki ¢arcivalarda davranmali
olurua.

Battin dlkalards samarali cixis yolu olaraqg ictimai
nazaratin qurulmasini gordrlar. Hansi comiyyatda
ylksak ictimai nazarat varsa, o camiyyatda ylksak
inkisafa nail olunur. Yani, s6ziin yaxsi manasinda ca-
miyyatin har bir Uzvli coamiyyatds, atrafinda bas ve-
ron proseslara nazaratci olmalidir.

Yekun olaraq galdiyimiz natica odur ki, 6lkada de-
mokratiyanin cicaklanmasi eyni zamanda insan hi-
quglari ila alagadar ictimai nazarat sistemi da garar-
lasmalidir. Buna agir zahmatlar hesabina nail olmaliyiq.
Har seya camiyyat Gzvlarinin BiRLIYi, HOMROYLIYi
ila nail olmaliyig. Hec tasadifi deyil ki, xarici politologlar




agor ictimai nazarat yoxdursa, o &lkanin galacayi
yoxdur deyirlar.

“ictimai istirakciliq haqqinda” qanun

“Ictimai istirakcilig hagqinda” ganunun qiivvaya
minmasindan 5 il kecib. Bu gtina kimi 6lkada faaliyyat
gostaran 40-a yaxin markazi icra hakimiyyati organ-
larindan 11-da ictimai suralar, o climladan ictimai
nazarat licin QHT-lardan ibarst isci Qrupu da yaradilib.
Xatirladaq ki, “ictimai istirakcilig hagqinda” ganunun
hazirlanmasinda “Konstitusiya” Arasdirmalari Fondu
istirak edib. Fondun tagdimatina gérs ictimai nazaratin
effektivliyi ticiin ictimai suralarin yaradilmasi prosesi
sdratlandirilmalidir: “Bitdn bunlar élkada samarali
va effektli idarsetma prosesinda, gararlarin hazir-
lanmasi va gebulunda vatandas camiyyatinin daha
genis sakilda calb edilmasi, eyni zamanda icra haki-
miyyati strukturlarinda ictimai nazaratin samarali
tatbigi, hamcinin onlarin faaliyyastinda saffafligin ar-
tinlmasi Gglin vacibdir.

ictimai nazaratin giiclandirilmasinin an vacib ele-
mentlarindan biri odur ki, vatandas camiyyati institutlan
garar gabuletma prosesinda istirak etsinlar. Bu, ham
saffafliq va hesabatliligin artinlmasina gatirib cixaracaq,
ham da bitovlikda effektli idarsetmaya samarali
tohfalar veracak. Umumiyyatls, dévlat organlarina
inam va etimadi artiracaq’.

ictimai nazarat 6ziinda ictimai norma va qaydalar,
sosial gostarislar va hiqugi cazalar kimi anlamlan
da birlasdirir. Sosiolog P.Bergerin fikrinca, "sosial na-
zarat" konsepsiyasina uygun olarag, insan 6z strafinda
bas veranlarin va sosial nazaratin muxtalif névlarindan,
tiplarindan va formalarindan ibarat olanlarin marka-
zinda dayanir. insani shata edan har bir daira yeni
nazarat sistemidir. Dovlat aparatindan ibarat olan si-
yasi-hliquqi sistem an boyuk dairadir".

ictimai va ya sosial nazaratdan bahs edarkan, har
bir fardin mahz 6zilinanazarat - yani daxilan nazarat
masalasi asas 6nam dasiyir. Har bir kas (fard, saxs,
vatandas) 6z davranisini biitdvlikda camiyyatds gabul
olunmus normalarla uydunlasdiraraqg tanzimlamalidir.

ikincisi, xarici nazaratdir. Bu isa timumilikds gabul
edilan ganunlar, davranis tarzi — normalarina amal
edilmasina masul olan institut va mexanizmlarin
macmusudur.

Hlqugi dovlatds hamcinin modvcud demokratik
institutlarin moéhkamlandirilmasinda sosial nazarat
mexanizmi vacib rola malikdir. Bu baximdan sosial

nazarat demokratik institutlarin asas atributlarindan
olub, asasan sosial davranis gaydalarini tanzimlamakls,
camiyyatda davranis normalar sistemini tasbit edir.
Sosial nazarat dedikda, normativ tanzimetmanin
praktiki-manavi vasitalarinin komayila sivilizasiyali
sistemi nizamli, dinamik-mivazinatli vaziyystda saxla-
magq Usulu basa dusdltr. Demali, ictimai gaydanin va
onun xdsusi mexanizmlarinin gorunmasi dclin ha-
kimiyyat salahiyyatlarindan istifads olunur. Bu zaman
sosial normalar, sanksiyalar tatbiq edilir va hakimiyyat
anlayisi 6n plana cakilir. Basqa s6zla, camiyyat tzv-
larinin faaliyyatina dévlat va camiyyatin 6zl tarafindan
nazarat hayata kecirilir.

ictimai nazaratin asas magsadi gabul edilan ga-
rarlarin va onun icrasinin gqanun-vericiliya uygun ol-
masini diggatda saxlamaq, vatandaslarin manafe va
hiquglarinin gorunmasina yardimci olmaqdir. Yani
istanilan icra organinin isina ictimai asaslarla faaliyyat
gostaran vatandas camiyyati institutlarinin ictimai
nazarati hayata kecirmasi negativ hallarin yerindaca
askarlanaraq aradan qaldinlmasi tclin alverisli imkan
yaradir. ictimai nazarsti hayata kecirmak ticlin vatandas
comiyyatinin miixtalif strukturlan QHT-lar, KiV-lar,
hamkarlar ittifaglar, vatandaslarin tasabbtis qruplari
yaxindan amakdasliq edirlar.

ictimai nazaratin hayata kecirilmasinda hakimiyyat
strukturlarinin tzarina muiayyan vazifalar dusdr:

1. Bu sahada ganunvericilik dévrin va zamanin
talabina uydun olaraq takmillasdirilmali, bazi magamlar
yumsaldilmall, bazi sahalards mévcud olan ganunlar
ehtiyac olarsa sartlasdirilmalidir.

2. Ictimai institutlarin faaliyyati va tasir mexa-
nizmlari artinlmalidir. Bu yondas xtisusan da QHT sek-
toru va sosial media daha da aktiv olmalidir.

3. Institusional va pesakar resurslarin faaliyyati
yuksaldilmalidir.

Vatandas camiyyati strukturlarinin dovlat organ-
larinin isinds yaxindan istirak etmasi, verilan gararlarda
tasiretma gliclina sahib olmasi an effektiv tsullardan
hesab olunur. Bela olan halda vatandas-ddvlat mi-
nasibatlarinin tanzimlanmasinda saffafliq prinsipi ta-
min olunur. "ictimai istirakcilig hagqinda" Qanunun
1.0.1. bandinda deyilir ki, "ictimai istirakciliq — dovlat
va camiyyat hayatinin muixtalif sahalarinda dovlat
siyasatinin hazirlanmasinda va hayata kecirilmasinds,
ictimai nazaratin taskilinda vatandas-larin va vatandas
camiyyati institutlarinin bu ganunla miayyan edilmis
formalarda istiraki, dovlat va yerli 6zlintidaraetma
organlarinin ictimaiyyatla maslahatlasmasi va ictimai
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rayin nazara alinmasi Ucln va vatandas camiyyati
institutlar - QHT, KiV, hamkarlar ittifaglari, vatan-
daslarin tasabblis gruplar va baladiyyalarin mahalla
komitalari" va "ictimai istirakcilidin hayata kecirilmasi
ilo bagli bu gqanunda nazarda tutulmamis digar hii-
quglarnni mahdudlasdirmir’. Bu baximindan adi ¢akilan
ganunda ictimai istirakciligin formalar da gostarilir.
Bu isa ictimai sura, ictimai mizakirs, icti-mai dinlams,
ictimai rayin dyranilmasi, hliqugi aktlarin layihalarinin
ictimai muzakirasi, yazili maslahatlasma va s. kimi
faaliyyatdir.

ictimai nazarstin asas prinsiplari asagidakilardir:

1. gqanunculug;

2. obyektivlik;

. garazsizlik;
. kondllalak;

. soffafliq;

. askarliq;

. hesabatliliq;
. barabarlik;

S. ayri-seckiliya yol verilmamasi.

ictimai nazaratin asas mexanizmlarina monitoring,
miusahida, ekspertiza va miracistlarin arasdirilmasi
daxildir. Monitoring dedikda markazi va yerli icra ha-
kimiyyati organlari va onlarin vazifali sexslarinin faa-
liyyatinin ictimai nazarat subyekti tarafindan misa-
hidasi basa dusulur.

Hazirda Azarbaycanda markazi va yerli icra haki-
miyyati, elaca da yerli 6zlinldidarsetma organlarina
ictimai nazaratin olmasi dovlatin diggatda saxladigi
asas masalalardan biridir. ictimai nazarat markazi va
yerli icra hakimiyyati organlar yaninda faaliyyat gos-
taran ictimai suralar vasitasils hayata kecirilir. ictimai
suralarda QHT-lar, KiV-lar, hamkarlar ittifaglari, me-
halls komitalari va vatandas gruplarinin niimayandalari
tamsil oluna bilarlar.

Bununla slagadar Azarbaycanda ictimai nazarat
hagginda yeni ganun layihasi hazirlanib va bu ganun
layihasi Milli Maclisin Hiquq siyasati va dovlat quru-
culugu komitasinda muizakiraya cixarilib.

Qanun layihasinin magsadi markazi va yerli icra
hakimiyyati organlarinin va onlarin vazifali saxslarinin
vazifa va funksiyalarinin, hamcinin, ganunvericilik
aktlarinin samarali sakilda icra edilmasi, vatandaslarin
va hliqugi saxslarin ganuni maraglarinin gorunmasi,
saffafligin va hesabatliligin tamin olunmasinda ictimai
nazaratin hayata kecirilmasi sahasinds minasibatlari
tanzimlamakdir.
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ictimai nazarat ila insanlar bilarakdan, yaxud da
bilmayarakdan bir-birilarina diggat verir, gaydi gostarir,
harakatlari qarsiligh tanzimlayirlar. Rasmi nazarati
isa rasmi idaralar va orada calisanlar hayata kecirirlar.
Buna polislari, baladiyys iscilarini va basqgalarini misal
gostarmak olar ki, bir cox halda onlarin 6ztina bels,
ictimai nazarat mévcuddur.

Eyni zamanda 6lkada mdvcud olan ictimai nazaratla
alagadar ictimai suralar dévlat orqanlari ils ictimaiyyst
arasinda samarali qarsiligl faaliyyati taskil etmalidirlar.

Butlin bunlar hayata kecirilmakla Azarbaycan de-
mokratiklasma prosesinds, elaca da dovlat-vatandas
minasibatlarinds névbati marhalaya gadam qoyub.
Lakin bir cahati do geyd etmaliyik ki, 6lkads ictimai
nazarati hayata kecirmak ticiin vacib olan ictimai su-
ralar tam struktur olarag hala formalasmayib. Bu
sababdan ictimai nazarat institutlar daha da takmil-
lasmali va daha giclii faaliyystda olmalidir. Ciinki ic-
timai suralar vasitasila edilan ictimai nazarat de-
mokratiklasma prosesini daha da siiratlandirir. ictimai
nazarat har bir vatandas Gclin kondulli milli vazifadir.
Yani bu, bir sosial masuliyyatdir.

Qanun layihasina asasan markazi va yerli icra ha-
kimiyyati organlar yaninda faaliyyat gostaran ictimai
suralarin faaliyyati mivafiq organ tarafindan slage-
landirilacak. Mivafiq organin salahiyyatlarina Azar-
baycanda ictimai nazaratin hayata kecirilmasinda ic-
timai nazarat subyektina metodoloji, taskilati va tex-
niki dastak, eyni zamanda ictimai suralar tarafindan
aparilan ictimai nazaratin icrasinin monitoringi daxil-
dir.

Ancaq nasa 6tan middatds ictimai nazaratin aha-
miyyati va rolu cox az adamin diggatini calb edib.
Son vaxtlar bu masalani "ictimai Nazarat Koalisiyas!”
Azarbaycanda giindema gatirib. Tekca glindema go-
tirmayib, ham da praktiki olaraq bu istigamatda ciddi
faaliyyat ortya goyub.

ictimai nazaratda istirak etmali insanlarin shatasi
cox genisdir. Alimlar, geyri-hokumat taskilatlari, mu-
toxassislar, media numayandalari - onlar da bu is-
larda yaxindan sahiblik va masuliyyat hissi ila istirak
etmalidirlar. Onlar oz takliflarini bitin situasiyalarda
vermalidirlar. Comiyyatda demokratik dayarlarin ga-
rarlasmasinda genis, ictimaiyyat garak bu isJara calb
olunsun.

oli Babayey,
Gadabay rayon prokuroru
kicik adliyya miisaviri.




