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HEYDOR OLIYEV VO AZORBAYCANDA HUQUQI DOVLOT
QURUCULUGU

Molum oldugu kimi, diinya 6lkslorinin hii-
quq sistemlorinde hiiquqi tonzimetmonin iki
osas iisulundan istifads edilir. Onlardan biri
ondan ibaratdir ki, yalniz hiiquqi sonodlordo
bilavasito nozords tutulan horokatlorin edil-
masina icazo verilir. Bu tisul «gqanunla icazo
verilmayon qadagandir» formulu ilo ifado
olunur. Digar lisul ise yuxarida qeyd olunanin,
demoak olar ki, tam oksidir. Bu tisul «qanunla
qadagan olunmayana icazo vardir» formulu ilo
ifads olunur. Sosializm dovriinds hiiquqi ton-
zimetmonin asasan birinci isulundan istifade
edilirdi. Dovlot vo hiiquq, dovlst vo votondas
miinasibatlorinds tistiinliik anonavi olaraq dov-
latin torafinds oldugundan sosializm dovriinde
hiiquqi dovlat, demokratik comiyyaet ideyalari
reallagmas1 miimkiin olmayan bir xiilya olaraq
qalirdi. Lakin her bir tarixi zamanin 6z ulduz
dovrii, ulduz megami vardir. Azorbaycan xalq-
nin hom sosializm dovriindo, hom sonraki
dovrlords ulduz dovrleri vo moqamlar: onun
dahi oglu, xalqrmizin Umummilli Lideri, Ulu
Ondorimiz Heydor Oliyevls baghdir.

Insanlarin hoyatinda ulduz magamlari vo
anlar1 o vaxt bas verir ki, xalqin 6niindo dahi,
zokal1 vo uzaqgoran soxsiyyat dayanir. Maghur
avstriya yazigisi Stefan Sveyq moahz belo mo-
qamlar1 vo soxsiyyatlori nozards tutaraq yazir-
di: “Ohomiyyotli vo unudulmaz mogamlar
nadir hallarda olur. Tarix ¢ox zaman salnamo
yazanin ehtirassizlig1 ilo minilliklor boyu
davam edon nohang zoncira halgolori slave
edorok fakt1 fakt arxasinca qeyde alir, ¢linki
tarixin har bir addimi hazirliq talab edir, har bir
haqiqi hadiss tadricen yetisir. Xalq toskil edon
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milyon insanlardan yalniz bir dahi meydana
golir, hodor yero ke¢mis milyon saatlardan
yalniz biri bagariyyatin asil tarixi — ulduz saati
olur”. [1; 3]. Stefan Sveyq qeyd edirdi ki, belo
dahi meydana goldikdo o asrlor boyu yasaynr,
ulduz moqgamlar1 bas verdikde onlar galocok
dovrlari, asrlori qabaqcadan miioyyon etmis
olurlar. Azarbaycan xalqinin belo dahisi Heydor
Oliyevdir, xalqin hayatinin ulduz moaqamlari
150 moahz bu abadiyasar boyiik soxsin adi ilo
baghdir.

Heydor 9liyev holo birinci dofs respubli-
kamiza rohbarlik etdiyi dovrds xalqin rifahini,
onun dovlatgiliyini dorindon diistinorak noinki
homin dovr ii¢iin, ondan sonraki onilliklar,
yiizilliklor ligiin ¢ox ahomiyyatli olan masa-
lolori hall etmaya ¢aligmis, xalqin golocayinin
tomin edilmosino yonoalmis vacib todbirlori
hoyata kecirmisdir. Bu todbirlor sirasinda il-
dan-ilo respublikadan konara daha ¢ox goncin
aparic1 ali moktablarda tohsil almast ti¢lin gon-
darilmasi, respublikanin iqtisadi potensialinin
giiclondirilmosi, kond tosorriifatinin, davamli
istehsal sahalorinin inkisaf etdirilmosi, iri so-
naye obyektlorinin tikintisi vo s. coxsayl1 tod-
birlori gostormak olar. Homin dévrde Heyder
Oliyev torofindon goriilmiis nohang islori onun
ikinci dofo hakimiyyats qayidist zamani hoyata
kecirdiyi hiiquqi dovlot quruculugu prosesinin
osaslarinin yaradilmasina hazirliq, zomin he-
sab etmoak olar.

Hiiquqi dovlst quruculugunu siiar vo arzu
deyil, Azorbaycanin hortorafli inkisafinin bas-
lica sorti hesab edon Heydor Oliyev bu quru-
culugun golocokdo hoyata kegirilmosinin
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mimkiinliiyiinii 6ncadon goérarok hamin pro-
sesi reallagdirmaga qadir olan kadr potensiali-
nin hazirlanmasina xiisusi 6nom verirdi.

Bu giin Azorbaycan Respublikasinin onun
uzaqgoron, yiiksok idaroetms tislubuna malik,
miidrik vo gotiyyotli Prezidenti Conab Ilham
Oliyevin rahbarliyi ils hartorafli dinamik inki-
saf etmasinin, hayatin biitiin sahalorinds nai-
liyyatlorin alds edilmasinin, diigmon tizerindo
mohtesom qgalaba qazanilaraq torpaqglarimizin
isgaldan azad edilmosinin, demokratik proses-
lorin méhkomlondirilmosinin tomoalindo Heydor
Oliyevin miisllifi oldugu hiiquqi dovlst quru-
culugu konsepsiyasinin, sosial-iqtisadi inkisaf
strategiyasinin ugurla hoyata kecirilmasi da-
yanir.

1991-ci ildo Azarbaycan Respublikasinin
yenidon miistoqillik oldo etmasilo Respublika-
mizda yeni dovlatin qurulmasi prosesi basla-
nilmigdir. Lakin 1993-cii ilin II yarisinadok
olan dovrde Azarbaycan Respublikast dovle-
tinin qurulusu prosesindo iraliloyislor osldo
edilmomis, qgeyri sabit ictimai voziyyat va ha-
kimiyyot ugrunda kaskinlogsmokdo olan miiba-
rizo iqtisadi gorginlikls saciyyalonmisdir.

1993-cii ilin II yarimilliyinden vaziyyat do-
yismoya baglamisdir vo bu, miiasir Azarbaycan
dovlatinin qurucusu conab Heydor Oliyevin
hakimiyyats qayidisi ilo olagadar olmusdur.
Azarbaycan dovlat¢iliyinin dagilmagq tohliikasi
ilo qarsilasdigr hodsiz ¢otin vo miirakkob bir
dovrde xalqin tolobi vo tokidi ilo yenidon
hakimiyyots gayitmis Umummilli Liderimiz
miistoqil dovlot quruculugu prosesinin reallas-
dirilmast Giglin gorgin vo ardicil foaliyyoto
baglamisdir. Miistaqil, hiiquqi, demokratik,
diinyovi dovlotin qurulmasini 6ziiniin osas
moqsadi hesab edon Prezident Heydor Oliyev
hakimiyyats qayidisinin ilk gliniinden baglaya-
raq respublikamizda bas veran ictimai-siyasi
va iqtisadi proseslorin miiasir toloblora uygun
olaraq hiiquqi tonzimlonmosini dovlatin ali
vazifolorindon biri elan etmisdir. Bu iso onunla
olagadar olmusdur ki, hiiquqi dovlatds hiiquq
prioritet rola, movqeya malik olaraq, haminin
va har bir kasin hiiquq v azadliglarinin tomi-
natcist kimi ¢ixig etmali idi.
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Azarbaycan Respublikasinin  miistoqil,
demokratik, hiiquqi, diinyavi, ganunun aliliyi-
nd vo vatondag comiyyating osaslanan dovloto
cevirmok magsadilo milli dovlat quruculugu
prosesinin hoyata kegirilmosi ii¢iin ilkin
moarholodo miivafiq sorait yaradilmali idi. Buna
gora do 1995-ci ilin ortalarina kimi asas moq-
sad respublikamizda dovletciliyin qorunub
saxlanilmasindan, ictimai siyasi sabitliyin bor-
gorar olmasindan ibarat olmugdur. Bu dovrdo
respublikamizda giiclii markezi hakimiyyat
qurulmusg, bunun ii¢lin miivafiq ganunlar qobul
edilmis, formanlar imzalanmis, hiiquqi, iqti-
sadi, sosial vo siyasi saholordo islahatlarin
aparilmast liglin hazirliq iglori goriilorok dovlot
quruculugu prosesinin suratlondirilmasi tigiin
zomin yaradilmigdir.

Heydor Oliyevin dovlot idaragiliyindo,
onun torafindon hayata kegirilon dovlat quru-
culugu prosesindo hiiquqi vasitalor, hiiquqi
tonzimetms idaroetmada istifado edilon bii-
tiin digor iisul vo vasitolor i¢orisinds prioritet
xarakter dasimis vo 6n planda olmusdur.
Dovlot idaroetmosinin {isul vo vasitolori igo-
risindo hiiquqi vasitolors istiinliik verilmosi
ononasi Heydor ©Oliyevin idaragiliyindo
dovlat quruculugu prosesi inkisaf etdikco,
sonrakt morholoaloro ke¢dikco daha da giic-
lonmisdir.

Mbolumdur ki, dovlatin idars edilmoasinda
miixtalif isul vo vasitalorden o ciimloden hii-
quqi tonzimetmadon istifads edilir vo sonun-
cunun comiyyotin idaro edilmosindo nisbi
ohomiyyati, insanlarin horakatlorine vo davra-
nislarina tosir edilmasindo rolu dévlatin forma
va qurulusundan, magsadlorindon vo mahiyya-
tindon asil1 olaraq doyisir. Demokratik mahiy-
yatli dovlatlordo comiyyaetin idars edilmasindo
hiiquqi tanzimetmonin ohamiyyati boytik olur,
hiiqliqi dovlst quruculugu yolunu kegon dov-
lotlordo vo buna miioyyon godor nail olmus,
hiiquqi dovlatin ssasin1 vo mithiim mexanizm-
lorini yaratmig dovlstlorde iso comiyyatin,
onun lizvlorinin davraniginin idars edilmosindo
hiiquqi tesiretmonin shomiyyati daha 6namli
olur vo dovlat idarsetmasinin iisul vo vasitalari
icarisinda prioritet xarakter dasiyir.
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Hiiquqi dovlot quruculuguna nail olmus
dovlatlords qanunun aliliyi tomin edilmaklo
biitlin miinasibatlorin fovqiinde ganun dayanur.
Hiiquq comiyyatin idaro edilmosindo aparici
rol oynayaraq ictimai miinasibatlorin tonzim
edilmosinin osas tisulu kimi ¢ixis edir, hiiqu-
qun biitlin saholori, tosisatlar1 vo institutlar
comiyyatin normal faaliyyatini tomin edon
mithiim vasito olaraq, ictimai miinasibatlorin
vo proseslorin, iimumsosial tonzimloyicisi,
dovlat idareetmasinin on osas vo zoruri funk-
siyalarini yering yetirir. Qiivvods olan ganun-
lar xalqin vo dovlatin maraqlarina osaslanir vo
xidmot edir, onlarin reallagmasi iso adalotin
hoyata kecirilmasi kimi gobul edilir. Hiiquq
imumsosial tomzimloayici rolunu oynayaraq
biitiin comiyyat tizvloring, dovlat organlarina,
qeyri-hokumat toskilatlarina, siyasi partiyalara,
dovlat vo comiyyat qarsisinda xidmotlorindon,
tutdugu vozifosindon vo sair asili olmayaraq
hamiya eyni doracads aid edilir. «Hiiquqi dov-
lotds qanuna riayat edilmasi har bir mamurun
hoyat kredosu olmalidir» deyon Umummilli
Lider ganunlarin tolablorine ciddi omal edil-
masini ilk ndovbads 6z otrafinda olan vazifali
soxslordon, dovlat xadimlarindon, imumilikda,
har bir goxsdon tolob edirdi.

Heydor ©Oliyevin hakimiyyotdo oldugu
biitlin dovrlor arzinds hiiquqi tonzimetmo dov-
lat idareetmasinin an vacib vo on shamiyyatli
tisulu funksiyalarini yerins yetirmisdir. Hiiquqi
dovlat quruculugunun, dovlot idaragiliyinin
hayata kecirilmasindo hiiquqi tonzimetmayo
Umummilli Liderimizin hadsiz boyiik ohomiy-
yot vermasini daha aydin miigahido vo tosov-
vir etmok li¢lin bu sahodo onun bilavasito
rohbaorliyi vo togabbiisii ilo hoyata kecirilmis ,
vo ugurlu noticalor vermis islahat vo todbirlorin
bir gqismini nozordon kegirmok yerino diisor.

Hiiquqi, iqtisadi, sosial va siyasi sahalords
kokli islahatlarin aparilmasi tiglin zomin ya-
radildigdan sonra, 1995-ci ilden baslayaraq
Respublikamizda milli dévlet quruculugu
prosesindo daha ciddi addimlar atilmisdir.
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti Conab
Heydor Oliyev «Yeni 2001-ci il, yeni osr vo
3-cii minillik miinasibetilo Azarbaycan xalqina
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miiraciotinndo demisdir: «Azorbaycan 0z
dovlot miistoqilliyini elan edorken boyan
etmisdir ki, Azorbaycan demokratiya yolu ilo
iraliloyacak, 6lkomizds demokratik, hiiquqi,
diinyavi dovlot quruculugu prosesi gedocokdir.
Bunlar elan olunmusdur. Ancaq tessiif ki,
Azarbaycanin daxili vaziyyati dediyim kimi
cox gorgin olduguna goro bunlar s6z idi, omoli
todbirlor iso lazimi soviyyodo goriilmiirdii.
Azorbaycanda miistoqil dovlatin tasisatlarinin
yaranmast vo dovlot quruculugu prosesi 1995-ci
ildo viisot aldi. Bunun osasini1 da Azorbayca-
ninin qobul etdiyi ilk konstitusiya toskil edirdi.
Ondan sonraki dovrdo Azorbaycanda dovlot-
¢ilik méhkomlonib, demokratik prinsiplor bor-
qorar olubdur. Demokratik hiiquqi, diinyovi
dovlot quruculugu prosesi ugurla, suratlo
hoyata kegirilir» [2].

Homin dovrds hiiquqi dovlst quruculugu
prosesinds iqtisadi islahatlarin hayata kegiril-
mosi mithiim ohomiyyat kasb etdiyindon on-
larin reallagdirilmasi tigiin ilkin olaraq giiclii
hiiquqi baza yaradilmaga baslanmis, zoruri
normativ-hiiquqi aktlar, o cimlodon 6zallosdir-
mo proqraminin hazirlanmasi, aqrar islahat-
larin asaslari, sovxoz va kolxozlarin islahatini,
torpaq islahatini, sahibkarligin inkisafini tomin
edon, vergi sisteminin, banklarin yaranmasin
vo foaliyyatini tonzim edon ganunlar gobul
edilmigdir. Bazar igtisadiyyatina kegidls alaqe-
dar olaraq yeni ¢evik idarsetms strukturunun
yaradilmasi istigamatindo lazimi islor goriil-
miig, formanlar vo diger qanunverici aktlar
qobul edilmis, bir ¢cox nazirliklor, komito vo
sirkatlor logv edilmisdir.

Dovlot quruculugu prosesindo, ictimai
miinasibatlords, hayatin biitlin sahalorinds bas
vermis doyisikliklar yeni konstitusiyanin hazir-
lanmasint vo gobul edilmasini talob edirdi.
Ko6hno konstitusiya artiq ictimai miinasibatlori
longidan, teraqqinin inkisafinin qarsisini alan
amilo cevrilorok neqativ rol oynayirdi. O,
xalqin hakimiyyatinin tomin olunmasi, ictimai
toraqqinin hiiquqi formalarinin demokratiklos-
maosing osas yaratmirdi. Konstitusiyada miioy-
yon gador nozordo tutulmus bozi demokratik
institut vo prosedurlar faktiki olaraq harakotsiz
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vaziyyatdo olaraq biirokratik idaraetma metod-
larinin vo otalotin hokm siirdilyii bir soraitdo
demokratiyanin konservatizm qarsisinda geri
¢okilmasing, qanunlarin ali hiiquqi qiivve he-
sab edilmamasina va naticads hiiquqi dovlat
ideyasinin, demok olar ki, tam inkar edilmasino
sorait yaradirdi. Biitiin bunlara goro 1995-ci
ilin avvallarinde Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti, Umummilli Liderimiz Heydar
Oliyevin sadrliyi ilo konstitusiya komissiyasi
yaradilmis, komissiya torofindon imumbaosori
ideya vo doyorlori 6zilindo oks etdiron yeni
Konstitusiya layihosi hazirlanmigdir. Yeni
Konstitusiyanin layihasi 12 noyabr 1995-ci il
tarixde imumxalq sesvermasi — referendumda
gobul edilmisdir [3].

Yeni Konstitusiya miistaqil Azarbaycan
Respublikasinin hiiquqi, demokratik dovlot
quruculugu istigamotinds inkisafinin hiiquqi
tasisatlarini, hakimiyyatin vo dovlatin, idaraet-
monin dsaslarini formalasdiraraq vo on yiiksok
hiiquqi qiivvoyo malik olmaqgla respublikamiz-
da hiiquq sisteminin blinovrasini yaratmisdir.

Yeni Konstitusiya qabul edildikdon sonra
islahatlarin aparilmasi siirotlonmis, ictimai-
siyasi, iqtisadi-sosial hoyatin biitiin sahalorini
tonzimloyon yeni qanunlar hazirlanib gqabul
edilmasinoe boylik ehtiyac yarandigindan Azor-
baycan Respublikasi Prezidenti Heydar Sliyevin
1996-c1 ilin fevral ayinda imzaladig1 forman
ilo hiiquqi islahatlar iizro komissiya yaradil-
migdir. Hiiquqi islahatlar komissiyasinin torki-
bino taninmisg alimlar, tacriibali hiiqugsiinaslar,
ganunvericilik sahasindo miitoxassislor daxil
edilmisdir. Hiiquqi islahatlar komissiyasi tors-
findon Avropanin aparict miitoxassislorinin
miisbat royini almis xeyli sayda qanun layihe-
lori, o ciimlodon «Konstitusiya mohkomasi
haqqinday, «Mahkamalar vo hakimlor haqqin-
da», «Polis haqqinda», «Vokillik sistemi
haqqinda» va sair qanunlar, Azarbaycan Res-
publikasinin Miilki, Cinayot, ©Omok, Miilki
Prosessual, Inzibati Xotalar, Ailo, Gomriik,
Vergi macallalori hazirlanaraq qabul edilmisdir.

Heydor Oliyevin hiiquqi dovlat quruculugu
prosesinda, dovlat idaragiliyinds hiiquqi ton-
zimetmonin mithiim ohomiyyatli, 6nomli
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olmast onun hakimiyyotdo oldugu dévrds
ictimai hoyatin biitiin sahalori iizro aparilan
islahatlarin, dovlot quruculugu prosesinin vo
idaraetmonin moahz qabul edilmis yeni Konsti-
tusiya osasinda hoyata kegirilmasi, comiyyotdo
yaranan ictimai miinasibatlorin sistemli sokildo
vo hortorafli olaraq nizama salinmasi {i¢iin
coxsayli normativ-hiiquqi aktlarin qobul edil-
masi ilo saciyyolonmisdir. Azarbaycan dovle-
tinin vo comiyyatinin idare olunmasi, ictimai
miinasibatlorin tonzim edilmosi Konstitusiya
vo onun 9sasinda gobul edilmis ganunlar, Res-
publika Prezidentinin formanlar1 vo Nazirlor
Kabinetinin gararlar1 vo diger normativ-hiiquqi
aktlar vasitosilo hoyata kegirilmisdir.

Dovlot quruculugunun, dovlot idaragi-
liyinin hoyata kecirilmasindo, ictimai hoyatin
miixtolif sahslorinin tonzim edilmasinds vo
comiyyatin ardicil olaraq inkisafinin tomin
olunmasinda conab Heydor Sliyevin tosobbii-
sii vo rohbarliyi ilo hazirlanaraq, imumxalq
sasvermosinda qobul edilmis ilk milli Konsti-
tusiyamizin, demokratik prinsiplor vo bey-
nalxalq hliquq normalarmin tslablorins cavab
veran yeni qanunlarimizin vo Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin demokratik, hii-
quqi dovlot quruculugu prosesinin siirotlon-
dirilmasine xidmot edan bir sira formanlarinin
ohomiyyati xiisusilo 6namli olmusdur.

Azarbaycan Respublikasimin Konstitusiyasi
Respublikamizin demokratik hiiquqi dovlat
quruculugu mogsadilo gobul etdiyi strateji
istiqgamatin hiiquqi tesisatlarin1 miioyyan edos-
rok, hayata kegirilon islahatlar konsepsiyasinin
tomolini togkil etmis, comiyyatimizin inkisafi-
nin hiiquqi osaslarint formalasdirmis, osas
insan hiiquq vo azadliglarmi genis sokildo
tosbit etmoklo, onlarin tomin olunmasi tigiin
mohkom zomin yaratmigdir. Konstitusiyamizin
miiddosalarinin hoyata kegirilmosi, qanunun
aliliyinin vo demokratik tosisatlarin tomin
olunmasi ti¢lin hiiquqi sahads koklii islahatlar
aparilaraq, yeni hiiquq sistemi yaradilmisdir.

Hiiqugqi islahatlar ¢or¢ivosindo demokratik,
hiiquqi dovlot quruculugu sahosindos islahatlar
prosesinin hayata kecirilmasini, insan hiiquq
vo azadliglarinin qorunmasini reallagdiran,
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miikommal olaraq hazirlanmis qanunverici
aktlarin gobul edilmasi vo tokmillagdirilmasi
daimi diqqat morkozinds olmusdur. Bu sahado
aparilmis igin miqyasini vo shomiyyatini gos-
tormak ti¢lin tokco onu geyd etmok kifayotdir
ki, Konstitusiya qobul edildiyi vaxtdan sonraki
bes il orzindo hoyatin miixtalif saholorindo
ictimai miinasibatlori tonzim edon mina yaxin
qanun gobul edilorak qlivvays minmisdir.

Dovlot quruculugunda vo dovlot idaragili-
yinds hiiquqi tonzimetmonin dolgun olaraq,
bosluglara yol vermadon, ictimai hoyatin biitiin
taraflorini va har bir sahasini ohato etmoklo ha-
yata kecirilmosi li¢lin ¢oxsayli gqanunverici
aktlarin qobul edilmosi ilo yanasi digor nov
normativ-hiiquqi aktlardan da genis sokilds
istifado edilmisdir.

Sahibkarligin inkisafi dovlstin iqtisadi
siyasotinin asas istigamotlorinden biri oldugun-
dan bu prosesin tomin edilmasi {i¢iin miivafiq
hiiquqi baza yaradilmaqla yanas1 sahibkarlarin
qorunmast, onlarin faaliyyating osassiz miida-
xilolorin garsisinin alinmasi vo 6lkads igtisadi
miinasibatlora dovloet nozarati mexanizminin
tonzim edilmosi {igiin Prezident Heydor Oliyev
torofindon «Istehsal, xidmat, maliyya-kredit
foaliyyatine dovlot nozaratinin qaydaya salin-
mast vo asassiz yoxlamalarin gadagan edilmosi
barado» 17.06.1996-c1 il tarixli [4], «Dovlot
nazarati sisteminin tokmillogdirilmasi vo sahib-
karligin inkisafi sahasindo siini maneslorin
aradan qaldirilmas1 haqqinda» 07.01.1999-cu
il tarixli [5] vo «Sahibkarligin inkisafina mane
olan miidaxilalorin qarsisinin alinmasi hag-
qinda» 28.09.2002-ci il tarixli [6] formanlar
imzalanmigdir.

Miistoqil mohkamo hakimiyyati sivil ce-
miyyetin ayrilmaz torkib hissosi oldugundan
mohkomo-hiiquq islahati konsepsiyasinin ha-
zirlanmasina vo hoyata kegirilmosino Umum-
milli Liderimiz torofindon xtisusi fikir verilmis,
torkibino Apellyasiya vo Kassasiya instansiya-
larinin daxil oldugu yeni ti¢pillali mahkoamo
sistemi yaradilaraq, 2000-ci ilin sentyabr ayin-
dan foaliyyot gdstormoyo baslamigdir. Hakim-
lorin demokratik prinsiplorle, soffaf prosedur
osasinda, beynalxalq standartlara uygun olaragq,

m2(82)2023 m

askarliq soraitindo sec¢ilmasi Respublikamizda
miistaqil mohkoms hakimiyyatinin formalas-
masina garait yaratmigdir. 9dalot miithakimasini
hoyata kegiron miistoqil vo qorazsiz hakimlor
korpusunun formalagdirilmasi conab Heydor
Oliyevin 01 dekabr 1998-ci il tarixli «Mohko-
molar vo hakimlar hagqinda» qanunun tatbiqi vo
moahkaoma islahatlarinin hoyata kecirilmosine dair
todbirlor barodo» Formanina asason Azarbaycan
Respublikasi Prezidenti yaninda yaradilmig
Mohkoma-hiiquq Surasi torafindon hoyata ke-
cirilmisdir [7].

Respublikamizda isgiizar vo ¢evik idaroet-
ma strukturlarinin yaradilmasi, dovlot idaraetmo
sisteminin tokmillogdirilmasi, eyni funksiyalari
yering yetiron artiq strukturlarin logv edilmasi,
hakimiyyast vo idaraetma orqanlarinin salahiy-
yatlorinin, funksional vazifasinin doqiqlosdi-
rilmasi vo konkretlogdirilmasi istigamatinds do
xeyli i goriilmiigdiir. Azorbaycan Respublikasi
Prezidentinin 29 dekabr 1998-ci il tarixli Formani
ilo Respublikanin idarsetmos sistemindo isla-
hatlar aparilmasi lizro Dovlet Komissiyasi
yaradildigdan sonra bu sahads foaliyyat xiisusi
ilo intensivlosmis, ardicil vo magsodyonlii
xarakter almisdir [8].

Heydor Oliyevin memar1 oldugu miiasir
Azarbaycan dovletinde hiiquq comiyyastin
tonzimloyicisi rolunu yerino yetirorak
insanlarin davranigina bilavasito idaroedici
tosir gostorir. Hiiquq comiyysti idarsetmo
vasitasi olaraq, insanlar1 miioyyan horakatlora
sOvq edir, haveslondirir, onlar1 gozlenilon va
tolob olunan davranisa vadar etmoklo, lazim
goldikdo macburedici vo mosuliyyst miioyyon
edon vasitolorden istifados edir.

Miiasir Azarbaycan dovlatinds comiyyatin
idara edilmosinds hiiququn rolu daha da artir
vo bu qanuna uygun proses yalniz comiyyat
inkisaf etdikco hiiquqgla tonzim edilon ictimai
miinasibatlorin yeni ndvlarinin yaranmasi vo
tonzimetma predmetinin genislonmasi vo mii-
rokkablosmasi ilo olagadar deyildir. Hiiququn
ohamiyyaetinin vo rolunun artmasi eyni zamanda
demokratiyanin daha c¢ox inkisafi, demok-
ratiyanin prinsiplarinin, tosisatlarinin vo tomi-
natlarinin hiiquqi normalarda daha genis tasbit
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olunmasi, insan amilinin 6n plana ¢okilmosi,
insan va vatondas hiiquq ve azadliglariin real
olmast iigiin onlarin tomin olunmasi prosedu-
ralarinin tofsilat1 ilo miioyyon edilmasi ilo
olagadardir.

Demokratik inkisaf yolu ke¢on comiyyatdo
va dovlatds hiiquq daha 6namli rol oynayaraq
aparici idaraetmo vasitasing, sonradan iso hii-
quqi dovlst yaranmis olduqda hakim, hokmran
qiivvaya gevrilir. Hiiququn tosiretmo obyekti
getdikco daha da genislonir, onun obyektino
yeni yaranan vo mozmunca yenidon formala-
san ictimai miinasibotlor daxil olur. Ddvlot
hakimiyyatinin, onun struktur vo orqanlarinin
foaliyyeti hiiququn obyekti olaraq, qanunla
miisyyan edilon ciddi va doqiq ¢argive ilo
mohdudlasdirilir. Hiiquq idarsetmo vasitasi
olmagla yanasi idaroetmo subyektlorinin 6zlorini,
onlarin statusunu, vozifo va salahiyyatlorini,
idaraetmonin hayata kegirilmasi sarhadlarini
va mahdudiyyatlorini miioyyen edir. Respublika
Konstitusiyasinin Azarbaycan dovlsting hosr
edilmis 7-ci maddssindo miioyyan olundugu
kimi, Azorbaycan Respublikasinda dovlot
hakimiyyati daxili masalslards yalniz hiiquq]a,
xarici masalolords iso yalniz Respublikanin
torofdar ¢ixdig1r beynolxalq miiqavilalorden
irali golon miiddealarla mohdudlasir.

Hiiquq vasitosi ilo insanlarin davraniginin
formalagmas1 hoyata kecirilir. Hiiquq ¢oxte-
rofli tosiro malik olmagqla insanlarin davrani-
sin1 ¢evik sokildo tonzim edir. Hiiquq vasitasilo
idaraetma, yoni ictimai miinasibaotlore magsad-
yonlii gokilds tosiretmo, onlart nizama salma
va tonzim etma hiiquq sistemi ila biitdvliikda,
onun biitiin sahalori ilo kompleks sokildo va,
eyni zamanda, har bir hliquq sahasi torafindon
ayriliqda hoyata kegirilir. Hiiququn miixtolif
sahalari 6zlorina xas olan vasits vo lisullardan
istifado etmoklo miivafiq nizama salma vo
tonzim etmo prosesini hoyata kegirirlor.

Hiiquq miiasir dovrds ictimai inkisaf pro-
seslorinin idars edilmasinin tasirli vo shamiyyatli
vasitosi olaraq, dovlat ila vo onun faaliyyati ilo
six bagli olmagqla onlarla qarsiligl tasire malik-
dir. Hiiquq dovlstin qurulusunu vo idarsetmo
formasini rosmilogdirir vo gqanunilosdirir. Hiiquq
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ictimai miinasibatlori tonzim edarak dovlatin
funksiyalarini, onun qarsisinda dayanan sosial-
iqtisadi va ictimai-siyasi vozifalori yerina yetirir.
Idaraetms orqanlarinin foaliyyot istigamatlorini
vo magsadlarini, daxili strukturunu, salahiy-
yatlorini tonzim edarak, hiiquq bu orqanlarin
vazifo vo funksiyalarinin yerino yetirilmasino
sorait yaratmis olur. Digar torafdan, hiiquq 6zii
bilavasito dovlet torafindon yaradilir vo onun
mozmunu dovlstin mahiyyastindan asilt olur.
Hiiquqi dovletde «qanunla gadagan olun-
mayana icaza vardir» formulu imumhiiquqi
prinsip olaraq biitov hiiquq sistemino xas olan
bir prinsipa ¢evrilir. Dévlat hakimiyyatinin ye-
gano manbayi xalq oldugundan hiiquqi dovle-
tin normativ-hiiquqi aktlarinda xalqin dovlat
orqanlar1 torafindon formalagdirilmis iradasi
ifado olunur. Qanunvericilik prosesi dovlot
faaliyyatinin bir novii olaraq ali imumhiiquqi
dayarlar hesab edilon insan hiiquq ve azadlig-
larinin real gokildo tomin edilmosino xidmot
edir. Hiiqugi normalarin yerina yetirilmasi va icra
edilmasi isa dovlatin, onun orqanlarmin togkilati
va digar foaliyyati ilo, lazim goldikds qanunun
talob vo gostarislorinin macburi qaydada he-
yata ke¢irilmasi mexanizmi ilo tomin edilir.
Hiiquq, bir qayda olaraq, comiyyatdo ho-
min vaxt movcud olan ictimai miinasibatlorin
toromaosi olsa da, nisbi miistaqil sosial fenomen
olmaqla, onu yaradan ictimai miinasibatlora
giiclii oks tosiro malik olaraq, sonuncularda
doyisikliyin monbayi rolunda ¢ixis edir. Hiiquq
daimi doyison vo inkisaf edon ictimai miinasi-
batlora nisbatde miisyyan dovr stabil qalaraq,
onlara miivafiq tesir gostorir, yeni ictimai
miinasibatlorin amals galmasine komak edir,
yaxud bu proseso maneaocilik gostorir. Bu ba-
ximdan hiliquqi normalara vaxtinda miisyyan
doyisikliklor, yaxud olavolor etmoklo ictimai
miinasibatlorin gozlonilon macraya yonaldil-
mosing, miloyyan ¢or¢ivods inkisafina, yeni-
logsmasing va sair nail olmaq olar. Yoni, hiiquqi
normalar hazirki dovrds idareetma vasitosi
olmagqla yanas1 golocoya yonalmis, yeni icti-
mai miinasibatlorin yaranmasina va inkisafina
tosir gdstoron, yaxud niifuz edon giiclii bir va-
sitadir. Comiyyatdo sosial proseslorin, insanlarin
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davraniginin idaro edilmosinin miixtalif iisul vo
vasitolorinin olmasima baxmayaraq, hiiquq
idarsetmo foaliyyotinin daha ¢ox Oziini
dogruldan vasitadir ki, bu da hiiququn forma
cohatdon miiayyanliyi, normativliyi, imum-
milliliyi, ham1 {i¢lin macburiliyi vo icrasinin
tominathig ilo slagadardir. Hiiququn saxalon-
mis sistemi vasitosi ilo dovlot orqanlarinin vo
qeyri-hokumat togkilatlarinin, fiziki vo hiiquqi
soxslorin, votondaslarin, vozifoli soxslorin
comiyyatdos statusu, idarsetmads rolu vo yeri,
hiiquq ve vazifalori miiayyan edilir, onlarin
foaliyyati vo davranigi nizama salinir, qarsiliql
miinasibatlori tonzim edilir.

Hiiquq eyni zamanda Azarbaycan dovle-
tinin informasiya c¢atdirma vasitosidir. Hiiquq
vasitasi ilo dovlet gdzlonilon davranis qayda-
lar1 haqqinda molumat verir, tolob olunan,
icaza verilon vo ya qadagan edilmis harokatlor
baradas tosir etmo obyektini, davranist vo foa-
liyyati idare olunan fiziki va hiiquqi soxslori
malumatlandirir. Hiiquqi normalarda comiyyat
va dovlat torafindon gabul edilon, gézlonilon
va arzu edilon davranig qaydalari tosbit edilir,
insanlarin dovlstls, comiyyatls {linsiyyatinin,
bir-birilori ilo miinasibatlorinin haddi, hiidudu,
Olclisii vo mazmunu tonzim edilir, normadan
kenar vo qadagan edilmis horokatlors gore me-
suliyyat nozordo tutulur, miioyyon mocbu-
riyyat, imperativlik vo zorurat ifads olunur.

Hiiquqi demokratik dovlet quruculugu
prosesini basa c¢atdirmaqda olan, sosial-iqti-
sadi islahatlarin yeni bir morhalasini hoyata
keciron, demokratik votondas comiyyastinin
qurulmasi prosesini osason yekunlasdiraraq
keyfiyyotca yeni bir inkisaf morholosini yasa-
yan miiasir Azarbaycan Respublikasinda ha-
yata kegirilon dovlot idaragiliyindo hiiququn
onomli rol oynamasi asagidaki xiisusiyyatlarlo
saciyyolonir:

Elmi-texniki toraqqi ve inkisaf dovriini
yasayan Respublikamizda hiiququn comiyye-
tin elmi osaslarla idars edilmosinds imkanlari
vo ohomiyyati artir. Hiiquq ictimai miina-
sibatlori tonzim edan vasito olmaqla yanasi,
daha ¢ox onlar1 formalasdiran, doyisdiron vo
inkisaf etdiron vasito kimi ¢ixis edir.
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Hiiququn tosir etma sahosi, niifuz dairosi
genislonir. Bu da dovlstin iqtisadi cohotdon
inkisafi, 6lkays qoyulan sormaysnin artmasi,
foaliyyat gdstoron idaro, miiossiso vo toskilat-
larin saymin c¢oxalmasi, yeni is yerlorinin
yaranmasi va sair proseslorls slagadar olaraq,
hiiquqla tonzim edilon ictimai miinasibatlorin
hacminin artmasi ilo baghdir. Biitiin bunlarin
naticesindo normativ-hiiquqi aktlarin say1 vo
hacmi xeyli artir.

Dovlat idaragiliyin biitiin saholorinds daha
keyfiyyatli idaroetmonin tomin olunmasi {i¢iin
miivafiq dovlet orqanlarinin foaliyystinin
biitiin toraflorinin daha daqiq tonzim edilmasi
hoyata kecirilmoklo yanasi onlarin vozifali
soxslarinin hiiquqi mosuliyysti qanunverici-
likdo konkretlosdirilir, idaroetmo vo maliyyo
hesabatlar1 sistemi vo nazarot mexanizmlori
tokmillosdirilir.

Yeni informasiya manbalori, dasiyicilart vo
oOtiirliciilori ndvlorinin vo tsullarinin idars-
etmado genis istifado edilmasi ilo alagadar
yaranan ictimai miinasibatlorin, qarsiligli ola-
galondirmoenin normativ-hiiquqi aktlarla doqiq
olaraq tonzim edilmasina ehtiyac yaranir. Bu
sahado hiiquqgi tonzimetmo prosesi qarsisinda
homin vasitoelordon insanlarin, comiyyatin vo
dovlatin manafelorine zidd moagsadlarls istifa-
da edilmasinin garsisinin alinmasi ils slagadar
olan vazifolor dayanir.

Azarbaycan dovleti vo comiyyati daha
yliksok inkisaf morholosino kec¢diyindon elmi
osaslandirilmis iqtisadi proqnozlar, inkisaf
tendensiyast vo real perspektivler tam nozoro
alimmaqla idaroetmonin hoyata kegirilmosi
xeyli miirokkoblosir. Bu iso biitiin miilahizolor
nozors alinmagqla vo Slgiiliib bigilmis idaroet-
manin hayata kegirilmasini, iqtisadi, maliyyas-
kredit va sair sahalords qanunvericiliyin daha
da tokmillogdirilmosini tolob edir, hiiququn
toskiledici, yaradici vo koordinasiyaedici funk-
siyalar1 giiclonir. Iqtisadi inkisaf sahosinda
togobbiis irali siirtilmasini, mévcud imkanlar-
dan genis istifado edilmosini stimullagdiran vo
havaslondiran hiiquqi vasitolors tistiinliik verilir.

Miiasir Azarbaycanda dovlst idaragiliyinin
osas vasitasi olan hiiquq sistemliliklo vo daxili
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vahidlikle xarakterizo edilir. Hiiququn biitlin
sahalori arasinda qarsiligli slage, uzlasma vo
biri-birlarina asaslanma mdvcuddur. Qanun-
vericiliyin vo hiiququn sistemliliyi ictimai
miinasibatlorin tam sokildo ziddiyyatlors yol
verilmadan va bosluglart aradan qaldirmagqla
tonzim edilmasine imkan yaradir.

Hiiquq dovletin vo comiyyaetin idare edil-
mosinda aparici rol oynadigindan, dovlot
idaragiliyinin hoyata kecirilmasinds hansi
istiqgamatlorin daha prioritet xarakter dasidigini
vo O6nomli oldugunu miioyyon etmok iiclin
ictimai miinasibatlori tonzim edon, nizama
salan qanunvericiliyin, qabul edilmis qanun-
verici aktlarin vo sanadlorin hiiququn sahalari
lizro miigayisali tohlil edilmaosi kifayotdir. Belo
bir tohlilin aparilmasi1 miiasir Azorbaycan
Respublikasinda hiiququn biitiin sahalorinin
intensiv suratdo inkisaf etdiyini gostormaklo
yanasl, son dovrler shalinin sosial vaziyyatinin
yaxsilagdirilmasi, korrupsiyaya qarsit miibari-
zonin aparilmasi, regionlarin inkigafinin tomin
edilmosi, mahkoms sisteminin daha da tokmil-
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HEYDAR ALIYEV AND THE FORMATION
OF THE LEGAL STATE IN AZERBAIJAN

ABSTRACT

The article explores the policy pursued by the National Leader Heydar Aliyev in building a
rule-of-law state in Azerbaijan from 1993 to 2003. The author of the article emphasizes that Heydar
Aliyev, considering the construction of an independent, legal, secular, and democratic state in
Azerbaijan as his main goal, from the first days of his election as head of state, ensured the legal
regulation of the socio-political and economic processes taking place in the country. The enormous
work done by Heydar Aliyev during his first leadership of our republic can be considered
preparation for the work he carried out during his second return to power to ensure the process of
legal state-building. The article emphasizes that in the state administration of Heydar Aliyev and
the state building he carried out, legal means and legal regulation were of a priority nature and
were in the foreground among all other methods and means used in management. The tradition of
giving preference to legal means among the methods and means of state administration was
strengthened as the process of state building developed under the rule of Heydar Aliyev and moved
to the next stages. Under Heydar Aliyev, legal regulation performed the most important state
administration functions. In order to more clearly analyze the unique role that our National Leader
attaches to legal regulation in the implementation of legal state-building and public administration,
the article examines some of the successful reforms and measures carried out under his direct
leadership and initiative.

Keywords: National Leader, public administration, legal regulation, building the rule of law,
the role of law in public administration, its features in the modern period
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Maxup Tarues

Jlouenm xagpeopur Ilpasa

Akaodemuu I'ocyoapcmeennozo Ynpaenenusn

npu Ilpesudenme Aszepoaitoncanckou Pecnyonuxu,
0okmop ¢hunocoguu no npagy

TEWJIAP AJJTMEB U CTPOUTEJIBCTBO ITIPABOBOI'O TOCYJIAPCTBA
B ASBEPBAHJI)KAHE

PE3IOME

[IpoBeneHHyI0, CYMTAIONIUM CO3/JaHUE TTPABOBOTO TOCYAApPCTBA TIIABHBIM YCIOBHEM BCECTO-
poHHero pa3BuTusa Azepbaiimkana, Oo0menanmonanbHbpIM JIuaepoM Hamero Hapona [eiimapom
AJMeBBIM eIle B IMEPHOJ CBOETO NIEPBOTO PYKOBOACTBA HAIIICH PECITyOJUKON OrpOMHYIO paboTy
MOXXHO paccMaTpUBaTh KaK MOJATOTOBKY K CO3JaHUIO OCHOB IPOIlecca CTAaHOBJICHUS MTPABOBOTO
roCyZIapCTBa, KOTOPYIO OH OCYIIIECTBHJI BO BPEMsI CBOETO BTOPOTO BO3BPAIICHUS K BJIACTH.

B crarbe moguepkuBaeTCs, 4TO B TOCYJapCTBEHHOM ympaBieHuu [eimapa Anuesa, B oCy-
HICCTBIIIEMOM UM TPOIIECCE CTPOUTENHCTBA IIPABOBOTO TOCYIAPCTBA MIPABOBHIE CPEJICTBA, TPABOBOE
PETYIIMPOBAHUE UMEJTU IPHUOPUTETHBIN XapaKTep CPeau BCEX JAPYTUX CIIOCOOOB U HHCTPYMEHTOB,
HCIIOJIB3YEMBIX B YIIPaBICHUHU. B rocymapcTBeHHOM yrpaBiieHHU [eimapa AnveBa Tpaauiius
OT/IaBaTh MPEAMOYTEHHUE MPABOBBIM CPEACTBAM CPEIU CIIOCOOOB M CPEICTB TOCYIapCTBEHHOTO
YIPaBJICHUS TI0 MEPE Pa3BUTHUS MPOIlecca TOCYAapCTBEHHOTO CTPOUTENIBCTBA M ITEpeXoia K ciie-
JTYIOITUM dTaram elie 0oJiee yCHINBaIach.

Kniouesvie cnosa: Oowenayuonanvruiil Jludep, cocyoapcmeennoe ynpagienue, npagogoe
pe2yruposanue, CmpoumeibCmeo nNpaso8o2o 20Ccy0apcmed, poib npasd 8 20Cy0apcmeeHHOM
VAPAGIeHuU, e2o 0COOEeHHOCMU 8 CO8PEMeHHbIL Nepuoo
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