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nin, xususilo dovlat idaroetmasi an-

I I layisinin six bagliligi ilo yanasi do-

yison diinya nizaminda ictimai miinasibatlorin,
coxsayli faaliyyat sahalorinin idars edilmasi tigiin
miixtolif idaroetmo modellorinin miitomadi tok-
millosdirildiyi, klassik idaraetmo modellari va ye-
ni modellor kimi névlorin formalagdigr molum
anlayislardandir.

Inzibati idaraetms mosalalorinda dévlat organ-
lar1 klassik idaroetmo modellarindan biridirss,
publik hiiquqi soxslor son illor formalasan idaro-
etmo modeli kimi miisahids olunur.

Lakin bir sira tosisatlar da var ki, onlarin hii-
quqi statusu har iki idaroetmo modellorino ham
oxsarligi, hom do forgliliyi ilo miisahido olunur
vo hor iki modelin miioyyon xiisusiyyatlorinin
moacmusu Kimi faaliyyat gostorir, amma eyni za-

iiqug vo idaroetmo kateqoriyalari-

manda da kaskin spesifikliyi ilo secilon, fargli bir
idaroetmo modeli olaraq foaliyyst gostorir. Fikri-
mizca, belo niimunalori garisiq idaroetmo modeli
adlandirmaq miimkiindiir. Bu ciir idaroetmo mode-
lino malik tosisatlar sirasinda Azorbaycan Respubli-
kasinin Markazi Banki xtisusi statusu ils segilir.

Bu baximdan distiniiriik ki, Azorbaycan Res-
publikast Markazi Bankinin hiiqugi statusu tohlil
edilorak, onun doévlat organlar: vo ya publik hii-
quqi soxslor sirasinda movgeyinin arasdiriimasi,
qiivvads olan bir sira ganunvericilik normalariin
miiqayisali-hiiquqi tohlili zaruridir.[1]

AR Moarkazi Bank: ilkin organ kimi. Hiiquq
elmindon va klassik normativ anlayislardan mo-
lumdur ki, dovlst organlar1 yaradilma ssaslari ba-
ximindan ilkin va téromo organlar olaraq forglon-
dirilir. IIkin organlarin yaradilmasi vo foaliyyati-
nin osaslart bilavasita dovletin Konstitusiyasinda
miioyyan edildiyi halda, toroma organlar ilkin or-
ganlar torafindon yaradilir vo funksionallig: da il-
kin organlar torafindon miiayyon edilir.

Bu baximdan Azorbaycan Respublikasinin 12
noyabr 1995-ci il tarixli Konstitusiyasina nazor
yetirdikds konstitusion normalarda bilavasits tas-
bit edilmis tosisatlardan birinin Azarbaycan Res-
publikasinin Markazi Banki oldugunu miisahido
etmok miimkiindiir. Belo ki, qilivvado olan AR
Konstitusiyasinin 19-cu maddoasina osason “II.
Pul nisanlarmin todaviilo buraxilmas: vo todaviil-
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don ¢ixarilmas: hiiququ yalmiz Morkozi Banka
monsubdur. Azarbaycan Respublikasinin Morko-
zi Banki dovlotin miistosna miilkiyystindadir.”

Homg¢inin AR Morkazi Bankinin idaraetms or-
gan1 olan Idaro Heyatinin torkibinin formalasma
gaydasi bilavasita konstitusion normalarda tosbit
edilmis vo Azorbaycan Respublikasi Prezidenti-
nin togdimati ilo Azarbaycan Respublikas1 Milli
Moaclisinin gorar1 asasinda reallasmas: miioyyan
edilmisdir. Basqa sozls, AR Moarkazi Bankinin
idaroetmo organi dovlst hakimiyyatinin iki golu-
nun birgos iradasi ilo formalasdirilir.

Konstitusion normalarda AR Moarkazi Banki-
nin yalniz asas funksionalligina vo idaroetmo or-
ganinin tarkibinin formalasmasina dair masalalor
tosbit edilmoyib, elocs do organin 6ziiniin hiilquqi
ad1 birbasa nozordos tutulmusdur. Bu sababdondir
ki, avvalki ad1 olmus “Azarbaycan Respublikasi-
nin Milli Banki1” adimin doyisdirilmosi Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasina doayisiklik-
lorin edilmasi talablorina uygun olaraq referen-
dum gaydasinda edilmis vo “Azorbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasina slavalor va doayisik-
liklor edilmasi hagqinda” 18 mart 2009-cu il ta-
rixli AR Referendum Akt1 qiivvoya mindikdon
sonra ad1 dayisdirilorak “Azarbaycan Respublika-
siin Morkazi Bank1” kimi adlandirilmisdi.

AR Morkazi Bankinin osas funksionalliginin,
idaroetmos organmin torkibinin formalasdiriima
gaydasmin va tesisatin hiiquqgi adinin bilavasits
AR Kaonstitusiyasinda tosbit edilmis olmasi AR
Morkazi Bankinin ilkin dovlet organit olmasin
tosdiq edon xtisusiyyatlordondir.

Homginin o da geyd edilmalidir ki, ilkin or-
ganlarin hiiquqi statusu, yaradilmasi, faaliyyati-
nin asaslart konstitusion normalarda tosbit edilib
konkret ganunvericilik aktlarinda genislondiril-
mis sokildo miioyyan edilir.

AR Morkozi Bankinin da yaradilmasinin vo
foaliyyatinin asaslar qiivvods olan AR Konstitu-
siyas1 vo “Azarbaycan Respublikasinin Morkazi
Banki hagqinda” AR Qanunu ilo miioyyan edilir.
Yani tasisatin bilavasits 6zii barasinds ayrica ga-
nunvericilik aktt mévcuddur.

AR Morkazi Bank: dovlat organ: va ya publik
hiiqugi saxs kimi. AR Markazi Bankinin dovlat
organlari, yaxud publik hiiquqi soxslor modelins
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aid oldugunu miayyanlogdirmok {igiin qiivvada
olan ganunvericilik normalarinin miiqayisali-hii-
quqi tohlili zoruridir.

Belo ki, 21 iyul 2000-ci il tarixli “Dovlat qul-
lugu hagqinda” AR Qanununun 7-ci maddasina
asason “7.1. Dovlat organ1 Azarbaycan Respubli-
kasmin ganunvericilik aktlar1 ilo miisyyon edil-
mis hiidudlarda dovlstin magsad va funksiyalari-
nm hoyata kegiron, Azorbaycan Respublikasinin
dovlat biidcasindon, Naxgivan Muxtar Respubli-
kasmin biidcasindan, maliyyslosdirilon, Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyasina vo Azar-
baycan Respublikasinin ganunlarina uygun ola-
raq yaradilan dovlot tosisatidir.”

Hoamginin geyd olunan Qanunun 2-ci maddasi-
no asason “2.3. Prokurorlug, adliyys, miidafio,
fovgolado hallar, dovlet tohliikasizliyi Xxidmati,
xarici kosfiyyat xidmati, sarhod Xxidmati, Sofor-
borlik vo harbi xidmots gagiris tizro dovlst xid-
moti, xiisusi dovlet miihafiza xidmati, migrasiya
xidmeati, daxili iglor, gomriik, vergi vo Xarici islor
organlarinda, Azarbaycan Respublikasinin Mor-
kazi Bankinda dovlat qullugunda calisan saxslo-
rin dévlat qullugu ke¢cmasi bu Qanunun Azorbay-
can Respublikasi vatondaglarinin dévlat qullugu-
na goabul edilmak hiiququna, dévlat qulluguna go-
bulun miisabigs vo soffafliq osasinda hoyata kegi-
rilmasina, dovlst qullugeularinin  faaliyyatinin
giymatlondirilmasina va dovlat qullugunun diger
prinsiplorino aid miiddealari, hamginin bu Qanu-
nun 15-1-ci maddoasi nazars alinmagla, Azarbay-
can Respublikasinin basga ganunlart ilo tonzimlo-
nir vo bu organlarda qulluq doévlst qullugunun
xiisusi novidiir.”

Goriindiyt kimi, “Dovlat qullugu hagqinda”
AR Qanunu Azarbaycan Respublikasinin Marka-
zi Bankini dovlot organi olarag nozords tutmus
va dovlat qullugunun xiisusi noviine aid etmisdir.
Qeyd edilon ganunda timumiyyatlo heg bir publik
hiiquqi soxsin adi ¢okilmomis, publik hiiquqi
saxslarin faaliyyati nozardan kegirilmomisdir.

Qiivvodo olan “Azorbaycan Respublikasinin
Morkoazi Banki hagqinda” AR Qanununun 2-Ci
maddasins asason “2.1. Markazi Banki publik hii-
quqi soxsdir,...”.

“Publik hiiquqgi soxslor hagqinda” AR Qanu-
nunun 2-ci maddasins asason “2.2. Publik hiiquqi
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soxs- dovlat vo baladiyys adindan torafindan ya-
radilan, imumdovlat va (vo ya) ictimai shomiy-
yat dasiyan foaliyyatlo masgul olan, dovlst va ya
baladiyys organi olmayan togkilatdir.”

Homginin Qanunun 4-cii maddosina oasason
“4.1. Publik hiiquqi soxs dovlet adindan miivafiq
icra hakimiyysti organinin miiayyan etdiyi organ
(qurum), baladiyys adindan ise miivafiq balodiy-
ya organlar1 torofindon yaradilir.” Bu anlayisdan
aydmn olur ki, publik hiiquqi sexslor ilkin organ de-
yil, toroma organdir. Yani artiq mévcud olan, yara-
dilmus, faaliyyat gostoran bagga organlar torafindon
yaradilir, eyni sokilda do logv edilos bilar.

AR Moarkazi Bankinin yaradilmasi ssaslarinin
birbasa Konstitusiyada nazards tutulduguna dig-
got etdikds aydin olur ki, AR Morkazi Banki mii-
vafiq icra hakimiyysti organinin miioyyan etdiyi
organ (qurum) va ya boladiyys toroafindon yara-
dilmar.

Homginin geyd edilmalidir ki, publik hiiquqi
soxslarin foaliyyatinin istigamatlori, idaroetms
formasi vo digar mosalalor tasiscinin tasdiq etdiyi
Nizamnamods miiayyon edilirss, AR Morkoazi
Bankina dair bu masalslor qiivvado olan AR
Konstitusiyasinda vo “Azorbaycan Respublikasi-
nin Morkazi Banki haqqinda” AR Qanunu ilo
mioyyan edilir.

Bir mosaloys do diggot etmok zoruridir ki, to-
sisatlarin faaliyyat gostordiklori sahalori nizamla-
yan ganunvericilik aktlarin1 vo bilavasito tosisat
barasinds ganunu forglondirmok vacibdir. Maso-
lan, Azorbaycanda bank sisteminin hiiquqi baza-
sinin beynalxalg standartlara tam uygunlasdiril-
masi, iqtisadiyyatda bank xidmatlorinin rolunun
artirilmasi, bank amanoat¢ilorinin vo kreditorlari-
nin midafiasinin giiclondirilmasi vo biitdvliikdos
bank sisteminin stabil vo tohliikasiz foaliyyatinin
tomin edilmasi mogsadilo banklarin tagkili, daxili
idaro edilmosi, foaliyyatinin tonzimlonmasi va
logv edilmasi prinsiplori, gaydalar1 vo normalari
“Banklar hagqinda” AR Qanunu ilo miioyyan
edilir. AR Markozi Bankinin faaliyyatinin osasla-
r1 isa moahz onun barasinds ayrica ganunla miioy-
yan edilir.

Hiiquqi soxsloro miinasibatds iss belo hal mii-
sahida etmok, yaxud bels halin formalasmasi hii-
quqi baximdan miimkiin deyil. Publik hiquqi

ELMI XOBORLORI / Ne 1 (37), 2023

soxsin 0zii haqqinda ayrica ganun miisahids et-
mok miimkiin deyil, hamginin belo bir ganunun
goabul edilmasi ds hiiqug anlayisi ¢argivasinds ol-
maz. Publik hiiquqi soxslorin foaliyystinds “Pub-
lik hiiqugi saxslor hagqinda” AR Qanunu, publik
hiiquqi soxsin Oziiniin Nizamnamasi vo konkret
publik hiiquqi soxsin faaliyyat gostordiyi sahs tizra
ganunvericilik aktlar1 statusu vo funksionalligin
hadlarini miisyyan edon normalar1 nazards tutur.

Homginin “Publik hiiquqi sexslor hagqinda” AR
Qanununun 5-ci maddoasinds tosbit olunmusdur Ki,
“5.2. Publik hiiquqi soxs yalniz nizamnamasinda
nozards tutulmus faaliyyat ilo masgul ola bilar.”

12 noyabr 1995-ci il tarixli AR Konstitusiyasinin
19-cu maddssinin miiddoasindan aydin goériiniir ki,
AR Moarkazi Bankimin maggul ola bilocayi faaliyyat
bilavasito Konstitusiyada miioyyan edilmisdir.

AR Moarkazi Bankinin publik hiiqugi saxslar-
dan faralari. Fikrimizcs, AR Morkazi Bankini pub-
lik hiiqugi soxslordon ciddi farglondiron asagidaki
xususiyyatlori saciyyalondirmok miimkiindiir:

1. Publik hiiquqi soxslor dovlot adindan mii-
vafiq icra hakimiyyasti organimnin mioyyan etdiyi
organ (qurum), bolodiyys adindan iss miivafiq
bolodiyya organlari torafindon yaradilir.

AR Morkazi Banki iso bilavasito 12 noyabr
1995-ci il tarixli Konstitusiyada nazords tutul-
musdur.

2. Publik hiiquqi soxslorin adi, faaliyyat isti-
gamati, idaroetmo organlarinin torkibi miivafiq
olaraq dovlst adindan mivafiq icra hakimiyyati
organinin miiayyan etdiyi organ (qurum), balodiyya
adindan iso miivafig balodiyys organlart torsfindon
miioyyanlosdirilir vo doyisdirilmasi, logv edilmasi
do tasisgilorin tokbasina solahiyyatindadir.

AR Morkazi Banki barasinda bu masalalor iso
bilavasito 12 noyabr 1995-ci il tarixli Konstitusi-
yada nazords tutulmusdur vo doyisdirilmasi, ya-
xud logv edilmosi ii¢iin AR Konstitusiyasinda
olavalar vo ya doyisikliklor edilmali, bunun igiin
iso referendum kegirilmalidir.

3. Publik hiiquqi soxslorin idaroetmo organ-
larmin torkibi tasisgi torafindon tokbasina irads
osasinda formalasdirilir.

AR Morkazi Bankimnin idarsetmo organi olan
Idaro Heyatinin iizvleri iso AR Prezidentinin tog-
dimat1 ilo Azorbaycan Respublikas1 Milli Macli-
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sinin gorar1 asasinda miiayyan edilir.

4. Publik hiiqugi soxslor biitovliikde publik
hiiquqi soxslorin hiiquqi statusuna dair masalalori
miioyyan edon “Publik hiiquqi saxslor hagqinda”
AR Qanunu, ozlorinin Nizamnamasi osasinda
foaliyyat gostarir, foaliyyat sahalorino uygun ola-
rag hamin sahads foaliyysti nizamlayan ganunve-
ricilik aktlart konkret manba gismindas asasdir.

AR Moarkazi Bankinin yaradilmasi, faaliyyati iso
qiivvada olan AR Konstitusiyast va “Azarbaycan
Respublikasmimn Moarkazi Banki haqqinda” AR Qa-
nununda konkret sokilda nazarda tutulmusdur.

Qeyd olunanlara asasan diisiiniiriik ki, Azor-
baycan Respublikasinin Markazi Banki publik
hiiquqi saxs deyil, ilkin dovlst organidir. Homgi-
nin AR Markazi Bankinda ¢alismaq dovlst qullu-
gunun x{isusi noviine aiddir. Bu baximdan da
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qulluga gabulun soffafliq vo adalatli rogabst mii-
hitindo kegirilmasi, ictimai etimadin tomin edil-
moasi moagsadilo dovlat qulluguna gabul barssinds
ganunvericilik aktlarinda nozords tutulmus vo
formalasmis aciq miisabigo tocriibasinin AR
Morkoazi Bankina igagobul prosesinds totbiqi va-
cibdir.

Homginin toklif edilir ki, publik hiiquqi soxs-
lor fordi kommersiya vo ya geyri-kommersiya
mogsadilo yaradilan klassik miilki-hiiqugi mona-
da hiiqugi soxs deyil, imumdovlat, ictimai ma-
raglarin tomin edilmasi ilo slagodar yaradilan va
foaliyyat gostoran subyekt oldugundan publik hii-
quqi soxslorda isagobul biitiin votondaslar tigiin
ac1q, soffafliq vo odalstli rogabast miihitindo mii-
sabigo asasinda kegirilsin va ganunvericilikds bu-
na dair konkret miiddsalar nazards tutulsun.
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INoasman JI:xadu

IIpaBosoii craryc LlenTpanbuoro banka Azepoaiigxanckoilt Pecny0auku n
MOHATHE MYOJTUYHOTO IOPUAUYECKOTrO JHIA
(CpaBHMTEIBHO-TIPABOBOI AaHAJIN3 Psia e CTBYIONIUX MPABOBbLIX HOPM)

B craTtee ucciienoBaHbl BOMPOCH], CBsi3aHHBIE cO cTaTycoM llenTpansHoro banka A3zepOaiimxaH-
ckoit PecniyOnuku, MOHATHS TOCYAaPCTBEHHBIX OPraHOB U MTyOIUYHO-TIPAaBOBBIX 00pa30BaHuU, MpoBe-
JIEH CPaBHUTEJBHBIM M MPaBOBOI aHAIN3 Psijia 3aKOHOJATENIbHBIX HOPM, JEHCTBYIOIIMX B A3epOaii-
JxaHckor PecnyOmuke, onpeaenensl oTmuus [lenTpanbroro banka AzepOaiimxanckoi PecyOmuku
OT IMyOJUYHBIX FOPUANUECKHX JIUI U BBIIBUHYT PSiJ] MPEIJIOKCHUN.

Gulshan Jabi
Legal status of the Central Bank of Azerbaijan Republic and
concept of a public legal entity
(Comparative legal analysis of a number of current legal norms)

In the article, questions related to the status of the Central Bank of the Republic of Azerbaijan, the
concepts of state bodies and public legal entities, a comparative and legal analysis of a number of leg-
islative norms in force in the Republic of Azerbaijan, the differences of the Central Bank of the Re-
public of Azerbaijan from public legal entities and a number of proposals were put forward.
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