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A siyasinin 55-ci maddosinin 2-ci ban-
dino asason, Azarbaycan Respublika-
smin votondaslart dovlot organlarinda qulluq et-
mok hiiququna malikdirlor. Dovlat organlarinin
vazifali soxslori Azarbaycan Respublikasinin vo-
tondaglar1 sirasindan tayin edilirlor [1, s.19]. Oc-
nobilor vo votondashigi olmayan soxslor iso ga-
nunla miayyanlosdirilmis qaydada dovlat qullu-
guna qobul edilo bilarlor. Milli ganunvericiliya
gora dovlat qullugunun anlayist miiayyan edil-
misdir. Daha dogiq desak, Azarbaycan Respubli-
kasmin Konstitusiyasina vo digor ganunvericilik
aktlarina uygun olaraq doévlstin magsadlarinin va
funksiyalarinin hoyata kecirilmasi sahosinds dov-
Iat qulluggularimin 6z vazifs salahiyyatlorini yeri-
na yetirmasi dovlat qullugu adlanir. hiiqugi tabio-
tina gora dovlat qullugu hiiquq vasitasilo yaranir.
Dovlatlo dovlat qulluggusu arasinda yaranan mii-
nasibatlori vo dovlat qulluggularinin hiiquqi vo-
ziyyatini nizamlayan normalar dovlet qullugu
institutunu yaradir. Dovlat qullugu institutuna

zorbaycan Respublikasinin Konstitu-

konstitusiya, amok, miilki, maliyys, inzibati va
digor hiiqug sahalorinin normalar1 da daxildir.
Dévlat qullugu haqqinda ganun icra, ganunverici-
lik vo mohkama hakimiyyatlori organlarinin apa-
ratlarinda dovlst qullugu kecon qulluggulara sa-
mil edilir. “Dovlsat qullugu haqqinda” Azarbay-
can Respublikasinin 2000-ci il 21 iyul tarixli Qa-
nununa osasasan geyd eds bilarik ki, Azorbaycan
Respublikasinin Prezidentina, Azorbaycan Res-
publikasinin Birinci vitse-prezidentino vo vitse-
prezidentlorino, Azorbaycan Respublikas: Milli
Moaclisinin deputatlarina, Azorbaycan Respubli-
kasinin Bas nazirine va onun miiavinlorina, Azor-
baycan Respublikasi mohkamoalarinin hakimlori-
na, Azarbaycan Respublikasmnin Insan hiiquglart
tizro miivokkilina (Ombudsmana), Azarbaycan
Respublikas1 moarkazi icra hakimiyysti organlari-
nin rohbarlorina va onlarin muavinlorina, Azor-
baycan Respublikas1 Markozi Segki Komissiyasi-
nin sadring, sadr muavinloaring, katibina vo tzvla-
rina, Azorbaycan Respublikast Hesablama Pala-
tasinin soadring, sadr miiavinina vo auditorlarina,
yerli icra hakimiyyati organlarinin rohbarlorinoe
(bascilarina), Naxgivan Muxtar Respublikasi Ali
Moaclisinin deputatlarina, Nax¢ivan Muxtar Res-
publikasinin Bas nazirina va onun miiavinlarina,
Nax¢ivan Muxtar Respublikasi morkazi icra ha-
kimiyyati organlarinin rahbarloring, habels harbi
qulluggulara adi ¢okilon ganun samil olunmur
[2]. Digor bir bondds iso miivafiq icra hakimiyyo-
ti organlarinin tabeliyindo olan miiassisalorin is-
cilorina samil edilmir. Bu miiddalardan bels noti-
caya golirik ki, morkazi icra hakimiyyati organla-
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rinin rohbarlori vo onlarim miavinlori eyni za-
manda tabeliyindo olan miiossiso amokdaslar
dovlat qulluggusu statusu dasimir. Qanunvericilik
morkazi icra hakimiyystim organinin rohbarina
vo miavinlorina idaroetms prosesinds daha bo-
yiik subyekt hesab etdiyindon onlara dovlst qul-
luggusu statusu vermir. Lakin homin moarkoazi icra
hakimiyyati organlarmin aparatlarmin g¢alisan is-
cilori dovlat qulluggusu statusu dasiyir.

Azorbaycan Respublikasinda son illordo miia-
sir toloblora cavab veran doévlat qullugu sistemi-
nin formalasdiriimasi istigamotindo miihiim ad-
dimlar atilmisdir. 2000-ci ildon baslayaraq dovlot
qullugunun ganunvericilik bazasinin yaradilmasi,
dovlat qulluggularin pensiya va digar sosial hii-
quglarinin tomin edilmasi iginin yaxsilasdiriimasi
moqsadi ilo bir sira normativ hiiqugi aktlar gabul
edilmisdir. Eyni zamanda, Azarbaycan Respubli-
kas1 Prezidentinin Icra Aparatmmn (indiki Admi-
nistrasiyasmin) vo Avropa ittifaginin “TACIS”
programinin “Dévlat qullugu sahasinds islahatla-
rin hayata kecirilmasi iizra birgo layihosi ¢orgi-
vasinds kadrlar va dovlat qulluggulart hagqinda
molumatlar: ohato edon vahid informasiya siste-
minin yaradilmasi iizro miioyyan is aparilmisdir.

Nozoro alinmasi zoruridir ki, dovlat-qullug
miinasibatlorinin sosial vacibliyi nazors alinmaq
sortilo miivafiq nozarat mexanizmi miisyyon edil-
migdir. Homin nazarat mexanizmi qurulusuna go-
ro “Dévlat qullugu hagqinda” Azorbaycan Res-
publikasi Qanunun tathigino nozarotdon, dovlot
qullugunun  normativ-metodiki  tominatindan,
Azorbaycan Respublikasinda dovlst qulluggular:
kateqoriyasina aid edilon soxslorin siyahisinin
miayyoan edilmasindon toskil edilmisdir. Qeyd
edilon foaliyyat Azarbaycan Respublikasinin D6-
vlot Qullugu Idareetms Suras: torafindon hoyata
kegirilir.

Taciibi baximdan doévlet qulluggusu 6z vazifs-
lorini  bilavasito dovlot organlarmda (onlarin
struktur vahidlorinds, habelos xiisusi dovlat qullu-
gu ilo olagadar dovlet organlarinin strukturuna
daxil olan digar qurumlarda) hoyata kegirir. Yeri
golmiskon geyd edok ki, dovlst organ1 Azarbay-
can Respublikasinin ganunvericilik aktlar1 ilo
miioyyan edilmis hiiddudlarda dovlatin moagsad va
funksiyalarmi hoyata kegiron, Azorbaycan Res-
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publikasinin dovlat biidcasindan, Naxgivan Mux-
tar Respublikasimin biidcasindon maliyyslosdiri-
lon, Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi-
na vo Azorbaycan Respublikasinin ganunlarina
uygun olaraq yaradilan dovlat tosisatidir. Qanun-
vericinin mévgeyindon aydin olur ki, dévlst or-
ganlarinda voazifalor hamin vazifalorin funksiya-
larmin mozmunundan, salahiyyatlarinin manba-
yindan va tutulmasi tisullarindan asili olaraq inzi-
bati vo yardime1 vazifalars boliiniir. Dévlst qullu-
gu vazifasini tutan saxsin salahiyyat va funksiya-
larinin hiidudlart hamin organin salahiyystindon
asil1 olaraq miiayyan edilir [2].

Vazifo dovlat qulluggusunun xidmaoti vazifalo-
rini, hiiquglarin dairasini vo masuliyyst haddini,
onun peso hazirligina aid olan taloblori miiayyan
edir. O, qulluggu torafindan goriilon isin mazmu-
nunu oks etdirir, onun hiiquqi vaziyyatini miiay-
yan edir. Hoar bir vazifo saroncam vermo gayda-
sida yaranir. Salahiyyatli organlarin hiiquqi akt-
lar1 ilo bu vazifonin adi, xidmati iyerarxiyada
onun yeri, onun tutulma gaydas: va.s hallart mii-
ayyan edilir. Dévlat organinin stat cadvalinds vo-
zifolorin adlart hamin organin faaliyyatinin profi-
lini oks etdirmalidir. Dovlst qulluggular 6z vazi-
fo borclarini yerino yetirorkon Azorbaycan Res-
publikasinin Konstitusiyasini1 vo ganunlarini rah-
bor tutmalidir. Siyasi partiyalarin vo ictimai bir-
liklorin gorarlarmin dovlat qulluggularinin faaliy-
yatina heg bir aidiyyati yoxdur.

“Dovlat qullugeusu” anlayisi hagqinda tosav-
viir aldo edilmasi tigiin onun mahiyyastini 6ziindo
ehtiva edon “xidmat” terminina diggot yetirilmasi
mogsadouygundur. Professor Agamusa Axundo-
vun fikrinco, xidmot termini qulluq gostorma,
omok, zohmot monasii verir [3, s.139]. Xidmat
odonisli, ictimai faydali faaliyystin novlarindan
biridir. O, 6ziinds idareetmo ilo bagl zoruri xid-
moatlari, elaco do insanlara sosial-modoni xidmat
gostarilmasini nozards tutur. Dovlat qullugu icti-
mai Xidmoatin bir ndvii olub, inzibati hiiququn for-
di subyektlorinin asas grupunu togkil edir.

Todgigatimiz daxilinds dovlst qullugunun xii-
susi novlarina diqgst edilmasi magsadauygun sa-
yila bilar. “Dévlat qullugu hagqinda” Azarbaycan
Respublikas1 Qanununun 2.3-cii bandi demoya
osas verir Ki, daxili islor organlarinda ¢alisan
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soxslarin foaliyyatini dovlot qullugunun xiisusi
noviino aid edok. Azarbaycan Respublikasinin
Konstitusiyasinin 148-ci maddasina uygun olaraq
normativ hiiquqi aktlar sirasinda ganunlar iyerar-
xiya baximindan 3-cii pillodo gorarlasir. “Azor-
baycan Respublikasinin daxili islor organlarinda
xidmat kegmo hagqinda Osasnams” Azarbaycan
Respublikasinin 2001-ci il 29 iyun tarixli Qanunu
ilo tosdiq edilmisdir. Demoali, ad1 ¢okilon Osasns-
mo milli ganunvericiliyin tarkib hissasi olan miis-
toqil hiiqugi tonzimlomo aktidir. Odur ki, daxili
islor organlarimda Xxidmotin doévlet qullugunun
xiisusi novii kimi detalli miisyyan edilmasi vo
aidiyyati tizra tonzimlomoa mosalalari bu normativ
sonadds 6z oksini tapmisdir. Vurgulanmasi vacib
sayila bilor ki, daxili islor organlarinda xidmat
ke¢mo hagqinda ganunvericilik Azorbaycan Res-
publikasmin Konstitusiyasi vo digar normativ hii-
quqi aktlarla yanasi, polis amokdasi ilo slagodar
olaraq “Polis hagqinda” Azarbaycan Respublika-
smin 1999-cu il 28 oktyabr tarixli Qanununa
osaslanir. Adi ¢okilon ganun ilo polis va polis
omokdasinin anlayislar1 asagidaki redaksiya mii-
ayyan edilmisdir:

“Polis” - Azarbaycan Respublikasinin icra ha-
kimiyyatino monsub oolan vahid morkazlosdiril-
mis hiiqug-miihafizo orgamidir.

“Polis amokdas1” — polis organlarinda miioy-
yan vozifs tutan vo bu Qanunla miioyyanlosdiril-
mis solahiyyatlori hayata kegiron dovlat qullug-
cusudur [4, s.3].

Normativ hiiquqi aktlar1 tahlil edoarak bu nati-
caya golirik ki, “Dovlat qullugu hagqinda” Azor-
baycan Respublikasi Qanununun 2.5-ci bandinda
geyd edilir ki, miivafiq icra hakimiyyati organla-
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rinin tabeliyindo olan miiassisalorinin is¢ilaring
adr ¢okilon ganun samil edilmadiyindan, hamin
miivafig icra hakimiyyati organlarina daxili islor
organlari aid edilmir. Biitiin xiisusi dovlst qullug-
cular1 dovlat qulluggusu sayildigi halda, biitiin
dovlat qulluggular xiisusi dovlat qulluggular: he-
sab edilmir.

Daxili iglor organlarinda xidmata goabul edilon
vo dovlst qullugundan daxili islor organlarinda
xidmata Kkegirilon gsoxslora xiisusi riitha verilarkan
onlarin dovlat qulluguna malik olduglar ixtisas
daracasi“Dovlat qullugu hagqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununa uygun nozors alinir.
Umumiyyatlo, “Daxili islor organlarinda xidmot
ke¢mo hagqinda 9Osasnamo”ds “Dovlat qullugu
hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu-
na miinasibatdo bir ¢ox blanket normalar mov-
cuddur.

Goriindiiyt kimi, dovlet qulluggusunun tutdu-
gu vozifa salahiyyatlorini miiayyan edon xiisusi
hiiquq vo vozifalor dovlst organimin vazifo vo
funksiyalarindan torayir. Xiisusi hiiquq va vazifs-
lar ganun va ganungqiivvali aktlarda (nizamnamo,
asasnamo, vozifa tolimatlart vo s.) 6z oksini tapr.
Dovlat qulluggular: biitiinliiklo hiiququn subyekt-
lori hesab olunur. Azorbaycan Respublikasinin
Konstitusiyas1 vo digar ganunvericilik aktlar: ilo
gobul edilmis insan va vatondas hiiquq vo azad-
liglar1, elaca do vazifalor onlara samil olunur. To-
bii ki, dovlot qulluggularinin torkib miixtalifliyi
onlarin is soraitinin do miixtalifliyini sortlondirir.
Davlat organlarinin salahiyyatlorinin hoyata kegi-
rilmasi tizro onlarin funksional toyinat: da miixto-
lif olur.
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Ilkin Alekberov
State service, development of experience in its organization and implementation

In the article, the author conducted a study on public service. The study provides clarifications re-
garding the special types of public service. A number of issues related to the state service of a police
officer were also raised.
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