—{TG}HULL@R, TOKLIFLIR

Dovlat ittihaminin miidafiasi sahasinda
keyfiyyatin artirilmasi perspektivlari:
mahkama-hiiquq sistemindas islahatlarin
darinlasdirilmasi fonunda milli qanunvericilik
va beynalxalq tacriiba prizmasindan

M Uxtalif 6lkalarda prokurorlarin cinayat hiiquq
sisteminda statusu fargli olmasina bax-
mayaraq, bitin dovlatlarin hiquq ananalarinda
dovlat ittihamcisinin cinayat mihakimasinin hayata
kecirilmasinda shamiyyatli rolu, habels bdyiik glici
va 6hdaliklari mévcuddur. Dirist, mistaqil va tarafsiz
(garazsiz) dovlat ittihamini miidafia edan prokurorun
istiraki olmadan bu sahada ganunun aliliyi va insan
hidqualarinin midafiasini tasavvir etmak mimkin
deyildir.

Azarbaycan Respublikasi Cinayat-Prosessual
Macallasinin 7.0.23-cii maddasina asasan prokuror
0z salahiyyatlari daxilinda hamin Macallada nazarda
tutulmus qaydada cinayat islari Gzra ibtidai
arasdirmaya prosessual rahbarliyi hayata keciran
va ya dovlat ittihamcisi gisminda mahkamada
ictimai, yaxud ictimai-xisusi ittihami midafia edan
soxsdir.

Dévlat ittihamcisi hakimiyyat niimayandasi ol-
magqla, camiyyatin maraglarn namina doévlatin adindan
insan hiquglarnnin qorunmasi va effektiv cinayat
tagibinin hayata kecirilmasini tamin etmak sarti ila
mahkamadas ittihami midafis edan saxsdir. Yani
dovlat ittihamcisi cinayat prosesi istirakcilarinin hi-
quglarinin gorunmasinin taminatgisi olmagla yanasi,
ham da cinayat tératmakda tagsiri olan saxslarin
cinayat masuliyyatina calb edilmasi ticlin mahkamada
cinayat taqgibini hayata keciran saxs rolunu oynayir.

Prokurorlar acig mahkama iclaslarinda ittihami
midafia edarak dévlati tamsil etmakla hadsiz ma-
suliyyat dasiyirlar va ictimaiyyatin onlardan boéyuk
gozlantilari vardir. Bela ki, hakimlar dovlat ittiham-
cisindan yuksak saviyyada hiiquqi bilik, sibutetma
va etik davranis, istintaqg organlari ibtidai istintagini
tamamladiglan cinayat islari Gzra mahkama istin-
taqinda ittihamin keyfiyyatli midafis edilarak ittiham
hékmdndn cixarilmasini, zarar cakmis saxslar onlara
vurulmus maddi va manavi ziyanin ddanilmasi, so-
sial adalatin barpasi ila bagli talablarina hassas ya-
nasilmasini, mudafia tarafi, o cimladan tagsirlan-
dirilan saxslar stibutlarin tam, hartarafli va obyektiv
giymatlandirilmasi, amalin dizglin tovsif edimasi
va barasinda taklif edilan cazanin adalatli olmasini
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gozlayirlar. Bunun clin doévlat ittihamcilarn daim 6z
Uzarlarinda calismali, ham hlqugi, ham praktiki
cahatdan bacariglarini inkisaf etdirmali, etik davranis
gaydalarina riayat etmali, istintaga nazarat edan
prokurorlugun struktur qurumlari ila alagali sakilda
islamayi bacarmalidirlar. He¢ kim ittihamcidan 6z
hidquqi biliyi va tacribasindan ksnar bacariglar
nimayis etdirmasini talab etmir. Cinayat-Prosessual
Macallasi mixtalif pesa sahalarinda xtsusi bilik va
bacariglara malik olan ekspert va mitaxassislarin,
elaca do cinayat prosesinda istirak edan digar
saxslarin hldquqg va vazifalarini artig muayyan
etmisdir. ittihamcinin icraatinda olan cinayat islarinin
sayinin coxlugu va hamin cinayatlarin subyekt, sub-
yektiv cahat, obyekt va obyektiv cahatlarinin bir-
birindan kaskin sakilda farglanmasi ilk névbada
prokurorlardan hamin islarin diizgtin idaraedilmasi
va ucotunun aparilmasini talab edir. Eyni zamanda,
hamin cinayat islarinin avvaldan diggatls 6yranilmasi,
hazirlig iclasindan gabaqg birge muzakira olunmasi,
har bir mahkama iclasina gabagcadan hazirlasaraq,
iclaslarda muvafig geydlarin aparilmasi da dovlat
ittihaminin keyfiyyatli mudafiasinin taminat sartla-
rindandir.

Birlasmis Millatlar Taskilatinin «Cinayatlarin gar-
sisinin alinmasi va mahkumlarin islah olunmasi
hagginda» 1980-ci ilda kecirilmis 6-c1 Kongresinda
prokuror faaliyyati ila bagli beynalxalqg standartlarin
mdayyan olunmasi zaruriliyi vurgulanmisdir. Kongres
Muilki va Siyasi Hliiquglar hagginda Beynalxalqg Paktin
14-cli maddasinin talablarinin dlizglin tatbig edilmasi
magqsadi ilo adalatli secilmis va xUsusi biliya malik
hakim va prokuror bazasinin formalasdirilmasi za-
ruratini geyd etmisdir:

«Uzv Dévlatlar tarafindan cinayat prosesinin
biitiin marhalalarinda masul qurumlar, ixtisaslasmus,
6zl va Uclincli saxslarin maraqlarindan asili olmadan
vazifalarinin icrasini hayata keciran amakdaslarla
tamin edilmalidir».

Birlasmis Millatlar Taskilatinin 7-ci Kongresinda
iso prokurorlarin garassizliyinin shamiyyati, elaca
da onlarin hec bir ayri-seckiliya maruz galmadan
secilmasi va ya vazifaya tayin edilmasinin vacibliyi




bayan edilmisdir. Hoamcinin, Kongresds prokurorlarin
secilmasi, statusu, cinayat prosesinda rolu, vazifa
va hliquglar, ixtisaslarinin artirilmasi, davranis gay-
dalari, cinayat tagibinin hayata kecirilmasinda effektiv
faaliyyatlari dclin vasitalarin miayyan edilmasi
garara alinmisdir.

«Prokurorluq butiin prokurorlarin mahkamalarin
muistagilliyina hérmatla yanasmalar va dastakla-
malari magsadi ila mivafiq tadbirlar gérmalidir»*

Birlasmis Millatlar Taskilatinin «Cinayatlarin
garsisinin alinmasi va mahkumlarin islah olunmasi
haqqinda» 8-ci Kongresinda «Prokurorlarin rolu
haqqinda» Qaydalar («Havana Qaydalari») qgabul
olunmusdur. Magsadi isa bela muiayyan olunmusdur:

«Bu Qaydalar ... prokurorlarin cinayat prosesinda
effektiv, garazsiz va adalatli faaliyyatinin tamin
edilmasi tictin Uzv Dévlatlara kémak etmak magsadi
ila yazilmisdir va prokurorlarla yanasi, hakimlar,
digar htiqugstinaslar, icra va qanunvericilik organlari
va ictimaiyyata taqdim olunmalidir.»

Dovlat ittihamcisinin pesa saviyyasi

Muasir texnologiyalarin inkisafi, insanlarin diinya
gorusl va talabatlan artdigca, cinayatlarin tabiati
va toradilma Usullari, habela cazalarin névu va tat-
big edilma qaydalar da daim dayismakdadir. Bundan
basqa, artig hamiya malumdur ki, yalniz repressiv
vasitalarla cinayatkarligla mibariza aparmaq mim-
kin deyildir. Bunun Gclin preventiv tadbirlarin tatbiqi,
mahkumlarin islah olunmasina yénalan cazalarin
tayin edilmasi zaruri amillardan birina cevrilmisdir.
Bununla alagadar olarag, dovlat ittihamcisinin bilik
va tacriibasi ham ganunvericilk sistemina, o ciimladan
sahavi hiiqug normalarina edilan dayisikliklara, ham
da caza siyasatinda humanizm va preventiv yanasma
tarzina cavab vermalidir.

Odur ki, daim dayisan ganunvericilik aktlari, Kon-
stitusiya Mahkamasi va Ali Mahkamanin Plenum
gorarlarn, elaca da insan Hiquglarn zra Avropa
Mahkamasinin gararlarinin prokurorlug organlarinin
tadris masgalalarinda dyranilmasi va islarinda tatbigi
tamin edilmali, beynalxalq taskilatlarin prokurorlarin
rolu va statusu ila bagli tartib etdiklari metodik va-
saitler, xarici 6lkalarin misbat tacriibasi dyranilmali,
olkadaxili va beynalxalg seminar va konfranslarda
istiraklar taskil edilmalidir.

Prokurorlar dovlat ittihamini midafis edarkan
vaxtinda garar gabul etmak qgabiliyyatlarini, ylksak
bilik va bacariglarini nimayis etdirmalidirlar. Dovlat
ittihamcisinin nazari biliyi o saviyyada olmalidir ki,
mahkama iclasi gedisinda taraflarin verdiklari bittin
vasatatlara ganunvericiliya uygun va vaxtinda 6z
munasibatini bildira bilsin.

Dovlat ittihamcilarinin miistaqilliyi

ik névbada dévlat ittihamcisinin 6z funksiyalarini
hec bir geyri-qanuni mudaxils, hada-qorxu, tazyiq
va ya har hansi asassiz intizam, milki va ya digar
masuliyyata maruz qgalmadan hayata kecirmasi
Gclin bitin lazim olan serait tamin olunmalidir.
Dévlat ittihamcisina bltln gostarislar yazili sakilda
edilmalidir. Dovlat ittihamcisi mistaqil va adalatli
garar gabul etmasi Uctin biitlin imkanlara, o ctimladan
ittihamdan imtina etmak salahiyyatina malik olmalidir.
Lakin bu miustaqillik tamamils «muxtariyyat»
anlamina galmamali, prokurorun effektiv va saffaf
faaliyyati Gclin asas sartlardan biri olan- hesbatliliq
prinsipi ila birga hayata kecirilmalidir. Yani dovlat
ittihamcisinin 6z faaliyyatini mustaqil hayata
kecirmasi ila yanasl, gordlyl islara dair hesabat
vermasi, onun faaliyyatinin vaxtasiri monitoringinin
aparilmasi da vacib amillardan biridir. Unutmamaliyiq
ki, dovlat ittihamcisinin mistaqilliyi yalniz ganunun
aliliyi, etik davranis va vicdanli xidmat saraitinda
hayata kecirildiyi halda garazsiz, saffaf va etibarli
prokurorlug sisteminin taminatigisi kimi ¢ixis eda
bilar. Buna gdra ds, ancaq qeyd edilan talablara
cavab veran mustaqillik dovlat ittihami midafiasinin
fundamental komponenti rolunu oynaya bilar. 9ks
halda bu mustaqillik vazifa salahiyyatlarindan sui-
istifada, sdrtinddrmacilik va s. manfi naticalara
sabab ola bilar.

Boazi 6lkalarda prokurlar hakimlarla eyni statusda
olmagla, har birinin fardi mustaqilliyi moévcuddur.
Bels dlkalardan biri kimi italiyani misal géstarmak
olar.

Bazi Roman-German hliquq sistemi 6lkalarinda
(masalen, Fransa, italiya, Tunis) prokurorlug mshkema
hakimiyyatina aiddir. Hamin 6lkalarda prokurorlar
mahkama hakimiyyatini hayata kecirmasalar ds,
onlarin hiquaqi statusu hakimlarin mistaqilliyini qo-
ruyan htiqug normalarindan yararlanmada imkan
verir.

1 «Cinayatlarin garsisinin alinmasi va mahkumlarin islah olunmasi hagqinda» Birlasmis Millatlar Taskilatinin 7-ci

Kongresi, Milan.
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Hansi 6lkalarda ki, prokurorlar 6z faaliyyatlarinda
tam mustaqildirlar, onlar 6zlarinda daha boylik ma-
suliyyat hiss edirlar.?

Olkamizda prokurorluq iscilarinin mistaqilliyi qa-
nun normalari ila tasbit edilmisdir va bu, onlarin
istirak etdiklari adalat mihakimasinin magsadlarina
catmasinda asas prinsiplardan biridir. "Prokurorlug
hagginda" Qanunun 36-ci maddasina asasan,
prokurorluq iscisi xidmati faaliyyatinda mustaqildir.

Cinayat Prosessual Macallasinin 84.1-ci maddasina
9sasan cinayat taqibini hayata kecirarkan prokuror
cinayat isinin bdttn hallarinin tadqigi naticasina
asaslanaraq yalniz ganunun talablarini va daxili
inamini rahbar tutur.

Eyni zamanda CPM-nin 314.2-ci maddasinda
geyd edilmisdir ki, mahkama baxisi zamani dovlat
ittihamcisi ganunun talablarini va mahkama istin-
taqinda tadgiq edilmis stibutlara asaslanan 6z daxili
inamini rahbar tutur. Mahkamayadak icraat zamani
tagsirlandirilan saxsa elan edilmis ittiham mahkama
baxisi zamani tasdiq edilmadikds, o, hamin ittihamdan
imtina etmaya haglidir.

Belslikla, geyd olunan ganun normalarindan go-
rinduyu kimi dévlat ittihamcisinin xidmati va pros-
essual faaliyyatinde mistaqilliyi qanunvericilikla
tam tasbit edilmisdir.

Avropa Surasinin prokurorlarin
statusu ila bagli meyarlan

Avropa Surasinin «Cinayat mihakima sisteminda
prokurorlugun rolu hagginda» REC(2000)19 nomrali
Tovsiyyalarinda gostarmisdir ki, Dévlatlar prokurorlarin
0z xidmati vazifalarini va ohdaliklarini talab olunan
hiquqgi va texniki taminatin, xlisusan da blidca
vasaitinin mdvcud oldugu saraitds hayata kecirmalari
cln effektiv tadbirlar gérmalidir. Bu sarait proku-
rorlugun niimayandalarinin yaxindan istiraki ila mu-
ayyan edilmalidir.

Prokurorlar da, hakimlar kimi statuslar va taskilati
(maddi-texniki) taminati va resurslari, o ciimladan
saxsi heyat, is yeri, nagliyyat vasitalari va ya sadaca
adekvat bilidca vasaitlari oldugu halda 6zlarinin
vazifalarini va xidmati dhdaliklarini layiginca yerina
yetira bilarlar. Prokurorlugun nimayandalari ila bu
talablar hagginda maslahatlasmak, asas talabatin
nadan ibarat oldugunu miayyan etmayin asas
yoludur.®

Hesabatliliq prinsipi

Qeyd olundugu kimi dévlat ittihamgisinin miis-
taqilliyi onun hesabatliliq prinsipina xalal gatirma-
malidir. Bu baximdan, ham cinayat isinin hazirliq
iclasinadak dyranilmasi, ham caza istanilmasi, ham
da protest verilib-verilmamasi masalalarinin dovlat
ittihamcisi tarafindan asaslandinlmagla, isladiyi
struktur qurumun rahbarliyi ila mizakira olunmasi
gabul edilmis gararin daha adalstli olmasina xidmat
edacakdir. Homin miizakiralar eyni zamanda, dovlat
ittihamgisinin ganunun talablari va daxili inamina
asaslanan galdiyi naticalars va gararlarina manfi
tasir gdstarmamealidir. Bels ki, icraatinda olan cinayat
isi Uzra dovlat ittihamini miidafis edan prokuror ci-
nayat prosesinin istirakcilari, o cimladan tagsirlan-
dirilan va zarar cakmis saxsla birbasa tamasda ol-
magla, onlarin saxsiyyati va saciyyalandiran digar
hallari, isin maddi va prosessual normalari ila bagli
daha genis malumata malik olur. Hamcinin dovlat
ittihamcisinin garar gabul etmak salahiyyatina yuxari
prokuror tarafindan har hansi bir midaxila va ya
avazindan garar gabul edilmasi, onun masuliyyat
hissi va cinayat prosesinda rolunun ahamiyyatinin
azaldilmasina, garar gabul etmak qabiliyyatinin
zaifladilmasina gatirib cixara bilar.

Dovlat ittihamcilarinin dislokasiyasi

Dovlat ittihamcisi «paslanmamasi» Gclin uzun
muddat eyni mahkamada, o ciimladan eyni hakimin
baxdigi cinayat islari tzra ittihami midafis etmamali,
mUmkin gadar eyni vaxtda bir neca hakimla cinayat
islarinin baxilmasinda istirak etmalidir. Bundan bas-
ga, bir va ya iki ildan bir ittihamcilann dislokasiyasinin
dayisdirilmasi da dévlat ittihamcisinin dinamikliyinin
va isin keyfiyyatinin artmasina sabab olan amillardan
biridir. Dislokasiya dayisdirilarkan prokurorun yalniz
eyni instansiyada deyil, mixtalif instansiya mahka-
malarinda dovlat ittihaminin midafiasini hayata
kecirmalari, onlarin tacriibalarinin va isa yanasma
tarzinin inkisafina sabab olur. Qeyd edilan dayisikliklar
hayata kecirilarkan, dévlat ittihamcisinin bilik, bacarig
va tacriibasi, habels hakimlarin is ylkl nazars
alinmalidir. Hamcinin, aparilan dayisikliklar bir cinayat
isinin bir neca dovlat ittihamcisi tarafindan midafia
edilmasi, mahkamalards isin pozulmasi hallarina,

2 Avropa Surasinin «Cinayat mihakima sisteminda prokurorlugun rolu hagginda» REC(2000)19 némrali Tovsiyalari,

sah.23
3 Yena orada, sah.4
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habela ddévlat ittihamcisinin hamin mahkamada
faaliyyatinin mulvaqqgati xarakter dasimasi, gisa
muddatli isa tayin edilma taasstratinin yaranmasina
sabab olmamalidr.

Dévlat ittihamcgisinin davranisi

Dovlat ittihamcisi Prokurorlugun Etik Davranis
Kodeksinin talablarine dénmadan amal etmalidir.
Etik davranis kodeksi formal xarakter dasimamall,
dovlat ittihamcisi onun goydudu gaydalara riayat
etmakla, xidmat etdiyi dovrda 6z davranisini kodeksin
talablarina uygun tanzimlamalidir.

Zarar cakmis va sahidlarla Gnsiyyatda olarkan
dévlat ittihamgisindan hassas yanasma va anlayis,
habels 6z vazifalari va masuliyyatini dark etmak
gabiliyyati talab edilir. Téradilmis cinayat, tayin
edilan caza, saxsin azadligdan mahrum edilmasi,
habels ibtidai istintaq va mahkama istintaqi zamani
hayata kecirilan cinayat tagibi bir cox insanin
hayatina béylk tasir gdstarir. Buna gora da, bela
problemlarla lizlasmis vatandaslarla islayan dovlst
ittihamcisi onlarla bagli har bir masalaya hassas
yanasmali, sikayatlarinin sabab va magsadini tahlil
edarak onlarin ganunvericiliyin talablarina uygun
halli Gclin bitln vasitalardan istifada etmalidir.

Muasir media ananavi gazet, radio va televiziya
buraxilislan ila kifayatlanmayarak, blogerlar, veb-
sahifalar, sosial sabakalar va digar artan texnoloji
Ustinliklar vasitasila nainki pesakar jurnalist, hatta
6zUnd havaskar jurnalist adlandiran saxs va ya
sada vatandas tarafindan istanilan sas yazisi va ya
video goriintlinii alda edib bir saniya arzinda bitlin
diinyaya yayimlamaq imkani yaradir. Buna gora da,
aclg mahkamsa iclaslarinda istirak edan dovlat
ittihamcgisi har zaman bu cadinislara hazir olmal,
istirak etdiyi har bir mahkama iclasina hazirligli
galmali, ham mahkama zali, ham da ordan kanarda
0z ¢ixis va davranisina daim nazarat etmalidir.

Mltamadi monitoringlarin kecirilmasi dovlat
ittihamcisinin etik davranis kodeksinin talablarina
amal etmasi vaziyyatinin yoxlanilmasinin an optimal
yoludur.

Dovlat ittihamcisinin intizam masuliyyati

Yuxarida geyd olundugu kimi dévlat ittihamcisinin
mustaqilliyi vazifa salahiyyatlarindan sui-istifada

va slrtndirmaciliya gatirib cixarmamalidir. Bunun
Gctn bir sira preventiv tadbirlarla yanasi intizam
masuliyyatinin mévcudlugu da bu kimi hallarin gar-
sisinin alinmasinda asas vasitalardan biridir. Lakin
intizam masuliyyati tatbiq edilarkan asaslandiriimall,
hansi pozuntulara yol verildiyi daqiq gostarilmali,
masuliyyata calb etma sabablari saffaf va aydin
olmalidir.

Muxtalif 6lkalarin hiiquqg sistemlarinda xidmati
intizam pozuntusuna yol vermis prokurorlar barasinda
fargli intizam tanbeh ndvlari tatbiq edilir. «Prokurorlug
organlarinda qullug kecma hagqginda» Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 26-c1 maddasina asasan
intizam masuliyyatinin asagidaki novlari vardir.

26.1.1. irad tutma;

26.1.2. tohmeat;

26.1.3. siddatli tohmat;

26.1.4. asadl vazifaya kecirms;

26.1.5. riitbanin asadi salinmasi;

26.1.6. vazifadan azad etms;

26.1.7. prokurorlug organlarindan xaric etms;

26.1.8. ganunvericilikla miayyan edilmis hallarda
va gaydada riitbadan mahrum edilmakls prokurorluq
organlarindan xaric etma.

Birlasmis Millatlar Taskilatinin Narkotiklar va Ci-
nayatkarliq tizrs idarasinin va Beynalxalq Prokurorlar
Assosasiyasinin birga hazirladiglar «Prokurorlarin
Statusu va Rolu hagginda» Qaydalarda miisbat
tacriba kimi Niderlandin prokurorlug organlarinda
biitiin faaliyyat sahalarini shata edan intizam tanbeh
tadbirlarinin novlari géstarilmisdir. Hoamin tanbeh
tadbirlari «Mahkama sisteminin taskili hagqginda»
Qanunun 34b maddasinda gostarilmisdir:

¢ Xabardarlig maktuby;

Mazuniyyat glnlarinin azaldilmasi;

Istirahat glinlarinda xiisusi tapsiriglar;

Carima (maksimum 22 Avro);

omak haqginin hissavi kasilmasi;

omak hagginin azaldilmasi;

illik amak haqgqr artimindan imtina;

Xidmati is yerinin dayisdirilmasi;

omak haqqr 6danilmakla va ya ddanilmamakla
vazifadan azad etms;

¢ Organdan xaric etma;*

® S & 6 O o 0o

Cinayat islarinin idara edilmasi

Har bir dovlat ittihamgisi 6z icraatinda olan ci-
nayat islarinin idarsedilmasini, yani ucotunun

4 The Status and Role of Prosecutors, United Nations Office on Drugs and Crime and International Association of

Prosecutors Guide, sah 34
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aparilmasi, mahkama iclaslarina dair geydlarin
edilmasi, maruzalarin olunmasi, aylig hesabatlarinin
hazirlanmasi, protestlarin, mahkamanin hazirliq
iclasindan va baxisdan qaytarilmis cinayat islarinin,
xUsUsi gararlarin sayi, verdiyi protestlarin tamin
faizinin ucotu, nazarat icraatlarinin vaxtinda tartib
edilarak daftarxanaya tahvil verilmasini bacarmali,
cinayat-prosessual ganunvericiliyin alat va vasi-
talarindan istifada edarak islarin asassiz uzadilmasi,
sdrindldrmacilik hallarinin garsisinin alinmasi Gglin
lazimi tadbirlar gérmalidir.

Dovlat ittihaminin midafiasinin hayata kecirildiyi
cinayat islari va ya sadalasdirilmis icraat material-
larinin elektron ucotunun aparilmasi bu faaliyyat
sahasinda hesabatlilig, saffafliq va effektiv xidmatin
taminatidir. Bu baximdan Bas Prokurorlugda yara-
dilmis «Elektron Dévlat ittihami» programinin mii-
him ahamiyyati vardir. Tabii ki, dévlat ittihaminin
midafiasi sahasinda keyfiyyat gostaricilarinin inkisafi
magsadi ila programda vaxtasiri takmillasdirma is-
larinin aparilmasi labiddir.

islarin elektron registrinin aparilmasinin bir cox,
o cimladan asadida gostarilan Gsttnliklari vardir:

¢ Statistik malumatlarin alcatanlidi dovlat itti-
haminin midafiasi sahasinda mdvcud vaziyyati
gostarmakla, bu sahada effektivliyi artirmada,
galacak yol xaritasinin miayyan edilmasina
yardim edir;

Soffafligin artinlmasina kémak edir;

¢ islorin say etibari ila dvlat ittihamcilan arasinda
proporsional bélinmasina xidmat edir;

¢ islars baxilma miiddatina nazarst etmak imkani
yaratmagla, striindirmacilik hallarinin qarsisi
alinir;

¢ Analitik tahlilin aparilmasina genis imkanlar
yaradir;

¢ Borastlor, protestlar, CPM-nin 303, 318-ci
maddalarina asasan islarin geri qaytariimasi,
cixarlmis xtsusi gararlar, caza siyasati, mixtalif
nov cinayatlar va s. (izra qisa zaman kasiyinda

Umumilasdirmalarin aparilmasina xidmat edir;
¢ Prokurorlarin icraatlarinda olan islarla oxsar

nov cinayatlar Uzra yanasmanin miayyan

edilmasi, vahid tacrtibanin formalasdirlmasina
yardim edir;

¢ Arxiva tahvil verilmis cinayat islari ila tanis ol-
magq imkanini stratlandirir.

*

Statistik malumatlarin shamiyyati

Statistika - latin szl olan «status» sozlindan
amala galmisdir. S6ziin harfi tarciimasi hadisalarin

Azarbaycan Prokurorlugu, Ne 2, 2020

vaziyyati demakdir. «Stato», yani «dovlat» bu s6ziin
kokindan amala galmisdir. Statistika predmetinin
9sas xususiyyati, bas veran hadisalarin (kitlavi) ka-
miyyat tarafini miayyan etmak va onlarin ganuna-
uygunluglarini analitik tahlil etmakdir. Mahkamaya
daxil olmus, yekun mahkama garari cixarilmis, dovlst
ittihamcisinin vasatati ila prokurora qaytarlmis islar
va digar gostaricilarin glnlar, aylar va illar tizra sayi
dovlat ittihaminin mahkamalarda muidafia vaziyyati,
bu faaliyyatin effektivliyi, ibtidai istintagda mdvcud
vaziyyat, qarsiya cixan ndgsan va catismazliglar,
habela onlarin aradan qaldirilmasi yollar ila bagli
genis imkanlar yaradir. Bu, eyni zamanda prokurorlarin
is ylkiina uygun olaraq, mahkamalar Gzra diizgiin
bélglstine da kdmak edir.

Statistik malumatlardan istifada edarak dovlat
ittihamgilarinin va ya tmumilikda onlarin sébalarinin
cinayat tagibinin hayata kecirilmasinda nailiyyatlari
tahlil edilarkan diggatli olmaqg lazimdir. 9dalstli
mahkama istintaqi aparilmis cinayat islari Gzra
«udmag» va ya «uduzmag» meyarlar dovlat itti-
hamcisinin faaliyyatinin giymatlendirma vasitasi
olmamalidir.

Dévlat ittihamcisinin faaliyyatinin
giymatlandirma meyarlan

Cinayat mihakima icraati ittiham va mdudafia
tarafinin cakismasi asasinda hayata kecirilir. Har bir
taraf mahkamada 6z mdvgeyini midafia etmak
Uclin barabar hlquglara va imkanlara malikdir.
ittiham terafi cinayst hadisasinin bas vermasini,
cinayat ganunu ila nazarda tutulmus amalin
alamatlarinin mévcudlugunu, bu amalin téradilmasina
tagsirlandirilan sexsin aidiyyatini, cinayati tératmis
saxsin cinayat masuliyyatina calb olunmasinin
muamkunliylni stibut edir va agar saxsin tagsirliliyi
sibuta yetirilarsa, onun amalinin hliquqgi tovsifina
va mahkamanin yekun gararina dair 6z takliflarini
verir.

Buna gora da, dovlat ittihamcisinin vazifasi takca
saxsin tagsirini sibuta yetirmak yox, ham da tagsir
subuta yetirilmadiyi halda adalatin bargarar olmasina
nail olmaqgdan ibaratdir. Mahz bu baximdan deya
bilarik ki, dévlat ittihamcisi mahkamads hec vaxt
uduzmayan tarafdir. Clnki agar tagsirlandirilan
saxsin toratdiyi amal slibuta yetirilirsa, o, cinayat
masuliyyatina mahkum olunmagla, zararcakmislarin
hidquglarinin midafis olunmasina, sosial adalstin
barpa olunmasina nail oluruqg. Yox, agar tagsirlandirilan




saxsin hagigatan tagsiri stibuta yetmirsa va barast
alirsa, onda ittihamci gtinahsiz bir insanin mahkum
olunmasinin garsisini alir.

Bu baximdan, dovlat ittihamcilarinin faaliyyati
giymatlandirilarkan har bir cinayat isina 6z xarakterik
xususiyyatlarine uygun yanasilmali, dovlat itti-
hamcilarinin mahkama istintagqi zamani talab olunan
vasatatlari verib-vermamealari, verilan vasatatlara
ganunvericiliyin talablarina va isin hallarina uydun
minasibat bildirib-bildirmamalari, mahkamanin
yekun gararina 6z takliflarini ganunvericiliyin talablari,
o ciimladan téradilmis cinayatin xarakteri va ictimai
tahlukalilik daracasi, tagsirkarin saxsiyyati, o cimladan
cazani yingullasdiran va agirlasdiran hallar, habels
tayin olunacaq cazanin saxsin islah olunmasina va
onun ailasinin hayat saraitina tasirini nazara alib-
almamasi tahlil edilmalidir. Bunun Gcln har bir
dovlat ittihamgisi mahkama iclaslarina dair 6z
geydlarini aparmagla, nazarat icraatlarina tikilmasini
tamin etmalidirlar. Bu geydlarin aparilmasi, hamcinin
dévlat ittihamcilarinin icraatinda olan islara dair
mahkama iclaslarinin sayi, mahiyyati va gorilmus
islarla alagadar ham 6zlarinin, ham da rahbarlarinin
izlamak imkanini asanlasdirir.

Avropa Surasinin «Cinayat mihakima sisteminda
prokurorlugun rolu hagqinda» REC(2000)19 nomrali
Tovsiyyalarinda prokurorlug organlarinin faaliyyatinda
diggat yetirilmali «bes asas saha» miayyan edilmisdir:

a. Prokurorlugun faaliyyat prinsiplari va etik
davranis qaydalari;

b. Tagsirlandirilan, zarar cakmis va sahidlarin
konstitusiya va qanunvericiliyin talablarina
uygun mudafiasi;

c. «insan hiiquglarinin va asas azadliglarinin
mudafiasi hagqinda» Konvensiya, xiisusan da
5 va 6-c1 maddalari ila miayyan olunmus in-
san hiiquq va azadliglar;

d. 9dalat muhakimasi sahasinda amak, idaraetma
va insan resurslarinin taskili Gzra prinsiplar va
tacriibsg;

e. Effektiv faaliyyats xidmat edan mexanizmlar
va materiallar.®

Cinayat islarinin mahkamanin hazirliq
iclasinadak dyranilmasinin shamiyyati

Hlquq adabiyyatinda cinayat isinin ilkin dyranil-
masi ila alagadar «prima facie» terminindan genis

istifada olunur ki, bu da latin s6zi olub primus ("ilk,
birinci") va facies ('sifat, Uiz") sozlarinden amala
galmisdir va «ilkin baxis» va ya «ilkin garsilasma»
anlamini verir. Miasir hliqug elminda «prima facie»
(ham cinayat, ham da miilki hiiquqgda) ilkin yoxlama
asasinda isin midafia edilmasina stibutlarin kifayat
etmasi manasini dasiyir.

Dovlat ittihamcisinin faaliyyati dévriinds an vacib
vazifalarindan biri cinayat isinin mahkamanin hazirliq
iclasinadak tam va hartarafli dyranilmasi, cinayst
toratmis saxsin saxsiyyatini xarakteriza edan hallar,
verilmis ittihamin isin faktiki hallarina uydun olub-
olmamasinin, stibutlarin kifayast edib-etmamasinin
muayyyan olunmasi, habels Cinayat-Prosessual
Macallasinin 303-cli maddasinda gostarilan digar
pozuntu hallarina yol verilib-verilmamasinin askar
edilmasindan va muvafiq arayisin tartib edilarak
nazarat icraatina tikilmasindan ibaratdir.

Cinayat islarinin hazirlig iclasinadak 6yranilmasi
va silbutlarin verilmis ittihama kifayat edib-
etmamasinin diizgtin giymatlandirilmasi tclin dovlat
ittihamcisinin hiiqugi savadi, mantiqi, istintag
tacriibasi, istintaga nazarat edan prokurorlugun
struktur qurumlar ila six alagasi, gabaqgcadan stibut-
larla, o cimladan maddi stbutlarla tanis olmag,
onlarin yoxlanilmasi va giymatlandirilmasi Gcln
maddi-texniki taminati, muxtalif organlara sorgular
verilmasi va s. imkan va bacariglari olmali va daim
onlarin inkisafi istigamatinda calismalidir.

Hazirlig iclasina gadar, avvalcadean miayyan
edilmasi mimkin olmadig hallarda iss mahkama
baxisi zamani taqdim edilan bitin stbutlarin
mUmkunliyt yoxlanilmall, yalniz onlarin hagigiliyina,
yaranma manbayina va alda edilmasi hallarina
sibhalar olmadigda sdbut kimi gabul edilmalidir.
Xlsusan insanlarin konstitusiya hiquqg va
azadliglarinin, yaxud cinayat-prosessual ganunveri-
ciliyin talablarinin pozulmasi, zorakilig, isganca va
digar gaddar, geyri-insani, yaxud layaqgati alcaldan
harakatlarin tatbiq edilmasi va s. yollarla alda edil-
mis malumatlar, sanadlar va digar asyalarin cinayat
isi Uzra subut kimi gabul edilmasina yol verilma-
malidir.

Cinayat-Prosessual Macallasinin 125-ci mad-
dasinda subutlarin mimkunliytntin hadlari miayyan
edilmisdir. Dévlat ittihamgisi mahkamada hamin
gaydalarin pozulmasi yolu ila «siibut» alda edan,
habela hamin «slbut»larla tagsirlandirilan saxsa it-

5 Council of Europe, Recommendation Rec(2000)19, para. 7.
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tiham irali stirtilmasinda masul olan saxslar barasinda
ganunvericiliyin talablarina uygun tadbirlar gorilmasi
magsadi ila har bir halda mahkama tarafindan
xUsusi gararlarin ¢ixarilmasini xahis etmalidir.

Cinayat isinda kifayat gadar sibutlar olmadig
halda cinayat prosessual gqanunvericiliyi cinayat isi
izra ittiham aktinin va ya mahkamayadak sadalas-
dirilmis icraatin naticalarina dair yekun protokolunun
mivafiq olarag CPM-nin 289 va 290.3.2-ci madda-
larinin va ya 296.2-ci maddasinin talablarina uygun
olmamasi asasi ila isin baxilmasina xitam verilarak,
ibtidai arasdirmaya prosessual rahbarliyi hayata
keciran prokurora gqaytarilmasina imkan verir.

Bela ki, CPM-nin 289.3.2-ci maddasina asasan
ittiham aktinda tagsirlandirilan saxsin tagsirliliyini
tasdiq edan slbutlar gostarilmalidir. Hamin Macallanin
289.5-ci maddasina asasan isa ittiham akti cinayat
isi Uzra toplanmis materiallari, hatta cinayat isinin
varaglarina istinadl aks etdirmalidir. Yani ittiham
aktinda gostarilan slbutlar va natica hissasinda
verilan ittiham cinayat isina alava edilmis slbutlarla
eynilik taskil etmalidir. Dovlat ittihamcisi tarafindan
uygunsuzlug askar edildiyi taqdirde mahkamanin
hazirlig iclasinda hamin pozuntu hallar geyd
edilmakls, isa xitam verilarak, ibtidai arasdirmaya
prosessual rahbarliyi hayata keciran prokurora
gaytarilmasi barada vasatat vermali, pozuntuya yol
vermis masul saxslar barasinda xlsusi garar
cixarilmasini mahkamadan xahis etmalidir.

Cinayat isinin mahkamanin hazirliq iclasinadak
oyranilmasinin asadidaki musbat taraflari vardir:

¢ Sibutlarin mahkama baxisinadak dyranilmasi

va yoxlanilmasi;

¢ Yalniz ganunvericiliyin talablarina uygun ibtidai

istintaqi aparnlmis cinayat islarinin mahkamaya
gondarilmasi;

¢ Boraat hokmlarine gadar pozunutunun aradan

galdinlmasi;

¢ Mulki, yaxud inzibati qaydada arasdirilmali

olan mibahisalarin cinayat tagibi yolu ila
arasdirilmasinin garsisinin alinmasi;

¢ 9sassiz mahkumlugun yaranmamasi;

¢ (Cozacakma muassisalarindea mahkumlarin

sayinin lizumsuz yera coxalmasi va penitensiar
mdassalarin ylklanmasinin garsisinin alinmasi
V3 s.

Dovlat ittihamcisi tarafindan ittihamdan
va ya protest verilmasindan imtina

Canab Prezident ilham 8liyevin «Mahkama-hiiqug
sisteminda islahatlarin darinlasdirilmasi hagqinda»
3 aprel 2019-cu il tarixli Farmaninda mahkamalarda
dovlat ittihaminin midafiasi va protest verilmasi
tacribasinin mitamadi tahlil edilmasi va bu
faaliyyatin keyfiyyatinin artinlmasi Gctn tadbirlarin
gorilmasi tovsiys edilmisdir.

Dovlat ittihamcisi adalatli mahkama istintaqi
zamani ittihamin stbuta yetmadiyi, tagsirlandirilan
S9Xs va ya saxslarin tagsirsiz oldugu muiayyan
edildiyi, yaxud cinayat taqibini istisna edan digar
hallarda ittihamin mudafiasini davam etdirmamali,
cinayat-prosessual ganunvericiliyin talablarina uygun
olaraq ittihamdan 6zi imtina etmalidir.

ittihamdan imtina hamin smalin cazasiz galmasi
anlamini vermir. inzibati Xatalar Macallasinin ham
prokurora verdiyi nazarat funksiyasi, ham inzibati
xatalarin dairasinin genislandirilmasi, ham da tc ay
muddatinadak inzibati habs va digar alternativ
cozalarin muiayyan edilmasi cinayat tagibindan
kanar amala hliqugi qiymat verilmasina boylk
imkanlar yaratmisdir.

"Repressiyada ganastcillik" prinsipina asasan,
inzibati xata kimi arasdirilmali malumatlara cinayat
hagginda malumatlarin arasdirilmasi standartlarinin
tatbigi yolverilmazdir. Bu, 6zllylnda ganunsuzlug,
konkret saxslarin bu va ya digar hiiquglarinin po-
zulmasi ils misayiat olunmagla yanasi, dévlatin ci-
nayatkarliga garsi safarbar etdiyi resurslarin (ma-
liyya, infrastruktur, iscilarin amayi va s.) ssmarasiz
istifada edilmasi, cinayatkarliga garsi mibarizanin
strategiyasinin muayyanlasdirilmasinda yanlislia
sabab olan statistikanin formalasmasidir.®

Birlasmis Millatlar Taskilatinin Korrupsiya dleyhina
Konvensiyasinin 11-ci maddasinin implementasiya
va giymatlandirilma gaydalarinda gdstarilmisdir ki,
prokuror cinayat tagibini yalniz motabarliyi va
mumkinliyld mdévcud olan sibutlar asasinda
toplanmis cinayat islari Uizra hayata kecirmalidir va
bels sibutlar olmadidi halda cinayat tagibini davam
etdirmamalidir. Prokuror mahkamada amin olmalidir

6 Bas Prokurorlugun Elm-Tadris Markazi, Cinayat tagibinin mahkamayadak marhalasinda daladuzlug haqginda
malumatlar Gzra ibtidai arasdirmaya prosessual rahbarliyin hayata kecirilmasi zamani ganun normalarinin,
elmi-nazari va metodoloji bilgilarin nazara alinmasi vaziyyati barada Icmal, sah. 10
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ki, verilmis ittiham mohkam, lakin adalatlidir va si-
butlardan kanara ¢cixmamisdir.”

Dovlat ittihamcilari ganunvericiliyin talablari
pozulmagla alda edilmis stbutlar asasinda ittihami
midafia etmamali, mahkama istintagi zamani hamin
dalillarin  subut siyahisindan cixarilmasini
mahkamadan xahis etmalidirlar.

Zararcakmis saxsin mahkama istintaqr zamani
mudafia tarafi ila barisaraq, prokurora aks tarafa
ke¢masi dovlat ittihaminin midafiasi zamani béyiik
catinliklar yaradan hallardan biridir. Bels ki, ibtidai
istintag dovrinda tagsirlandirilan saxsdan sikayatci
olan zararcakmis saxsin sonradan mahkama istintaq
zamani ifadasini dayismasi, tanididi sahid bazasina
tasir gostarmasi bir sira hallarda dévlat ittihaminin
mudafiasi zamani prokurorun ittiham tarafinda tak
galmasina va barast hdkmlarinin cixarilmasina
sabab olur. Lakin ittihamin yalniz tagsirlandirilan va
zararcakmis saxsin ifadalari asasinda verildiyi
hallarda bela barast hokmlarindan protestlarin
verilmasi va cinayat tagibinin davam etdirilmasi
hec bir samara vermir, asassiz protestlarin sayinin
artmasl va tamin faizinin asad dismasina sabab
olur. Hesab olunur ki, dovlat va ictimai maraglara
toxunmadigi hallarda dévlat ittihamgisi tarafindan
zararcakmis saxsla tagsirlandirilan saxsin barisdid
cinayat islari Gzra ¢ixanlmis barast va ya ylngul
caza tayin edilmis hokmlardan protest verilmasi
magsadamiivafiq deyildir. Bels ki, Cinayat-Prosessual
Macallasi cinayatin xarakterindan va adirliq dara-
casindan asili olaraq, dévlat ittihamgisinin miidafia
etdiyi ictimai-xdsusi va ictimai ittiham qaydasinda
hayata kecirilan névlarini farglandirmasina baxma-
yarag, cinayatin toradilmasini zararcakmis saxsin
taqdim etdiyi dalillardan basqa hec bir stibut tasdiq
etmirsa va mahkama istintagl zamani o, tagsirlan-
dirilan saxsla barisaraq 6z ifadasi va digar stibutlarini
takzib edirsa, agar hamin cinayat dovlatin va ya ca-
miyyatin maraqglarina ciddi zarar vurmasi hali yox-
dursa, dovlat ittihamcisi hamin is Uzra baraat va ya
ylingil cazadan protest vermamalidir.

Umumiyyatla dévlat ittihamcisi protest verarkan
ham yuxari prokurorlarla, ham da fikir ayriligi oldugu
hallarda ibtidai istintaga nazarat edan prokurorlugun
struktur qurumlar ils mizakiralar apardigdan sonra
protestin verilib-verilmameasi ila bagli yekun ganata

galmalidir. Dlzdlr prokuror cinayat taqibini hayata
kecirarkan cinayat isinin bltin hallarinin tadqiqi
naticasina asaslanaraq yalniz ganunun talablarini
va daxili inamini rahbar tutur. Lakin konkret is Gizra
daxili inami yaradan zeminlar vae miixtalif yanasmalar
coxlug taskil edir. Buna gora ds, prokuror yalniz
miuzakiralarden sonra ganunun tslablarini va 6z
daxili inamini rahbar tutaraq protest verib-vermamasi
iloa bagli garar gabul etmalidir.

9dalatli caza siyasatinin dovlat
ittihaminin miidafiasinda rolu

Dovlat ittihamcisinin vazifasi yalniz mahkamada
cinayat islarini mibahisalandirmak va tagsirlandirilan
saxsin tagsirinin olub-olmamasini sibut etmakla
bitmir. Prokuror hamcinin saxsin tagsiri sibut
olundugu halda ona adalstli caza tayin edilmasinda
da mihim rol oynayir. Dovlat ittihaminin keyfiyyatinin
artinlmasinda caza siyasatinin dizgln tatbiqinin
muhdm shamiyyati vardir.

Prokuror tarafinden mahkamanin yekun gararina
dair taklif zamani adalstli va vahid tacriibadan cixis
edan cazalarin istanilmasi dovlat ittihaminin midafiasi
sahasinda asas amillardan biridir.

Prokurorlar tagsirlandirilan saxs barasinds qa-
nunvericilik, habela toradilmis cinayatin xarakteri
va ictimai tahlikalilik daracasi imkan verdiyi hallarda
azadligdan mahrum etmaya alternativ cazalar taklif
etmalidirlar?®

Mahz canab Prezident ilham Sliyevin «Penitensiar
sahada faaliyyatin takmillasdirilmasi, caza siyasatinin
humanistlasdirilmasi va comiyyatdan tacridetma ila
alagadar olmayan alternativ caza va prosessual
macburiyyat tadbirlarinin tatbiginin genislandirilmasi
barada» 10 fevral 2017-ci il tarixli Sarancaminin
da asas magsadi adalatli caza siyasatinin hayata
kecirilmasi, ganunvericilik va isin hallarn imkan
verdiyi hallarda alternativ cazalara Ustiinlik verilmasi
maqsadi dasiyir.

Dovlat ittihamcisi mahkamanin yekun gararina,
0 cimladan tagsirlandirilan saxsa tayin edilacak
cazaya dair 6z takliflarini verarkan, amin olmalidir
ki, téradilmis cinayatin xarakteri va ictimai tahlikalilik
daracasi, tagsirkarin saxsiyyati, o ciimladan cazani
yungullasdiran va agirlasdiran hallar, habels tayin

7 United Nations Office on Drugs and Crime, “United Nations Convention against Corruption: article 11
implementation guide and evaluative framework”, para. 159.

8 Handbook of Basic Principles and Promising Practices on Alternatives to Imprisonment (Azadligdan Mahrum
Etmaya Alternativ Caza Novlarinin 9sas Prinsiplari va Perspektiv Tacriibaya dair Talimat).
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olunmus cazanin saxsin islah olunmasina va onun
ailasinin hayat saraitina tasiri nazara alinmis va
vahid caza siyasatindan cixis edarak, oxsar cina-
yatlara uygun caza istanilmisdir.

Dovlat ittihamcisi mahkamaya tayin edilacak
cazaya dair 6z taklifini verarkan, hamcinin adalat
muihakimasinin maraglarini, zarar ¢cakmis saxslarin
istaklarini, cinayatin ictimai tahlikalilik daracasini,
sosial adalatin barpasi va camiyyatin mudafiasini,
tagsirlandirilan saxsin cinayatin téradilmasinda
rolunu, avvallar mahkum olub-olmamasi, cinayatin
téradilma saraiti va bir cox basqa amillari da nazara
almalidir. Dévlat ittihamcisi «sada cixis yolu kimi,
adir caza novindn yuxari haddini istamamali, yuxarida
sadalanan faktorlar nazara almagla, adalat miiha-
kimasinin maraglarina uydun caza siyasati yurit-
malidir.

Siiriindiirmaciliyin qarsisinin alinmasi

Dovlat ittihamcilari mahkama baxisi zamani
odalatli va obyektiv olmali, xlisusan da amin
olmalidirlar ki, cinayat mihakimasinin adalatli halli
lictin mahkama buitlin talab olunan faktlar va hiquaqi
arqumentlarla tamin olunmusdur.

Prokuror eyni zamanda, salahiyyatlari carcivasinda
mahkama baxisinin lizumsuz yera uzanmasina
imkan vermamali, strindtrmacilik hallarinin garsisinin
alinmasi magsadi ila ittihamin tasdiqi tgln tadgiq
edilmis sibutlar kifayat etdikda va ya mahkama
baxisina tagdim edilmis bitin sdbutlar mahkama
iclasinda tadqiq edildikdan sonra ittiham tarafindan
taqdim olunmus stbutlarin tadgiginin baxilmis
stbutlarla mahdudlasdirilmasi va mahkama
istintaginin tamamlanmasi barada vasatat vermalidir.
Bu salahiyyatlar prokurora Cinayat-Prosessual Ma-
callasinin 337 va 338-ci maddalarina asasan veril-
misdir va dovlat ittihamgisi hamin salahiyyatlarin-
dan istifada etmakls vatandaslarin hagli naraziligina
sabab olan uzanan va yorucu mahkama proseslarinin
garsisini almaqda haqglidir. Eyni zamanda, dovlat
ittihamcisi yalniz mistasna hallarda mahkama
baxisinin taxira salinmasini xahis etmali, bela hallarin
garsisinin alinmasi ciin har bir mahkama iclasindan

sonra névbati mahkama iclasina gadar talab olunan
biitlin hazirlig islarini vaxtinda bitirmalidir.

Dovlat ittihamcilan ila hakimlar
arasinda alaga

ddalat Muhakimasinin Mistaqilliyi va Bultiln
Dinyada Silh Beynalxalg Asossiasiyasinin
Mahkamanin Mustaqilliyinin Minimum Standartlan
Macallasinda® gostarilmisdir:

1. Hakimlar saxsi va substantiv (hagigi) mista-

qgilliklarindan zévq almalidirlar;

2. Haqiqgi mistaqillik o demakdir ki, hakim adalat
mihakimasini hayata kecirarkan yalniz ganuna
va 0z vicdanina tabedir.

Hakimlar mahkamada taraflarin barabarliyi prinsipi
va ¢akisma prinsipina amal olunmasini tamin etmali,
ham ittiham, ham da midafis tarafina eyni sartlarla
6z movaelarini midafia etmak imkani yaratmalidirlar.

Taraflarin barabarliyi prinsipi insan hiiquglari va
asas azadliglan hagqinda Avropa Konvensiyasinin
6-c1 maddasinin 1-ci bandinda 6z aksini tapmisdir.
Taraflarin barabarliyi prinsipi mistaqil va garazsiz
mahkama tarafindan adalatli mahkama baxisi
konsepsiyasinin bir hissasidir.*°

Taraflarin barabarliyi prinsipina asasan [...] har
bir taraf 6z dalillarini tagdim etmak lclin els imkana
malik olmalidirlar ki, bu, onlari garsi taraf garsisinda
alverissiz saraitda qoymasin. [...] Bu konteksdan
yanasdigda, adalat miihakimasina ham diqgat, ham
da hassas yanasmanin shamiyyati artir [...].11

Hakim tarafindan cinayat isinin baslanmasi va
yaxud bu masalanin halli Gclin mahkamanin israrli
olmasi adalat mihakimasinin asas prinsiplarindan
olan hakimlarin islara garazsiz baxmasi va mahkama
icraatinin taraflarin cakismasi asasinda hayata
kecirilmasi prinsiplarina xalal gatirir. Mahkama
tarafindan ittiham funksiyalarinin hayata kecirilmasi
yolverilmazdir.!?

Dévlat ittihamcilan va hakimlar hakimiyyatin
eyni goluna, yani mahkama hakimiyyatina aid ol-
magqla, bazi dlkalarda status va bir cox funksiyalar
oxsardir. Lakin prokurorlar hakimlarla eynilasdirmak
olmaz va onlarin arasinda mdévcud olan glndalik
six alaga qarsiligl hérmat, obyektivlik va prosessual

9 New Delhi Code of Minimum Standards of Judicial Independence, New-Delhi Standards 1982

10 European Court of Human Rights, Delcourt Case, judgement of 17 January 1970, § 28

11 European Court of Human Rights, Bulut v. Austria, judgement of 22 February 1996, § 47

12 Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mahkamasi Plenumunun «Azarbaycan Respublikasi Miilki-Prosessual
Macallasinin 265.5-ci maddasinin va «Mahkama gararlarinin icrasi hagqinda» Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 82.3-cli maddasinin sarh edilmasina dair» 15 fevral 2008-ci il tarixli garari
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talablara uydgun hayata kecirilmalidir. Azarbaycan
Respublikasinin Cinayat-Prosessual Macallasi pro-
kurorun statusu, hiiquq va vazifalari, cinayat prose-
sinda rolunu tam muayyan etmisdir va hakimlarin
mustaqilliyi va garazsizliyine stibha salacaq hec bir
norma movcud deyildir. Dévlat ittihamcilar va ha-
kimlar ganunvericiliyin talablarina amal etmakla
mahkama prosesi zamani ela davranmalidirlar ki,
kimin cinayat taqibini hayata kecirdiyi va mahkamaya
cadirilan saxslarin kimin garsisina ¢ixdigr aydin ol-
sun.

Dovlat ittihamcilar mahkama hékmlarindan pro-
test vermak va cinayat-prosessual ganunvericiliyin
talablarina uygun olaraq digar hiiquglara malik ol-
magla yanasi, hakimlarin mustaqilliyina va garaz-
sizliyine hérmatla yanasmalidirlar.

Prokuror ila hakimin giindalik tnsiyyatda olmasi
va yaxsl minasibatlari onlarin mdustaqilliyina va
garazsizliyina tasir gdstarmamalidir. Buna gora ds,
dévlat ittihamcisi gabagcadan hakimlarls miinasi-
batini buna uygdun tanzimlamali, hakimla cinayat-
prosessual ganunvericiliyin talablarindan kanar tin-
siyyati minimuma endirmalidir. Cinayat taqibini ha-
yata keciran va ganunvericilik normalarinin diizgiin
tatbiqg edilmasini tamin edan dovlat ittihamgisi ham
mahkamanin mustaqilliyina va gararlarina hormatla
yanasmali, ham da talab olundudu hallarda mah-
kamanin gararindan protest vermak salahiyyatini
goruyub saxlamalidir. Lakin protestlarin verilmasi
hakimin faaliyyatina slini tasir gostarmak magsadi
dasimamali, yalniz maddi va prosessual ganunvericik
normalar talab etdiyi halda bu protestlar verilmalidir.

Hakimlar da 6z novbasinda basqga bir struktur
qurumun nidmayandasi va prosessual saxs olan
dovlat ittihamgilarina hérmatls yanasmali va onlarin
cinayat taqibini hayata kecirmalari ila bagli funksi-
yalarini 6z Uzarlarina goétirmamalidirlar. Bundan
basqga, hakimlar dovlat ittihamcilarinin faaliyyatina
intizam nazaratini hayata kecirmakdan ¢akinmali-
dirlar. 9ks halda bu dévlat ittihamcisinin mistaqil-
liyina xalal gatira bilar. Hakim mahkama prosesinda
pozuntuya yol vermis dovlat ittihamcisi barasinda
yalniz cinayat-prosessual ganunvericiliyin talablarina
uygun tadbir gérmalidir.

Dovlat ittihamcilan ila hakimlar arasinda mina-
sibatlara tasir edan asas amillardan biri da vahid
tacrtibanin formalasdirilmasidir. Vahid caza siyasati,
dovlat ittihaminin midafiasi metodikasi va mahkama
tacriibasi mévcud oldugdan sonra ham prokurorla
mahkamalar arasinda fikir ayrilidi, ham da protest-
larin say! azalacaqdir.

Beynalxalq amakdasliq

Dovlat ittihaminin midafiasi ila bagli ayri-ayr
6lkalarda formalasmis miisbat tacriibanin dyranil-
masi va 0z faaliyystimizda tatbig edilmasi Uclin
beynalxalg amakdasligin mihim rolu vardir. Dévlat
ittihaminin midafiasi sahasinda keyfiyyatin artiril-
masi maqsadi ila prokurorlarin beynalxalg konfrans
va seminarlarda, elaca da treyninglarda istiraki, va-
hid internet sabakalari vasitasi ila mutamadi fikir
miubadilasinin aparilmasi vacibdir. Bu baximdan,
Uizvi oldugumuz Beynalxalqg Prokurorlar Asossasiyasi
va digar beynalxalg qurumlarla dévlat ittihaminin
midafiasi sahasinda alagalarin genislandirilmasi
keyfiyyat gdstaricilarinin artmasina samarali téhfasini
vera bilar.

Anar Nasibov,

Azarbaycan Respublikasi Bas Prokurorlugunun
Dévlat ittihaminin miidafiasi tizra idarasinin
rais muavini, bas adliyya muisaviri.
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