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KONSTITUSIYA HUOUQU

YERLIi OZUNUIDARO iDEYASININ KONSTITUSION TOBIiOTI VO
AVROPA XARTIiYASININ “DENONS” PROBLEMLORI

Sahil Hiseynov*

Xiilaso

Tadgiqat yerli éziintiidara ideyasinin Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi ilo tasbit
edilmasi va Avropa Xartiyasimin “Denons” adlanan normasmn qiymatlondirilmasi problemlori-
na hasr edilir. Yerli oziiniiidars prinsipinin Konstitusiyada zann edilmasi, Avropa Xartiyasinda
nazorda tutulmayan hiiquqi konstruksiyalarin (“ahalinin éziiniitayinetma iisulu”, “shali qrupu-
nun 0z miigaddaratint hall etmak hiiququ”) konstitusion mexanizmlarla alaqalandirilmasi masa-
lalari nazardon kecirilir. Avropa Surasinin iizv déviatla (Rusiya Federasiyasi ila) baglanmis Xar-
tivamin lagv edilmasi barada qorarimin legitimliyini tomin edon miiddaanin Xartiyanin 17-Ci
maddasina alava edilmasi barada toklif asaslandrilmigdir.

Acar sozlor: yerli oziiniiidara, “Denons” normasi, Konstitusiya, Avropa Yerli Oziinii-
idara Xartiyasi, “azad icma” nazariyyasi, ahalinin éziiniitayinetma tisulu.

Yerli 6zundidars ideologiyasinin hayata kegirilmasinin zaruri sortlarindan
biri Avropa Surasi Uzv dovlatlari torafindon “Yerli 6ziiniiidars hagqinda” Avro-
pa Xartiyasina uygun yerli dziiniiidarays dair milli ganunvericiliyin yaradilmasi-
dir. “Baladiyyalarin statusu haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Qanununun (2
iyul 1999-cu il) 7-ci maddasine uygun olaraq yerli 6ztnlidarays dair ganunveri-
cilik Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasindan vo ganunlarindan, Azor-
baycan Respublikasinin miivafiq icra hakimiyyati orqanlarinin aktlarindan (Nax-
¢ivan Muxtar Respublikasinda iso ham do Naxgivan Muxtar Respublikasinin
Konstitusiyasindan vo ganunlarindan, Nax¢ivan Muxtar Respublikas1 miivafiq
icra hakimiyyati organlarinin aktlarindan) ibarotdir.

Konstitusiyanin normalar1 Azarbaycan Respublikasinda yerli 6ziiniiidarani
tonzimloyon hiiquq normalari igarisindo muhiim yer tutur. Yerli 6ztintidaro ide-
yalarini, Konstitusiyanin yerli 6ziintiidaranin siyasi-hlquqgi tebistini miayyan
edon, votondaslarin yerli dzlinliidars sahasinds asas hiiquglarini tasbit edan, yerli
Ozlindidars orqanlarinin hiiquqi statusunun ssaslarini va onlarin doévlot hakimiy-
yati orqanlar1 ilo qarsiligli miinasibatlorini tonzimloyan hiiqugi normalarinin
autentik izahimin komayi ilo 6yronmok miumkindur. [21, s.63]

“Yerli 6ztiniiidars haqqinda” Avropa Xartiyasinin 2-ci maddasine uygun
olaraq yerli 6zunuidars prinsipi 6lke ganunvericiliyinds vo imkan daxilinds 6l-
konin konstitusiyasinda tosbit olunmalidir. Yerli 6ziiniiidars organlarinin istoni-
lon demokratik qurulus osaslarindan birini togkil etmosi Xartiyanin preambula-
sinda tasbit edilmisdir ki, bu da yerli 6zlintidars ideyasinin onu imzalayan dov-
Iatin konstitusiyasinin matninds oks etdirilmasini zoruri edir. Yerli 6zlnuidars-
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nin konstitusion qurulusun ssaslarindan biri kimi taninmasi xalqin suverenliyi
prinsipi ilo baghidir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 2-ci maddasinin | hissasinda
gostoarilir Ki, sarbast vo mistagil 6z migoaddaratini hall etmok vo 6z idaroetma
formasini miioyyan etmok Azarbaycan xalqinin suveren hiiququdur. Maddanin
ikinci hissasinds Azarbaycan xalqinin 6z suveren hiiququnu bilavasito Umum-
xalg sasvermasi - referendum vo Umumi, barabar vo birbasa secki hiiququ asa-
sida sarbast, gizli vo soxsi sasverms yolu ilo segilmis niimayandslori vasitasilo
hoyata kegirilmasina dair norma tosbit edilir. [1]

Tadgigatin konstitusion normanin tohlili asasinda aparilmasinin moagsadi
yerli 6zlndidare ideyasinin Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinda ta-
ninmasini miiayyanlosdirmokdan ibaratdir. Osas Qanunun xalqin suverenliyini
tosbit edon 2-ci maddasinin mazmununda yerli 6zlintidars ideyasinin tasdiq
edilmasi ilo bagli masalonin aydinlasdirilmasi zoruridir. Aydindir ki, masalanin
bu istigamatdo aragdirilmasi iiciin Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
sorhina hasr olunmus todgiqat islarina, darsliklora, elmi magalalora nozor salmag
lazimdir.

Z.A.9sgorov muollifi oldugu “Konstitusiya hiiququ” adlanan darslikda
xalqin suverenliyinin mozmununun Azarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin
2-ci maddasi il tesbit edilmasi, suverenlik hiiququnun xalqin se¢diyi niimayan-
dalor tarafindon ganunverici organ - parlament vasitasilo hoyata kecirilmasina
dair muddsalar asaslandirmigdir. [10, 5.71-72].

Hiiqugsiinas I.M.Caforov torofindon qisa fasilolorlo togdim edilon Azor-
baycan Respublikasi Konstitusiyasinin gorhinds gostorilir ki, referendum vo
azad seckilor xalq hakimiyyastinin birbasa tozahuriidir va azad segkilor vasitasilo
Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisina seckilor kecirilir, yerli 6zuntidars
orqanlar1 formalagir, 6lkanin prezidenti secilir. [5, 5.32-33]

S.Yusifov, V.ismayilov, A.Hiiseyn torafindon elmi ictimaiyyato togdim
edilon “Yerli 6zliniiidaroetma. Hlqugi vo maliyys osaslari” adli dors vasaitinin
motninds yerli 6zundidaroetmonin maliyys osaslari, miixtolif Olkalorda yerli
Oziunlidaraetms orqganlar1 vo maliyys asaslari, habela Azarbaycanda yerli 6zUnu-
idaroetmonin osaslarinin gorhi verilmisdir. Kitabda gostorilir ki, Azorbaycan
Respublikasinda yerli oziintiidaraetms orqanlart olan baladiyyslor haqqinda
muddoalar 6z oksini ilk dofo 12 noyabr 1995-ci ildo gobul edilmis Azarbaycan
Respublikasi Konstitusiyasinin dordiincii bélmosinds tapmigdir. Yerli 6ztiniiida-
roetmaya hasr edilmis bu bdlmada baladiyyalorin iginin togkili, salahiyyatlori,
Qorarlarin icrasina vo mistagilliyinin tominatina dair miiddoalar (142-146-c1
maddalar) oks olunmusdur. [9, 5.169]

Q.Xalilov “Yerli oziintiidarsetma vo onun 0zunutayinetms mozmunu”
maovzusuna hasr edilmis mogalods tasdiq edir ki, yerli 6ziunuidaroetmo anlayisi
Ozinlidaraetma kompleks va coxistigamotli oshomiyyat kasb etso ds va onun
todgiginds muxtalif yanagmalar méveud olsa da, yerli 6zunlidarsetmoya

a) konstitusion qurulusun osaslarindan biri kimi;
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b) yerli shamiyyatli mosalalarin hallinds shalinin mistaqil harokat etmok
hlququ;

c) xalq hakimiyyatinin formast;

d) 6zlnltayinetms tisulu kimi baxila bilar [6].

Internet sohifasindo “Yerli 6ziiniiidaraetms sistemi” mdvzusunda isiglan-
dirtlan miihaziro matninds geyd edilir ki, 1995-ci ildo Umumxalg sasvermasi -
referendum yolu ilo mistaqgil Azarbaycan Respublikasinin ilk Konstitusiyasinda
dovlatin ali hiiquq vs igtisadi sistemini miayyanlosdirilorok Konstitusiyada yerli
Ozlnuidaroetma sistemi kimi baladiyyslorin foaliyyot gostormasinin hiiquqi
osaslar1 ilo 6z ganuni ifadssini tapdi. Konstitusiyada yerli Oziiniiidarsetmonin
toskili balodiyyanin isinin togkili (balodiyyanin) salahiyyatlori, balodiyys aktlart
Vo baladiyyalarin mistaqilliyinin tominati masalalori hortarafli vo tam shato edi-
lorak osaslandirilirdr. [23]

Azaorbaycanda yerli 6zlnuidars ideyalarinin realizasi ilo bagli problem-
lorin aktuallig1 dissertasiya todqiqatlarinin aparilmasi iglin miuhim shomiyyat
kosb edir. Hiiqugsiinas ©.Q.Salahzado yerli 0ziinlidara sahasinds beynolxalq
hiiquq normalarinin milli ganunvericilikdo implementasiyasi ilo bagli togqdim
etdiyi dissertasiya isindo yerli 6ziinliidaroys xas olan asagidaki cohotlors diggat
aylrir:

1) yerli 6zindidars hiiquq Vs real imkan kimi taninir;

2) yerli 0zinlidars votondaslarin yerli shamiyyatli masalalori hall etmok
ucun faaliyyatdir;

3) yerli 6zuniidars xalq hakimiyyatinin formasi - xalqin ona moxsus haki-
miyyati hayata kegirmok Gsuludur;

4) yerli 6zundidaro dovlot idaragiliyi ilo yanasi mévcud olan sosial idaro-
ciliyinin ndvlarindan biridir;

5) yerli 6zuntidars konstitusiya qurulusunun asaslarindan biridir. [8, s.4]

Z.F. Oliyevin fikrinca, yerli 6zundidaroetmo foaliyyat formasi olmagqla, o,
yerli ohomiyyatli mosalalorin vo ya ayri-ayr1 dovlot salahiyyatlorinin icrasi ilo
olagadar spesifik idaroetmo foaliyyoti kimi basa diistiliir. Bu foaliyyatin xarak-
terik cohati onun icra va sarancamverici baglangiclara yanagmasi ilo saciyyalonir
va burada farglondirici slamot subordinasiya payinin nisbi olaraq asag1 diismasi
Vo bu foaliyyatin istirakgilar1 arasinda koordinasiya va qarsiligh faaliyyst mlna-
sibatinin yiksalmasi ilo miisahids olunur. [11, s.15]

H.S.Qurbanov, Y .N.Balakisiyeva, S.Q.Hiiseynova baladiyys hiiququnun
monbayi kimi Konstitusiyani tohlil edorok imumi xarakterli vo sirf baladiyyaya
aid normalarin forglondirilmasinin zaruriliyini, insan vo votondas hiiquq vo
azadliglarini tosbit edon, onlarin miidafiesine taminat veran vo dovlot hakimiy-
yatinin toskilinin asaslarini miioyyon edon normalarin imumi xarakterli norma-
lara aid edilmasinin magsadouygunlugunu etiraf edirlor vo Konstitusiyanin 2-Ci
maddasinin Il hissasino istinad edorok geyd edirlor ki, Azarbaycan xalqi 6z
suveren hlququnu bilavasito tmumxalq sosvermosi - referendum va Umumi,
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borabor va birbasa secki hiiququ asasinda sarbast, gizli vo soxsi sasvermos yolu ilo
se¢ilmis niimayandslor vasitasilo hayata kegirir. [7, 5.23-24]

Avropa Yerli Ozinuidare Xartiyasinin yerli 6ziiniiidaro ideyasmin onu
imzalayan Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinda tosbit edilmasi ilo bagh
mosalonin aydinlagdirilmasi magsadilo Azarbaycan alimlorinin baladiyys hiqu-
qunun yaranmasi va inkisafi problemlarino hasr olunan asarlorinds 9sas Qanu-
nun xalqmn suveren hiququnu tasbit edon 2-ci maddasi ilo slagadar olaraq irali
strtlon elmi-praktiki shamiyystli miiddsalarin miiqayisali tohlilini asagidaki noa-
ticalorlo tmumilosdirmak mimkunddar.

Azaorbaycanl hiiqugstinaslarin yerli 6ziintiidaronin konstitusion qurulusun
osaslarindan biri olmasi barads irali stirdiklori miiddeanin Azarbaycan Respub-
likas1 Konstitusiyasinin “Xalqin suverenliyi” adlanan 2-ci maddasi ilo alagaliliyi
homin maddonin matninin sorhi ilo tam tosdiq edilmir. Cunki homin maddanin
xalqin suveren hiiququnun bilavasits referendum va secki hliqgugqu osasinda segil-
mis niimayandalori vasitasilo hoyata kegirilmasino dair normasi xalqin hakimiy-
yatinin dovlst hakimiyyati organlar1 vo yerli 6ziinlidars organlar: vasitasilo ho-
yata kegirilmasi kimi toskilati-hiiquqi formalarin1 yalniz zonnedilmas qaydasinda
tonzimloyan yurisdiksiya hesab edils bilor. Malumdur ki, sosial elmlarin metodu
kimi totbiq edilon zonnetmo comiyyatin va insanlarin hoyatinda bas veran hadi-
salora huiqugi giymat verilorkon tonzimloyici metod kimi istifads edilmir.

“Xalqin suverenliyi”nin sorhina hasr olunan manbolords “yerli 6ziini-
idaranin mistoqilliyi”, “yerli 6ziintiidaranin muxtariyyatliyi”, “oziiniitayinetma
tisulu” kimi anlayiglardan istifado edilmasi yerli soviyyado 6zlnuidarsetmanin
0z-6zUna bag veran va onun “gdriinmaz ali” ila tonzimlanan idaragilik foaliyyati
kimi nozordon kegirilmasi ilo naticalonmomolidir. Olkonin biitovliikde idars
olunmasi dévlatin funksiyasidir. Dovlot yerlords dzlintin konstitusion funksiya-
siin realizo edilmasi U¢un ganunvericilik normalarini gabul edir, baladiyyalori
tosis edir va yerli oshomiyyatli masalalorin hoallini onlara tapsirir. Goriindiiyii
kimi, shalinin baladiyyalar vasitasilo 6zlindidars faaliyyati dovlstin gqanunlari ilo
muoayyan edilon hiiqug makaninin hiidudlart ilo mohdudlasir. Basqa sozlo, yerli
Ozundidaranin mistaqilliyi “yerli 6ziiniiidaranin 6zunitayinetmo tisulu” kimi
ideya elementlorindan istifads ictimai siiurda balodiyys qurumlarinin mistoqilli-
yini deyil, onlarin muxtariyyatliyini tosdiq edir.

Yerli saviyyads ohalinin “6ziiniitogkili”, “6ziinlitoyinetma” mexanizmlori,
habelo vatondaglarin ictimai stiurunda yerli shamiyyatli sosial, igtisadi vo eko-
loji problemloarin 6zlinlidareetmanin “gdriinmoz ali” ils toanzimlonmasinin mim-
kinllydnd ifads edan ideyalarin utopiya xarakteri dasimasi vo ya hoayati reallig-
lara séykonmasi tadgigatla muiosyyonlosdirilmalidir.

Yasayis montagolorinds idaroetmoa sistemi subyekt (idara edan organ) va
obyekt (idaro olunan ohali) kimi asas tnsurlordon ibarstdir. Bu sistemin mov-
cudlugu obyektin idarsetmo subyektino tabe olmasi sorti ilo onlarin garsiliql
foaliyyat gostormasi gaydasinda tomin edilir. Dovlot idaroetmasi prosesinds
dovlat vo comiyyatin qarsiligh faaliyyastine uygun olaraq yerli 6ziiniiidars siste-
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minda yerli ohalinin baladiyys seckilorinds istirak etmasi, niimayandali yerli
0zinlidars organlarmin yaradilmasinda faalligi, baladiyys yigincaqlarinda yerli
sosial, iqtisadi inkisaf va ekoloji programlarin miizakirasinds somarali togobbus-
lori irali slirmasi vo homin programlarin icragilari qisminds ¢ixis etmasi demo-
kratiya vo hakimiyyatin oks-morkazlogmasi prinsiplorine asaslanan yerli 6zunu-
idaronin formalasmasina dolalot edir. [14; 15; 16; 17] Beloalikls, shalinin yerli
Ozunlidara faaliyyatini onun boladiyys arazisinds ictimai islarin togkilinds vo
hoyata kegirilmasinds yaxindan istirak etmasi kimi giymatlondirmok magsado-
uygundur.

Yerli 6zlnlidaraetmanin ohali qrupunun 6zlnltsyinetms Gsulu kimi no-
zordan kecirilmasi barada Q. Xalilov tarofindan irali strtlon fikrin mibahisali-
liyi diggetdon yaymmir. “Azad icma” noazoriyyasindon gaynaqlanan oxsar
muiddoeanin ganunvericilikdo taninmasi dovloatin mévcudlugu tgiin tohlikali ha-
disalorin (milli miinagisalorin) bas vermasina zomin yarada bilor. Homin nozo-
riyyayo goro, icmalar tam mdstagil olmali vo dovlot torofindon yaradilmama-
lidir. [6] Ayri-ayri 6lkalords etnik qruplarin six yasadigi arazilords 6lkanin milli
tohliikasizliyinin sarsidilmasina yonolon separatizm faaliyystino hlquqgi giymat
verilorkan, onu sohar va ya vilayat shalisinin 6z mlgoddoratin1 hall etmosi ug-
runda mibarizo aparmasi kimi togqdim edirlor. Kataloniyalilarin Barselona soho-
rinin Ispaniyadan ayrilmas1 ugrunda miibarizosi, haylarin Azarbaycanin Qarabag
arazisini 1992-2023-cl illords isgal etmosi homin tayfalarin 6z miigaddaratini hall
etmok magsadi glidon separatist foaliyyatinin naticasinds mimkun olmusdur.

Yuxarida ifads olunanlardan goriindr ki, balodiyys idarsetmasi sisteminda
yerli 6zlinuidars institutunun rolunu va shomiyyatini ifrat doracads sisirtmok ol-
maz, onun totbigi hiidudlarinin gqanunvericiliklo muoyyan edilmasi zoruridir.
Todgigat yerli 6ziintidars ideologiyasinin hiiquqi aspektlori aragdirilarkon “6zii-
ndidars”, “Oziiniitoyinetmo” kimi terminlordon hor birinin dovlot vo comiyyat
movgeyindan hanst manani ifado etmasinin nazora alinmasini talob edir. Toassif
hissi ilo geyd etmok lazimdir ki, hiiquqi adabiyyatda comiyyatin toskilinin 6zii-
nltoskiletma Vo ya 6zunuidaragilik adlandirilan vo siyasi, sosial vo ya igtisadi
xarakterli koskin sosial toqqusmalarla miisahido olunan yeni formalarinin vo
novlorinin yaranmasini tosviq edon ideyalarin isiqlandirilmasint gérmok mim-
kindr. [24]

Nozors almaq lazimdir ki, alimlorin, jurnalistlorin, ekspertlorin comiyyatin
va dovlatin glindalik hayatinda bag veran doyisikliklarlo bagli fikir vo raylarinin
dovri motbuatda internet sahifslorinds isiglandirilmasi qanunvericilik prosesinin
baslanilmasi tiglin mithiim moanba hesab edilir. Etiraf edok ki, gobul edilon ga-
nunlarin comiyyatin maraqlarina uygunlugu vo ya zidd olmast xeyli doracado
motbuatla isiqlandirilan todqiqatlarin keyfiyyot xarakteristikasindan asilidir. Bu
movagedoan yerli 6zlnuidars ideologiyasinin arzuolunmaz istiqgamatds inkisafina
tokan vero bilon ideyalardan biri A.Szpak torafindon elmi ictimaiyyato toqdim
edilmisdir. Millifin fikrinca, 6ztinliidaronin xarici aspekti xalqin (daha dogrusu
xalqin bir qrupunun) ayrica dovlat yaratmaq hiiququna istinad edir. [18]
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Yerli 6zlndidaroni “shalinin 0zUndtayinetmo tisulu”, “xalqn ayri-ayri
gruplarinin ayrilmaq vo 6z milli dovlstini yaratmaqg hliququ” kimi tesdiq edan
muddoalarin kiitlovi informasiya vasitalori ilo isiglandirilmasiin naticalorini
hlqugi cahatdon giymatlondirarkan asagidakilarin nazors alinmasi zoruridir:

birincisi, “Yerli 6zliniiidars haqqinda” Avropa Xartiyasinda xalqin torki-
bindo mévcud olan milli azligin (qrupun) 6z miigaddaratini tayin etmoak hiiququ
hagqinda miiddoa tasbit edilmir;

ikincisi, yasayis moantagolorinds yerli hakimiyyatin va ohalinin foaliyys-
tinin tomin edilmasi ilo bagl ideyalarin realizo edilmasinin miihiim sartlorinin
mocmusunu ifads edon yerli 6zinlidars ideologiyasinin qurulusunda utopiya
elementinin (idars olunan obyektin, yani yerli shalinin 6zlnun 6ziins tabe olma-
st va 0zU torofindon idars olunmasi haqqinda subyektiv fikirlor vo tasavviirlar)
movceudlugu etiraf edilmalidir.

Muasir dovrda Avropa gitasinds geosiyasi gorginliyin artmasi, Ukraynanin
dord vilaystinin, Giirciistanin iki muxtar vilayatinin Rusiya torafindon isgal edil-
mosi, miharibanin Ukrayna srazisindo davam etmosi ilo slagadar olarag Avropa
Surasi ilo Rusiya arasinda idaraetma sahasinds baglanmis sazislorin xitam edil-
moasi naticalorinin hiqugi cahatdon giymatlondirilmasi yerli 6ziindidars ideolo-
giyasinin realizo edilmasi istigamotlorinin asaslandirilmasinda miihiim rol oyna-
yir. Xartiyanin preambulasinda gosterildiyi kimi, Avropa mokaninda yerli 6zii-
nilidaranin muasir modelinin Avropa Yerli Oziinilidaro Xartiyas1 osasinda yara-
dilmasinda baslica magsad Umumbosari ideallarin vo prinsiplorin qorunmasi vo
hoyata kegirilmasi namino Avropa Surasinin iizvlori arasinda idaroetmo saho-
sinds saziglorin baglanmasi yolu ilo daha gox birliya nail olmagdan ibaratdir.
Middoanin tahlilindan belo naticoys golmok olar ki, “Yerli 6ziintiidara hagqin-
da” Avropa Xartiyasin1 imzalamig dovlotlordon har biri 6ziinin daxili vo xarici
siyasati ilo Avropa mokaninda iqtisadi vo madani alagelorin genislondirilmasi va
daha ¢ox birliys nail olunmasi istiqgamatinda foaliyyat gostormalidir. Lakin Sorqi
Avropa regionunda son 15 il arzinds bas veran hadisalorin tohlili gostorir ki, 18-
20-ci osrlordon miras qalmis milli-orazi problemlorinin méveudlugu tizv dovlot-
lor arasinda birliya deyil, daha ¢ox garsidurmaya sobab olur. Belo ki, Rusiya
Federasiyasinin rohborliyi Car Rusiyasi imperiyasinin barpa edilmosi mogsadilo
2014-2015-ci illordos Ukraynanin Krim vo Donbas arazilorinin isgali ilo kifayat-
lonmoyarak 24 fevral 2022-ci ilds biitiin Ukrayna Respublikasini Rusiyaya tabe
etmok ticlin Ukraynaya qarst miihariba baslamis, onun yasayis montagalaring
qurudan, havadan va sudan hiicum silahlar1 totbigq edilmoklo zorbolor endirmis,
milyonlarla Ukrayna vatondaslarinin vatanlarindon macburi surstds toxliys edil-
masina nail olmusdur. Hazirda Rusiya rohbarliyi Ukraynanin tam isgalina nail
olunana godor miiharibani davam etdirmays israrlidir. [25]

Diinyanin oksar dovlatlari vo niifuzlu beynslxalq teskilatlar Rusiyanin Uk-
raynaya qars1 xiisusi goddarligla apardigir miiharibani kaskin suratdo mihakima
edirlor. BMT Bas Maclisinin ES-11/1 Qatnamosi Rusiyani ifsa etmis, onu toca-
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viizkar dovlat gisminda etiraf etmis, mitharibonin dorhal dayandirilmasi va ordu-
nun Ukraynanin arazisindon ¢ixarilmasini talab edir. [25]

Rusiyanin Ukraynaya qarsi miihariba aparmasi tocaviizkarin beynalxalq
alomds tacrid olunmasina, onun imzaladig1 beynalxalq mugavilalarin lagvins So-
bob olmusdur. 25 fevral 2022-ci ildo Rusiyanin niimayandalik hiiququnun Avro-
pa Surasinda dayandirilmasi haqqinda gorar ¢ixarildigdan sonra Rusiya Dovlot
Dumasi 16 mart 2022-ci ildo Avropa Surasi Nizamnamasinin 0lks osrazisindo
faaliyyatinin logvi hagqinda, o ciimladan bu qurumla baglanmis 20 beynalxalq
mugavilonin pozulmasi barads qorart yekdilliklo gobul etdi. Qeyd olunub ki,
umumilikds 21 sonad, o cimladan terrorizmls miibarizo, insan hiiquglarinin mii-
dafiosi hagqinda Avropa konvensiyalari, “Yerli 6ziintiidaro haqqinda” Avropa
Xartiyasi, Avropa Sosial Xartiyasi va digar sonadlor denonsasiya edilib.

Gostorilon hadisalorin bas vermasi prosesinds sobob-natico slagalarinin
tohlili asasinda etiraf etmok lazimdir ki, Rusiyanin suveren Ukrayna Respubli-
kas1 oaleyhino miharibs aparmasi sobabindon Avropa Surasi Rusiyanin niima-
yandoalik hiiququnu dayandirmis vo 20 giin sonra Rusiya Avropa Surasindan
¢ixmasini elan etmis vo onunla bagladigi miiqavilalori, 0 cimladon “Yerli 6zii-
nlidars haqqinda” Avropa Xartiyasini denonsasiya etmisdir. Avropa Surasi ilo
Rusiya arasinda "Yerli 6ziintiidars haqqinda” Avropa Xartiyasinin denonsasi-
yast ilo alagadar yaranan miinasibatlarin toanzimlonmasini tamin edon beynslxalq
hiiquqi normanin Avropa Xartiyasinin matninds olmadigi digqasti calb edir. Ciin-
Ki Xartiyanin “Denonsasiya” adlanan 17-ci maddosine goro toraflordon hor biri
bu Xartiyan1 onun {igiin qiivvaya mindiyi giindan bes illik miiddat bitdikds eti-
barsiz elan eds bilor. Buradan goérundiyt kimi, denonsasiyanin Rusiyanin Ukray-
naya qars1 harbi tacaviizii naticasinds totbiq edilmasi Xartiyanin 17-ci maddasi ila
nazarda tutulmur. Belo ki, istinad edilon normaya uygun olaraq Xartiyanin denonsa-
siyasina asagidaki iki halda yol verilir:

Birinci hal - Avropa Surasinin tizv dovlstlo baglanmig Xartiyanin denons
olunmasi miiddatinin bes il tayin edilir;

Ikinci hal - toroflorden biri Xartiyanin 12-ci maddasinin birinci bandinin
toloblarini pozur. Buradan belo gonasto golmok miimkiindiir ki, Xartiyanin iizv
dovlstin tocaviizkar davranigina géro denonsasiyasinin 17-ci maddos ilo toshit
edilon normalarin shato dairasi xaricinds olmasi etiraf edilmolidir. Birinci halda
Xartiya qlivvays mindiyi andan bes il ke¢dikdo denons edilir. ikinci halda iso
toroflordon birinin Xartiyanin 1 hissasinds nazards tutulan 30 banddoan birini
denons etdikdon sonra 12-ci maddanin 1-ci bondini (“Yerli 6zlintiidara prinsipi
daxili ganunvericilikdo vo mimkin gador, ddvlotin Konstitusiyasinda tanin-
malidir.””) pozmasi Xartiyanin biitovliikdo denonslasdirilmasi ila naticalonir.

Yuxarida ifado olunanlar Avropa Surasi ilo “Yerli 6zunuidars hagqinda”
Avropa Xartiyasint imzalamis, yerli 6ziintiidara prinsipini 6zuniin Konstitusiya-
sinda vo ganununda tanimig vo sonradan tocaviizkar statusu almig dovlatin
Avropa Surasindan ¢ixarilmasi vo onunla baglanmig Xartiyanin logv edilmasi
sahasinds yaranmis miinasibatlorin hiiqugi tenzimlonmasi sisteminds boslugun
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moveudlugunu tasdiq edir. Bununla olagodar olaraq etiraf etmok lazimdir ki,
Avropa Surasi ilo tocaviizkar sayilan dovlot arasinda Xartiyanin denonslasdi-
rilmast haqqinda qorarin legitimliyi nainki qlvvods olan “Yerli Oziiniiidars
haqqinda” Avropa Xartiyasi ilo Vo hotta Avropa Surasinin Nizamnamasinin
(London, 5 may 1949-cu il) normalari ilo tomin edilmir [30]. Qeyd edak Ki,
homin Nizamnamanin 13-cl maddasine uygun olaraq Avropa Surasinin adindan
foaliyyat gOstoron Nazirlor Komitasi torafindon 15-ci maddays uygun gatnamo-
lorin ¢ixarilmasina dair normanin tocaviizkar sayilan tizv dovlatlo “Yerli 6ziini-
idars haqqinda” Avropa Xartiyasinin denonslasdirilmasi ilo olageliliyi birbasa
tasbit edilmadiyi tigiin yalniz zonn edils bilor, yaxud autentik interpretasiya me-
todunun kdmoayi ils aydinlasdirilmalidir.

“Yerli 6ziiniiidara haqqinda” Avropa Xartiyasini imzalamis dovlotin Av-
ropa mokaninda basqa 6lkaya qarsi tacaviiz edarak onun arazisini manimsamasi
Xartiyanin Avropa qitasindo adalatlilik prinsipine vo beynalxalg amokdashiga
osaslanan sulhiin méhkomlondirilmasi mogsadinin hayata kegirilmasina mane-
¢ilik yaradir. Ona goro do, Avropa Surasinin {izv dovlatlori torafindon basqa
dovlatlora qarsi tocaviizkar siyasstin aparilmasinin Avropada yerli 6ziiniiidara
ideologiyasi ilo ziddiyyat toskil etmasi Avropa Surasinin tacaviizkar ddvlatin
Uzvlikdon ¢ixmasi barads gorarin legitimliyinin tosdigq edilmasi tgun kifayatdir.
Bu movgedon asagidaki mozmunda middeanin “Yerli 6ziinlidaro hagqinda”
Avropa Xartiyasinin 17-ci maddasina olava edilmasini magsadouygun hesab
edirik:

“3. “Yerli 6zilintiidars haqqinda” Avropa Xartiyasini imzalams, yerli 6zii-
nuidars prinsipini 6ziiniin Konstitusiyasinda tosdiq etmis, lakin sonradan basqa
dovlatin suverenliyi, orazi toxunulmazligi, yaxud siyasi mistoqilliyi sleyhino
tocaviiz etmis dovlotlo Xartiya denons edilir.”

Toklif edilon middoanin “Yerli 6ziiniiidara haqqinda” Avropa Xartiya-
sinin matnina daxil edilmasi Avropa Surasi ilo “Yerli 6ziiniiidaro haqqinda” Av-
ropa Xartiyasini imzalamis vo sonradan tocaviizkar sayilan dovlst arasinda
Xartiyanin denons edilmasi ilo bagli miinasibatlori tonzimloyan hiliqugi asasin
(normanin) birbasa totbiq edilmasina imkan verir.

Yerli 6zundidars ideologiyast vo onun maasir milli ganunvericiliyin yerli
Ozlnuidarays dair muddoalarin nozari tohlili elmi-praktiki shomiyyatli asagidaki
natico va tokliflori asaslandirmaga imkan verir.

Birincisi, yerli 6zuntidars hiququ Azorbaycan Respublikasi Konstitusi-
yasinin “Xalqin suverenliyi” adlanan 2-ci maddosinds birbasa tosdiq edilmir.
Cunki hamin maddays uygun olaraq xalq hakimiyyatinin dovlot hakimiyyati or-
qanlar1 vo yerli 6zlnuidars orqanlar vasitasilo hoyata kegirilmasi kimi toskilati-
hiiquqi formalarini yalniz zonn etmok mimkindur ki, bu da hiqugi tonzimetma
metodu sayilmur.

Ikincisi, yerli 6ziiniiidara problemlorina hasr olunmus hiiquqi tadqiqat islo-
rinds “Qarbi Avropada yaranan idaroetmo konsepsiyasinin basqa 6lkalords isti-
fads edilmasinin geyri-miimkiinliiyii”, yerli 6ziiniiidaronin “shalinin 6ztnutayin-
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etmo disulu”, ”xalqmn bir qrupunun ayrilmaq vo 0z milli dovlatini yaratmaq
hiiququ” kimi isiglandirilan miibahisali masalalors minasibatds yerli 6zini-
idaronin ohalinin 6zlnutayinetma vo ya milli grupun 6z dovlstini yaratmaq hu-
guqu kimi taninmasina dair miiddoalarin Avropa Xartiyasi ilo tosbit edilmadiyi,
lakin yerli 6zunuidars ideologiyasinin strukturunda utopiya elementinin mov-
cudlugu hagqinda natics ¢ixarilir.

Uciinciisii, Avropa Surasinin basqa dovlotlora qgars1 tocaviizkar siyasot
aparan Uzv dovlstlo Xartiyanin denons edilmasi haqqinda gorarimin legitimliyini
tomin etmok magsadilo - 3. “Yerli 6zlinliidars haqqinda” Avropa Xartiyasini
imzalamis, yerli Oziinliidaro prinsipini 0ziiniin Konstitusiyasinda tosdiq etmis,
lakin sonradan basga dovlotin suverenliyi, orazi toxunulmazligi, yaxud siyasi
mustoaqilliyi aleyhins tocaviiz etmis dovlatlo Xartiya denons edilir.” mazmunun-
da middoanin “Yerli 6ziinliidars haqqinda” Avropa Xartiyasiin 17-ci maddo-
sino olava edilmasi toklif edilir.
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KOHCTUTYIIMOHHAS IIPUPOJIA UJIEM MECTHOI'O
CAMOYIIPABJIEHHMS U ITIPOBJEMBI « IEHOHCAIIAHN»
EBPOIIEMCKOM XAPTUHA

Caxuu I'yceiiHoB*

Pesrome

Hccnedosanue nocssiweno npooremam 3aKpenienus uoeu Mecmmo2o camoynpagieHus 8
Koncmumyyuu Azepbatioscanckoti Pecnybauku u oyeHke max Ha3ul8aeMou HOPpMbl OeHOHCAyUU
Esponeiickou Xapmuu. Bonpocul yuema 6 Koncmumyyuu npunyuna mecmnoz20 camoynpasie-
HUSl, C653b NPAGOBLIX KOHCMPYKYUl, He npedycmompenHvix Eeponeiickou Xapmueil («cnocob
camoonpeoeneHus: HACeNeHUsY, «NPAso SPYNNbl HACeLeHUs Had CAMOONpeoeleHe») ¢ KOHCMUmy-
YUOHHbIMU MexaHusmamu Ovliu paccmompersvl. OOOCHOBAHO NpeOdlodCceHUue O BHeceHuu 6
cmamoto 17 Xapmuu nonodscenus, obecneuugarowezo aecumumuocms peutenus Cosema Eeponvi
06 ommene Xapmuu, 3aKir04eHHOU ¢ eocyoapcemgom-unenom (Poccuiickoti @edepayueti).

KawuesBble ciioBa: mecmuoe camoynpagnenue, Hopmwl «/enoncy, Koncmumyyus, Eepo-
netickas Xapmusi 0 MECMHOM CAMOYNPABNIEeHUU, Meopusi «C80000HO20 CO0OWecmeay, Memoo
camoonpeodenenusi HaceneHus..
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