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Xulasa

Diinyada aktualligini hor zaman qoruyub saxlamig problemlordan biri olan migrasiya
axinlary Va naticads ortaya ¢ixan problemlor bu sahada asasli tagkil olunmusg idaraetmo sistemi va
ganunvericilik tolab edir. Qeyd etmoliyik ki, migrasiya proseslori gisa zaman kasiklarinda boyik
dayisikliklora ugraya bilir va bu baximdan yerli va beynalxalq saviyyada bu transformasiyalara
cevik cavab vermak igtidarinda olan mexanizmliar totbiq edilmalidir. Hor hanst kicik bir regionda
bas veran Vo migrasiya aximn sartlandiran hadisanin bas vermasi global saviyyada 0z tosirini
gOstara bilir. Bu baxumdan maqals yazilarkan 5 Avropa 6lkasinin migrasiya ganunvericiliyi va
mivafig sahada hoyata Kkecirdiyi idaragilik siyasati, hamcinin Azorbaycan Respublikasinda
migrasiya sahasinda dovlat idaraetmasinin xisusiyyatlori tadgiq olunmusdur. Arasdirilan Avropa
Olkalori migrasiya axinlarim birbasa qarsilayan conub regionunda yerlasan 6lkalordon segilmisdir
ki, bu da ciddi sinagdan kegmis idaraetma modellarini gérmayimizo xidmoat etmisdir. Azarbaycan
Respublikasinda miqrasiya sahasinda idaraetmoanin tokmillasdirilmasi ilo bagl taokliflor mohz
Avropa Olkalorinin  tocriibasi  asasinda  hazirlanmusdir.  Todgiqat  aparilarkon migrasiya
qanunvericiliyinin cari versiyalarmmin alda olunmast iiciin 6lkolorin hiiqugi aktlarmin vahid
elektron bazalarindan istifada edilmigdir.

Acar sozlar: migrasiya, yasayis icazasi, migrasiya prosesi, Portugaliya, Ispaniya, Tiirkiya
Respublikasi, Yunanistan.

Migrasiya proseslarinin inzibati-hiiquqgi nizamlanmasi masalolori aragdirilar-
kon burada ham dovlatlorin migrasiya idarsetmasinin saciyyalondiran xisusiyyat-
lor, idaroetmoni hoayata kegiran organlar, hom do migrasiya sahasindo mévcud nor-
mativ aktlar nozordon kegirilir. Effektiv idaroetma vo tonzimlomonin hayata kegi-
rilmasi tigiin qabaqcil va bir ¢ox faktor etibari ilo miqrasiya proseslari izra tocribali
Olkoalori aragdirmaq vacibdir. Conubi Avropa 6lkslori cografi movgelori baximindan
Avropa Ittifaginda miqrasiya axinlarma on ¢ox moruz galan vo bu sobobdon do
migrasiya sahasindo hom idaroetms, ham do qanunvericilik baximindan tadqiq
olunmaga dayar 6lkalordir.

Portuqaliya Respublikast

Conubi Avropa 6lkslarindon Portugaliyada migrasiya masalalori 2007-ci ilda
gobul edilmis ©cnobilor Qanunu ilo nizamlanir vo ganunun asas shato dairasing
acnabilarin 6lka oarazisine girisi, qalmasi, 0lkadon ¢ixis1 vo ¢ixarilmasi sahasinda
yaranan ictimai munasibotlor daxildir. [9, s.5108] Qanunvericilikds bir ne¢co nov
vizanin verilmasi nazords tutulmusdur vo an ¢ox totbig olunan név mivaqgati
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qalma vizasidir. Bu viza bir il vo ya daha az middotdo etibarlidir vo oraziys giris
Ucun, mosalon, mualica almaq tigiin hiiquq yaradir. Portuqaliya orazisine 2 dofo
giris imkan1 veran 4 ay muddotino etibarli yasayis vizasi da verilo bilor. Yasayis
vizasinin verilmasi Uguin miayyan osaslar vardir ki, bunlara subordinasiyali vo ya
mustaqil peso foaliyyati, togobbiiskarliq, yliksok ixtisaslt va ya madani tadris foaliy-
yati, tadgiqat, tohsil, orta tohsil alanlarin miibadilasi, tacriiba, kontlliluk faaliyys-
tini aid etmok olar. Qeyd edok ki, adigakilon Qanunda yasayis icazalori mivagqoti
(bir il, yenilana bilan) va ya daimi ola bilar (etibarliliq hiidudu olmadan, har 5 ildon
bir yenilonmalidir) [9, s.5122-5123]. Portugaliyada akkredito olunmus diplomatlar
va konsullar, markazi Portugaliyada yerlosan beynalxalq toskilatlarin iscilori vo
onlarin ailo Uzvlari Ugln iss yasayis icazasi tolob olunmur. Yiiksok ixtisasli vo ya
modoni bir tadris foaliyyati ilo olagadar yasayis icazasi almaq Ugilin acnabi amok
mugavilasi vo muxbir tohsil misssisalari torafindon dovat oldo etmoli vo ya milli
arazi daxilinda bir madani foaliyyat ilo omakdasliq etmalidirlor. Bundan slava, eti-
barli yasay1s icazasi olan votondas Portuqaliya arazisinden konarda galan ailo tGzv-
lori, masalon hayat yoldasi va usaglari ila birlosma hiiququna malikdir. Bu hiiququn
hoyata kegirila bilmasi Ugln orizoginin yasayis yeri vo ailo {iglin yasayis vasitolori
olmalidir. Diisliniirom Ki, yiksok ixtisasli acnabilora yasayis icazasinin ganunda
daha miinbit sortlor misyyan edilmalidir.

Idaroetma baximindan burada Daxili Islor Nazirliyinin torkibinde Immiqra-
siya Vo Sarhad Xidmotinin (SEF) migrasiya tzro dovlot idaroetmasini birbasa hoya-
ta kegiron orqan oldugunu gors bilorik. Xidmat daxili tohllikasizlik siyassti kontek-
stindo sorhodlordoki soxslorin yoxlanilmasindan, milli orazilordoki acnabilorin mo-
nitoringindon, geyri-ganuni immigrasiya ve insan alveri ilo alagoli mutosokkil cina-
yatkarligin qarsisimin alinmasi vo onlarla mibarizadan, migrasiya fenomeninin glo-
bal kontekstindo daxili tohllikasizliyi vo fordi hiiquq vo azadliglari qgorumaq gln
siginacaq miiraciatloring baxilmasindan, acnobilara pasport va soxsiyyat vasigole-
rinin verilmasi ilo bagl gorarlardan mosuldur. Hom da polis organi kimi SEF cina-
yat prosessual ganun baximindan salahiyyatli orqanin rohbarliyi vo operativ tabegi-
liyi altinda foaliyyst gostormaklo yanasi, hamin organ torafindon muoyyon edilmis
todbirlari va eyni orqanin verdiyi salahiyyatlori hayata kegirir. Xidmot bu foaliyyat-
larlo vo migrasiya proseslari ilo alagali tadbirlorin va faaliyyatlorin tosviqi, koordi-
nasiyasi vo hoyata kecirilmasino goro do moasuliyyat dasiyir. Beynolxalq saviyyado
hékumotin tolob etdiyi kimi Portugaliya dévlotinin Al-min isci qruplarinda, habela
beynoalxalq toskilatlarda vo ya ekspertiza sahosi ilo alagali todbirlords tomsil olun-
masini togkil edir. [8]

Ispaniya Krallig:

Pireney yarimadasim Portuqaliya ilo birgo boliison Ispaniyada 6lkayos golis vo
yasamaq icazasi ilo bagli mosalalori 6yronmok tgun 11 yanvar 2000-ci il tarixli
“Ocnabilarin hiiquq ve azadliglar vo onlarin sosial inteqrasiyasi haqqinda” Qanuna
nozor yetirmok lazimdir. Ispan vatondashigi olmayan hor kasi ocnabi anlayisina da-
xil edon bu Qanunun miiddoealar xiisusi ganunlarmn va Ispaniyanin torofdar ¢ixdig1
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beynalxalg mugavilslorin middsalarina zidd olmamalidir. [13] Qanunun 4.2-Ci
maddasinds 6 aydan ¢ox muddsts vizasi vo ya yasamaq liglin icazo verilmis aCho-
bilorin 1 aydan sonra mivafig organlara muraciot edib acnobi soxsiyyst vosigosi
almalar1 6hdaliyi tasbit olunmusdur, lakin movsiimi yasayis va is vizasinin sahiblari
bu 6hdolikdon azaddir. Ispaniya orazisinde mivoqgeti galmag tciin maksimum
muddst 90 giin toskil edir, daha uzun miiddst gala bilmok ugun muvaqgsti galma
icazasinin middatinin uzadilmasi vo ya mlivaqqsti yasamagq t¢iin icazo aldo edil-
masi talab olunur. [13] Miivaggeti yasamaq Ugln icazonin muddati iss 90 giindan 5
ilo godoardir vo muddatin bitmasine az qalmis maraqli taraflordon birinin miracisti
asasinda yenilona bilor. Omok faaliyyati ilo mosgul olmaq hiiququnun daxil olma-
dig1 yasayis icazasi asas etibarils, 6z0 va ailasinin dolanigigini tomin eds bilon soxs-
loro verilir. Onu da geyd edok ki, yasayis icazasinin humanitar vo digar asasli so-
bablora goro verilmoasi do mimkundur vo buna gors vizaya ehtiyac yoxdur. Ocna-
biyo yasay1s icazesinin verilmasi ilo bagli osas taloblordan biri da onun Ispaniya ga-
nunvericiliyinda nazords tutulmus cinayatlor Gzrs har hansi 6lkads cinayat tagibin-
do olmamalari, hamginin ispaniyanin miigavilo imzaladig1 bir sira dlkelor Gglin
“tohliikali” hesab olunmamasidir. Bu icazoni almis acnobilor vatondasliq, ailo ve-
ziyyati va yasayis yerinda hor hansi doyisiklik oldugda bu barads miivafiq orqanlari
molumatlandirmaga borcludurlar. [13] Hesab edirom ki, ganunda nazards tutulmus
acnebinin Ispaniya vo onun miigavilo imzaladig1 &lkolor iiciin “tohliikoli” hesab
olunmamas sarti insan hliquq ve azadliglarina tam olaraq sigmur va sui-istifads hal-
lar1 bas vera bilor. Cunki subyektiv sokilda soxs togsirlondirilorak ona “tahliikali”
damgas1 vurula bilor, bu sobobdon bels bir sortin ganunvericilikdo yer almamasi
insan hiiquglar1 baximindan daha magsadouygundur.

Ohatolilik, Sosial Tohlukasizlik vo Migrasiya Nazirliyi sosial taminat vo pas-
siv siniflorin solahiyyatlori, habelo hokumatin immigrasiya, emiqgrasiya vo imumi-
likda ko¢ siyasatinin hazirlanmasi va inkisaf etdirilmasina xidmat edon markazi icra
hakimiyyati orqanidir. [14] Nazirlikdo mivafiq olaraq slagoli idaraetmoya rohbor-
liyi Migrasiya masaloalori Gizro Dovlot Katibi hoyata kecirir vo onun torkibinds iso
Miqrasiya Bas idarosi foaliyyat gostorir. Immiqrasiya vo emigrasiya ilo bagl ton-
zimloyici layihalorin vo hesabatlarin, eyni zamanda bu sahada Al vo digor beynol-
xalq standartlarin hazirlanmasi, tasdiq edilmasi, 6tirilmasi va totbiq edilmasi Uzra
tonzimlayici layihalorin hazirlanmasi, Bas idaronin salahiyyatlori asasinda iimumi
dovlat administrasiyasinin periferik organlarina yonolmis normativ inkisaf tolimat-
larinin hazirlanmasi, miqrasiya mosalolori izro Al vo digar beynolxalq toskilatlara
texniki dostok gostorilmasi, habelo Ispaniyadaki Avropa Migrasiya Sobokasinin
milli bir slage ndqgtasi olaraq koordinasiyasi, miqrasiya qanunvericiliyinds gostori-
lon salahiyyatlorin icrasi, immiqrasiya prosedurlarinin idars olunmast {iglin vasitolor
Vo infrastruktur ehtiyaclari ti¢iin asaslandirilmig tokliflorin hazirlanmasi va salahiy-
yatli organlar tarafindon onlarin hayata kegirilmasi tigiin koordinasiya qurulmasi vo
s. Bag idaronin funksiyalarina daxildir. [10]
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Italiya Respublikas:

Cografi movqgeyino goro miqrasiya axinlarinin asas markazlarindan biri olan
Italiyada 6 mart 1998-ci ildo gobul Immiqrasiya Qanunu kegon 20 ildon ¢ox miid-
datdoa bir gox dayisikliklarlo migrasiya miinasibstlorini nizamlamaqdadir. Qanunun
1-ci maddosine nozor yetirsok, yuxarida qeyd etdiyimiz 6lko kimi Italiyada da oc-
nobi anlayisina hom basqa dovlatin vatondasligina monsub olanlar, hom do vatan-
daslig1 olmayan soxslorin daxil edildiyini gors bilorik. Qanunda yasayis icazasi ilo
bagl ilk olaraq 5-ci maddanin middsalar1 digqati calb edir. Belo ki, bu maddaya
osason yalniz miivafiq qaydada 6lkays daxil olan vo lazimi sonadlora sahib olan
soxslora verilir va bu icazenin alinmas: iiciin Italiyaya girdikdon sonra 8 is giinii
arzinds acnabinin oldugu yerin icra hakimiyysti orqanina miiracist edilmalidir.
Miracist etdikdon sonra acnobi miitloq gaydada fotodaktiloskopik geydiyyatdan
kegmoalidir. Yasayis icazasinin alinmasi va yenilonmasi i¢in 80 avrodan 200 avro-
ya goadar dovlat risumu 6donmalidir. Ogoar 6lka orazisine giris vo yasayis {iglin
lazimi gortlor 6donmirss va inzibati qaydalar pozulmusdursa, yasayis icazasi yeni-
lonmir. Aila ila birlosmok huququndan istifads edon acnabinin yasayis icazasi logv
edilorkan hom monsoa 6lkasinda, ham da oldugu miiddat orzinds italiyadaki ailovi
olagolori mitlog nozors alinir. Beynolxalg migavilalor vo konvensiyalar asasinda
verilon yasayis icazasi acnobinin miqavilo sartlorini yerina yetira bilmadiyi hallar-
da da lagv edila bilar, lakin burada bir istisna vardir ki, humanitar xarakterli vo ya
Italiya dovlatinin beynalxalq va ya konstitusion 6hdsliklorindan yaranan ciddi se-
bablar icazonin lagvini dayandira bilor. [15] Bu middoanin humanitar cohotdon
gatin voziyystds olan acnabilorin fundamental hlquq ve azadlhiglarmin midafissi
mogsadini dasidigini geyd eds bilorik. Lakin 6lkays daxil oldugdan sonra yerli icra
hakimiyyati orqani vasitosilo geydiyyata diison ocnobinin fotodaktiloskopik malu-
matlarinin gotiiriilmasi soxsi Malumatlarin qorunmasi baximindan soxs U¢lin mioy-
yan risklor yarada bilor. Fikrimca, bu qaydanin logvi insan hiiquq vo azadliglarin
gorunmasi 9sasina gora zoruridir.

Migrasiya sahesindo idaroetms Uizro Italiyada da Portugaliyaya oxsar sistemin
oldugunu demok miimkiindiir, ¢iinki burada da Daxili Islor Nazirliyi migrasiya tizro
dovlat idaroetmasini hayata kegiron morkazi icra hakimiyyati orqani1 kimi ¢ixis edir.
Nazirliyin torkibindo yerloson Votondas azadliglart vo Immiqrasiya Departamenti
Vatondas hiiquglarinin qorunmasinda nazirliyin funksiyalar1 vo vozifalori gargive-
sindo foaliyyat gostorir. Departamentin 0zl ds idaralora bolinur vo bunlardan ikisi
migrasiya va siginacaq mosalalori ilo slagodardir. Birincisi immigrasiya vo Sigina-
caq Siyasatlori (izro Morkazi Idaradir ki, Nazirliyin anonovi ictimai asayis vo tohli-
kasizlik hadsflorine uygun olaraq geyri-ganuni immigrasiya vo bununla slagoli
cinayatlora qars1 miibariza foaliyysti vo gqanuni yasayan miqrantlarin gabulu va inte-
grasiyasini togviq etmaklo hokumatin miqgrasiya siyasatinin bir n0v osasini hazir-
layir. [12] Digor Idars iso Immiqrasiya vo Siginacaq iizro Dévlot Xidmatlori Mor-
kozi adlanir vo asas funksiyasi geyri-muntozom muhacirlorin gabulu vo yardim gos-
torilmosi, onlarin hiiquqi statuslari tasdig olunana godor yerli icra hakimiyyatlori
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vasitasilo gabul markazlorinds saxlanmalarinin tomin edilmasi vo bununla slagali
digor islordir. [11]

Yunanistan Respublikast

Balkan regionunun conubunda Al-nin sorhodinds yerloson Yunanistan bu
sobabdan, xususila da son illards migrantlarin axinina meruz qalmisdir. 9cnabilor
Vo Vatondashigi olmayan soxslorin 6lkays golisi vo galmasi ilo bagli masalalor 3-ci
0lks votondaslarinin yunan orazisine girisi, yerlosmasi vo sosial inteqrasiyasi hag-
qinda Qanunda 6z tasbitini tapmisdir. Anlayislar adlanan 1-ci maddads vatondaslig
olmayan soxslor iigiin ayrica anlayis verilmasina va onlarin 6lkaya girisi vo galmasi
ilo bagli ayrica miiddea olmasina baxmayaraq acnobi (alien) termini Yunanistanda
da hom acnabilari, hom do vatondashigi olmayan soxslori ifads edir va 95-ci mad-
daya asason Qanunun middoalari onlara da samil olunur. Qanunun adinda gordii-
yiimiiz 3-cii 6lko votondaslar1 dedikdoa ise no Yunanistan, no da Ai-na tizv hor hansi
dovlatin vatondashigini dasimayan soxs basa diisiiliir. Yasayis icazalorinin novlori
adlanan 9-cu maddoys osason Yunanistanda yasayis icazalori amok foaliyyati,
xidmotlorin  vo islorin gostorilmoasi, movsiimi is, xidmotlorin gostarilmasi ilo
olagodar miivaqgoti sayahat, mustaqil iqtisadi foaliyyat Gglin, tohsil vo humanitar
osaslarla, korporativ idaracilora, idmangi vo mosqgilars, badii gruplarin tizvlarine,
intellektual yaradicilara, arxeologiya moktabinin tizvlorine verilir. [18] Ugtincii 61k
Vatondaslarina yasayis hiiququ pasport vo ya beynslxalq konvensiyalarla taninan
basqga sayahat sonadina malik oldugda va ictimai gayda va tohlikasizlik tglin tahdid
yaratmadiqda verilir. Dovlot siyasati vo milli tohlikasizliyin qorunmast ilo slagsli
osaslarin arasdirilmasi tigiinci 6lko Votondasinin uzunmiddotli rezident statusuna
daxil olmasi va yasayis icazasinin verilmosi tgtn ilkin icazo verildikds zoruri tolob
kimi ¢xis edir. Umumdiinya Sohiyys Toskilatinin sortlorine uygun olaraq ohalinin
saglamligina risk yaratmamagq, tam tibbi sigortaya vo monsgo Olkasino geri gayida
bilmak Ggln zaruri maliyys manbayina malik olmaq da yasayis icazasinin verilmasi
tiglin sort hesab olunur. [18]

Bu 6lkada Migrasiya va Sigmacaq Nazirliyi adindan balli oldugu kimi hoku-
matin migrasiya vo sigmacaq axtaran soxslorlo bagl siyasotinin formalagsmasi vo
miivafiq qanunvericiliyin icrast funksiyasini hoyata kecirir. Nazirlik 4 baglica Ka-
tiblikdon ibarotdir: iImmigrasiya Siyasoti Uizro Bas Katiblik, Sigmacaq Axtaranlarin
Qobulu Uzro Bas Katiblik, Miisayiot olunmayan Yetkinlik yasina ¢atmayanlarin
Mudafiasi Uzro Xususi Katiblik vo Maraqli taraflorin alagslondirilmasi Gzra Xususi
Katiblik. Immigqrasiya Siyasati (izro Bas Katibliyin osas1 2010-cu ildo goyulsa da,
asasli inzibati dayisikliklordon sonra 2020-ci ildo yenidon toskil olunmusdur. Osas
vazifalari gisminda milli vo Avropa saviyyasinds immigrasiya siyasatinin hazirlan-
masinda vo hoyata kegirilmasinds istirak, beynalxalq mudafis siyasatinin hoyata ke-
cirilmasi, o cumlodan beynolxalg gorunma taloblorinin vo Yunanmistandak: Giglincii
0lks vatondaglarmin inteqrasiya siyasatinin aragdirilmasi ilo mosgul olmani qeyd
edo bilarik. [16] Siginacaq axtaranlarin qobulu lzro Bas Katibliyin missiyasi iss,
osason, Yunanistanda beynolxalq mudafio tolob edan tguncu 6lks vatondaslarinin
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beynalxalq hiiquq sertlorine hdrmotlo yanasilmasi vo gobulu glin mimkin olan an
yaxs1 va ya he¢ olmasa gonastboxs maddi soraitin tomin edilmasine yonalmisdir. [17]

Tarkiya Respublikast

Avropa va Asiyan birlegdiran yolun izerinds yerloson vo buna gors do ita-
liya vo Yunanistan kimi miqrasiya axinlarinin asas tranzit vo toyinat néqtslorindon
biri olan Tirkiys Respublikasinda 4 aprel 2013-cl ildo gabul edilon ©cnabilor vo
Beynolxalq Midafis hagqinda Qanun acnabilarin bu 6lkays girisi, galmasi va ¢ixis-
lart, hamg¢inin, midafio tolob edan acnobilarls bagli miivafiq asaslar vo prosedur
qaydalar1 nizamlayir. Umumilikds, 5 hissadan va 126 maddadan ibarst olan Qanun
acnabilarls bagli islar, sarhod kegid mantagalarinda beynalxalg midafis talob edan
soxslara tomin olunacaq sigimacaq vo mivaqqeti sigiacaq masalalorini shato et-
mokdadir. [7, s.1] 3-cti maddonin 1-ci middoasinin s vo U bandlorine diggot yetir-
dikda, Tirkiys ganunvericisinin vatondasligi olmayan soxs iiglin ayrica anlayis ver-
masino baxmayarag, bu qrupa daxil olanlari basqa dovlstin votondasi ilo birlikds
acnobi kateqoriyasma aid etdiyini géro bilarik. Istisna &lkalarin votondaslaridan
basqa, digar acnobilorin Turkiyays girisi viza ilo resmilosdirilir vo verilon vizada
nozardos tutulan middatdan va ya 90 giindan artiq bu 6lkads galanlar mitloq yasay1s
icazosi oldo etmoalidirlor. Maraqlidir ki, Tiirkiya ganunvericiliyi Qanunun 20.1-ci
maddasinin b bandins asasan vatondasligi olmayan soxslori statuslarini tasdiq edon
vasigaya malik olduglar toqdirds yasayis icazosi aldo etmok Ohdsliyindon azad
etmisdir. [7, s.7] Yasay1s icazosi almaq ucun Turkiyonin miivafiq Olkadaki sofirliyi
Vo ya konsulluguna miiraciot edilmalidir vo miraciost edon soxsin pasportu vo ya
digar sayahat sonadinin miracistinds yasayis icazasi Ugln gostardiyi middatdon 60
gin olava etibarliligi olmalidir. Scnobinin Tlrkiyadon ¢ixigi arzuolunan vo ya
mumkin deyilss, habelo mohkoma gorarlarindan dogan, uzunmiiddatli, humanitar
asasli va s. yasayis icazolori (iglin, insan alverinin qurbanlari, tolabalorin miraciot-
lori, 0 cimlodon mdveud yasayis icazasinin middatinin bitmasi va yeni osaslarla
icazo almmasi ilo bagl miiraciotlor Turkiys orazisindan valiliklor vasitosilo edilo
bilor. Yasayis icazolorinin maksimum middoati acnobinin pasportunun etibarliliq
muddatindan 60 giin az olaraq hesablanir [7, s.8]. Qanunun 30-cu maddasine asasan
Turkiyado yasayis icazasinin qisamiiddatli, ailovi, uzunmuddatli, humanitar, tale-
balor va insan alveri qurbanlari li¢lin olan névlari movcuddur vo bunlarin har biri
ilo bagl xiisusi gqaydalar tasbit olunmusdur. [7, 5.9-10]

Qeyd etmoliyik ki, Avropada bir ¢ox dovlotdo miisahido etdiyimiz Daxili
Islor Nazirliyinin ko¢ minasibotlori sahasinds idaroetmoni hoyata kegirmosi
tocriibasi Tulrkiys Respublikasinda da qarsimiza ¢ixir. Nazirlik nazdinds yaradilan
Migrasiya Idaroetmosi (izro Bas idaro immigrasiya ilo olagali siyaset vo strate-
giyalar1 hoyata kecirir, bu masalalarls alagsli qurumlar vs orqanlar arasinda koordi-
nasiya tomin edilmasinda, acnobilar torafindan Turkiysys giris vo qalma, ¢ixis vo
Turkiyadon deportasiya, beynalxalg qoruma, muvaqgsti qoruma vo insan alveri
qurbanlarmin miidafiasi ilo alagodar islori vo prosedurlar hayata kegirmok mogso-
dilo foaliyyat gosterir. Bas idaronin vozifolarini miqrasiya sahosinds ganunverici-
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liyin vo inzibati potensialin inkisafi ilo bagh arasdirmalar aparmaq vo Prezident
torafindon misyyon edilmis siyasat Vo strategiyalarin hayata kecirilmasini izlomak
Vo olagelondirmok, miivafiq is vo prosedurlari, o climladan, vatondashigi olmayan
soxslari muayyanlosdirmok vo bu insanlarla slagsli prosedurlart hoyata kegirmak,
hliqgug-mihafizo orqanlar1 ilo mivafig dovlet qurumlar1 vo toskilatlar1 arasinda
koordinasiyani tamin etmak, tadbirlor hazirlamaq, qanunsuz miqrasiyaya qarsi mii-
barizo moagsadilo hoyata Kkegirilon todbirlorin icrasina nazarst etmok soklinds geyd
edo bilarik. [6]

Nohayat, Azarbaycan Respublikasinda miqrasiya sahasindo dovlot idaroet-
mosini arasdirdiqda 3 orqanin 6n plana ¢ixdigini1 gora bilarik. Bunlardan birincisi va
on oasas1 Nazirlor Kabinetino daxil olan morkoazi icra hakimiyysti orqan1 Dovlot
Migrasiya Xidmatidir (DMX). Xidmat AR Prezidentinin “Azarbaycan Respublikasi
Dovlat Migrasiya Xidmatinin yaradilmasi haqqinda” 19 mart 2007-ci il tarixli 560
noémrali Formanina asason yaradilmigdir. DMX haqqinda Osasnamayas asasan mig-
rasiya sahosinds dovlat siyasatini, migrasiya proseslarinin idars edilmosi vo tonzim-
lonmasinds Azarbaycan Respublikasinin qanunvericiliyi ilo muoyyan edilmis sola-
hiyyatlori hoyata keciron, hiiqgug-mihafizo organi statusu olan markazi icra haki-
miyyati orqanidir. [2]

Migrasiya proseslarinin idaroedilmosi sahosinds foaliyyat gostoron digar qu-
rum iso Daxili Islor Nazirliyinin (DIN) Bas Pasport, Qeydiyyat vo Migrasiya ida-
rosidir ki, bu Bas idaro Azorbaycan vatondaslarinin geydiyyati, soxsiyyat vasigasi
Vo Uimumvatandas pasportu ilo toamin edilmasini, AR-nda daimi yasayan vatondas-
lig1 olmayan soxslorin yasayis vo olduglari yer iizro qeydiyyatini, onlarin miivafiq
soxsiyyat vasigolori ilo tomin olunmasini, hamginin ganunsuz migrasiya ilo bagl
amoliyyat todbirlorinin kegirilmasini, qanunsuz miqrantlarin saxlanilmasi, carims-
lanmasi va ya 6lkadan deportasiyasi {iglin Dovlat Migrasiya Xidmatina tohvil veril-
masini hoyata kegiron mistagil struktur hissa hesab olunur. [3] Nohayat, Azorbay-
can Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 1 fevral tarixli 187 némrali Formani ilo
tosdiq edilmis Osasnamoys uygun olaraq yaradilan Qagqnlarin vo Macburi Kog-
kiinlorin Islori (izro Dévlot Komitosi macburi kdckinlorin  miivaggeti moskunlas-
dirilmasi, repatriasiyasi, sosial miidafissi, iggaldan azad olunmus orazilords onlarin
sosial, monzil-moaisat soraitinin yaxsilagdirilmasi, Azorbaycan Respublikasinin qa-
nunvericiliyi ilo miiayyan edilmis qaydada vo asaslarla “macburi kdckiin™ statusu,
homin statusu tosdiq edan sanad (Vasigo) verir va bu statusdan mahrum etmok, gac-
qin vo macburi kockiin diismiis soxslorin hiiquqglarinin kiitlovi sokilde pozulmasi
faktinin beynoalxalq va yerli ictimaiyyoto catdirilmasini aidiyyasti icra hakimiyyati
orqganlari vasitasilo hoyata kegirir. [1]

Ancaq qeyd olunmalidir ki, diinyada doyison migrasiya proseslori bu sahado
dovlst idarsetmasinin tokmillogdirilmasini vo zoruri standartlara uygunlagdiriima-
sini tolob edir. Bu kontekstds arasdirdigimiz Avropa 6lkslori arasinda xiisusilo do
Ispaniya vo Yunanistanda totbig olunan sistemin AR (giin daha somorali oldugunu
deya bilarik, yani Ddvlst Migrasiya Xidmatinin Nazirlik soklinds yenidon togkil
edilmasi mogsadomiivafigdir. ©vvalca burada nazirlik vo xidmat arasindaki forqi
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izah etmok lazimdir. Belo ki, nazirlik vahid moarkazi rohbarliyi hoyata keciran bir
gayda olaraq sahavi orqanlardir vo ona tokbasina nazir rohbarlik edir. Tobii ki,
foaliyyati prosesinds nazir mioyyan gorarlar gebul edir, hamginin, amrlor verir vo
vazifalori muavinlarinin arasinda boliisdiiriir [4, s.128]. Xidmat iso nazirliklo miga-
yisads sahavi yox, funksional organ olub saholorarasi hakimiyyat salahiyyatlorine
malikdirlor. Onlarin asas funksiyasi sahalorarasi alagalondirma, nazarst v s. hesab
olunur [4, s.129]. Buradan bels bir natica ¢ixarmaq olar ki, Dévlst Migrasiya Xid-
moti miqrasiya proseslori sahasindo vahid sahoavi organ kimi deyil, funksional
saholoraras1 orqan kimi ¢ixis edir. Danimarka, Ispaniya vo Yunanistanda iso yuxa-
rida da geyd etdiyimiz kimi bu sahads mivafiq Migrasiya Nazirliyi vahid dovlot
idaroetmasini hoyata kecirmoklo mixtalif dovlot orqanlar1 arasinda salahiyyatlorin
toqqusmasi va ziddiyyatlorin bas vermasinin qarsisini alir. Digar torafdan, immi-
grantlarin inteqrasiyasi mosalosinin da son illorda bdylk shamiyyst qazandigini
nozors alaraq hazirki DMX-nin Azorbaycan Respublikas1 Migrasiya vo Inteqrasiya
Nazirliyi kimi yenidon toskil olunmasi, Qacqilarin vo Macburi Kockiinlarin Islori
lizra Dévlot Komitasinin Migrasiya va inteqrasiya Nazirliyinin tabeliyino verilmasi,
DIN strukturunda faaliyyst gostoran Bas Pasport, Qeydiyyat vo Migrasiya idarasi-
nin migrasiya ilo slagali solahiyystlorinin adigokilon nazirliys 6turtilmasi migrasiya
sahosinda idaraetmanin tokmillogdirilmasi va effektivliyinin artirilmasi baximindan
moqgsadamiivafiq hesab olunur. Bu addimlarin atilmasi dévlst bidcasinds Dovlat
Komitasi tigiin ayrilan vasaitin azalmasi ilo vo bunun sayesinds bidcoys gonaot
edilmasi ilo miisahido olunacaq. Bu zaman DIN-do geyd etdiyimiz bas idarenin is
yuku azalacag, Komits iss yeni yaradilacaq Nazirliyin dovlot biidcasindon ayrilan
vasaitlo kifayatlonacok.

Burada geyd olunmali vacib magamlardan biri do migrasiya hliququ sahasin-
do ixtisash kadrlarin hazirlanmasi moasalasidir ki, hazirda DMX daxilinds foaliyyat
gostoran Migrasiya Moktobi xisusi shomiyyato malikdir. Moktob corgivasinda
istirak¢ilar miqrasiya proseslori, miqrasiya axinlarinin idars olunmasi, miqrasiya
siyasotinin formalasdirilmasi, miixtolif kateqoriyalardan olan migrantlara miinasi-
botds totbiq olunan yanasmalarla tanis edilir. Miqrasiya Maktabinin magsadi isa
miixtolif saholor Uzra foaliyyst gostaracok gonclorin migrasiya ilo bagh biliklarini
artirmaq, onlarda bu sahays maraq oyatmaq, pesokar vardislor asilamaq vo dovlot
idaraciliyino dair molumatlandirmaqdir. [5, s.1] Lakin ali tohsil muassisolarinin hi-
quq fakultalorinin bakalavr tohsil pillasinds migrasiya proseslori ilo slagadar
masalalor demak olar ki, he¢ bir fannin daxilinds Oyronilmir. “Miqrasiya hiiququ”
fonninin tadris proqraminda mohz asas fonn kimi yer almasi, hamginin, tohsilin
magistratura pillasinds “Miqrasiya hiiququ” adl1 yeni ixtisasin tasis edilmasi muasir
miqrasiya tendensiyalarin1 dork edan vo bu sahado pesokarlasmis ixtisash kadrlarin
hazirlanmasi, eyni zamanda, miqrasiya haqqinda elmi arasdirmalarin inkisaf etdi-
rilmasinds avazsiz rol oynaya bilor.
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Natico

Belolikls, aragdirma zamani nazars garpan asas magamlardan biri oksar Avro-
pa Olkalarinin acnobilar vo vatondashigi olmayan soxslor arasinda elo bir forq qoy-
mamalari, hor ikisini alien vo ya foreigner - acnobi terminino daxil etmolari oldu.
Digar mihim moagam iso vahid migrasiya macallosinin olmamasi, bunun avazins
ayri-ayri ganun saviyysli normativ-hlquqi aktlardan istifado olunmasidir. Bu akt-
lara xususilo do, XXI asrin ikinci onilliyindos migrasiya proseslorinin inkisafina pa-
ralel olarag coxlu olave vo doyisikliklor edilmisdir. Umumilikde, miivaqgati Vo
daimi yasamagq tigiin icazalorin verilmoasina qoyulan taloblarin asas etibarilo soxsin
miracistinds gostordiyi magsadin ssasliligindan vo daha avval mivaqqgeti qaldigi
dovrdoki davranisi ilo bagl oldugunu sdylomok miimkiindiir. istanilon halda, milli
ganunvericiliyimizin inkisaf etdirilmasinds haglarinda danisdigimiz Slkalarin, xi-
susilo do MDB-ya va kegmis “domir pardsa”yas daxil olmayan dovlatlorin nazari va
praktiki tacriibolorindon istifads edilmolidir. Haqqinda arasdirma apardigimiz Avro-
panin aparici dovlotlorinds migrasiya mosalalori izro dovlot idaroetmasinin asasan
Daxili Islor vo Odliyys Nazirliklori nozdindoki miixtalif struktur hissalor torafindan
hoyata keg¢irildiyini miisahido etdik. Lakin bazi ddvlstlorde migrasiya proseslori
Uzra xususi nazirlik faaliyyat gostarir vo bu nazirlik mivafiq sahoads bitiin idaroet-
mo isini hayata kegirmoaklo yanasi vahid dovlst siyasotinin formalagdiriimasini vo
icrasini toskil edir. Adm ¢okdiyimiz dovlatlorin oksariyyoti Al-nin iizvii olsalar da,
migrasiya sahesinds idareetmonin taskili qaydasin ittifaq {izvliiyiinden kanar analiz
edilmisdir. Azorbaycan Respublikasinda iso Dovlot Migrasiya Xidmoti, DIN-nin
Bas idara statuslu struktur hissssi vo Qagqinlarm vo Macburi Kockinlorin islori
Uzro Dovlst Komitasi migrasiya proseslori ilo olagadar AR dovlat siyassti vo
ganunvericiliyinin miiayyanlasdirilmasi va icrasini tamin edir. Bununla bels, idaro-
etmonin effektivliyi vo burada vahid qurum rahbarliyinin tomini, salahiyyatlorin
toqqusmast vo ziddiyyatlorin bag vermasinin garsisini alinmasi, o ctimlodan, dovlot
bidcasino gonast baximindan DMX-nin Azorbaycan Respublikasi Miqrasiya vo
Inteqrasiya Nazirliyi kimi yenidon toskil olunmasi, bununla da xidmot statusundan
nazirliys kecid migrasiya sahasinds idaroetmodos funksionalligdan sahaviliys kegidi
sartlondirmis olur, Qagqnlarin vo Macburi Kogkiinlarin Islori Gizra Dovlet Komita-
sinin Migrasiya va Inteqrasiya Nazirliyinin tabeliyino verilmasini, DIN strukturun-
da foaliyyot gOstoron Bas Pasport, Qeydiyyat vo Migrasiya idarasinin migrasiya ilo
alagali salahiyyatlorinin adigakilon nazirliys 6tiriilmasini, bundan slavs AR ali tohsil
muossisalorinin hiquq fakiltolorinds bakalavr tahsil pillasinin todris programina
“Miqrasiya hiiququ” fonninin asas fonn kimi daxil edilmasini, magistratura pillosinda
1S9 “Migrasiya hiiququ” ixtisasinin yaradilmasini toklif edirik.
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ISSUES OF REGULATION OF MiGRATiION PROCESSES iN SOUTHERN
EUROPEAN COUNTRIES AND THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

Elvin Aliyev*

Abstract

Migration flows, which are one of the problems that have always remained relevant in the
world, and the resulting problems require a well-organized management system and legislation in this
area. We must note that migration processes can undergo major changes in short periods of time, and
in this regard, mechanisms capable of responding flexibly to these transformations at the local and
international level should be implemented. The occurrence of an event that occurs in any small region
and determines the flow of migration can have its effect at the global level. From this point of view,
while writing the article, the migration legislation and the management policy implemented in the
relevant field of 5 European countries, as well as the features of state management in the field of
migration in the Republic of Azerbaijan were studied. The studied European countries were selected
from countries located in the southern region that directly receive migration flows, which served us to
see rigorously tested management models. Proposals regarding the improvement of management in the
field of migration in the Republic of Azerbaijan were made based on the experience of European
countries. In order to obtain the current versions of the migration legislation, single electronic
databases of the legal acts of the countries were used during the research.

Keywords: migration, residence permit, migration process, Portugal, Spain, Republic of
Turkiye, Greece.

BOIIPOCHI PEI'YJIMPOBAHUA MUT'PAIIUOHHBIX ITPOINECCOB B
CTPAHAX IOKHOM EBPOIIbI U ASEPBANT)KAHCKOW PECITYBJIMKE

abBUH AJMeB™*

Pesrome

Muepayuonnvie nomoxu, Komopule AGIAIOMCA 0OHOU U3 NPOONEeM, 8ce20d 0CMABABUUXCS aK-
MYanbHLIMU @ Mupe, U NpoblemMbl GOHUKAIOWUE 8 pe3yabmame mpebyiom YemKo OpeaHu308aHHOU
cucmembl YnpagieHus u 3aKkoHooamenbcmea 8 3mou cepe. Hado ommemums, umo mucpayuonnuie
npoyeccvl MO2ym Npemepnesamsv Cepbe3Hble UMEHEHUs 3d KOPOMKUEe NPOMEdICYMKU 6peMeHU, U 8
C6A3U C IMUM OONHCHLL ObIMb Peanu308anbl MEXAHUIMbl, CHOCOOHble 2UOKO peazuposamsv HA dMmu
Mpanchopmayuy Ha MeCmHoM U MeHCOYHapOOHOM yposHe. Bosnuknosenue cobbimus, komopoe npouc-
Xo0um 6 N0O6OM HeDONbUOM pecuone U onpedensem NOMoKY MUSpayuu, Modjicem oKa3ams ceoe 6lu-
AHue Ha enobanrvHom yposue. C 9moil MOYKU 3PEHUs NPU HANUCAHUY CMAamby ObLIU U3YYeHbl MUcpa-
YUOHHOE 3aKOHOOAMENbCMBO U NOAUMUKA YHPAGIEHUs, peanusyemvle @ coomeemcmeyloweil cgepe 5
€BPONEUCKUX CMpaH, a Makice 0COOEHHOCMU 20CY0apCMBEHHO20 YNPAsieHus 6 cihepe mucpayuu 6
Asepbatioscanckoii Pecnybnuxe. H3yuenHvle egponetickue cmparul Obliu 8b10panbl U3 CMPAH, pacnoo-
JICEHHBIX 8 10JICHOM pecuoHe, KOmopvle HeNOCPeOCMEEHHO NPUHUMAIOM MUSPAYUOHHBIE NOMOKU, YMO
NO3BONUNIO HAM YEUOemb MuamenbHO NPosepernble Mooenu ynpasnenus. IIpednosicenus no cosepuien-
CcmMB0B8aHuio ynpaeienus 6 cghepe mucpayuu 8 Azepoaiioxcanckoii Pecnybnuke 6viiu coeramvl Ha OCHO-
6e onvlma e8ponelckux cmpan. /s noryueHuss akmyantbHblxX peoaKyull MUspayuoHHo20 3aKOHO0Amelb-
cmea 6 xode UCCIe008aHUs UCNONb30BAIUCH eOUHble DNIEKMPOHHBIE 6A3bl OAHHBIX 3AKOHOOAMETbHbIX
aKmos cmpan.

KiioueBble cl10Ba: muepayus, 6u0 HA HCUMETbCMBO, Mucpayuonnvlii npoyecc, Ilopmyzanus,
Ucnanus, Typeyxas Pecnyonuxa, I peyus.
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