Vahid mahkama tacriibasi:

hiiquq normalarinin tatbiqina sabit yanasma

e ol

ar bir dovlatin inkisafini sartlandiran, onu

mdohkamlandiran baslica amillardan biri da
mahkama-hliqug sistemidir. Vatandasin dovlata
glivani, sosial adalat, igtisadi inkisaf va s. anlayislar
dovlat Gclin vacib hesab edilmakla yanasi, ham
do mahkama-hiiquqg sisteminin zaruri tGnsdrlarin-
dandir. Mistagil mahkama hakimiyyatinin forma-
lasdirilmasi, adalat mihakimasinin saffaf, demok-
ratik, obyektiv saraitds hayata kecirilmasi, bu za-
man insan va vatandas hliquqg va azadliglarinin
maksimum saviyyada qorunmasi baximindan res-
publikada bu saha daim xUsusi diggat markazinda
olmusdur.

Hala Umummilli Lider Heydar 3liyevin rahbarliyi
ilo 1993-ci ildan 6lkada aparilan hiiquqi dovlat
quruculugu siyasati Azarbaycanda vatandas
camiyyatinin formalasmasina, insanlarin hiqug
va azadliglarinin tamin olunmasina, habels 6lkamizin
mahkama sisteminda aparilan islahatlarin ardicil xarakter
dasimasina 6z tohfasini vermisdir. Tasadifi deyil ki,
hamin vaxtdan 6lkanin hiiquq sisteminda ciddi islahatlar
hayata kecirilmis va bu proses hazirda da davam edir.

Heg stibhasiz ki, Ulu Ondarin layigli davamcisi Prezi-
dent Ilham aliyevin rahbarliyi ila 2003-cli ildan mahkama-
hiiqug sisteminda hayata kecirilan siyasat da hiquaqi
dévlatin asaslarini mohkamlandirmaya yonaldilmisdir.

Islahatlar naticasinds 6lkamiz bitin sahslards di-
namik inkisaf edir, yeni ictimai munasibatlar yaranir,
movcud olanlar isa keyfiyyatca yeni xarakter alir. Ictimai
hayatda miunasibatlarin yenilanmasi onlarin adalstli,
samarali va cevik tanzimlanmasi Gclin mivafig hiiquaqi
norma va mexanizmlarin takmillasdirilmasini zaruri edir.

Bu dovr arzinda beynalxalg hiiqugi aktlarin va nor-
malarin talablarinin asas gétirldiyd bir sira ganunlarin
va yeni hiiquqgi sanadlarin gabul edilmasi, diinya prakti-
kasina asaslanaraq yeni qurumlarin yaradilmasi da 6l-
kamizda vatandaslarin hiiqug va azadliglarinin tamin
olunmasinda avazsiz 6nama malikdir.

Bela ki, “Penitensiar sahada faaliyyatin takmillasdi-
rilmasi, caza siyasatinin humanistlasdirilmasi va ca-
miyyatdan tacridetma ila alagadar olmayan alternativ
caza va prosessual macburiyyat tadbirlarinin tatbiginin
genislandirilmasi barada” 10 fevral 2017-ci il tarixli
Sarancam dovlat bascisinin humanist siyasatinin tazahtirl
olmagla mdhim strateji ahamiyyata malik bir sanad
kimi 6lkanin hiiquq sisteminin muasir dovrin an yiksak
talablari saviyyasinda yenilanmasina va takmillasmasina
takan vermisdir.

Bu sahaya gostarilan diggatin an bariz nimununa-
larindan biri isa adalat miihakimasinin keyfiyyatinin va
samaraliliyinin artinlmasi maqgsadila mdasir dévrin ta-
lablarina cavab veran, camiyyatda ylksak nifuza malik
adalat mihakimasinin formalasdinlmasi prosesini si-
ratlandirmak Giclin mahkamaya miraciat imkanlar daha
da genislandiran, mahkamalarin faaliyyatinda saffafligin
artmasina, mahkama icraatinin effektivliyinin yiksal-
masina, mahkama gararlarinin tam va vaxtinda icra
edilmasinin tamin olunmasina, hamcinin strtindtirmaciliyin
va digar neqativ hallarin aradan galdinlmasi istigamatinda
gorilan tadbirlarin giiclandirilmasina yonalan 2019-cu
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aprelin 3-da Prezident ilham Sliyev tarafindan imzalanan
Mahkama-hiliquq sisteminda islahatlarin darinlasdirilmasi
haqqinda Farmandir.

Hec siibhasiz ki, caza siyasatinin humanistlasdirilmasi
va cinayatlarin dekriminallasdirilmasi Gzra tadbirlarin
davam olarag gabul edilmis hamin Farman mustaqil,
obyektiv, garazsiz va saffaf mahkama-hliqug sistemin
faaliyyatinin tamin edilmasina, onun modernlasdirilmasi
va takmillasdirilmasi Gclin bu sahada catismazliglarin
aradan galdirilmasina, insan htiquglarinin etibarli ma-
dafiasina mihim téhfa vermisdir.

Sozugedan Farman dovlat bascisinin mahkama ha-
kimiyyatina verdiyi mistasna shamiyyatin novbati ta-
zahtrl kimi hayata kecirilan mahkama-hiliquq islahat-
larinin muhdm tarkib hissasi olmagla yanasi, ham da
adliyya va mahkama sisteminin inkisafinin strateji prio-
ritetlarini miayyan edan, mahkama-hliquq sisteminda
musahida olunan catismazliglarin aradan qaldinlmasina
istigamatlanmis program xarakterli "yol xaritasi'dir.

Mahkama-hliqug sisteminin inkisafinda yeni mar-
halanin baslanmasinin va mahkama-hliquq islahatlarinin
davamliliginin real géstaricisi olan bu sanad tmumilikds,
vatandaslarin hiiquglarinin mahkama midafiasinin daha
etibarli tamin olunmasina, adalat mihakimasina ictimai
etimadin ylksalmasina, ahaliya daha cevik, asan va al-
ternativ xidmatlarin gostarilmasina, mahkama hakimiy-
yatinin mustaqilliyinin méhkamlanmasina, mahkamealara
kanar midaxilalarin garsisinin alinmasina, geyri-proses-
sual minasibatlarin, stirtindtirmaciliyin va digar neqgativ
hallarin yolverilmazliyinin, mahkama gararlarinin ada-
latliliyinin va vaxtinda tam icrasinin tamin olunmasina,
saffafligin artinlmasing, islara baxilmasinin keyfiyyatinin
yiksalmasina, o cimladan cinayat taqibi organlarinda
baslanmis cinayat islarinin istintag zamani cinayat ga-
nunvericiliyinin mdddalarina dizgiin istinad edilmakla
amala obyektiv hiiqugi giymat verilmasi, cinayat islarinin
ylksak pesakarligla istintaq edilmasi, prokurorlar tara-
findan ibtidai arasdirmanin ham prokurorlug, ham da
digar istintaq organlarinda keyfiyyatla aparilmasi isti-
gamatinda kasarli tadbirlarin gérilmasina istigamatlanmis
vahid mahkama tacriibasinin formalasdirilmasina va
icra olunmasi mexanizminin tasbit edilmasina xidmat
etmisdir.
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Farmanda htiqugi masalalarin hallina yanasmanin
sabitliyinin tamin edilmasi magsadila vahid mahkama
tacriibasinin formalasdirilmasi Gc¢ln ciddi tadbirlar go-
rilmasi, adalat mihakimasinin keyfiyyatinin artirilmasi
magsadila mahkama tacriibasinin dyranilmasi va Umu-
milasdirilmasi sahasinds faaliyyatini giclandirilmasila
alagadar mihim middsalar 6z sksini tapmisdir.

Qanunvericiliyin maddi va prosessual normalarinin
sabit va vahid tatbiqgini hiiququn aliliyinin an vacib gos-
taricilaridan hesab olundugunu nazars alsaq, vahid
mahkama tacribasinin yaradilmasi mahkama-hliquq
islahatlari carcivasinda asas yeniliklardan biridir.

Vahid mahkama tacriibasi nadir? Vahid mahkama
tacriibasi hiiqugi masalalarin hallina yanasmanin sabitliyi-
ni va adalat mihakimasi zamani maddi va prosessual
hiiqug normalarinin eyni clir vea maraglardan kanar tat-
big edilmasinin tamin edilmasi magsadi dasiyan me-
xanizmdir. GorindUy kimi bu tacriibani saciyyalandiran
(ic asas meyar var: vahidlik, sabitlik va prognozlasdirilan
olmasi.

Burada mahkama praktikasinin vahidliyi dedikda
bitdin islara eyni clir baxilmasi nazarda tutulmur, oxsar
islarda isin hallan va hiiqugi asaslari nazara alinmagla
daqiq naticanin alda edilmasinin planlasdirilmasi nazarda
tutulur.

Sabitlik adalst mihakimasi hayata kecirilarkan maddi
va prosessual hiiqug normalarinin eyni clr tatbiq edil-
masi ila alda edilan naticadir. Bu natica hiiqugi masalalarin
insanlar tarafindan prognozlasdirlan olmasini tamin
edir ki, bu da 6z ndvbasinda askarlidin, hiququn insanlara
alcatan olmasinin géstaricilarindan biridir.

Prognozlasdirilan olma imkani hiiqug sisteminda
eyni kateqoriyali islar Gzra naticalarin miayyanliyinin
avvalcadan adalat mihakimasinin biutin taraflari Ggiin
tamin edilmasidir.

Bu tacriiba adalat mihakimasinin bitin taraflarine
hiqugi naticani prognozlasdirmaqg imkanini, prognoz-
lasdirilan htiqugi naticanin asasini ehtimalin deyil, mac-
buri hiiquai glivvaya malik mahkama tacriibasinin taskil
etmasini, maddi va prosessual hliqug normalarinin eyni
kategoriyadan olan islara miixtalif clr tatbiq edilmasinin
garsisinin alinmasi va islarda stabilliyin tamin edilmasini
vad edir. Vad edilan mexanizmin rolu hiqugi aktlarin
kolliziyasindan sui-istifada hallarinin garsisini almaq,
insanlarin mahkamaya, mahkama-hliquq sistemina tam
inamini formalasdirmaqgdan ibaratdir.

Bela bir tacriibanin hiiquqg doktrinasi kimi gabul edil-
masi yalniz vatandas-mahkama miinasibatlarinda deyil,
butovlikds adalat mihakimasinin keyfiyyatinin artinlmasi,
prokurorlug va digar istintaq organlarinin faaliyyatina
samarali tasir gdstarmasin, hiiqugi blrokratizma son
goyulmasi baximindan da miihiim shamiyyat kasb edir.

Beynalxalq tacriba: Bu tacribanin tatbigi ila badl
xarici 6lkalarin hiiqug sistemina nazar yetirsak gorarik
ki, gonsu Rusiyada “mahkama tacriibasinin vahdati’nin
normativ-hiqugi tanzimlanmasi mévcud olmasa da,
Rusiya Federasiyasinin Ali Mahkama Prezidiumunun
23.03.2005-ci il tarixli 25-NB04 N°-li Qararinda qeyd
edilmisdir ki, mahkama tacribasinin vahidliyi dedikda
mdlki islarin baxilmasi va hall edilmasi zamani mahka-
malar tarafindan federal ganunvericiliyin diizgliin va
vahid tatbiq edilmasi basa dusulir. RF-nin Konstitusi-
yasinda ham hiquqg normalarinin vahidliyi, ham Ali
Mahkamanin mahkama tacribasi (zra izahlar vermak
hiququnun nazards tutulmasi hiiqug normalarinin bitin
doévlatin arazisinda eyni sakilda sarh olunmasi va tatbigini
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sartlandirir. Konstitusiyanin 126-c1 maddasinda tasbit
edilmis bu salahiyyat “Rusiya Federasiyasinin Ali Mah-
kamasi hagqinda” Federal Konstitusiya Qanunu (FKQ)
ila hayata kegcirilir Homin Qanunun 5-ci maddassi ila
yalniz Ali Mahkamanin Plenumu va Prezidiumu bu sala-
hiyyatlara malikdir, adi ¢cakilan qurumlar hamin faaliy-
yatlarini Plenum va Prezidium Qsararlarinin ¢cixarilmasi,
RF-nin Ali Mahkamasinin tacriibasi tzra dmumilasdiril-
manin formalasdinlmasi vasitasi ila gercaklasdirir.

“RF-nin Ali Mahkamasi hagginda” FKQ-nin 7-ci mad-
dasinda qlivvaya minmis mahkama aktlarinin ganuniliyini
yoxlayan va bununla faktiki olaraq mahkama tacriibasinin
vahidliyini tamin edan ali nazarat organi kimi Ali Mah-
kamanin Prezidiumu tasbit edilmisdir.

Tacriibanin vahidliyinin tamini magsadila RF-nin Ali
Mahkamasi hamcinin hakimlar tarafindan mixtslif ma-
callalarin normalarinin tatbigi ils bagli yaranan coxsayli
masalalari nazardan kecirir.

Eyni zamanda geyd edilmalidir ki, RF-nin Konstitusiya
Mahkamasinin gararlan biitdv hacmdas presedent xarakteri
daslyir. Konstitusiya Mahkamasi vaxtasiri olaraq oxsar
islar Gzra 6z gararlarina istinad edir. Bundan alava
Umumi yurisdiksiyali mahkamsalarin da Konstitusiya
Mahkamasinin gararlarina istinad edilmasi hallarina
rast galinir. RF-nin Ali Mahkamasi Plenumunun
19.12.2003-ci il tarixli 23 Neli “Mahkama garardadi
hagqinda” Qararinda da hiiqug normalarinin tatbigi za-
mani RF-nin Konstitusiya mahkamasinin gararlari, Ali
Mahkama Plenumunun gararlari va Avropa Insan Haglarn
Mahkamasinin gararlarinin nazara alinmali oldugu vur-
dgulanmisdir.

Fransada tacriibada presedentlar getdikca daha aha-
miyyatli rol oynayir va bunun oldugca mantigli izahi
var. Is orasindadir ki, ganunlarin tafsirinda askar olunan
coxsayli bosluglar mévcud presedentlar asasinda aradan
galdirmag 6hdaliyi Fransa Miilki Macallasinin 4-cl mad-
dasinda gostarilan Kassasiya Mshkamasinin zarina
goyulmusdur. Ustalik, hakimlarin yeni presedentlarla
tanis olmasi va bunlari oxsar islara tatbiq etmasi mag-
sadila hamin masalalara dair gararlar xtsusi toplularda
darc edilir. dlava olarag, Dovlat Surasinin an yiksak
mahkama oldugu inzibati adliyyads mahkama prese-
dentlarindan genis istifada olunur. Buna baxmayaragq,
Fransadaki yuxari mahkamalarin presedent gararlarina
riayat etmak Uclin asag mahkamalarin har hansi ciddi
bir vazifasi yoxdur.

Italiyada movcud olan tacriibada isa Ali Kassasiya
Mahkamasinin gararlan yalniz ayriligda gotdrilmus far-
di is Ucln macburidir, lakin digar galacak hallar Gctin
hec da presedent yaratmasi mutlaq deyil. Buna baxma-
yarag, kassasiya marhalasindan kecan mahkama garari
digar mahkamalar tarafindan presedent kimi gabul edila
bilar. Har hansi mahkamea icraatina hazirlasarkan, mutlag
kassasiya instansiyasi tarafindan cixarilan mahkama
hokmlari hiiqugsinaslar tarafindan arasdinlir. Yena da,
son garar Hokmi nazara ala bilacak miayyan birinci
instansiya va ya apellyasiya mahkamasina qalir.

Vahid mahkamea tacriibasinin formalasmasinda pro-
kurorlug organlarinin rolu: Farmandan da gorindlyU
kimi tacrtibani formalasdirmagq va icra olunmasi mexa-
nizminin tasbiti vazifasi Azarbaycan Respublikasi Ali
Mahkamasina tapsirilsa da, eyni zamanda aidiyyati
doévlat qurumlar, o ciimladan Azarbaycan Respublikasinin
Bas Prokurorlugu garsisinda bir sira mihtm vazifalar
miuayyanlasdirilmis, habels bu sahada faaliyyatin tak-
millasdirilmasi magsadi ila praktik tdvsiyalar verilmisdir.




Qeyd etmak yerina dlsar ki, prokurorlug organlarinin
konstitusion statusa va doévlat idarsetmasinda mihim
rola malik mihim dovlat tasisati kimi faaliyyat gostar-
masi ugurla hayata kecirilan mahkama-hliquq islahatlar
va hartarafli dovlat gaydisi naticasinda mimkiin olmusdur.
Tacribanin formalasmasinda prokurorlug organlarinin
rolu da mistasna shamiyyata malikdir.

Umummilli lider Heydar Sliyevin bilavasita rahbarliyi
va istiraki ila hazirlanarag 12 noyabr 1995-ci il tarixda
Umumxalqg sasvermasi — referendumla gabul olunmus
Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi hakimiyyatin,
dovlatin, idarsetmanin asaslarini formalasdiraraq res-
publikamizda hliqug sisteminin blndvrasini yaratmis,
hamcinin prokurorlug organlarinin formalasmasinda
xUsusi shamiyyata malik olmusdur. Hayata kecirilan
mahkama-hliquqg konsepsiyasina mivafiq olaraq, Azar-
baycan Respublikasinin Prokurorlugu ganunun aliliyinin,
insan htiqug va azadliglarinin tamin olunmasina xidmat
edan dovlat tasisatina cevrilmakla muasir, sivil dovlatlarin
prokurorlug organlarina xas olmayan salahiyyat va
funksiyalardan azad edilmisdir.

Mahz gabul edilan bu 9sas Qanunda Azarbaycan
Respublikasi Prokurorlugunun hiquqi statusu miayyan
edilarak tutularaq taskili va faaliyyat asaslar aks olun-
musdur.

Bu asaslar 6zlinds aks etdiran Konstitusiyanin 133-
cli maddasina asasan Azarbaycan Respublikasi Proku-
rorlugu ganunla nazarda tutulmus qaydada va hallarda
ganunlarin icra va tatbig olunmasina nazarat edir, cina-
yat islari baslayir va istintaq aparir, mahkamada dovlat
ittihamini mudafis edir, mahkamads iddia galdinr, mah-
kama gararlarindan protest verir.

Umumilikda prokurorlugun adalat miihakimasinin
hayata kecirilmasinda rolunu tanzimlayan ganunvericilik
normalan bilavasita Konstitusiyanin mivafig middaa-
larina asaslanir va bu rol asasan cinayat mihakima ic-
raati ila baglidir.

Yeni konsepsiyaya uygun olaraq gabul edilmis “Pro-
kurorlug hagginda” Qanunun 4-ci maddasi prokurorlugun
faaliyyat istigamatlarine hasr olunmusdur. 8 faaliyyat
istigamati miayyan edilan hamin maddada prokurorlugun
mahkamada cinayat islarine baxilmasinda taraf kimi
istirak etmasi, dovlat ittihamini midafis etmasi, mahkama
gararlarindan protest vermasi, mahkamalar tarafindan
tayin edilmis cazalarin magsadina nail olunmasinda is-
tiraki da tasbit edilmisdir.

Malum oldudu kimi, xlsusi ittiham qaydasinda ci-
nayat taqibi hallan istisna olmagla Azarbaycan Res-
publikasinda birinci, apelyasiya va kassasiya instansiyasi
mahkamalarinda adalat mihakimasinin hayata kecirilmasi
zamani dovlat ittihami funksiyasi Azarbaycan Respub-
likasinin Prokurorlugu tarafindan hayata kecirilir.

insan hiiquq va azadliglarinin etibarli tamin olunmasi,
hiquq institutlarinin moéhkamlandirilmasi, adalat mui-
hakimasinin faaliyyatinin daha da takmillasdirilmasi
magsadila, mahkama-hliquq islahatlarinin darinlasdi-
rilmasi, mahkamalarin va prokurorlug organlarinin isinin
miuasir dovrin talablarina, beynalxalq standartlara uy-
gun taskil edilmasi istigamatinda aparilan islahatlar
carcivasinda mahkamalards ddvlat ittihaminin midafiasi
prokurorlugun prioritet istigamatlarindan biri hesab edi-
larak bu funksiyanin hayata kecirilmasi cin Bas Pro-
kurorlugun tarkibinda Dovlat ittihaminin midafiasi tzra

idara tasis edilmis va idaranin isinin taskili prosesinin
takmillasdirilmasi istigamatinda ardicil tadbirlar goril-
musddr.

Hamcinin vahid mahkama tacribasinin formalasdi-
rilmasi vazifasinin va hamin vazifanin icra olunmasi
mexanizminin tasbit edilmasi ila alagadar cinayat taqibi
organlarinda baslanmis cinayat islarinin istintag zamani
cinayat ganunvericiliyinin middslarina dizgin istinad
edilmakla amala obyektiv hiiqugi giymat verilmasi, ci-
nayat islarinin ylksak pesakarligla istintaq edilmasi,
prokurorlar tarafindan ibtidai arasdirmanin ham prokuror-
lug, ham da digar istintaq organlarinda keyfiyyatls apa-
rilmasi istigamatinda kasarli tadbirlarin gorilmasi ila
bagli Azarbaycan Respublikasi Bas prokuroru tarafindan
muvafig tapsiriglar verilmisdir.

Bu gabildan olan tadbirlarin bariz tazahuri isa Azar-
baycan Respublikasi Bas prokurorunun “Bas Prokurorlugun
Dovlat ittihaminin midafiasi Gizra idarasinin Strukturunun
takmillasdirilmasi va mahkamalards dévlat ittihaminin
mudafiasi faaliyyatinin keyfiyyatinin daha da artirilmasi
tadbirlari hagginda” 10 iyul 2020-ci il tarixli amrina
asasan Dovlat ittihamin midafiasi Gzra idaranin struktu-
runun yenidan taskil edilmasidir.

“Mahkama-hiiquqg sisteminds islahatlarin darinlas-
dirilmasi haqginda” 3 aprel 2019-cu il tarixli Farmanin
8-ci bandinin samarali icrasi istigamatinda prokurorlug
organlari tarafindan gorilan mihim tadbirlarin tarkib
hissasi olan bu struktur dayisikliyinin magsadi ham da
cakisma prinsipina tam uygun olarag mahkamalarda
dovlat ittihaminin midafiasi faaliyyatinin daha takmil
taskili, dovlat ittihaminin mudafiasi sahasinda vahid
tacribanin formalasdirilmasi, mahkamalarla dévlat it-
tihaminin midafiasini hayata keciran prokurorlar arasinda
garsiligl alagalarin samaraliliyinin artinlmasi, vatan-
daslarin prokurorluga muraciat imkanlarinin asanlasdi-
rilmasi ila yanasi, bu sahada muayyan edilmis négsan
va catismazliglarin aradan galdinlmasindan ibaratdir.

dsas faaliyyat istigamatlarindan biri do maddi va
prosessual hiiqug normalarinin pozulmasi ila misayist
olunan mahkama sahvlarinin aradan galdirilmasi olan
Dévlat ittihaminin midafiasi Gzra idarasi 6z salahiy-
yatlarini hayata kecirarkan mihim vasita olaraq “Pro-
kurorlug hagginda” Qanunun 21-ci maddasinda pro-
kuror aktinin novlarindan biri kimi nazarda tutulan pro-
testdan istifada edarak ganunvericiliya uygun olmayan
va vahid hiiquqi tacriibaya séykanmayan mahkama ga-
rarlarini yuxari instansiya mahkamalarinda mubahisa-
landirir. Bu hal isa vahid mahkama tacriibasinin tamin
edilmasinda prokurorlugun istirakini xarakteriza edan
baslica amillardan biridir.

Eyni zamanda qgeyd edilmalidir ki, Azarbaycan Res-
publikasi Prokurorlugu konkret cinayat islari Gizra ganun-
vericiliyin tatbiginda yol verilan sahvlarin aradan qaldi-
rilmasina, ganunun eyni gaydada tatbiqinin edilmasina
va vahid mahkama tacriibasinin formalasmasina xidmat
edan Azarbaycan Respublikasi Ali Mahkamasi Plenumunun
gararlarinin layihalarinin hazirlanmasinda da yaxindan
istirak edarak bu sahada (izarina dlisan dhdaliklarin ic-
rasi istigamatinda il islar gorilmasini davam etdirir.

Foarid Dadasov,

Elm-Tadris Markazinin Strateji planlasdirma
va risklarin miiayyan edilmasi sdbasinin raisi
kicik adliyya miisaviri
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