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MODONI VO TOBIi IRSIN QORUNMASININ BEYNOLXALQ VO
MILLI NORMATIV-HUQUQIi TONZIMLONMOSI

Leyla Hasimova®

Xiilasa

Mbaqalads madani va tabii irsin qorunmasimin beynalxalq va milli normativ-hiiquqi ton-
zimloanmasi masalalori hiiquq adabiyyatinda moveud fikir miixtalifliyi vo miihiim beynalxalq sa-
nadlorla genis tohlil edilir. Qeyd edilonlor Azorbaycan Respublikasimin milli qanunvericiliyinin
qarsiligl tahlili ilo barabar aparilir. Bela naticaya galinir ki, madani va tabii irsin gorunmasinin
beynalxalq va milli normativ-hiiquqi tanzimlonmasi nasalalorinin tahlili iki istigamoatda aparil-
malidir. Beynalxalg-hiiquqi tonzimetma zamani belo qanasto galmok olar ki, burada asas yeri
beynalxalg sanadlor tutur. Beynalxalq sanadlorin isa 6ziinda doviatlarin konkret 6hdalikilari for-
masint miiayyan edan va ya “bark hiiquq” normalarina soykonan beynalxalq miigavilolor forma-
simda qabul edilmasi daha magsadomiivafiq olardi. Hazirda bu istigamat BMT-nin miihiim
ixtisaslagdirilmig tasisati olan UNESCO ¢org¢ivasinda hayata kegirilsa da, digar regional beynal-
xalq toskilatlar ¢orgivasinda do regional beynalxalq miiqavilalorin gobul edilmasi zoruriliyi
miisbat tendensiya kimi irali siiriilo bilor. Daha sonra, lokal va ikitorafli miigavilalorin imzalan-
mast bu prosesa ahomiyyatli t6hva vera bilor. Hiiquqi tonzimlonma iizra ikinci istiqamat milli
ganunvericiliyin formalasduiimasidir ki, burada da universal, regional, lokal va ikitorafli miiga-
vilalorin miiddsalarinin implementasya edilmasi, beynalxalq nazarat mexanizmlorini tamamla-
van milli nazarat mexanizmlorinin samarali sakilda formalasdiriimasi zaruridir.

Agar sézlar: madoni irs, tobii irs, maddi irs, geyri-maddi irs, beynalxalq taskilatlar, bey-
nolxalq qeyri-hokumat taskilatlar.

Moadani irs 6ziinde maddi va geyri-maddi irsi birlagdirmoklo barabor bu sa-
hodo tonzimetmo xiisusiyyatlorino goro do farglonir. Hom beynolxalq hiiquqi
tonzimetms sferasinda, hom do dovlstdaxili hiiquqi tonzimetmodo bu sahoado
miixtolif beynalxalg konvensiyalar vo milli ganunvericilik aktlart gobul edilmis-
dir. Modoni irs da bir miilkdir, sadoca pul va ya miilk deyil, madaniyyati, doyar-
lori birlagdiran sarvatdir. Madani irs hamginin tariximizi, kegmisimizi bu giinii-
miizii alagolondiran bir vasitadir. Umumiyyatlo, modani irs anlayis1 daha genis-
dir, yavas-yavas insan yaradiciliginin va ifadasinin har formasini, yani sakillori,
sonadlori, kitablar1 vo ol yazmalarini, alstlori, soxsi asyalart vo kolleksiyalari
ohato edacak goadar genislonmisdir. Hiiquq adobiyyyatinda beynoalxalg sanadlora
istinad edilorok madoni irs bir ne¢a grupda (masalon, maddi vo geyr-maddi va
s.) tosniflosdirilir. [1]

Madoni irsin qorunmasi insan hiiquqglarinin qorunmasinin torkib hissosi
olaraq goabul edilmalidir. Madani irs obyektlorina miilkiyyat hiiququnu mado-
niyyst sahasindoki insan hiiququ kimi hesab etmok olar. Madoni oziintifads
ayri-ayri soxslorin, qruplarin vo ya comiyyatlorin, xalglarin, millotlorin yaradi-
ciligmin naticasi olan vo madoni mazmun dasiyan ifade formas: kimi gabul edi-
lir. Qeyd edilonlar burada insan hiiquqglar1 amilini xiisusi olaraq qeyd edir.

" hiiquq {izro folsafs doktoru, Baki Dévlet Universiteti Hiiquq fakiiltesinin “Insan hiiquqlar1 vo
informasiya hiiququ” UNESCO kafedrasinin miiollimi
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Moadoni irsi hom do comiyyatin k6hna, vacib vo qorunmaga layiq hesab
etdiyi yerlar, asyalar va tacriibalor kKimi do miiayyan etmak olar. Hazirda bu kon-
septual ohats dairasi giindon giino keg¢dikco genislonir. Madani irss genis mona-
da moadaniyyatlor, adat-ananolor, inanclar, ayinlor, marasimlar, yerli biliklor,
sosial adst va anonalor, madaniyyat vo davranisa tasir edan incasanat, sonatkar-
liq, musiqi, siyasi vo ideoloji inanclar, tarix, tobii miihito aid tocriibalor, dini vo
elmi ononalar, dil, idman, kulinariya, togvimlar, ananovi geyimlor, rogomsal
diinyada kibermodaniyyatlor vo golocoyin mirasina gevrilocok yeni madoniy-
yatlor, miibahisali tarix va ziddiyyatli rovaystlor, madoni imperializm, yaddas,
soxsiyyat, senzura, multikulturalizm, insan qaliglarinin repatriasiyasi, muzeylar,
milli kimlik, muzeylards, arxivlords vo kitabxanalarda tocriibo modaniyyatlori,
monavi hiiquglar, aqli miilkiyyat, moxfilik va malumat tohliikasizliyi masalalari,
molumatdan etik istifade, madoni irsin tomsil olunmasinda kommunikasiya
vasitalarinin rolu va madani irss tatbiq olunan tonqidi diisiinco va s. daxildir.

Goriindityii kimi, modoni irs kateqoriyasi genisdir vo buna uygun olaraq
da tonzimlonmo miirokkabliyi ilo forglonir. Fikrimizco modani irsin faktorlarina
keg¢mis noasillordon miras qalmis comiyyatin fiziki artefaktlarini vo geyri-maddi
atributlart da aid edilo bilor. Arxeoloji irs do burada xiisusi yer tutur. [2, 5.213-
215]

Madoni sarvatlora incasanat asarlori kimi fiziki vo ya maddi madani irs
daxildir. Bunlar iimumiyyatlo dasinan vo dasinmaz irs olaraq iki qrupa boliintir.
Dasinmaz irso binalar, iri Sonaye qurgulari, yasayis layiholori vo ya digor tarixi
yerlor vo abidalor daxildir. Dasinar irso Kitablar, sonadlor, dasinan sonat asarlori
Vo golocok ii¢lin qorunmaga layiq sayilan digor artefaktlar daxildir. Bunlara
miioyyan moadaniyyatin arxeologiyasi, memarligi, elmi vo ya texnologiyasi ligiin
ohomiyyatli olan obyektlor daxildir. Hiiquq odobiyyatinda qeyd edilir ki, madani
irs insan faaliyyatinin noticasi olarag maddi vo geyri-maddi formada yaradilan
dasinar vo daginmaz madani sarvatlords va yaxud da irs obyektlorinds ifads olu-
nan, camiyyatin vo ya grupun milli madoani 6ziinomaxsuslugunun saxlanmasi vo
inkisafi ti¢lin universal shomiyyat kasb edon va tokrarolunmazliq xiisusiyyatina
malik olan tarixi, arxeoloji, badii, elmi, estetik dayarlori 6ziindo ehtiva edon
mocmudur. [3, s.34]

“Madaniyyat haqqinda” 21 dekabr 2012-ci il tarixli Azarbaycan Respubli-
kas1t Qanununun 1-ci maddasinds milli madani irs Azarbaycan xalqina moxsus,
iimumazorbaycan shomiyyati kosb edon, universal doyorloro malik madoniyyat
niimunalorinin mocmusu kimi xarakterizo edilmisdir. Modoni irs niimunsloring
iso 0ziinds bir xalqin, milli azligin maddi vo geyri-maddi madoni irs niimuns-
lorini oks etdiron moadoni sorvatlorin mocmusu aiddir. Bura yeralti, yeriistii vo
sualtt madoni irs niimunalori aiddir. Qanunda, eyni zamanda, maddi vo qgeyri-
maddi madoni irs do forqlondirilir. Maddi moadoni irs dasinmaz vo dasinar mo-
doni irsi, geyri-maddi madani irs iso soxslorin, qruplarin vo comiyyatin §ziiniin
madoni irs niimunalori kimi gobul etdiklori ononoslar, tosvir vo ifado formalari,
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bilik vo bacariglar, onlarin yaradilmasinda istifado olunan alotlor, ogyalar, arte-
faktlar vo moadoniyyat mokanlarini ifads edir. [4]

Qanunda forglondirilon anlayislardan biri do dasinar vo daginmaz modoni
irsdir. Dasmar moadoni irs tarixi, tobii, arxeoloji, sonadli, etnografik, kulinar,
badii, elmi-todqgiqat, rosm, incosonat, kinematoqrafiya, numizmat, filatelist,
heraldik, biblioqrafiya, epiqrafiya, estetik, etnoloji vo antropoloji daginar sor-
votlorin mocmusudursa, dasinmaz modoni irs dasinmaz arxeoloji, memarliq,
bag-park, monumental, xatiro abidolori, dekorativ-totbiqi sonot niimunalori, o
ciimlodon modoniyyat, memarliq, badii, etnoqrafiya, tobiot abidslori va tarixi
qoruglar, madoniyyat mokanlari, magbaralor, arxeoloji komplekslor, memarliq
ansambllari, dini ocaqlar vo etnoparklar kimi geyd edilmisdir. [4]

1954-cii il tarixli Silahli miinaqigolor zaman1 moadani sorvatlorin miihafi-
zasi hagqinda UNESCO Konvensiyast ilo, madani irsin mithafizasi vo ya madani
sarvatlorin miihafizosi dedikda, modani sarvatlori zadalonmadan, mahv olmag-
dan, ogurlamagdan, manimsamakdan va ya basqa itkilorden qorumagq iigiin bii-
tiin todbirlor basa digiiliir. [5] Madani irsin qorunmasi ilo bagli normal qorun-
manin tomin olunmasi tigiin miivafiq beynolxalq va ya miivafiq dovlet qurum-
larinin konkret foaliyysti olmalidir. [6, $.121] Konvensiya iimumi vo xiisusi
miihafizoni bir-birindon ayiraraq, modoni obyektlor arasinda daha doagiq
forglonma aparir. Konvensiya xiisusi mithafizo altinda olan doyars buna uygun
yanagilmasint nozords tutur, homginin isgal olunmus orazilordo madani
sarvatlorin gorunmasina dair qaydalar1 sistemli sokildo miioyyan edir. Haqli
olaraq geyd edilir ki, hor bir xalqin madani irsini taniyan xiisusi mithafiza silahli
miinaqisalor zamani1 madani Sarvatlorin miihafizosi haqqinda ©lava Protokollari
ilo tamamlanan 1954-cii il UNESCO Konvensiyasinda tosbit olunmusdur vo
beynalxalg adst-ononalarin bir hissasins ¢evrilmisdir. [7, $.196]

Beloliklo, moadani irsin qorunmasi 6ziinde madani irs obyektlorinin agkar
edilmasini, saxlanmasi va miihafizasini ehtiva edir. Madoni irsin qorunmasi foa-
liyyati dovlotdaxili vo beynolxalq hiiququn tonzimetms sferasina daxil oldu-
gundan modoni irsin qorunmasit madani irs obyektlorinin askar edilmosi, saxlan-
mas1, mithafizasi, tobligi vo tosviqi tizro hoyata kegirilon todbirlorin miiayyan
sistemini togkil edir.

Bu beynalxalq senadlorden digar asas1 Umumdiinya modoni vo tabii irsi-
nin mithafizasi haqqinda 16 noyabr 1972-ci il tarixli UNESCO Konvensiyasidir.
Konvensiyanin shomiyyati bir sira amillarlo izah edils bilor.

Ik névbodo, geyd edilmalidir ki, miiasir dévrdo daha gox rast galinon
hallardan biri kimi madani vo tobii irsin daha ¢ox dagilmaya moruz galma tohlii-
kosinin artmasi qeyd edilmalidir ki, bu da homin Konvensiyanin gabulunu sort-
londirmisdir.

Ikincisi, Konvensiya ilo hor hansi modoni Vo tobii irsin korlanmasinin
biitiin xalglarin sorvati vo madaniyyatinae manfi tasir etmasi birmonali olaraq
tosdiq edilmisdir. Mohz Konvensiyanin da qobul edilmasinin osas istigamatlorin-
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doan biri bundan ibaratdir vo bu hal dovlatlorin geyd edilon beynslxalg senadds
istirakin1 zaruri amil Kimi irali siiriir.

Uciinciisii, modoni Vo tobii irsin hor bir dovletin orazisinde miihafizasi
ticlin bazon boyiik miqdarda vosat talob etmosi, bunu isa dovlstlorin 6zlarinin
igtisadi inkisaf soviyyasi imkan vermamasi ilo do nozoro alinmagla belo bir
beynalxalq sanadin gabul edilmasini ciddi suratds sortlondirmisdir.

Bundan basqa, qeyd edilon sferada miihiim beynoslxalq normalarin gabul
edilmasi tizra xalglarin vo dovlatlorin yaxinlagsmasini vo bu sahads biliklarin, o
climlodon informasiyalarin yayilmasini toamin etmak olar.

Bundan basqa, xiisusi olaraq qeyd edilmolidir ki, diinyada mévcud olan
bozi madani va tabii irs doyarlorinin biitiin basariyystin ciddi maraginda olmast,
daha sonra bu sahado kollektiv yardim gostarilmasinin zoruriliyi do geyd
edilmalidir. Eyni zamanda, amokdasligin elmi osaslarinin islonib hazirlanmasi
zoruriliyi, bu istigamatdo mithiim konsepsiyalarin vo beynalxalg sonadlarin go-
bul edilmasi do shomiyyatli olardi. [8, 5.22-25]

Konvensiyanin 1-ci maddasi ilo “madani irs” dedikdo, abidalar, ansambl-
lar vo gorkomli yerlor nozords tutulur. Konvensiya abidslor anlayisini da miioy-
yan edir. Belo ki, abidolor dedikds iso, memarliq, monumental hoyksltorasliq vo
boyakarliq asarlori, arxeoloji xarakterli linsiirlor vo ya strukturlar, kitabolor, ma-
gara maskonlori vo tarix, incosonat, yaxud elm baximindan gorkomli universal
doyoro malik iinslir qruplart nozordo tutulur. Konvensiya ilo ansambllar iso
memarlig1, peyzajla vohdati vo ya slagesi tarix, incasanat, yaxud elmi baximdan
gorkomli universal doyoro malik olahidds vo ya birlesdirilmis tikili qruplarini
0ziindo birlosdirir. Gorkomli yerlor dedikds iso, insan slinin omali, yaxud insan
vo tobiotin birgo osori, eloco do, diggetolayiq arxeoloji yerlor daxil olmaqla,
tarix, estetika, etnologiya vo ya antropologiya baximindan gorkomli universal
doyara malik zonalar basa diisiiliir. [9]

Konvensiyanin 2-ci maddosi ils tobii irsa estetika, yaxud elm baximimdan
gorkomli universal doyora malik fiziki vo bioloji birlogsmolordon vo ya belo
birlosma qruplarindan ibarat tabiot abidalori, elm, yaxud konservasiya baximin-
dan gorkomli universal dayare malik geoloji vo fizioqrafik birlogsmalor vo tohlii-
koyos moruz qalan heyvan vo bitki areali olan doqiq hiidudlanmis zonalar, gor-
komli tobii yerlar, yaxud elm, konservasiya va ya tobii gozallik baximindan gor-
komli universal doyara malik doqiq hiidudlanmis tobii zonalar basa diisiiliir. [9]

Konvensiya ilo dovlatlorin bir sira 6hdsliklori miiayyon edilmisdir. Biitov-
liikda, beynolxalq sonadlordo 6hdsliklor maddi vo implementasiya 6hdoliklori
kimi tosniflosdirilir. [10, 5.121-125] Odobiyyatda bundan basqa onlarin iki qrupu
da forqlondirir: maddi 6hdeliklor vo implementasiya ohdoliklori. Ikinci qrup
6hdoliklor - beynolxalq miigavilalords nozords tutulmus mexanizmlorin foaliyyoti
ilo bagh dovlatlorin hoyata kegirmali olduglar1 vazifslordir, masalon, beynalxalq
organa miintozom maruzalar taqdim edilmasi va s. Eyni zamanda, miixtolif meyar-
lar totbiq etmoklo gdstorilon dhdsliklor digor osaslarla da tosniflogdirilir: miigavilo
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Ohdoliklori vo beynolxalq adotdon iroli golon 6hdoliklor; imumi vo konkret 6h-
daliklor va's. [11, 5.46]

Bu tip 6hdoaliklordon birincisi imumi sokilds 4-cii maddads geyd edilmis-
dir. Bela ki, geyd edilir ki, har bir dovlat 6z arazisinds yerlogson madoni va tobii
irsin askara cixarilmasini, miihafizo edilmosini, qorunub saxlanmasini, popul-
yarlasdirilmasini vo galocok nasillors gatdirilmasini tomin etmok 6hdsliyinin ilk
novbado ona havala oldugunu etiraf edir. Bu mogsadlo o, hom mdvcud ehtiyat-
lardan maksimum istifads etmoak yolu ila 6z saylori, hom da, lazim galdikdo, isti-
fado edo bilocoyi beynolxalq yardim vo amokdasliq - o climlodon, maliyys, bo-
dii, elmi va texniki baximdan - vasitasilo harokot etmays caligir. [9]

Umumi dhdalikdon ¢ixis edorak xiisusi 6hdoliklor do digor sahalords ol-
dugu kimi burada da otrafli sokilds geyd edilmisdir [3, s.38] ki, Konvensiyanin
5-ci maddssi ilo bunlara daxildir: madoni vo tobii irso aid ictimai hoyatda
mioyyan funksiyalar verilmosine yonoldilmis timumi siyasot yeritmok vo bu
irsin mithafizasini imumi planlasdirma proqramlarina daxil etmak; 6z arazisindo
madoni va tobii irsin miihafizasi, qorunub saxlanmasi vo populyarlasdirilmasi
lizro lizorino qoyulan vozifolori yerino yetirmolorino imkan veron miivafiq
personal va vasitolora malik bir va ya bir nega xidmat tasis etmak; dovlatin onun
modoani vo tobii irsi liclin qorxu yaradan tohliikolori aradan qaldirmasina imkan
veran elmi vo texniki iglomo vo todqiqatlart inkisaf etdirmk vo is metodlarin
tokmillosdirmok; bu irsi lizro ¢ixarmaq, qoruyub saxlamaq, populyarlasdirmaq
va barpa etmok {igiin miivafiq hiiquqi, elmi, texniki, inzibati vo maliyys todbir-
lori gérmak; madoni vo tabii irsin miihafizasi, qorunub saxlanmasi vo populyar-
lagdirilmasi sahasindo milli va ya regional kadr hazirligi markazlorinin yaradil-
masina, yaxud inkisafina yardim gdstormoys, hamginin, bu sahado elmi todqi-
gatlar1 havaslondirmays ¢alismagq. [9]

Madoni va tobii irsin qorunmasi sahasinde dovlatlorin beynoalxalq hiiqu-
gqun osas limumtaninmig prinsiplorine riayst etmasi do vacib mosalolordondir.
Moahz bu prinsilor beynslxalq hiiquq qaydasinin asas1 kimi ¢ix1s etdiyindon bey-
nolxalq normayardiciliginin da osasinda dayanirlar. Beynolxalq hiiququn osas,
imumtaninmis prinsiplorinin xarakterik xiisusiyyati biitiin beynolxalq sonodlor-
do birmomali gokildo tanmnmusdir. [11, 5.24-25] Beloliklo, BMT Nizamnamasino
uygun olaraq, dovlotlor arasinda dostluq miinasibotlorino vo omokdasliga dair
beynolxalq hiiququn prinsiplori haqqinda 1970-ci il tarixli Boyannamasi va
ATOM-in 1975-ci il tarixli Helsinki Yekun Akti ilo beynolxalq hiiququn 10
mithiim prinsipi miioyyon edilmisdir: giic totbiq etmomok vo ya giic totbiq
etmoklo hadslomomok prinsipi; beynslxalq miibahisalorin dinc yolla hall edil-
mosi prinsipi; dovlatlorin suveren barabarliyi prinsipi; dovlatlorin daxili iglorine
qarigsmamaq prinsipi; dovlatlorin beynolxalq amokdashgi prinsipi; beynslxalq
6hdoliklarin vicdanla yerina yetirilmasi prinsipi (pacta sund servanda); xalqlarin
vo millstlorin hiiquq boraborliyi vo 6ziinii miioyyonetma prinsipi; dovlstlorin
orazi biitovlilyli prinsipi; sorhadlorin pozulmazligi prinsipi; insan hiiquqlar1 vo
asas azadliglarina hormat prinsipi. [12, s.10-11]
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Umumiyyatlo geyd edilmolidir ki, beynolxalq hiiququn prinsiplori biitiin
beynalxalq normativ-hiiquqi sistemin asasinda dayanir. Biitovliikde iss, beynal-
xalq hiiququn osas, imumtaninmis prinsiplori ilo bagl beynoslxalq hiiquqi ton-
zimetmado konvensiyalarin 6ziindo do birbasa istinadlar edilmisdir. Belo ki,
Madani 6ziiniiifade miixtalifliyinin qorunmasi va tasviqi haqqinda 2005-ci tarix-
li UNESCO Konvensiyasinin 2-ci maddasinds aks olunan suverenlik prinsipi ilo
oslagadar geyd edilir ki, BMT-nin Nizamnamasins va beynoalxalq hiiququn prin-
siplorine uygun olaraq, dovlstlor 6z orazilori ¢orgivesinde modoni Oziiniiifade
miixtolifliyini qorumaq vo tosviq etmok ii¢iin lazimi todbirlor gérmok vo siya-
sotlor hoyata kegirmok kimi suveren hiiquqa malikdirlar. [13]

Umumdiinya madani Vo tobii irsinin miihafizasi hagqinda 1972-ci il tarixli
UNESCO Konvensiyasinin 6-c1 maddasinin 1-ci hissasinds do deyilir ki, dov-
lotlor 6z orazisinds yerlogon madoni vo tabii irsi olan dovlstlorin suverenliying
tam hormot etmoklo hoyata kecirmolidirlor. Miihafizonin mozmununa goldikds
159, bu modani vo tobii irsin biitiin xiisusiyyatlorinin tam sokildo qorunmasini
ohato edir. Konvensiyanin 7-ci maddasinds iso geyd edilir ki, imumdiinya mo-
doni vo tobii irsinin beynolxalq miihafizosi dedikds, Konvensiyanin torof-dovlot-
lorino bu irsi qoruyub saxlamaga vo iizro ¢ixarmaga yonoldilmis saylorinda
komok etmok iiclin beynolxalq omokdasliq vo yardim sistemi yaradilmasi basa
diisiiliir. [3, 5.42-45]

Konvensiya ilo miithafizo mosalslorinin tonzimlonmosi miivafiq todbirlorin
goriilmosini do zoruri edir. Bu moagsadlo do Konvensiyanin I1I bélmosi yaradilan
beynalxalq mexanizm kimi Umumdiinya moadani vo tobii irsinin miihafizasi {izro
hokumatloraras1 komitanin foaliyyatine hosr edilmisdir. Bels ki, bels organ qis-
mindo hékumaotlorarasi komita olan Umumdiinya irsi komitosi yaradilir. Komito
tizvlarinin seckisi diinyanin miixtalif bolgalorinin vo madaniyyatlorinin adalatli
tomsil olunmasini tomin etmoklo 21 dovloti ohato edir. Komitonin iclaslarinda
Madoni doyarlorin qorunmasi vo barpasi tizro Romada yerloson Beynolxalq Tod-
qiqat Morkazinin, Abidalorin va tarixi yerlorin miihafizasi lizro Beynoalxalq Su-
ranin vo Tobioti vo tobii sarvatlorin Beynolxalq Miihafizo Ittifaginin hor birindon
masvaratei sas hiiququ il bir niimayandas istirak eds biler, bundan basqa Komita
istadiyl vaxt ictimai, yaxud 6zal toskilatlari, hom¢inin ayri-ayr1 soxslori dovot
eda bilar. Qeyd edilonlor beynolxalq geyri-hokumat toskilatlarinin beynalxalq
hokumatlorarasi togkilatlar sistemino vo dovlotlorarast omokdasligin miihiim is-
tigamati olan beynoalxalq miiqavilalar sistemina calb edilmasine oyani siibutdur.
Bu hal madani va tabii irsin qorunmasinda xiisusils zoruriliyi ilo hiss edilir ki,
bu da hamin Konvensiyada yiiksok soviyyads tomin edilmisdir.

Bu zaman asas masalardon biri do madani va tabii irslorin miiayyan edil-
masidir. Belos ki, dovlatlor bu siyahiya daxil edils bilon modani vo tabii irs de-
yorlorinin siyahisini, imkan daxilinde, Umumdiinya irsi komitosino toqdim edir-
lar. Eyni zamanda, homin doayarlarin yerlagsdiyi yerlor haqqinda biitiin dovlatlora
molumat verilmali va dorc edilmalidir. Siyahilar daim yenilonmakls iki ilds bir
dofodon gec olmayaraq torof-dovlotlora gondorilir.
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Burada asas mosalolordon biri do tohliike altinda modoni vo tobii irslorin
miioyyan edilmosidir ki, bu zaman da Komito Umumdiinya irsi siyahisinda olan,
xilas edilmasi {igiin xeyli i tolob olunan vo bu Konvensiya ¢or¢ivasinds yardim
istonilon dayarlarin siyahisini “Tohliikads olan iimumdiinya irsi siyahis1” ad1 ilo
tortib edir, yenilogdirir vo dorc etdirir. [9] Bu siyahiya yalniz ciddi vo konkret
tohliikalorin - masalon, giiclonmakds olan dagint1 naticesinds yox olma, iri icti-
mai, yaxud 0zol layiholorin hoyata kegirilmosi, sohorlorin vo turizmin siirotli
inkisafi, toyinatinin vo ya miilkiyyet hiiququnun doyismasi ilo bagli dagidilma
sabobi miioyyon olmayan ciddi zodslonmao, hor hansi sobabdon baximsizliq, tobii
folakatlor vo kataklizmlor, silahli miinaqise qorxusu, bdyiik yanginlar, zolzololor,
stirismolor, vulkan piiskiirmolori, suyun soviyyasinin doyismosi, dasqinlar, qa-
barmalar-tohdid etdiyi moadoni vo tobii irs doyarlori daxil edilo bilor. Komito
fovqgolado soraitlords istonilon vaxt tohliikads olan iimumdiinya irsi siyahisina
yeni doyarlor sala vo bu haqda dorhal xabar vers bilor. [9] Konvensiyanin mii-
hiim istigamatlorindon biri do bu istiqgamotde dovlatlordon real foaliyyot hoyata
kegirilmasi vo ya bu istigamotdo somoarali amokdasliq edilmasinin tolob edilmo-
sidir.

Bu istigamotdo miihiim masalslordon biri do Komits torofindon homin mo-
doni vio tabii irslora dostok verilmasindan ibaratdir. [8, 5.34] Konvensiyanin 13-
cii maddesindo deyilir ki, Umumdiinya irsi komitesi bu Konvensiyanin torof-
dovlatlorinin orazilorindoki madani vo tobii irs doyarlori barasinds beynoslxalq
yardim gostorilmasing dair sifariglorini alir vo dyronir. Bu sifarislorin moagsadi
homin dayarlori miihafize etmok, qoruyub saxlamaq, populyarlasdirmaq vo bor-
pa etmakdir. Komits bu sifariglor tizro qorar qabul edir, lazim goldikds, 6z ko-
moyinin xarakterini vo hocmini miisyyanlosdirir vo 6z adindan maraqli hoku-
motlo lazimi sazis baglanmasina dostok verir. Komito 6z omoliyyatlari {i¢iin ar-
dicillig miioyyen edir. Sonda Komits beynolxalq yardim ayrilan doyerlorin siya-
hisini tartib edir, yenilosdirir va yayir. [9]

Komitonin miihiim istiqgamatlorindon biri do onun beynoslxalq vo milli,
hokumat vo qgeyri-hokumat toskilatlari ilo six amokdasliq etmoasidir. Bu togki-
latlar beynalxalq vo yerli geyri-hokumat togkilatlari, ayri-ayr soxslor-ekspertlor
ola bilor. Real praktikada da bu istigamotdo ciddi vo somoarali amokdasliq daim
miisahids olunur. Dovlatlorden do vatondas comiyystinin aktiv istirakinin tomin
edilmasi garstya mithiim magsad kimi qoyulur.

Komitonin qorarlar iclasda vo sosvermodo istirak edon {izvlorin iigdo
ikisinin sas ¢oxlugu ilo gobul edilir. Komitoyo UNESCO Bas direktorunun toyin
etdiyi katiblik komok edir. Komitonin madoni va tabii irsin miihafizesi moqse-
dilo Umumdiinya irsi fondu adlandirilan fondu tosis edilir. Fondun vosaiti osason
lizv- dovlatlorin macburi vo koniilliiddemalorindon, edilo bilon tohfs, hadiyys,
yaxud vasiyyat mabloglorindon, Fondun verdiyi borclarin faizlorindon, Fondun
nofino togkil edilmis todbirlordon golon riisum vo modaxil mabloglorindon,
Umumdiinya irsi komitosinin Fond haqqinda isloyib hazirladigi miiddoalarin
icazo verdiyi hor hansi digor ehtiyatlardan ibarotdir. Umumdiinya irsi komitosi
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Fondun beynolxalq yardim gostormosi barado ona daxil olan sifarislors baxilma-
st prosedurasini miioyyon edir, xahisin ehtimal edilon omoliyyatin xarakterini,
goriilmali islorin hocmini, sonuncularin toxmini qiymatini, tocililik deracasini vo
yardim ii¢lin miiraciot etmis dovlotin biitiin lazimi xorclori miistoqil ¢okmosino
imkan vermayan sobablori miioyyan etmali olan mazmununu doqiqlosdirir. [9]

Konvensiya ilo Umumdiinya irsi Komitasinin yardimi asagidaki formalar-
da ola bilor: moadoni vo tobii irsin miihafizasinin qorunub saxlanmasinin, barpa-
siin va populyarlagdirilmasinin irali siirdiiyli badii, elmi vo texniki problemlo-
rin todqiq; tosdiq edilmis layiholorin gonastboxs yerino yetirilmosini tomin et-
mok {iglin ekspertlorin, texniklorin va ixtisashi fohlalorin gondarilmasi; madeni
vo tabii irsin iizo ¢ixarilmasi, miithafizosi, qorunub saxlanmasi, barpasi vo popul-
yarlasdirilmasi sahasinds biitlin soviyyslordo miitoxassis hazirligl; maraqli dov-
lotlorin malik olmadiqlari, yaxud olds etmok igtidarinda olmadiqlart avadanligin
verilmasi; asag1 faizli, yaxud faizsiz uzunmiiddatli kredit verilmasi; miistosna vo
moaxsusi asaslandirilmis hallarda oavozsiz maliyys yardimi gostorilmasi. [9]

Konvensiyanin 24-cii maddasinds geyd edilir ki, boyiik miqdarda yardim-
dan ovval asash elmi, igtisadi vo texniki todqiqatlar aparilmalidir. Bu todqiqat-
larda madoni va tabii irsin an qabaqcil miihafiza, qorunub saxlanma, barpa vo
populyarlasdirma metodlarindan istifado edilmoli vo onlar bu Konvensiyanin
magsadlaring cavab vermalidir. Tadqiqatlarda, hamginin, maraqli dévlstin mov-
cud ehtiyatlarindan rasional istifado edilmasine imkan veran yollar da miioyyon
olunmalidir.

Konvensiyanin 29-cu maddasinds dovlatlorin bir sira digor dhdaliklori do
miioyyan edilmisdir. Belo ki, geyd edilir ki, tizv-dovletker UNESCO Bas Kon-
fransina etdiklori moruzslordo bu Konvensiyani yerina yetirmok mogsadilo go-
bul etdiklori ganunvericilik vo nizamlama miiddoalar1 vo digor tadbirlor, habelo
bu sahads topladiglart tocriibe haqqinda molumatlari bildirirlor. Bu moruzalor
Umumdiinya irsi komitasinin nozerina ¢atdirilir. Komito UNESCO-nun hor ndv-
bati sessiyasina 0z foaliyyati barodo genis moruzs toqdim edir. [9]

Qeyd edilonlor beynoslxalq nozarat sisteminin madoni vo tobii irsin qorun-
mas1 sahosindo kifayot qodor somorali formalasdigmi gostorir. Umumiyyatlo,
beynolxalq nozarat sisteminin somorali formada togkili beynolxalq 6hdoliklorin
yering yetirilmosindo asas amillordon hesab edilir ki, bu da hiiquq adobiyyatinda
genis tohlil edilir vo asaslandirilir. [14, s.44-45]

Belalikla, madoni va tobii irsin qorunmasinin beynslxalq vo milli norma-

Beynolxalg-hiiquqi tonzimetma zamani belo gonasto golmok olar ki, bura-
da osas yeri beynolxalq sonadlor tutur. Beynolxalq sonadlorin iso 6zlindo dov-
latlorin konkret 6hdsliklori formasini miisayyon edon va ya “bork hiiquq” norma-
larina sdykonon beynolxalq miigavilolor formasinda qobul edilmasi daha mogse-
domiivafiq olardi. Hazirda bu istigamot BMT-nin miihiim ixtisaslagdirilmis to-
sisat1 olan UNESCO c¢ar¢ivasinds hoyata kecirilsa do, digar regional beynalxalq
toskilatlar gorcivosindo do regional beynslxalq miigavilslorin gobul edilmasi zo-
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ruriliyi miisbot tendensiya kimi irali siirtilo bilor. Daha sonra, lokal vo ikitorofli
miiqavilelorin imzalanmasi bu prosese shamiyyatli tohva vera bilar.

Hiiquqi tonzimlonmo iizrs ikinci istiqgamat milli ganunvericiliyin formalas-
dirtlmasidir ki, burada da universal, regional, lokal vo ikitorafli miigavilelorin
miiddoalarinin implementasya edilmosi, beynolxalq nozarat mexanizmlorini ta-
mamlayan milli nozarat mexanizmlarinin somarali sokilde formalasdirilmasi zo-
ruridir.
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INTERNATIONAL AND NATIONAL NORMATIVE-LEGAL REGULATION OF
CULTURAL AND NATURAL HERITAGE PROTECTION

Leyla Hashimova®

Abstract

In the article, the issues of international and national normative-legal regulation of the
protection of cultural and natural heritage are extensively analyzed with the existing diversity of
opinions in the legal literature and important international documents. The mentioned is carried
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out simultaneously with the mutual analysis of the national legislation of the Republic of
Azerbaijan. It is concluded that the analysis of the generations of international and national
normative-legal regulation of the protection of cultural and natural heritage should be carried
out in two directions. In the case of international legal regulation, it can be concluded that the
main place is occupied by international documents. It would be more appropriate for
international documents to be accepted in the form of international agreements that determine
the form of specific obligations of states or are based on "hard law" norms. Although this
direction is currently implemented within the framework of UNESCO, an important specialized
institution of the UN, the need to adopt regional international agreements within the framework
of other regional international organizations can be put forward as a positive trend. Subse-
quently, the signing of local and bilateral agreements can make a significant contribution to this
process. The second direction of legal regulation is the formation of national legislation, in
which it is necessary to implement the provisions of universal, regional, local, and bilateral
agreements, and to effectively form national control mechanisms that complement international
control mechanisms.

Keywords: cultural heritage, natural heritage, tangible heritage, intangible heritage, in-

ternational organizations, international non-governmental organizations.

MEXAYHAPOJHOE N HAITMOHAJIBHOE HOPMATHUBHO-IIPABOBOE
PEI'YJIMPOBAHHUE OXPAHBI KYJBTYPHOI'O U TIPUPOJHOT'O HACJIEIUSL

Jleiina Tamumona®

Pesrome

B cmamve wupoxo ananuzupyiomest 60npochl MelCOYHApOOHO20 U HAYUOHATIbHO20 HOP-
MAMUBHO-NPABOBO20 PeSYIUPOBAHUSL OXPAHBL KVILIYPHO20 U NPUPOOHO20 HACAEOUst pU Cyujec-
MEYIoWeM pazHooOpasuy MHeHUll 6 IOPUOUYECKOU TUMEPAMYpe U BANCHBIX MENCOYHAPOOHBIX
O00KyMeHmax. Yxazannoe ocyujecmeisiemcsi 00HOBPEMEHHO C G3AUMHbIM AHATUZOM HAYUOHALb-
HO20 3aKoHoO0amenvcmea Azepoaiiodcanckou Pecnyonuku. Coenan 6v1800, umo ananu3 noxone-
HULL MeNCOYHAPOOHO20 U HAYUOHATLHO20 HOPMAMUGHO-NPABOBO20 DPe2YIUPOSAHUS OXPAHbI
KYIbIMYPHO20 U NPUPOOHO20 HACAEOUs Cledyem npogooums no 08yM Hanpaeienusm. B ciyuae
MEANCOYHAPOOHO-NPABOBOLO PECYIUPOBAHUSL MOICHO COCNAMb BbIEOO, UMO 2NAGHOE MEeCMO 3aHU-
Maom medAHcoyHapoouvie 0oKymenmol. MedcoynapooHvle 00Kymenmol yeaecooopastee 6vi10 Obi
NPUHUMAmMb 8 opme MeNCOYHAPOOHBIX COLNAUEHUT, ONPEOENIOWUX POPMY KOHKPEMHBIX 0051
3amenbeme 20Cy0apcme Ui OCHOBAHHBIX HA HOPMAX «Meepo02o npasay. Xoms 6 HAcmosiuyee
epems 3mo Hanpaenenue peairuzyemcs ¢ pamxax FOHECKO, 6ajcHo2o cneyuanusupoganiozo
yupeosicoenuss OOH, 6 kauecmee nonosxcumenvbHoU meHOeHYUU MONCHO HA36aMb He00X00UMOCHb
APUHAMUSL PE2UOHATILHBIX MENCOVHAPOOHBIX CONAULEHUTL 8 PAMKAX OPY2UX PEeUOHAbHBIX MENC-
OYHAPOOHbIX Opeanuszayull. B OanvHetiuleM CywecmeeHnvlil 6KIa0 8 IMOM APoOYecc MOoNCem
6HeCMU NOONUCAHUE MECIHbIX U 08YCHIOPOHHUX co2liauienull. Bmopoe nanpasnenue npasoeozo
Pe2yIuposanust - QOpMUPOSAHUEe HAYUOHAILHO20 3AKOHOOAMENLCMEA, 8 KOMOPOM He0OX00UMO
Peanu3o8ams NOAONCEHUST YHUBEPCANbHBIX, PESUOHANbHBIX, MECIMHbIX U 08YCHMOPOHHUX CO2d-
wenull, a maxoice 2PPeKmusHo chopmMuposams HAYUOHATbHbIE MEXAHUZMbL KOHMPOS, OONO-
HAIOWUE MENCOYHAPOOHbIE MEXAHUIMbL KOHMPOJISL.

KuaroueBble ciioBa: xyismyproe Hacieoue, npupooHoe Hacieoue, MamepudaibHoe Hace-
Ooue, HemamepuanvbHoe Hacieoue, MeNCOYHAPOOHble OPSAHU3AYUU, MENCOYHAPOOHble HEnpasu-
menbcmeeHHble.
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