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AVROPA HUQUOU

AVROPA HUQUQ SISTEMIND®O LAYIQLI HOYAT HUQUQU YA
AVROPALI SAYAGI YASAMAQ?

Moalakxanim Rahimova*

Xulasa

Insanin hayatdan momnunlugu va xosbaxtliyi onun hayat talobatlarinin layigli saviyyada
tominan ilo Uzvi suratda alagolidir. Bu tominat rifah dovlati, layigli hayat saviyyasi va sosial
hiiquglar arasinda alaQonin balanslasdiriimast vasitosilo  miimkiindiir. Sosial hiiquglarin
aksariyyati kollektiv hiiquqlardir va pozitiv 6hdaliklor yaradaraq dévlatlor tarafindan miayyan
aktiv faaliyyat talob edir. Regional kontekstda tahlil etdikda Avropa Ittifag: ¢argivasinda ahalinin
layigli hayat saviyyasinin yiksaldilmasinin an effektiv yolunun masgullugun artiriimast oldugunu
goririk. Burada hayat saviyyasi Dayamigli Inkisaf Magsadlarinin 2sas komponenti va Avropa
Ittifagimin straf miihit, sosial idaraetma normalarinin miihiim aspektlarini 6zinda comlayir. M-
vafiq faaliyyat Ittifagin aktlarina va siyasatine niifuz edir. Févaaldovlatr Avropa Ittifagimin rifah
dovlati qurmagq ideyasi, aslinda, Avroregionda dovlatloraras: kaskin farqlorin olmast sababindan
puca ¢ixir. Magalada miallif tarafindan layigli hayat hilquglarini tamin edon Avropa Ittifaqu iizv
dovlatlorinin sosial modellari, bu sahani tonzimlayan ganunvericilik aktlar: va ittifag qurumlar
atrafli tadqiq edilir, hayata kecirilan tadbirlor arasdirilir, sosial islahatlarin samaraliliyini tamin
etmak maqsadila yeni tokliflar irali surdlir.

Acar sozlor: insan hiiquqlar, layigli hayat hiququ, rifah dovlati, sosial dévlat modeli,
Avropa Ittifaqi, Avropa Sosial Xartiyasi.

1.1. Girig

Sosial dovlst anlayisini ifads edon termin hamiya molumdur, lakin onu
rifah dovlati vo ya layiqli hayat soviyyasi ilo ovozlodikdo voziyyat bir qodor
doyisir. Ciinki birinci anlayis yalmiz sosial hiiquqlari, ikinci anlayis 1s9 sosial,
igtisadi, mitlaq hiiquqlar1 vo onlarin tominat mexanizmi zamani formalasan po-
zitiv 6hdoliklori birlosdirir. Insanin hayatdan momnunlugu vo xosbaxtliyi onun
hoyat tolabatlarinin layiqli soviyyada tomin olunmasi ilo Uzvi suratds slagolidir.
Layigli hayat saviyyasinin tomin olunmasinin an asas magamlarindan biri layiqli
omoayin, layiqli isin, layiqli sosial miidafionin realizosidir. Layiqli is insanlarin
sadaco tolabatlarmin &danilmasi deyil, eyni zamanda fordi inkisafin, ictimai
rifahin osasidir. Issizlik vo pis is soraiti iso insanlarin kompleks inkisafina mane
olan va onlarin haqiqi loyagatini zadsloyan garisiq masalolor kompleksidir. Bu-
na misal igsizlorin 0zlori vo onlarin ailo Uzvlori gun Kifayst godor yaxs: yasayis
soraitinin tomin edilmamasi, iscilorin tohllikasizliyinin qorunmasi, onlarin hii-
quglarinin mahdudlasdirilmasi, ¢cox sayda “qara bazar” isi potensialinin yaran-
masi va igsizlara yardim gostormak Ugiin boylk sosial taminat sxeminin mévcud
olmamasidir.

* Azarbaycan Respublikasi Vakillar Kollegiyast Akademiyasimin elmi katibi, Baki Dovlat Uni-
versitetinin Insan hiiquqlar1 vo informasiya hiiququ UNESCO kafedrasinin miiollimi
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Regional saviyyslords qiivvads olan layigli hoyat hiiquglarinin tominati
sahosindo lider region Avropadir. Burada layigli hayat seviyyasi Dayaniqli inki-
saf Mogsadlorinin asas komponentini vo Avropa Ittifaqunin otraf mahit, sosial
idaroetmo normalarinin miithiim aspektlorini 6zlinds comlosdirir. Omok bazarla-
rinin tanzimlonmasi, sosial tominat rejimlorinin inkisafi, sosial mokanin daya-
nigliginin saxlanilmasi burada digar regionlara nisbatdo daha intensiv bas verir.
Lakin regionun 6zlnds do layigli hayat hiiqguqunun tominati hor yerds eyni de-
yil, bels ki, ke¢id igtisadiyyatina malik 6lkalorlo inkisaf etmis 6lkalor arasinda
forglor mévcuddur. Son onilliklards, xususilo isa 2008-2009-cu illor bohranin-
dan sonra Avropa Ittifaq: 6lkalorindo sosial sferanin tonzimlonmasinin hokumat
siyasatinin asas istigamatlorindon biri olan “rifah dovloti” anlayist manfi mona
kasb edir, bu sferanin votondas comiyyati vasitasilo tonzimlonmasi ideyasi irali
straldr.

1.2. Rifah doviati modellari

Avropa Ittifaqina iizv dlkolorda layigli hayat soviyyasi bu 6lkslorin tarixi,
modani Vo siyasi inkisaf xiisusiyyatlori, beynalxalg smok bolglsunds tutduglar
maovge va S. ilo mlayyoanloasir. Bu amillarin tasiri altinda hor 6lkads fargli sosial
modellor formalasir. Eyni zamanda inkisaf etmis 6lkalords bas veran proseslarin
oxsarligina baxmayaraq, regional vo milli modellorin dzlinomoxsus xususiyyat-
lari movcud olur. Mualliflor bu modellari va ya rejimlor asagidaki kimi qruplas-
dirirlar: 1) Nordik; 2) Anglo-Sakson — liberal; 3) Kontinental; 4) Conubi Avro-
pa; 5) Sosialist kegmisi olan dovlatlor.

Birinci model - Nordikin mévcud oldugu 6lkslords sosial miavinatlor yas-
dan, mongadon, cinsdan, pesadon va is vaziyyatindon asili olmayaraq hor kasin
ayrilmaz hiiququ hesab olunur. Skandinaviya yarimadasi 6lkalori, Finlandiya vo
Avropa Ittifaqina daxil olmayan Norvegdo giivvado olan bu model is¢i horokat-
lar1 ilo biznes arasinda kompromis vo qarsiliqli mahdudiyyastlors asaslanir. S6zu-
gedoan modelinin spesifik xisusiyyati insanlarin masgullugunun tamin edilmasi
va galirlarin barabarlosdirilmosidir. Burada sosial tominat asasan vergilor hesa-
bina maliyyolosdirilir, 6lkalorin igtisadi siyasatino neoliberal prinsiplorin totbiqi,
sosial xarclorin mohdudlasdirilmasi, korporativ vergilorin azaldilmasi, inflyasi-
yaya qarsi miibarizo Vo S. foaliyyatlor dovlat torafindon hoyata kegirilir. [9, 5.9, 11]

Ikinci model Kimi Anglo-Sakson vo ya liberal modelin asas xiisusiyyati
ohalinin sahibkarliq foaliyyatinin dostoklonmasi, ehtiyaci olanlara yardim edil-
moasi, dovlatin igtisadiyyata mohdud midaxilssi vo istehsalatda mahdud tomsil
olunmasidir. Burada dovlatin institusional strukturu mixtalif biznes strukturlari,
geyri-kommersiya toskilatlar1 ¢oxsayli vatondas comiyyati institutlar1 kimi qu-
rumlarin artan shomiyyatindo 6zlni gostorir, homkarlar ittifaglarinin rolu iso
asag1 salinir. Bu model Bdyiik Britaniya, Irlandiya, eloco do Avropadan konar
yerlogon ABS, Kanada, Avstraliyani ohato edir. [9, s.11]

Uciincii model olan kontinental modelo basqa sézlo miihafizokar vo ya
korporativ model do deyilir. Onun osas gosterici Almaniyada Bismarkin haki-
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miyyati dovriinds sosial dovlat G¢lin mustaqil sigorta fondlarindan ayirmalar he-
sabina sosial xarclorin ilkin maliyyslosdirilmasi vo sosial mudafio saviyyasinin
dovlatdon asililigidir. Dovlatin sosial funksiyalar1 igag0turanlor vo isgilor ara-
sinda balansin qorunmasindan ibaratdir. Bu model dovlstlords muavinatlorin
verilmasi digor modellordaki Kimi votondasliq vo ya yasayis vasitalorine ehtiyac
deyil, is va alds edilon golirlo miayyan edilirdi. Almaniya Federativ Respubli-
kasi, Avstriya Respublikasi, Fransa, Belgika Kralligi, Boyiik Liiksemburq Her-
soqlugu, eloco do Niderland (Hollandiya) dévlstlorini bu model shats edir. Mo-
delin spesifik xususiyyati sosial risklarin geyri-barabar sigortalanmasidir ki, bu
da Italiya vo Yunanistan kimi dlkelords shalinin hassas tobagasinin sosial tomi-
natini mohdudlasdirir. [9, 5.12,14]

Dordunci model olan Araliq donizi modeli rifah dévlsti modeli katolik
prinsipli icmalart va ailalorin hayatini oks etdirir ki, bununla da sanki sosial mi-
dafio sisteminin ugursuzluglarini kompensasiya etmis olur. Tadqiqatgilardan
M.Ferrera dovlatin bldco transfertlorin kdmoyi ilo hamarlagdirmaga caligdigi
milli galirin bolgiisliniin “qiitblosmasi”’ni modelin asas xususiyyati hesab edir.
Bu model Malta vo Kipr Respublikasi ohats edir. [9, 5.14,16]

Besinci model Markazi vo Sarqi Avropa 0Olkslarinin tipologiyasinda yara-
nir ki, burada da yerli hakimiyyatin daxili ganunvericiliys uygun olaraq institut-
larin va sosial siyasat alstlarinin totbigina yonaldilir. Bu model XX asrin ikinci
yarisinda Macaristan, Polsa, Cexoslovakiya, Bolqaristan vo Ruminiyanin daxil
oldugu sosialist Avropa dovlatlorinds mévecuddur. Qeyd olunmalidir ki, bu gii-
na gadar sosial sferanin inkisafi néqteyi-nazarindan bu region sosializm dévrin-
dokindon xeyli az homojen olmusdur. [9, 5.16,18]

Avropa lttifaqinin sosial miidafio rolunun tipologiyasm toklif edon basqa
bir aragsdirmada onun dérd modeli farglondirilir.

Passiv Tamasagi Modeli - Ruggie-nin (1982) miiharibadon sonraki beynal-
xalq iqtisadi nizamin tasvirino osaslanan bu modelds sosial mudafio todbirlori
milli saviyyado miioyyan edilir. Belo ki, Al {izv dévlatlords sosial midafio me-
xanizmlarina tasir etmak tUzv dovlstlordon asilidir.

Millatlorin Patronu Modeli. Burada sosial midafionin saviyyalori va for-
malar1 barada gorar veranlor milli dovlstlor olmalidir. Lakin bu o demok deyil
ki, Al 6ziinii passiv tamasaci rolu ilo mohdudlasdira bilar, ¢linki bazara inteqra-
siya fakt1 milli miidafio sistemlarinin bitdvliyunds problemlors sobab ola bilar.

Sosial Hiiquglar Modelinin Qaranti. Bu modeldo Al 6z votondaslar iigiin
sosial hiiquqlarin asasin1 miioyyan edir, lakin zaruri sosial midafio todbirlarini
tomin etmoayi Uizv dovlatlorin 6hdasing buraxir

Vatondaslarin Miidafiagisi Modeli. Bu modeldo Al anenovi olarag tizv
dovlatlorin 6zlori tarafindan yerina yetirilon vatondaslar1 miidafio edoan institut
rolunu 6z Uzoarino goturur.

Sadalanan modellords ¢ox forqli ssenarilor toklif edir ki, onlarin hamisi
Sosial Avropani ohato edir Hom passiv tamasagi, hom do millstlorin himayadari
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modellorinda Al 6z vetendaslarina qgars1 deyil iizv dévletlori qarsisinda birbasa
mosuliyyat dasiyir. [7].

Avropada Votondagligin va Sosial Hiiquglarin Miidafissinin Dérd Modeli:
“Avropa Sosial Bazar Igtisadiyyatinin yenidon nazordon kegirilmosi” xiisusi
buraxilisina dair noticolor adli tadqiqatda sosial modelin iki formasi toklif olu-
nur: 1) Millatlorin Patronu - AB sosial moagsadlors ¢atmaqda 6z lizv dovlotlorini
dostokloyir, 2) Sosial Hiiquglarin Qarant: modellinds iso Al-ni garstya qoydugu
sosial magsadloro ¢atmaqda dostokloyirlor. Bu modellor bir-birino garisa bilar,
ciinki Al soviyyosindo normativ ideallar iizv dévlatlor torafindon birlikds miioy-
yon edilir vo Al-nin {izv dovlatlorin sosial siyasotlorino dostoyi Al soviyyesindo
mioyyon edilmis magsadlar va standartlarla slagolondirilir. [7, 5.173]

1.3. Avroregionda layili hayati tanzimlayan aktlar

Insan hiiquglarmin tominati baximmdan Avropada sosial miidafio ele-
mentlori Avropa Ittifaqmnin qanunlarma vo siyasetlorina niifuz edir . Burada ho-
yat saviyyasinin 6l¢iim skalasi mohz normativ aktlarin vo mugavilslorin gobulu
prosesidir. Dovlatlor bu muqavilslors torofdar ¢ixdigdan sonra miivafiq miiddoa-
larin vicdanla yerino yetirilmasi 6hdsliyi dasiyirlar ki, bu da dovlstlorin istor
olkadaxili, istorso do ddvlstdonkenar éhdaliklarini milayyen edir. Umumavropa
miihitinda layigli hoyat saviyyesini 6ziindo oks etdiron ilk sened Avropa Insan
Hiquglar1 Konvensiyasi olmusdur. 1950-ci ildo Avropa Surasinin iizvii olan
dovlatlor torofindon bayannamods oks olunan hiiquglarin hamiligla somorali
taninmasini vo hoyata kegirilmasini tomin etmok mogsadilo insan Hiiquglarmin
vo Osas Azadliglarin Miidafiosi Hagqinda Avropa Konvensiyast gobul olundu.
Tomal insan hiiquqlarini 6ziinde comlayan sonadds sosial hiquqglara da yer ve-
rilmigdir. Konvensiyasinin 4-cii maddosinin 2-ci boandi he¢ kimin icbari vo ya
macburi amaya calb edilo bilmamoasini nozards tutur. [1, 5.162]

Konvensiyada osas hiiquqlar sirasinda nikah hiiququ adlanan 12-ci madde-
do nikah yasma catmis Kisilor vo qadinlarin bu hiiququn hoayata kegirilmasini
tonzimloyon milli qanunvericiliyo miivafiq olaraq, nikaha daxil olmaq vo ailo
gurmag hiiququna malik olduqlart géstorilir. [20]

Bunun davami olaraq Insan hiiquglarinin vo osas azadliglarin miidafiosi
haqqinda Avropa Konvensiyasina dair 22 noyabr 1984-cii il 7 sayli Protokolun
Or-arvadn hiiqug barabarliyi adlanan 5-ci maddosinds arlo arvadin nikaha daxil
olma, bosanma, usaglarla miinasibatlords barabar hiiquqlara malik olduglar1 va
barabor miilki-hiiquqi cavabdehlik dasidiglart gostorilir. Bu maddads hamginin
Usaqlarin maraqlarina riayst olunmasi tigiin zoruri todbirlorin goriilmosi zamani
dovlatloro mane olmamaq 6hdaliyi gostorilmisdir. [23]

16 aprel 1964-cii ildo Avropa Sosial Tominat Macallasi gobul edilmisdir
ki, onun da 73-cii maddssinds qeyd olunur: Raziliga golon Taraflor acnabilorin
va miqrantlarin sosial tominati ilo bagli masalolori, xiisusan do sosial miidafiasi
ilo bagli mosalalori tonzimloyon xiisusi miiqavilo baglamaga soy gdstormaoli vo
onlara 6z vatondaslar1 kimi barabar miinasibat baslomoyi nozordo tutmalidirlar [16].
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Sosial tadbirlorin davami olaraq Avropa Surasinin iizv dovlotlori arala-
rinda daha boyiik birliya vo sosial toroqqiys nail olmaq mogsadilo 14 dekabr
1972-ci ildo Sosial Tominat iizro Avropa Konvensiyasi imzalandi. Raziliga go-
lon Toraflor 6z vatondaslarina, qagqinlara vo vatondasligi olmayan soxslora dov-
lotdaxili sosial tominat ganunvericiliyino vo borabar roftar prinsipine uygun
olaraq sosial tominat, miiavinat, pensiyalarin vo sigorta hiiquglarin verilmasi
maogsadils tokca Avropa Sosial Xartiyasinin miiddealarinin deyil, ham do Bey-
nolxalg ©Omok Toskilatinin bir sira konvensiyalariin istinad etdilor. Qeyri-
mohdud miiddstli Konvensiya birinci maddods sosial sahado movcud terminlora
genis anlayis verir, alilliys, yasa, ailo bas¢isini itirmoyo goro pensiyalari, isteh-
salat xosarati vo peso xostoliyi ilo bagl miavinatlori, dofn, igsizlik, hamilalik,
dogus, ailo miiavinatlorini noazords tutur, sigorta vo geyri-sigorta asasinda bii-
tlin imumi vo xlisusi sosial tominat sistemlorini nozorde tutur. 6-c1 maddods
gostarilir ki, Konvensiyanin miiddsalar1 Beynolxalq ©mok Konfrans: torafindon
gobul edilmis konvensiya iizro Shdaliklors toxunmur, Avropa Iqtisadi Birliyinin
yaradilmas1 haqqinda 25 mart 1957-ci il tarixli Miiqavilonin sosial tominat
miiddealarina vo bu Miiqavilodo nazords tutulmus assosiasiya saziglori todbirlo-
ring tosir gostormir. Madds 76-da iso geyd olunur ki, Konvensiyanin qlivvoya
mindiyi tarixdon qocaliq, alillik vo sag qalanlardan basqa hallarda Sosial Tomi-
nat haqqinda Avropa Miivoqqgoati Sazisinin vo onun 9lave Protokolunun miid-
doalari, habelo digor hallarda sosial tominat haqqinda Avropa Miivoqgoati Sa-
ziginin miiddealar qlivvoys minir. [27]

Belalikla, 1950-ci il Avropa Konvensiyasinda oks olunmus vatondas va Si-
yasi hiiquglarin davami kimi biitiin sosial vo iqtisadi hiiquqlari 6ziindo comlomis
ilk regional beynolxalq sonod mohz Avropa Sosial Xartiyasidir.

Sosial masalalar Gizro Daimi Komissiyaya 1980-ci ildo Avropa Sosial Xar-
tiyasiin qgobulu ilo bagh horokoto ke¢mok barads tolimat verildi. Bu tolimat
0zilinds asagidakilari oks etdirirdi:

Avropa Sosial Xartiyasinda oks olunmus hiiquglarin miiasir tendensiyalara
uygunlagdirilmasi vo onlara muvafiq slavalarin edilmasi;

1950-ci il Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasina hor hansi hiiquglarin
daxil edilmasinin mogsadauygun olub-olmamasinin miiayyan edilmasi.

Komissiya tarafindon hazirlanmis ilkin layiho 1981-ci ildo Nazirlor Komi-
tasina toqdim edildi vo Sosial mosalalor Uizro Daimi Komissiyaya Avropa Sosial
Xartiyasina alava protokolun ilkin layihasinin hazirlamasi tapsirildi. Protokolun
ilkin layihosi Avropa Surasi Parlament Assambleyasi torofindon miuvafiq doayi-
sikliklorlo 1984-cii ilin oktyabrinda, layiha izra 131 sayli ray isa 1987-c1 ilin no-
yabr aymnin 26-da gobul edildi vo 4 sentyabr 1992-ci ildo Xartiyanin ©lava Pro-
tokolu glivvays mindi. Olava Protokol 6ziinds Xartiya ilo midafis olunan insan
hiiquglarinin sirasia doérd yeni sosial hiiquq - cinsi slamoto goro ayri-segkiliys
moruz galmadan mosgulluq sahasinds barabor imkanlar vo borabar raftar; muos-
siso daxilinds informasiya almag vo maslohotlogsmok; amok soraitinin va istehsal
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mahitinin - mioayyanlosdirilmasinds vo yaxsilasdirilmasinda istirak etmok Vo
ahillarin sosial miidafiasi hiiquglarini da slavs etdi. [3]

Xartiyanin katibliyi 1990-c1 ilds Insan Hiiquglar1 Direktorluguna kogiiriil-
du ki, bu da sosial hiiquglar comiyyatinds miithiim doniis noqtasi hesab olundu.
Homin ilds kegirilmis Nazir miavinlorinin 449-cu yigincaginda Avropa Sosial
Xartiyast tizro ad hoc komits (Charter Rel) yaradildi. 1991-ci il 16 oktyabr tari-
xindo Avropa Sosial Xartiyasina Dayisiklik edon ©lava Turin Protokolu gesbul
edildi vo bununla da Xartiyanin nozarat mexanizminin foaliyyatini artirilmasi
moqsadilo onun 23, 24, 25, 27, 28 va 29-cu maddalarins asagidaki kimi dayisik-
liklor edildi:

Protokolun 1-ci maddasi Xartiyanin 23-cl maddasine doayisikliklori nazor-
do tutarag hokumatlorin hesabatlarinin verilmasi vo onlara baxisin tamamilo ye-
ni bir sistemini, - yoni hesabatlarin oslinin Bag Katiba gondorilmasi zamani onun
suratlorinin igo goturan vo isgilorin milli togkilatlarina da tinvanlanmasi, eyni
zamanda is¢ilorin homin hesabatla bagl roylorini yazili suratdo Bas Katibs bil-
dirmasi magamlarini miioyyan edirdi. 1-ci maddonin ikinci bandinds iss Avropa
Surasinda mosvoratgi statusa malik olan beynolxalq geyri-hokumat toskilatlarina
Bas Katib torofindon molumat verilmosi formasinda yeni bir miiddea yer al-
misdir.

Muistagil Ekspertlor Komitasi torofindon baxilmasini qeyd edon 24-ci
maddayas dayisiklik Protokolun 2-ci maddssinds nozards tutulmusdur. 2-ci mad-
donin 1-ci boandinds Mistaqil Ekspertlor Komitasi torafindon moruzalars baxil-
mas1 prosedurasinin tokmillagdirilmasi, 2-ci bandds isa 27-ci maddanin 3 va 4-
cu bandlari ilo birlikde Mustaqil Ekspertlor Komitasi vo Hokumatlor Komitosi
arasinda solahiyyat bolglsuni  Mustaqil Ekspertlor Komitasinin vazifasi kimi
Xartiyanin miiddealarina miinasibatdo milli hilqug va tocriibanin hiiqugi noqte-
yi-nazordan giymatlondirilmasi hallarint nozords tutulurdu.

3-cu madds Mustoaqil Ekspertlor Komitasi tizvlarinin sayinin artirtlmasi vo
onlarin se¢iminin Parlamentlor Assambleyasi torafindon hoyata kecirilmasini
nazarda tuturdu.

4-ci madds ilo Hokumatlor Komitasinin salahiyyatlorini muoyyanlogdi-
rildi vo Hokumotlor Komitasinds tizvlik vo vozifalordon bshs edon Xartiyanin
27-ci maddasins doyisiklik edildi.

5-ci maddado Parlament Assambleyasinin hesabatlarla bagli foaliyyatini
Nazirlor Komitasinin bitlin nozarst dovruni shato edon Hokumatlor Komitasi-
nin maruzoni ssasinda miivafiq tizv dovlote Unvanlanan fordi tovsiyslorin ver-
moasi ilo avaz edoarok Xartiyanin 29-cu maddasines doyisiklik edildi.

6-c1 maddo Mustoqil Ekspertlor Komitasi, Hokumatlor Komitasi vo Nazir-
lor Komitasinin mivafig maruzalorinin Parlament Assambleyasina géndarilmo-
sini nazords tutaraq Xartiyanin 29-cu maddasinin matnini doyisdi.

Parlament Assambleyasi torofindon hokumatlorin hesabatlarina asaslanan
nozarat mexanizminin tosirliliyinin artirtlmasi mogsadi ilo halo 1978-ci il 839
Sayli tovsiya ilo irali siirlilmiis Sosial Xartiyasi tiglin kollektiv sikayatlor siste-
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minin yaradilmasi fikri 1991-ci ilda yenidon giindoma goaldi. Kollektiv sikayatlor
sistemi haqqinda Protokol layihasi Avropa Sosial Xartiyasi tizro ad hoc komita
torofindon 5 may 1992-ci il tarixinds Nazirlor Komitasina toqdim edildi vo 22
iyun 1995-ci ildo Nazirlor Komitasi torafindan gobul edilorak 9 noyabrda imza-
lanmag iiciin ac1q elan edildi. [5]

1996-c1 ilds gobul edilmis va 1999-cu ilin 1 iyul tarixinds glivvays min-
mis Doyisdirilmis Xartiya 1961-ci il tarixli Avropa sosial Xartiyasi, onun 1988-
ci il tarixli slava Protokolunda tomin olunan biitiin hiiquqlar1 6ziinds birlosdir-
mokla galmayaraq, eyni zamanda yeni huquglar da slavs etmis, biitiin insanlarin
gundslik hayatlarinda tizlosdiyi hiiquq vo azadliglar1 6ziindo comlomisdir. Sons-
din gobul edilmasinds asas magsod avvalki sonadlo miidafio olunan sosial hi-
quglart istor siyasi, istorsa do hiiqugi cohatdon Nazirlor Komitasinin sanksiyala-
rindan, Mustoqil Ekspertlor Komitasi vo Hokumaotlor Komitasinin sorhlorindon
gorumagq idi. Bu sanadin geabulu ilo 1961-ci ilds gobul edilmis Xartiya vo 1988-
ci il ©lava Protokolla tamin edilon hiiquglarla yanasi yeni miiddsalar da vahid
sonadds toplandi. Nozarat mexanizmi iss eyni olaraq qalirdi. Yoni Dayisdirilmis
Xartiyanin miiddealarin1 gabul edan dovlstlora miinasibatds ilkin xartiyanin va
onun protokollarinin miiddsalar1 hiiquqi qiivvesini itirmis, 1961-ci il Xartiyasi-
nin 9 maddasins diizalislor edilmisdir. [21]

Osas moqgsadi istirakgr dovlatlorin igtisadi vo sosial taraqgisine yardim
etmok olan Xartiyada osas hiiquqlar sirasinda monzil, saglamliq, tohsil, iso
goturulmo, odalatli is soraiti, kollektiv hiiquglar, hiiqugi ve sosial mudafia, ayri-
seckiliyin olmamasi, zorakiliq vo usaq omayinin gadagasi, 15-18 yash iscilarin
gorunmast; bir pesa altinda sarbast sokilds yasayis dolanigigi aldo etmok hiliqu-
qu; tam iglo tomin edilmak tglin nazards tutulmus iqtisadi vo sosial siyasat; cinsi
va psixoloji tahgirdon gqorunma; hamkarlar ittifaglari yaratmaq va kollektiv top-
lasma azadligi; vozifadon azad olunmasi vaziyyastinds miidafio, tatil hliqug,; alil-
liyi olan insanlar ti¢iin iso gobul imkani va digor gundslik hlquqglar yer alirdi.
[10] Yenilonmis Avropa Sosial Xartiyasinin 12-ci maddasine yoxsullug va sosi-
al gesbkarligdan mudafio biitiin iscilor vo onlarm himayassinds olanlarin sosial
tominat hiiququ kimi yeni hiiquglar slave edilmisdir. [1, 5.165]

Qeyd olunmalidir ki, Avropa Sosial Xartiyasi Avropa Surasinin statut kon-
vensiyalari ilo eyni hiqugi qivvays malikdir. Bels ki, ad1 ¢akilon sonadlarin tizv
dovlatlor torofindon imzalanmasi vo aglabatan middotdo ratifikasiyasi tolob
olunur. [2]

Sosial sahads todgigat aparan muslliflordon Zoka Mirzoyev Xartiyada oks
olunan hiiquqlar1 3 qrupa boliir: 1) Masgullugun miidafiasi ilo bagl hiiquqlar; 2)
batin shalinin sosial midafio hiiquglari; 3) is miisssisasindon kanar xususi hu-
quqlar. Xartiyanin asas matnina galdikds onun birinci hissasinds izv dévlstlorin
milli dovlotdaxili ganunvericiliys daxil etmasi labud olan 19 prinsip 6z aksini
tapir. Lakin, onlarin dovlatlor tarafindan gabulu macburi olmayaraq burada ssas
sosial, igtisadi vo madani huquqlarla se¢cim sarbastliyi verilon 6hdaliklor forg-
londirilir. [2]
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Lakin Xartiyanin miiayyan ¢atigsmazliglar: da danilmaz faktdir: Clinki Xar-
tiya - 1) Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasi kimi {izv dévlatlorin konstitusion
sisteminds aydin statusa malik deyil; 2) tizv dovlatlorin daxili mohkamolarinda
0z-6zlino icra edils bilon mugavilo hesab edilmir; 3) beynslxalq nazarst organi-
na miraciot etmok Uglin dovlstdaxili bitiin hiiqgug mudafis vasitalorinin tikon-
moasini nazords tutmur; 4) paktin daxili hiiqugda tatbigini nozords tutmur; 5) sa-
daca normalara iimumi sarhlor verir.

Yuxarida sadalanan catismazliqlara baxmayaraq Almaniya, italiya, Hol-
landiya, Ruminiya, Belgika vo s. dovlatlorin milli mahkoamalari gorarlarinda
Xartiyanin miiddosalarina istinad etmislor. 2004-cii ilin sentyabr ayinda 6lkami-
zin Dayisdirilmis Avropa Sosial Xartiyasina qosulmagqla bagl ratifikasiya for-
manin1 Avropa Surasina togqdim etmis vo 2004-cU ilin 1 noyabrdan etibaron
Azarbaycan Respublikasi Konvensiyanin tizviidiir. [11]

Avropa Sosial Xartiyasi 1-ci maddasinds amok hiiququnun effektiv hoyata
kegirmasi tigiin Taraflorin tam masgullugun yiiksok va stabil saviyyasinin alda
edilmasi vo qorunmasini 6z ali moagsadlorindan biri hesab etdiyi, bitiin iscilor
tigiin pulsuz mosgullug xidmatlorinin islomasinin tomin va toskil edildiyi geyd
olunur. [1, s.163] Avropa Sosial Xartiyasinda layiqli hoyat saviyyasi 4-cli mad-
danin 1-ci bondinds vurgulanir: Miqavils toroflari “is¢ilarin onlara va ailalaring
layigli hayat saviyyasini veracok miikafat hiiququnu tanimagi” 6hdoliklori goti-
rirlor. [10]

Yenilonmis Xartiyanin 23-cii maddasi ahillarin sosial miidafiosi hiiququ-
nu, 31-ci maddasi monzil huququnu 6zunds ehtiva edir. Monzil hiiququnun
mudafiosi homginin Avropa Sosial Xartiyasinin 16 vo 19-cu maddoasinin 1-ci
bandinds vo Xartiyaya ©lava Protokolun 4-cii maddssinds geyd edilmisdir. No-
zors alsaq ki, Xartiya fordi sikayotloro deyil, kollektiv sikayotlors izin verir, 0
halda monzil hiiquglari ilo bagl belo kollektiv sikayatlordon biri olan Avropa
Sosial Hiquglar Komitasinds galdirilan Avropa Qara¢1 Hiiquglart Moarkazi Yu-
nanistana qarsi isi vo ya Oneryildiz Tirkiyaya qarsi isini misal gostara bilarik.
Sonuncuda mohkomo planlama icazssi olmadan torpaqlart zobt edon goxslorin
hiiquglarinin qorumagq vazifasini gobul etmis va arizagini yasadigi torpaga rosmi
hiqugi malkiyyst hiququna malik hesab etmoso belo, onun evinin vo soxsi
osyalarinin dagidilmasina géro kompensasiya almaq hiiququna malik oldugunu
muayyon etmisdir. Miiasir dovra gadar Avropa Mohkamasi 100-don ¢ox is tizro
monzil hiiququ ilo bagl gorarlar gobul etmisdir. [31]

Xartiya istirak¢1 dovlatlor torofindon dovlst hesabatlarinin toqdim edil-
masing yonalon 1991-ci il tarixli vo kollektiv sikayat sistemino yonalon 1995-ci
il tarixli Protokollarina asaslanan nozarst mexanizmino malikdir. Mohz bu osasa
gora geyri-hokumot togkilatlar1 vo homkarlar ittifaglar1 mohkomaoys xiisusi ola-
raq kollektiv iddialar taqdim eds bilir. Belo kollektiv sikaystlore misal olaraq
Bolqaristan Miistaqil Homkarlar Ittifaglar1 Konfederasiyasi, ©mok Konfederasi-
yas1 Podkrepa vo Avropa Ticarat Birliyi Konfederasiyasinin Bolgaristana qarsi
2005-ci il tarixli birgs isini gdstora bilorik. Isin mogzinds Bolqaristanin Doyisdi-
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rilmis Xartiyanin miiddealarin1 pozaraq saglamliq, energetika, kommunikasiya,
domir yolu is¢ilori vo dévlot qulluggularinin tatil hiiquglarin1 pozdugu iddia edi-
lirdi. Avropa Sosial Hiiquglar Komitasi is tizra haqiqaton do pozuntu halinin ol-
dugunu miisyyon etmisdir. [26]

Novbati kollektiv sikayst Beynslxalq Hiiqugsiinaslar Komissiyasinin Por-
tugaliyaya qars1 1998-ci il tarixli isi misal ola bilar. Sikayotin mogzi Portuga-
liyada usaq emoyinin diizgiin idaro edilmomasi vo minimum igo gotiirmo yas
senzinin pozulmasi, usaqlarin geyri-leqal vo geyri-saglam is soraitindo calis-
diglar ilo alagoedar Xartiyanin 7-ci maddasinin 1-ci bandinin pozuldugunu iddia
edirdi. Portugaliya torofindon ailodaxili 6donissiz foaliyyotin Xartiyanin miid-
doealarint pozmadigini irali slirorak iddiani gobul etmirdiss do, Avropa Sosial
Huquglar Komitasi torafindon pozuntu hallarini tasdiglodi va ailo biznesinds ¢a-
lisan 15 yasdan asagi usaqlarin foaliyyatino qadaga qoyuldu. [30]

Layiqli hoyat hiiququnun on vacib aspektlorindon biri do saglamliq hiiqu-
qudur. Saglamligin qorunmasi Yenilonmis Avropa Xartiyasinin llI-ci maddoasi
yer almaqla barabar [10], hom do spesifik olaraq bu sahoni tonzimloyon bir sira
konvensiyalarin da ana xattini togkil edir. Biologiya vo Tibbin Nailiyyatlorinin
Totbiqi ilo Olagadar insan Hiiququ vo Loyaqatinin Miidafiasi haqqinda 4 aprel
1997-ci ildo imzalanan va 1 dekabr 1999-cu ilds qiivvays minan Konvensiya vo
Konvensiyanin miiddoalarimi tamamlayan 4 Dlava Protokol - (“Insanim klonlan-
lagdirilmasinin qadagan edilmasi haqqinda”, “Transplantasiya haqqinda”, “Bio-
tibbi Todqiqat” Protokol, “Saglamliq mogsadlori ii¢lin genetik test hagqinda”
Protokollar) buna ayani misaldir. Konvensiyanin asas magsadi biitiin insanlarin
hayat, loyaqot vo soxsiyyatinin qorunmasina vo heg bir ayri-seckilik edilmodan,
biologiya vo tibbin totbigino dair har kosin hiiquqglarina vo osas azadliglarina
hormot edilmasine zomanat vermokdir. [14]

Nikah hiiququ Avropa Sosial Xartiyasinin osas mogsadlorindon birini
toskil edir. Homginin 1997-ci ilde gobul edilmis vo 2000-ci ilds qiivveye minmis
Votondasliq haqqinda Avropa Konvensiyasinin 4-cli maddoesi do nikah vo ni-
kahin pozulmasi hallarinin ar-arvadin votondagligina avtomatik tosir etmodiyini,
nikah zamani or-arvadin votondasliginin doyigsmosinin avtomatik olaraq hoyat
yoldasinin votondagligina tosir etmadiyini qeyd edir. [17]

1989-cu ilin martinda Avropa Parlamentinin Osas Hiiquglar haqqinda Qo-
rarindan sonra Osas Sosial Hiiquqlar icma Xartiyasinm ilk layihosi Komissiya
tarafindon 1989-cu ilin mayinda nasr olundu, ikinci layiha 1989-cu ilin oktya-
brinda vo 9 dekabrda Strasburqda kegirilon sammitdo hazirlanmigdir. 1989-cu
ildo yekun Xartiya tosdiq edildi. Nizamnamoya asasan, Icma iscilorin asas sosial
hiiquglarini asagidaki formada miioyyon edildi: Horokot azadligr (1-3-cl mad-
dalor, mosgulluq vo miikafatlandirma (4-6-c1 maddolor), yasayis v ig goraitinin
yaxsilagdirilmasi (7-9-cu maddoslor), sosial miidafio (madds 10), birlosma vo
kollektiv sovdologsmo azadligr (11-14-cii maddoloar), peso tohsili (Maddos 15), ki-
silor vo gadinlar ii¢lin barabor roftar (Maddo 16), iscilor iiclin molumat, maslohot
vo istirak (17-18-ci maddoslar), is yerindo saglamligin qorunmasi va tohliiko-
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sizliyi (Maddos 19), usaqlarin vo yeniyetmoalorin miidafiasi (20-23-cii maddolor),
yaslilar (24-25-ci maddaslor), alillor (madds 26), iizv dovlatlorin foaliyyati (27-
30-cu maddolor). Avropa Komissiyasi Xartiyanin hoyata kegirilmasi {li¢iin Sosial
Foaliyyot Programini qobul etmodi. Belsliklo, sirf deklarativ xarakter dasimasina
vo Boyiik Britaniya hokumotinin miixalifstine baxmayaraq, Xartiya 1990-c1
illordo moasgulluq siyasatinda bir sira tosobbiislorin irali siiriilmasindo miihiim rol
oynadi. Bunlara misal olaraq hamilslik vo analigla bagli 1992-ci il Direktivi, is
vaxtr ilo bagl 1993-cii il Direktivi, Avropa Is Surasinin 1994-cii il tarixli Direk-
tivi, valideyn mozuniyyati, part-time is vo miioyyon miiddatli is haqqinda ¢orgi-
vo sazislorino asaslanan direktivlor gostormok olar. Xartiya 6ztindo 2000-ci ildo
Nitsada gobul edilmis Avropa Ittifaqinin Osas Hiiquqlar Xartiyasmin asas miid-
doalarin1 birlogdirirdi. Avropa Ittifaq1 haqqinda Miigavilonin preambulasi1 Uzv
Dévlatlorin “1989-cu il fcma Xartiyasinda miioyyen edilmis osas sosial hiiquq-
lara bagliligin1” vo TFEU-nun Sosial Faslinin 151-ci maddasini tosdiq etdi. Be-
lalikls, homin vaxtdan Xartiya Avropa ©dalot Mohkomasi torofindon sosial vo
oamok hiiquglari ila bagli mahkoma ¢okismalarinds sorhedici balad¢i kimi istifa-
do edilmokdadir. [15]

1991-ci ilin dekabrinda kegirilon sammitdo Maastrixt Miiqavilesinin sosial
siyasot miiddoalari ilo bagl yaranmis ¢ixilmaz vaziyyati holl etmok {igiin Sosial
Siyasot Protokolu gobul edilmisdir. Protokolda 11 Uzv Dévlatin 1989-cu il So-
sial Xartiyasinda miioyyon edilmis mogsadlore nail olmaq iiciin 6z aralarinda
Sazis qobul etdiyi qeyd olunur. Protokola Bdyiik Britaniyanin qarsi ¢ixmasinin
naticasi kimi 7 iyun 1997-ci ildo Sosial Siyasot Sazisinin miiddealarini 6ziindo
oks etdiron Amsterdam Miigavilosi gqabul olundu. [29]

Avroregionda masgulluq vo sosial hoyatin bir ¢ox aspektini 6ziindo oks
etdiron novbati sanad kimi Avropa Birliyinin Osas Hiiquglar Xartiyasin1 qeyd
edo bilorik. Sonadin gabuluna gador mosgulluq va sosial mosalalorin yurisdiksi-
yas1 milli hokumotlor daxilinds hall edilirdi. Biitiin bu hallarin Avropa Ittifaqmn-
da comlosmaosi moagsadilo 7 dekabr 2000-ci ildo Avropa Parlamenti, Nazirlor Su-
rast vo Avropa Komissiyasi torofindon tontonali sokilds elan edilmis vo 1 dekabr
2009-cu il tarixindo imzalanmis Lissabon Miiqavilosi ilo qlivve qazanan Avropa
[ttifaqmin Osas Hiiquglar Xartiyas: gobul edilmisdir. Xartiya dziindo ii¢ osas
sonad - Insan Hiiquglar1 {izro Avropa Konvensiyasi, Avropa Sosial Xartiyasi,
Avropa Ddalot Mohkomasinin presedent hiiququ vo Avropa lttifaq1 qanunverici-
liyinin mévcud miiddoalarini birlosdirir. “Azadliqlar” adlanan ikinci basliqda
evlilik, tohsil, is, omlak, “boraborlik” adlanan tiglincii basliqda slillik, yas, “hom-
roylik” adlanan dordiincii basligda adalatli is soraiti, asassiz isdon ¢ixarilmalar-
dan miidafis, sohiyys, sosial vo monzil yardimi, otraf miihitin miihafizasi vo
istehlakgilarin miidafiosi kimi asas sosial hiiquqlar yer alir. Avropa Sosial Xarti-
yasindan farqli olaraq bu sonad 6hdslik yaratmayan vo direktivlor vasitasils he-
yata kegirilon boyannamadir. [11]

Sosial hiiquglarin tominatt mexanizmindoki sonraki sonad 2010-cu il 11
may 120-ci sessiyada 7 nomrali tovsiyasi ¢argivasinds Nazirlor Komitasi torafin-
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don gobul olunmus Avropa Surast Demokratik Vatondasliq vo Insan Hiiquqlar:
Tohsili Xartiyasidir. Xartiya votondasliq vo tohsillo mosgul olan biitiin soxslor
ictin mithiim istinad noqtasi olaraq 6zlindo biitiin Avropada vo ondan konarda
bu sahads tocriiba miibadilasini ehtiva edir. [13] Tasadiifi deyil ki, bu hiiquq ho-
Is insan hiiquglarmin vo asas azadliglarin miidafissi haqqinda Avropa Konvensi-
yasina dair 20 mart 1952-ci il tarixli Protokolun “Tahsil hiiququ” adlanan 2-ci
maddasinds heg kasin tohsil hiiququndan mahrum edilo bilmamasi, dévlatin toh-
sil vo tadris sahasinds 6z {izorino gotiirdiyil funksiyalar1 yerina yetirarkon vali-
deynlorin 6z dini va falsafi baxislarina miivafiq olan tohsil va todrisi segmok hii-
guguna hérmat etmasi kimi 6z oksini tapmisdir. [24]

2.1. Toskilati mexanimzlar

Layigli hayat hiiqugunun tominatinin asas g0storicisi onlarin praktikada
realizosidir. Avropada toskilati mexanizmloro goldikdo bu sahani tonzimloyan
bir ne¢o qurumun adin1 qeyd eds bilorik. Sosial sfera ilo bagli nazarat vo gorar-
larin gobulu fovgalddvlat qurumlar torafindan hoyata kegirilir.

Istirak¢1 dovlotlorin Xartiya Shdoliklorinin monitoringine Avropa Sosial
Hiiquglar Komitasi nozarat edir. Komito Avropa Surasinin Nazirlor Komitasi to-
rofindon alt1 il miiddstine segilon, bir dofo yenilona bilon 15 miistoqil, qorazsiz
tizvdan ibaratdir. [18]

Avropa Sosial Hiiquglar Komitasi torafindon Xartiya ohdoliklorinin yerino
yetirilmasi iki ayr1 prosedur vasitasilo hayata kegirilir: 1) Kollektiv sikayotlor
proseduru; 2) Hesabat sistemi - istirak¢1 dovlatlor torafindan tortib edilmis hesa-
batlar vasitasils.

Kollektiv sikayatlor proseduru sosial torofdaslar vo geyri-hokumat toski-
latlar1 torofindon verilmis kollektiv sikayatlor vasitasilo hayata kegirilir. O,
1995-ci ilds gobul edilmis vo 1998-ci ilda qlivvays minmis Olava Protokolda 6z
oksini tapir. Osas mogsod Xartiyanin icrasinin effektivliyini, siiratini vo tosirini
artirmaqdan ibaratdir. Sikayatlor daxili hliqugi muidafis vasitalari tiikonmadan va
sikayot¢i toskilat iddia edilon pozuntunun qurbani olmadan da verils bilor. Kol-
lektiv sikayatlor vermok hliququna asagidaki toskilatlar malikdir:

Avropa sosial torofdaslari;

Avropa Homkarlar Ittifaglar1 Konfederasiyasi (ETUC);

Biznes Avropa va Beynolxalq Isagotiiranlor Toskilat: (OIE)

Avropa Surasinda istirak¢1 statusuna malik olan Avropa Sosial Xartiyasi-
nin Hokumot Komitasi vo Avropa Sosial Tominat Macallosi (H6kumot Komi-
tosi) torafindon tortib edilmis siyahiya daxil edilmis beynalxalg geyri-hokumat
toskilatlart;

muvafiq 6lkado homkarlar ittifaglart vo igsog0turonlor togkilatlarindan olan
niimayoandalar;

Qeyri-hokumat togkilatlart (QHT) da mansub olduqglar1 dévlatin raziligi
osasinda ona qars1 sikayot vermok hiiququna malikdirlor. indiyadok bu hala yal-
niz Finlandiyada rast galinib.
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Sikayot ECSR torofindon gobul olunduqda arasdirilir vo mahiyyati tizro
gorar gobul edilir. Qorar ECSR torafindon toraflors vo onun icrasi moagsadilo Av-
ropa Surasinin Nazirlor Komitasine gondorilir vo darc olunur. [25] Bels sikayat-
lordon biri Dérdiincii Diinyanin Ispaniyaya qarst 206 ndmrali 2022-ci il isindo
gora bilorik. Sikayatei toskilatlar 2020-ci ilin oktyabrinda baglayan vo halo do
davam edon elektrik kosilmasini Ispaniyanin Madrid sohorinda yerloson Canada
Real Galiana gecogondu mohallasinin bazi hissaloring tosir etdiyini vo insanlarin
hoyatina ciddi monfi tosir gostordiyini iddia edirdilor. ECSR torofindon 19 ok-
tyabr 2022-ci il tarixinda yekdilliklo sikayati moagbul elan edildi vo qorara alindi
ki, hokumat tocili olaraq todbirlor goérmolidir. Novbati sikayot kimi CFDT
Umumi Nagliyyat vo Aube Otraf Birliyinin Fransaya qarst 2019-cu il 120
nomrali sikayatini gostorar bilorik. Sikayot¢i homkarlar ittifaglar1 iddia edirdilor
ki, 22 sentyabr 2017-ci il tarixli 2017-1387 sayli Soroncamla diizolis edilmis
Fransa ©mok Macallasi iscilorin bir sira hiiquqglarint pozur. Bu gorar hazirda
icraatdadir vo Nazirlor Komitasi torofindon qorar vo ya tdvsiys gobul etdikdon
sonra 4 aydan gec olmayaraq ictimaiyyato agiqlanacaqdir. [28]

Avroregionda macburi yurisdiksiya sistemino malik olan Avropa Insan
Hiiquglart Mahkamasi on 6namli toskilati mexanizmlordan biridir. Onun nifi-
zunun osas gostaricisi moahkomonin hokmunun gucudir. Moahkomsa torafindan
¢ixarilan qgorarlarin icrasina Avropa Surasinin Nazirlor Komitasi torafindon no-
zarat olunur. Mahkamo 1959-cu ilds Insan Hiiquqlar iizro Avropa Komissiyasi
ilo birlikdo yarim-gtat isloyon mohkoms orqani olaraq yaradilmis, lakin islorin
coxlugundan 1988-ci ildo tam stat oldo etmigdi. [19]

Avropa Surasinda sosial hiiquqlar da daxil olmaqla insan hiiquqlarinin
tosviqi ilo mosgul olan digor qurumlarinin faaliyyatine slava dastok magsadils
1997-ci ildo tosis edilmis Avropa Surasmin Insan Hiiquglar1 {izro Muvakkili
geyri-mahkoma strukturu olaraq foaliyyat gostorir. 6 il middstino secilon M-
vokkil Avropa Insan Hiiquglar1 Konvensiyasina, Avropa Sosial Xartiyasina vo
Avropa Surasmin digor sonadlorine asason yaradilan miixtalif nazarat organ-
larinin is prinsipina hérmot edarok salahiyyatlorinin hoyata kegirilmasindo tam
mustoqil vo gorazsizdir. [33]

Tadqiqatgilardan Holly Cullen nozarst mexanizmindoki monfi hallari isla-
hedici solahiyyatlorin olmamas1 vo gismon Avropa Insan Hiiquglar1 Mohkomo-
sindon gotiirtilmiis asaslandirma tisullarindan istifade edilmasi ilo alagelondirir.
Mohz buna goro do miiallif kollektiv sikayatlor sistemini beynolxalq hiiqugda
XUsusilo iqtisadi va sosial hiiquglar ti¢lin ilk kvazi-mahkoma prosesi kimi qiy-
moatlandirir. [5]

1973-cli ildo tosis edilmis Avropa Homkarlar ittifaglari Konfederasiyasi
(ETUC) Avropa saviyyasinds isgilori tomsil edon osas homkarlar ittifaqi toskila-
tidir. O, Avropanin sosial torofdasi rolunda hom Avropa Komissiyasi ilo maslo-
hatci rolunda islayir, ham do sllhl va sabitliyi togviq edarak isloyan insanlara va
onlarin ailaloring yiiksak hoyat standartlarindan istifade etmok imkani verir. [32]
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Layigli hayat hliguqunun tominati sahasinda nGvbati qurum olarag on asas
yerlordon birini Avropanin transmilli sirkatlorinds isgilori tomsil edon moalumat
vo moaslohot orqani olan Avropa Is Suralar1 (EWC) tutur. Onun foaliyyati iki
Avropa direktivi ilo tonzimlonir: 1) 2009-cu ildo gobul edilmis “EWC Recast
Direktivi”; 2) “Transmilli islor Surasinin Direktivi”. [5] Avropa Is Suralarr iki-
don ¢ox Avropa Ittifaq1 6lkasinds foaliyyat gostoron coxmillatli sirkatlords is¢i
sayimnin miiayyan haddi kegdiyi halda isog0turan va ya isgilor torafindon yara-
dilir. Tosobblslin naticasi olaraq Xiisusi Danisiglar Orqan1 Avropa Is Surasinin
praktiki cahatlori Uzrs, yani onun tarkibi, salahiyyatlari, iclasin hacmi, iclaslarda
torclimo ehtiyaci vo s. danisiqlara baslayir. Danisiglarin naticasi Avropa Is Sura-
sinin faaliyyati Giclin osas toskil edon Avropa Is Surasi sazisindo tapir. Avropa
Isci Surasinin amaliyyat masalolorinin arasdirilmasi asagidaki moarholadon ibarot
olarag har biri miayyan bir mosaloni arasdirir: 1) plenar vo seg¢ilmis komita ic-
laslar1; 2) homkarlar ittifaqi toskilatlarinin dili vo rolu; 3) moalumat vo maslohat-
lorin keyfiyyati va is¢i niimayandalarinin calb edilmasi; 4) maxfilik; 5) Avropa
va milli saviyyalards malumat vo maslohatlosmalarin alagelondirilmasi [6, s. 16].

Regionda bels suralarin oksariyyati Almaniya, Fransa vo BOyUk Britani-
yada yerlagir. [22] Toadqigatgilardan Valeria Pulignanonun asarlorinds slds etdi-
yi natico ondan ibaratdir ki, EWC-lor no monolit, no do statik qurum deyillor.
Onlar menecerlor torafindon izlonilon muxtalif inkisaf yollarini oks etdiron genis
forma va novlari shats edirlor. [6, 5.99]

2.2. Tadbirlar plan

Avropa Ittifaq1 ¢orgivesinda ohalinin layigli hoyat saviyyesinin yiiksaldil-
masinin an effektiv yolu kimi mosgullugun artirilmasi geyd edilir. Bu 6z baglan-
gicin1 holo Roma Miiqavilssindon gotiirmiisdiir. Bu is9 iqtisadi artimin stimul-
lagdirilmasi ilo miimkiindiir. 1990-c1 ildon iqtisadi, sosial vo mosgulluq siyasot-
lori arasinda qarsiligh olagoys genislondiron Al orqanlari Avropa Masgulluq
strategiyas1 kodlagdirdilar [8, s.5]. Todbirlorin davami kimi 1994-cii ildo Avropa
Mosgulluq Xidmatlori (EURES) yaradildi. 1998-ci ilds Liiksemburq Sammitin-
do Liiksemburq Prosesi adlanan timumi mosgulluq strategiyasi qobul edildi vo o
har il milli masgulluq planlarini rohbarliys taqdim edir. [8, s.6]

Qeyd olunmalidir ki, ayri-ayr1 Al 6lkolorinin bu sahode &z milli ganun-
vericilik aktlar1 mévcuddur. Almaniya Federativ Respublikasinda mosgulluq
masalasi “Maggullugun tosviqi va peso tohsili hagqinda” ganun vo “Almaniya
votondaslig1 olmayan soxsloro muzdla islomak {i¢iin is icazasinin verilmosi gay-
das1 haqqinda” Formanla tonzimlonir. [8, S.7]

Homginin Avropada Qloballasmanin naticolorinin aradan qaldirilmasi tizro
Avropa Fondu 2007-ci ildo bohranin naticalorindon aziyyat ¢okon ig¢ilorin amok
bazarina qayitmasina komok etmak {iglin foaliyyoto baglamigdir. [8, s.9] Minilli-
yin Inkisaf Mogsadlorinin gobul olunmasi vo tominat1 prosesindo do bu region
on aktiv yerlordon birini tutur.
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3.1. Natica

Avroregionda biitiin kateqoriya insanlarin - masgul va issizlorin, alil va
ahillarin layigli hoyat yasamalar1 ti¢lin dostok an vacib mogsadlordon biridir. Re-
gionda tatbig olunan “Avropa sosial modeli” sadaca progressiv todbirlarin gori-
non hissasini toskil edir. Butlin mualliflor tadgigatlarinda Avropa kontekstindo
layigli hayat saviyyasini “sosial miidafis” ils birlogsdirmayin forqli tisullarini tok-
lif edirlor. Hor seydon avval geyd olunmalidir ki, sosial hiiquqlarin oksariyyati
kollektiv hiiquglardir va digar biitiin regionlarda oldugu kimi burada da pozitiv
6hdaliklor yaradaraq ittifaq torafindon miuoayyan aktiv faaliyyat tolob edir. Buna
gora do Ittifaq regionda sosial hiiquglarin miidafissinin bitiin aspektlorini ton-
zimlayan tominat mexanizmi kimi ittifaq aktlar1 gobul edilir. Osas sosial hii-
quglar1 6ziinde comlomis Avropa Sosial Xartiyasi ilk belo kompleks sanad ol-
masina baxmayaraq, ham do misyyan ¢atismazliglara malikdir. Bunlarin sira-
smda onun daha az somorali olmasi, milli mohkomalords 6zlni totbig etmo
mexanizmina malik olmamasi vo yuxarida sadaladigimiz digar masalalor yer
alir. Baxmayaraq ki, Lissabon miiqavilosi Al daxilinds maraqli toraflorin vo
ideologiyalarin genis dairasi Ug¢lin moagbuldur, fikrimizca, Sosial Xartiyanin daha
tokmil, muasir tendensiyalar1 6ziindo comloyan variant1 - yeni regional sosial
Xartiyanin qabuluna ehtiyac vardir.

Tocrlibi masalalora nazor saldiqda iss, rifah dovlsti todqigatgilarinin fik-
rinca, Avroregionda mévcud problemlar basinda son dovrlar siyasi 6l¢l gazanan
regional vo milli modellorinin yaxinlagmasit masalosi gqeyd olunmalidir. Bu mo-
saloya hosr edilon asarlor miigayisa edilon 6lkalordoki muhitdan, tadgiqatlarin
xronoloji gargivasindon vo digar gostaricilorden asili olaraq 2000-2022-ci illor
liciin Lissabon Strategiyas1 da daxil olmagla bir ¢ox Avropa Ittifaq: siyasat So-
nadlarinds oksini tapmis Avropa Sosial Modelinin (ESM) formalagmasi tezisini
dolayist ilo vurgulayir. Cox toassuf ki, oksar hallarda dovlstlor torafindon dos-
toklonan sosial mudafio todbirlori hayata kegirilmadiyi toqdirde comiyyat daha
agir naticalarlo Uzloso bilor.

Bundan basqa, tadqiqatcilarin oksariyyati asorlorinds layigli hoyat hiiqug-
larm deyil, imumi rifah1 vurgulayirlar. Bunun naticasidir ki, Danimarka, Isveg,
Finlandiya kimi dovlstlor sosial-igtisadi hiiquglarin mohkomo nozarstins osas-
lanmir, bunun oksino sosial-demokrat partiyalar va hamkarlar ittifaglar1 gargivo-
sindo sosial rifah dovlsti yaratmaga calisirlar. Etiraf edilmalidir ki, muasir ce-
miyyotdo votondas comiyyati osas sosial-igtisadi hiiquglarin saomarali olmasi
tictin tokmil alternativ institutlara, norma v tocriiboloro malikdir. Islandiya kimi
Olkalor igtisadi va sosial hiiquglarin tonzimlomasi istirak biidcasi, guiclondirilmis
birbasa demokratiya, ekoloji nazarst vo otraf mihitin gorunmasi il bagh yeni
normalar va muzakiralarlo slagelondirmislor. Biitiin bunlarin naticasi olaraq fov-
gold6vlet Avropa Ittifaqmin rifah dévloti qurmaq ideyast aslinds Avropanin da-
xilindo mévcud ayri-ayr1 regionlarda koskin forglorin olmasi sababindon puga
¢ixir. Bunlarin garsisinin alinmasi tiglin miivafiq tonzimetmo mexanizmlarinin -
qurumlarinin yaradilmasi zoruridir. Dayaniql Inkisaf Mogsadlori gargivesinda

124



Mbalakxanim Rahimova. Avropa hiiquq sistemindo layiqli hoyat hiiququ ya avropali sayagi
yasamaq? // Azarbaycan Hiiquq Jurnali. 2023 (Ne3), s.111-127

todbirlor, irlandiya hékumati torofindon hoyata kegirilon “Right2Water” vo
“Repeal the 8th” kimi kampaniyalarin kegirilmasi do Vvotondas comiyyati
nimayandalori torafindon genislondirilmalidir.
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Abstract

A person's satisfaction and happiness in life are closely related to the provision of his life
needs at a decent level. Such provision is possible through balancing the relationship between
the welfare state, a decent standard of living and social rights. Most social rights are collective
rights and require active action on the part of states, creating positive obligations. If we analyze
it in a regional context, we see that the most effective way to increase the standard of living of
the population within the European Union is to increase employment. Here, living standards
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include a key component of the Sustainable Development Goals and important aspects of
European Union environmental and social management standards. Relevant actions permeate
the actions and policies of the Union. The idea of creating a superpower European Union to
build a welfare state, in fact, fails due to the existence of acute interstate disagreements in the
Euroregion. In the article, the author examines in detail the social models of the EU member
states that ensure the right to a decent life, legislative acts and union institutions regulating this
area, examines the measures being implemented, and also puts forward new proposals to ensure
the effectiveness of social reforms.

Keywords: human rights, the right to a decent life, the state of universal welfare, the
model of the social state, the European Union, the European Social Charter.

IPABO HA JOCTOMHYIO JKU3Hb B EBPOIIENICKOM IPABOBOM
CHUCTEME WJIM ) KUTh KAK EBPOIIEELL?

MeuekxanbiM PaxumoBa®

Pesrome

Yoosnemeopennocme u cuacmve uenogexa 6 JHcU3HU MECHO CBA3AHBL C OOECneUeHUeM €20
JHCUBHEHHBIX nompebHocmell Ha docmounom ypoehe. Taxoe obecneuenue 603MONCHO NOCPeO-
CcmMeoM OANAHCUPOBAHUSL OMHOULCHULL MeHCY 20CYOapcmeom 6ceoduye2o 6azococmosiHus, 00c-
MOUHbIM YPOBHEM IHCUSHU U COYUATbHBIMU NPABAMU. BOnbUUHCINBO COYUANbHbIX NPA8 AGIAIOM -
€A KOLeKMUBHBIMU NPABAMU U MPeOyIom aKmueHvIX 0eliCmeuil co CHOPOHbL 20CYOapCme, Co3-
dasas nosumusHsle obszamenvcmea. Eciu nposecmu ananus 6 pecuoHanrbHom KOHmMeKcme, mo
Mbl 8UOUM, YMO Haubosee dPPeKMusHbIM CnOCOOOM NOBbIULEHUS VPOBHS HCUSHU HACENeHUs
snympu Eepocorosa aensemces nosviuienue sansimocmu. 30eco ypogeHs HU3HU GKI0OUAem 8 ceOsl
Kt04esoll komnonenm Llenetl ycmouiuugo2o pazeumus u 8adxicHvle acnexmsl Hopm Eeponetickozo
Coroza no skonozuueckomy u coyuanvromy ynpasienuro. Coomsemcmsyroujue 0elcmeus npoHu-
svigarom Oeticmeusi u noaumuxy Cowsa. Hoes cozoanus ceepxdepoicasvl Eepocoroza 0ns
nocmpoenus 2ocyoapcmea 6ceodbuje2o 61a20COCMOAHUA, NO CYMU, mepnum Heyoauy u3z-3a cy-
Wecmeo8aHUus OCIMPLIX MeHc20CY0apCmEeHHbIX PA3HO2NACUlL 6 egpopecuone. B cmamve agmop
noopobHO paccmampugaem coyuanbhvle Mooeau eocyoapcme-unenos Espocorosa, obecneuu-
saiowjue nNpaso HA OOCMOUHYIO JHCU3Hb, 3AKOHOOAMENbHble AKMbl U COIO3HbIE UHCIMUNMYMbI,
peayaupyowue smy cghepy, UcciedyIomcs peanuzyemvle Mepbl, d MAaKice GblOSUSAIONICIL HOBbLE
npeonodtcerUs no 0becneyuHu0 3P HeKmueHOCmMU COYUATbHBIX pepOopM.

KarueBble ciioBa: npasa uenosexa, npaso Ha OOCMOUHYIO JHCU3Hb, 20CYOaPCMBO 8Ce00-
wje2o brazococmosnus, Mooens coyuanvhoeo 2ocyoapcmsa, Eeponetickuii Cors, Esponetickas
COYUANbHAS XAPMUs.
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nasarenb kKagenpsl FOHECKO mpaB uenmoBeka M HMH(OpPMAanMOHHOTO MpaBa bakuHCKOro
rocy1apCTBEHHOTO YHHUBEPCUTETA
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