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Abstract

Maqalada ictimai istirak¢iigin Azorbaycan Respublikasinda doviat va qeyri-doviat
institutlarimin qarsiliqgh 2lagasinin 2sas vasitasi kimi miihiim maSalalor hiiquq adabiyyatinda
moveud fikir miixtalifliyi, beynalxalg hiiqug normalart va Azarbaycan Respublikasimin milli qa-
nunvericiliyi asasinda genis tohlil edilir. Qeyd edilir ki, miiasir dovrda diinya tacriibasina Vo
Avropa standartlarina hartarofli va genis miqyasda inteqrasiya edan Azorbaycan Respublikasi
dovlat hakimiyyati organlart ilo qeyri-déviat, xiisusilo vatondas comiyyati institutlar: ilo qargi-
Ligh alagalorin qurulmasinda “ictimai istirak¢iliq” metodundan istifado edir. Maqalada bir sira
miihiim sahalarda milli ganunvericiliyin beynalxalq hiiqug normalart ilo qarsiliqh tahlili aparilir
Vo 2sas istiqamatlor miiayyan edilir. Daha sonra, Azarbaycan Respublikasi praktikasinda atraf
miihitin miihafizasi sahasine bir qador genis yanasma tatbiq edilarak atrafli tahlillor aparilir.
Magalada har bir sahanin tohlili iizro konkret naticalor irali siiriiliir vo asaslandirilir.

Acar sozlar: ictimai istirakgilig, beynolxalq qeyri-hokumat taskilatlari, insan hiiquglart,
Vatondas comiyyati, ictimai ray, ictimai sura.

Miiasir dovrdo diinya tocriibasine vo Avropa standartlarina hortorofli vo
genis miqyasda inteqrasiya edon Azorbaycan Respublikast dovlst hakimiyyati
organlari ilo geyri-dovlat, xiisusilo vatondas comiyyati institutlari ilo garsiligh
alagelorin qurulmasinda “ictimai istirak¢iliq” metodundan istifado edir. Mohz
bununla olagodar, “Ictimai istirak¢iliq haqqinda” 2013-cii il 22 noyabr tarixli
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 1.0.1-ci maddasini vo hamin Qanunun tot-
biqi haqqinda Azasrbaycan Respublikasi Prezidentinin 2014-cii il 16 yanvar ta-
rixli Formaninin 3.1-ci yarimbandini nozars alaraq, séziigedon termin dovlat vo
comiyyat hoyatinin miixtalif sahslorindo dovlot siyasstinin hazirlanmasinda vo
hoyata kegirilmasinda, timumdoévlat vo yerli saviyyads qorarlarin gobulunda,
Azorbaycan Respublikasinin Prezidenti torafindon miisyyon edilmis morkozi ic-
ra hakimiyyati organlarinin, yerli icra hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidaroetmos or-
ganlarmin faaliyyatino ictimai nozarotin toskilindo votondaslarin vo vatondas
comiyyat institutlarinin bu Qanunla miioyyan edilmis formalarda istiraki, dovlot
Vo yerli Oziiniiidaroetmo organlarinin ictimaiyyatlo moslohatlosmasi vo ictimai
rayin nazors alinmasi kimi miioyyon edilmisdir.

Onu da geyd etmok lazimdir ki, sosial problemlarin hallina dair birge foa-
liyyatin sosial mexanizmlarinin elmi odobiyyatlarda tohlili zaman1 “istirak” ter-

* hiiquq iizro falsofo doktoru, Baki Dévlet Universiteti Hiiquq fakiiltosinin “Beynolxalq xiisusi
hiiquq vo Avropa hiiququ” kafedrasinin dosenti
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mini “colb etmo” kateqoriyasi ilo sinonim gisminds nazordon kegirilir. Lakin
moveud anlayislar arasinda osas forg isa subyektlor va foaliyyat istigamotlorinin
fargliliyidir. Bels ki, “colb etma” istirakin subyekti tizro moagsadyonlii va bir is-
tigamotli foaliyyat, habelo homin subyektin faaliyystin miiayyan noviina daxil
edilmasi sayildigi halda, “istirak” termini intensiv xaraktero malik olmagla
moqsadyonliiliikde macburiliyi 6ziinds ehtiva etmir [1, s.218]. Bununla yanasi,
“ictimai istirak¢iliq”la “votondas istiraki”nin miiqayisali vo garsilighi tahliling
toxunarag, bildirmak yerina diisordi ki, sonuncu rasmi olaraq veatondasliq statu-
suna malik olmayan istirak¢ilarin, o climlodan ictimai va vatondas comiyyatlorin
miivafiq prosesds istirakini istisna edir [2, 5.700-701]. Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin 54-55-ci maddslarinds tasbit olunan comiyyatin vo dovlstin
siyasi hayatinda, habelo dovlstin idars olunmasinda istirak hiiququ dolayist ilo
ictimai istirak¢iligin hartorofli totbigino genis imkanlar yaradir. Belo ki, “Azar-
baycan Respublikasi vatondaslarinin comiyyatin va dovlatin siyasi hayatinda
manessiz istirak etmok hiiququ vardir” vo “Azorbaycan Respublikasi vatondas-
larinin dovlatin idara olunmasinda istirak etmok hiiququ vardir” miiddoalari
bunun bariz niimunasidir.

“Ictimai istirak¢iliq hagqqinda” Azorbayca Respublikast Qanununun 5-ci
maddasina asasen, ictimai istirak¢iligin asagidaki formalari mévcuddur:

-Ictimai sura. ictimai sura 5-15 iizvdon ibarat torkibde ganunvericiliklo
miloyyan olunmus gqaydada vo asasnamoays uygun olaraq vatondas comiyyati
institutlar1 torafindon secilir. Azorbaycan Respublikasinin 16 yasina ¢atmis har
bir votondas1 ictimai suranin {izvii ola bilor. Ictimai suranimn solahiyyast miiddoti
iki ildir. Hor bir votondas comiyyati institutu ictimai suranin tizvliyiino yalniz
bir namizad irali siira bilor. Namizadlorin irali siiriilmasi basa ¢atdigdan sonra
bir ay miiddstinds ictimai suraya segkilor kegirilir. Namizod irali siirmayan
votondas comiyyati institutlar1 da ictimai suranin tizvlorinin se¢ilmasinds istirak
edo bilorlor. Ictimai suradaki faaliyyatine goro iizvloro amok haqqi, qonorar,
kompensasiya va basqa ddanislar verilmir.

Qanunun 7-ci maddasine uygun olaraq, ictimai sura hiiquqlara (markozi
vo yerli icra hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidaroetms orqanlarindan 6z faaliyyati
iclin zaruri olan molumatlari, ictimaiyyatlo maslahatlogsmalor talob edon moso-
lolor iizra hiiquqi aktlarin layiholorini almag; ictimaiyystlo maslohatlogmalarin
kegirilmasi barado moarkazi va yerli icra hakimiyysti va yerli 6ziintiidaraetma
orqanina tokliflor vermok; miivafiq arazids vo sahada dovlat siyasatinin forma-
lasmas1 vo hoayata kegirilmasi barads tokliflorls ¢ixis etmoak; ictimai royin oyrs-
nilmasi tigiin sorgular kegirmok Vo ya miivafiq toskilatlara sorgu kecirilmasi ba-
rodo tokliflor vermok; hiiquqi aktlarin layiholorinin ictimai miizakirasini kegir-
mok va s.) vo vazifoloro (Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasina vo ga-
nunlarina, habelo digor normativ hiiquqi aktlara riayoat etmok; suranin foaliyyasti
barads ohalini molumatlandirmagq; 6z faaliyystina dair illik hesabat hazirlamaq
va dorc etdirmok;miizakira olunan masalalors gorazsiz yanasmaq) malikdir.
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- Ictimai dinloma va ictimai miizakira. Qanunun 12-ci maddasino asa-
son, dovlat vo yerli 6ziintiidaroetma orqanlari, hiiquqi soxslar, votondas comiy-
yati institutlari, ictimai suralar vo ayri-ayr1 vatondaslar ictimai dinloma vo icti-
mai miizakiranin togabbiisciisii ola bilorlor. Vatondas comiyyati institutlari Vo
hiiquqi saxslor torafindon kegirildiyi toqdirds ictimai dinlomanin yekun sonadi
dinloma zamani agiqlanmis asas fikir, ray vo tokliflorin icmali formasinda hazir-
lanir, ictimai dinlomoya sadrlik edoan tarafindon imzalanir vo dinlomo basa cat-
digdan sonra on geci ii¢ is giinii miiddotinds aidiyyati dovlat va yerli 6ziiniiida-
roetmo organlari va kiitlavi informasiya vasitalorina togdim olunur. Homginin,
vatondas comiyyati institutlari Vo hiiquqi soxslor torafindon kegcirildiyi togqdirds
ictimai miizakiranin yekun sonadi ray va tokliflor formasinda gobul edilir, iclasin
sadri torafindon imzalanir vo miizakirs basa ¢atdigdan sonra on geci tg is glinii
miiddatinda aidiyyati dovlat va yerli 6ziinliidaroetmo orqanlarina va kiitlavi in-
formasiya vasitalarins togdim olunur (madds 15).

- Yazih maslohatlogsma. Qanunun 4-cii foslino osason, moarkazi vo yerli
icra hakimiyyati va yerli 6zlinliidaroetma orqanlar1 hazirladiglar1 hiiquqi aktlarin
layiholori barads yazili maslohstlogsmoalorin baslanmast haqqinda mslumati 6z
internet sohifosinda vo ya kiitlovi informasiya vasitolorindo yerlosdirir. “Infor-
masiya alds etmok haqqinda” Azorbaycan Respublikasinin Qanununa osason ol-
ds edilmasi mohdudlagdirilmig informasiyani nazards tutan hiiquqi aktlarin layi-
halori vo ya onlarin miivafiq struktur elementlori yazili maslohatlogsma ticilin dorc
olunmur. Markoazi vo yerli icra hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidaroetmo orqganlari
hazirladiglar1 hiiquqi aktlarin layihalori barods vatondas comiyyati institutlarinin
ray, irad vao tokliflor vera bilmasi ligiin az1 yeddi is giinli nozords tutur. Daxil ol-
mus ray, irad vo tokliflor markazi vo yerli icra hakimiyyeti vo yerli ziiniiida-
roetma orqanlari torafindon miizakirs edilib qiymatlondirildikdon sonra onlarin
nazars alinmasi vo ya rodd edilmosine dair on dord giin orzinds asaslandirilmig
gorar verilir vo dorc edilir.

- Hiiquqi aktlarin layihalorina dair ictimai dinloma va ictimai miiza-
kira. Qanunun 18-ci maddasine uygun olaraq, Azorbaycan Respublikasinin Mil-
li Maclisine toqdim edilon qanun layiholorine dair ictimai dinlomo vo ictimai
miizakiro Azorbaycan Respublikast Milli Maclisinin Aparati torofindon togkil
edilir. Bunun ii¢lin Milli Maclisin Aparati miivafiq tadbirlorin (Milli Maclisinin
Internet sohifosindo xiisusi bdlmonin ayrilmasi; Milli Maclisinin Aparatinda
geydiyyata alinmig biitlin qanun layihalorini miivafiq komitoys gdndordikdon
sonra ii¢ giin orzindo Azorbaycan Respublikasi Milli Maclisinin Internet sohifo-
sinin xiisusi bélmasindos yerlosdirilmasi; qanun layihalorine dair toqdim olunmus
ray, irad va tokliflorin nazers alinmasinin naticalari barads ictimaiyystin malu-
matlandirilmasi; birinci vo ikinci oxunuslardan sonra ganun layihosinin yenilon-
mis matnlorinin dorc olunmasi va s.) goriilmasini hayata kegirir. Digor hiiquqi
aktlarin - moarkozi vo yerli icra hakimiyyati vo yerli 6ziiniiidaroetms orqanlarinin
hazirladiglar1 hiiquqi aktlarin layihslorina dair ictimai dinloma vo ictimai miiza-
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kira iso Azorbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin miioyyon etdiyi qaydada
kegirilir.

Stibhasiz Ki, sahavi miinasibatlori tonzimloyan milli ganunvericilik aktlar
da ictimai istirak¢iligin konkret vo saciyyavi cahatlori ilo bagli aspektlori miiay-
yan edir. Masalon, Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2020-ci il 27 fevral
tarixli 1859 nomrali Sorancamui ilo tosdiq olunmus “Ag¢iq hokumatin togviqinae
dair 2020-2022-ci illar ti¢tin Milli Foaaliyyst Plan1”nin 5-ci va 7-ci bondlori va-
tondas comiyyati lizvlarinin faaliyyatinin genislondirilmasi, ictimai nazaratin va
ictimai istirak¢iligin artirilmasi, o ciimlodon yerli 6zlintiidarsetmads ictimai isti-
rak¢iligin inkisafi ticlin miivafiq tadbirlorin hayata kegirilmasini nozards tutur.
Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 2022-ci il 4 aprel tarixli Saroncami ils
tosdiq olunmus “Korrupsiyaya qarsi miibarizonin giiclondirilmasine dair 2022-
2026-c1 illor tigin Milli Foaaliyyat Plani”nin Tadbirlor Planinin 5.2-ci bandinda
dovlat organlarinda (qurumlarinda) ictimai istirak¢iligin totbiqinin genislondiril-
masi Vo ictimai suralarin faaliyyatinin somarsliliyinin artirilmasi 6z oksini tap-
misdir.

2005-ci il 28 iyun tarixli “Insan alverina gars1 miibarizo haqqinda” Azor-
baycan Respublikasinin Qanununda insan alverina garsit miibarizonin asas prin-
siplorindon biri (madds 4.0.5), Milli Koordinatorla qarsiliglt slagelarin qurul-
mas1 (madds 7.3) va digor mosalalorda geyri-hokumat toskilatlarinin foaliyyati
xiisusilo qabardilir. Hatta soziigedon qanunvericilik aktinin 10-cu maddasi insan
alverinin garsisinin alinmasi sahasindo geyri-hokumat togkilatlar ilo amokdas-
ligla bagl miinasibatlori tonzimloyir. Belo ki, insan alverinin qarsisinin alinmasi
sahasinds foaliyyat gostaran geyri-hokumat togkilatlari insan alverinin potensial
qurbanlarmin maariflondirilmasi isloring, insan alveri qurbanlart iigiin xiisusi
miiossisalorin faaliyystinin togkil edilmasinag, insan alveri qurbanlarina hiiquqi
yardimin gostorilmosine vo onlarin sosial reabilitasiyasia colb edilirlor. Hotta
Azorbaycan Respublikasi Daxili Islor Nazirliyinin Insan Alverino qarst Miibari-
o Bas Idarasinin torafinden idare olunan insan alveri qurbanlarinin miivagqati
yasamasi t¢iin siginacaqda da ayri-ayri geyri-hokumat togkilatlariin niimayan-
doloari ¢alisirlar.

“Narkotik vasitalorin, psixotrop maddoalorin vo onlarin prekursorlarinin
dovriyyasi haqqinda” 2005-ci il 28 iyun tarixli Azarbaycan Respublikasi Qanu-
nun 9-cu maddasinds nozards tutuldugu kimi, Azarbaycan Respublikasinda nar-
kotik vasitolorin vo psixotrop maddolorin dévriyyasine dair Milli Informasiya
Morkazinds toplanan malumatlardan biri do narkotik vasitalorin va psixotrop
maddolorin yayilmasina qarsi miibarizo sahasinda geyri-hokumat toskilatlarinin
hoyata kegirdiklori todbirlor hagqinda informasiyadir. Onu da geyd etmok lazim-
dir ki, Milli Informasiya Morkazinin asas mogsadi narkotik vasitolorin va psi-
xotrop maddalorin dovriyyasine dair soxsi hayat sirri olmayan vo obyektiv molu-
matlarin macmusunu taskil etmoakdir.

“Homkarlar ittifaqlar1 haqqinda” 1994-cii il 24 fevral tarixli Azorbaycan
Respublikast Qanununun 10-cu maddasinds bu toskilatlarin normayaradicili-
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ginda istiraki nazoards tutulmusdur. Belo ki, homkarlar ittifaglar1 amok, sosial,
igtisadi masalalor barasinds ganunvericilik aktlarinin hazirlanmasinda istirak
eda bilor. Iscilorin amok, sosial vo iqtisadi hiiquqlarina dair ganun layiholorine
homkarlar ittifaqlar1 respublika birliyinin royi miizakira edilmoklo baxilir. Hom-
karlar ittifaqlarinin respublika birliklari is¢ilorin monafelorini vo homkarlar itti-
faglarinin hiiquqglarini pozan qanunvericilik aktlari, dovlst orqanlarinin gorarlari,
sorancamlari barado miivafiq qanunvericilik, icra vo mahkoms organlarina mii-
raciot eda va sikayot vers bilorlor. Dovlat va yerli 6ziintiidaroetms orqanlari isgi-
larin amak, sosial, igtisadi hiiquglarina vo manafelorins aid olan normativ aktlari
miivafiq homkarlar ittifaglarina az1 15 giin qabaq malumat vermaklo gobul edir-
lor. Qanunvericiliklo nazards tutulan hallarda homkarlar ittifaglar1 respublika
birliyi amok va sosial-igtisadi masalalor tizra ganunvericiliyin totbig edilmasi
gaydalarini nizama salan normativ aktlarin hazirlanmasinda istirak edir.

“Tohsil haqqinda” 2009-cu il 19 iyun tarixli Azarbaycan Respublikasi Qa-
nuna uygun olaraq, tohsil sahasinds foaliyyat gostoran geyri-hokumat toskilatlar:
tohsil sisteminin tarkib hissasidir (madds 8.0.3). Bundan slavs, tohsil miiassisasi
ganunvericiliys vo 6ziintin faaliyyat xiisusiyyatlorina uygun olaraq, digor amok-
dashiq faaliyyatlari ilo yanasi, tohsil sahasinds foaliyyat gostaran geyri-hokumaot
qurumlarina daxil ola bilor (madds 43.2). Tohsili idaroetmo organlarinin, tahsil
miiassisalarinin, tohsillo bagli ictimai birliklorin va geyri-hokumat togkilatlarinin
faaliyyatinin olagelondirilmasini toskil etmok isa dovlstin bu sahads vazifo-
larindan biridir (madds 29.0.30).

“Moadoaniyyat haqqinda” 2012-ci il 21 dekabr tarixli Azarbaycan Respubli-
kas1 Qanununun 16.3-cii maddasins asasen, dovlat, madaniyyat sahasinds hayata
kegirilon tadbirlarin taskilinds va icrasinda madaniyyat sahasinds foaliyyat gos-
toran geyri-hokumat toskilatlari ilo amoakdasliq edir.

1999-cu il 8 iyun tarixli “Otraf miihitin mithafizasi haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanununda iso miivafiq masalo miixtalif aspektlords 6z aksini
tapmusdir.

1) Konkret rohbor baslangic kimi. Belos ki, adigokilon Qanunun 3-cii mad-
doasinds otraf miihitin miihafizasi sahoasinds ohalinin va ictimai birliklorin istiraki
otraf miihitin mithafizasinin asas prinsiplorindon biri gisminds ehtiva olunur.

2) Ekoloji ictimai birliklorin hiiquqi statusu baximindan. Bels ki, Qanunun
7-ci maddasina asasan, otraf mihitin miithafizoesi sahasinda ictimai birliklor
miioyyan hiiquq (6zliniin ekoloji programlarini islomok vo toblig etmok, otraf
miihitin miithafizasi sahasinds vatondaslarin hiiquglarini vo maraqlarint miidafis
etmok, onlart bu isdo foaliyyato calb etmak; otraf miihitin miihafizasi sahasinda
ictimai nozaroti hoyata kecirmok; otraf miihitin miihafizosi sahasinds ganun
layihalarinin miizakirasinds istirak etmok; tagsirkar toskilatlarin, vazifali soxslo-
rin vo vatondaslarin mosuliyysto calb edilmasi barodo mosslalori qaldirmag;
dovlat organlarindan va togkilatlardan otraf miihitin vaziyyatina vo onun barpasi-
na dair todbirlor barads vaxtinda, tam va doagiq malumat almaq vs s.) va vozifo-
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lora (6z faaliyyatini otraf miihitin miihafizosi va ictimai birliklor hagqinda qa-
nunlara uygun hoyata kegirmok) malikdirlar.

3) Ekoloji ekspertizada istiraki noqteyi-nazarindoan. Séziigedon Qanunun
58-ci maddasine uygun olaraq, ictimai birliklorin va ya shalinin diger gruplari-
nin ictimai ekoloji ekspertiza aparmasina yol verilir. Lakin bu ekspertizanin rayi
molumat vo tovsiya xarakteri dasiyir.

4) Otraf miihitin miihafizasi sahasinda nozaratin hoyata kegirilmoasindo is-
tirak1 baximindan. Onu da geyd etmok lazimdir ki, otraf miihitin miihafizasi sa-
hasinds nazarst dedikdo, tosarriifat vo basqa faaliyyst novlarinin tasiri naticasin-
do otraf miihitin doyigsmasinin miisahido edilmasi, onun saglamlagdirilmasi vo
miihafizasi, tobii ehtiyatlarin barpasi va samarali istifadasi, keyfiyyst normativ-
larinin va ekoloji taloblarin yerina yetirilmasi basa diisiiliir. Mahz bundan irali
golarak, “Otraf miihitin miithafizesi haqqinda” Azorbaycan Respublikasi Qanu-
nunun 73-cii maddasine uygun olaraq, belo nazarst formalarindan biri ds ictimai
ekoloji nazaratdir. Homin ictimai nozarstin aparilmasi qaydalari ictimai birliklor
torofindon onlarin nizamnamalarine uygun olaraq miiayyan edilir. Eyni zaman-
da, Qanunun talobina uygun olaraq, miivafiq nazarat tobiotdon istifadagilorlo
aidiyyati dovlat qurumlari arasinda miigavilalor tizra ictimai birliklor torafindon
onlarin tagobbiisii ila hayata kegirilir. Fikrimizca, hamin Qanunun 73-cii maddo-
sinds tosbit olunmus homin miiddoea ictimai ekoloji birliklori ikitorafli miigavile-
don, daha daqiq ifads etsok, homin miigavilanin torsflorindon asili vaziyyats sa-
lir. Bu iso ictimai nazarst funksiyasinin tam vo maneasiz hoyata kegirilmasino
xalal gatirir. Qanunvericiliyin taloblorina amal etmoklo yaradilmis, geydiyyatdan
kegan va nizamnamoa magsadlarina uygun olaraq faaliyyat gdstaran ictimai eko-
loji birliklor maneasiz, eloco do toraflorin bagladiglari miigavilalordon asili ol-
madan nazarat hoyata kegirmok imkanina malik olmalidir.

Vatondaglarin ekoloji hiiquqlarinin va otraf miihitin olverisliliyinin tomin
olunmasi, habelo davamli inkisaf konsepsiyasi asasinda ekoloji tohliikasizliyin
gorunmasinda ictimai ekoloji nozarotin 6ziinamoxsus rolu vardir. Eyni zamanda,
aparilan arasdirmalarda da ekoloji nozaratin rolu ilo bagli mixtolif elmi miid-
doalar irali siiriiliir. Masalon, aparilan elmi aragdirmalarda, homginin, ictimai
ekoloji noazarat iki aspektdoan qiymatlondirilir: ictimai idarsetmonin funksiyasi
kimi; olverisli otraf miihit hiiququnun realizasi vo otraf miihitin miihafizasi saho-
sinda ganunvericiliyin pozulmasinin garsisinin alinmasi magsadils, ganunverici-
liys uygun olaraq, votondaslar, habels tosis sonadlorine asason, ictimai birliklor
va digor geyri-kommersiya toskilatlar1 torafindon hoyata kegirilon ekoloji noza-
rat gisminds [3, s.213].

Lakin geyd etmok lazimdir ki, ictimai ekoloji nazarat, osas etibarilos, so-
nuncu miiddoa kontekstindo nazordon kegirilmalidir. Ciinki ganunvericilik nor-
malarinda da ictimai ekoloji nazarat ictimaiyyat (yani vatondaslar vo ictimai bir-
liklar) torafindan hayata kegirilon nazarstin ayrica novii kimi tasbit olunur.

Bozon ictimai ekoloji toskilatlarin saymin artmast vo onlarin foalliginin
genislonmasi 6lkolords bas veran ekoloji folakatlorlo yaxud ideoloji amillorlo do
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alagolondirilir. Masalon, D.A.Boriskin hesab edir ki, XX asrin 80-ci illarinda
kegmis SSRI comiyyatinds sosial-ekoloji foalligin yiiksalmasina sabab olan osas
tokan Cernobil qozasina vo ekoloji cinayst faktinin elan olunmasina ohalinin
reaksiyast idi. Eyni zamanda, miiallifin fikrincs, biitiin bunlarin naticasinda ha-
min dovrds ictimai ekoloji toskilatlarin sayinin kaskin sokilds arttimi1 da miisahi-
da olunmaqda idi. Bundan slavs, tohlil olunan dovr {igiin xarakterik olan ictimai
diistincanin siyasilosmasi Vo camiyyatda siyasi-ideoloji par¢alanmanin moévcud-
lugu ekoloji horakatlara da tasirsiz 6tiismomisdir. Mahz bunun naticasindadir ki,
soziigedon marhals siyasi baximdan miixtalif ekoloji toskilatlarin saymin genis-
lonmasi kimi xarakteriza olunur [4, s.24].

Elmi odobiyyatlarda ictimai ekoloji nazarstin naticalarinin miizakirasi, on-
larin tohlili vo giymotlondirilmasi ilo bagli mosalslor do arasdirilmis, bununla
bagli miixtalif tokliflor irali stirilmisdiir. Bela ki, bir grup (masalon, Korobkin
V.1. vo s.) alimlor ictimai va geyri-kommersiya birliklori, habelo votondaslar to-
rofindon hoyata kegirilon ictimai ekoloji nozarstin naticalorinin dévlst hakimiy-
yati orqanlarinda macburi qaydada miizakiro olunmasi fikrini irali siirdiiyd [5,
s5.458] halda, digor qrup miialliflor isa nizamnama foaaliyyatinin hoyata kegiril-
mosi liglin ictimai ekoloji togkilatlarin dovlat organlart vo aidiyysti vozifali goxs-
lorla, habels yerli 6ziintiidaroetms organlari ila six amakdasliq soraitinds foaliy-
yat gostarmasinin zaruriliyi gonastindadirlor [6, s.262-270]. Fikrimizco, ictimai
ekoloji nozaratin naticasinin dovlat organlar tarafindon macburi qaydada miiza-
Kiro olunmasina dair yuxarida qeyd olunan miiddea diizgiin fikir sayila bilmoz.
Ciinki har hans1 dovlat organi istonilon ictimai ekoloji togkilat vo ya vatondasglar
torafindon hayata kegirilmis ictimai ekoloji nazaratin naticasini macburi gaydada
miizakirs eds bilmoz. Sadoco magsadomiivafiq hesab olundugu togdirds, homin
naticalordon istifads eds bilor.

Bundan slavo, ekoloji problemlorin miqyasinin genis olmasi baximindan,
lokal ekoloji problemlarin daha effektiv vo operativ halli magsadils, regional ic-
timai toskilatlarin yaradilmasi, habelo imummilli saviyyado holli tolob olunma-
yan problemlorlo bagli miioyyan ekoloji todbirlorin hoyata kegirilmosi ideyasi da
irali stirdiliir [7, 5.129]. Hiiqugsiinasliqda otraf miihitin mithafizasi vo ekoloji toh-
liikasizliyin tomin olunmasi isinds referendum institutunun mithiim yer tutma-
sina dair fikro do rast golmok miimkiindiir. Bunu “yasil referendumlar” adlan-
diran todqiqat¢ilarin fikrinco, miivafiq institut miiasir dovrds ictimai fikrin iizo
¢ixarilmasinin asas tsulu, habelo gorarlarin islonib hazirlanmasi vo gobuluna
ohalinin tasirinin baslica vasitasi gisminda ¢ixis edir [8, s.31].

Onu da geyd etmok lazimdir ki, BMT-nin “Otraf miihit ilo bagli masalo-
lards molumatin slds edilmasi, garar gobul edilmasinds ictimaiyyatin istiraki va
adalot mahkomasinin agiq kegirilmosi haqqinda” Orxus Konvensiyasini (1998)
Azorbaycan Respublikasi 1999-cu ilds ratifikasiya etmisdir. Azorbaycan Res-
publikas1 Ekologiya va Tabii Sarvatlor Nazirliyinin vo ATOT-in Baki niimayan-
daliyinin birgs tosobbiisii ilo Orxus Konvensiyasinin icrast moagsadi ilo Otraf
Miihito dair Ictimai Molumat Moarkazi (Orxus Ictimai Ekologiya Informasiya
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Morkozi) yaradilmisdir. Moarkaz ictimaiyyatin otraf miihito dair malumatlardan
istifadada vo gorar gobul edilmasinds istiraki imkanlarini artirmaq, otraf miihit
mosalalorinds soffaf ictimai miihit yaratmaq, naticads 6lkods timumi demokra-
tiklosmoanin, miiasir idaragiliyin giiclondirilmasina yardim etmok mogsadi ilo ya-
radilmisdir vo bunun {i¢iin asagidaki funksiyalar1 hoyata kegirir: otraf miihito
dair siyasstin formalasdirilmasi vo hayata kegirilmasindo dovlst vo geyri-hoku-
mot toskilatlar1 arasinda korpii rolu oynamaq; atraf miihit sahasinds foaliyyat
gostaran yerli togkilatlarin beynolxalq toskilatlarla vo xarici 6lkslorin miivafiq
qurumlari ilo slags yaratmalarina yardim etmok; otraf miihit mosalolori ilo mas-
gul olan geyri-hokumaot toskilatlarinin faaliyyatini alagslondirmak; otraf miihit
sahasinds ¢alisan geyri-hokumat toskilatlar1 vo digor maraqli soxslors otraf mii-
hito dair odobiyyatlardan, internet resurslarindan, dévlot orqanlarindan va digar
monbalordan alds edilmis molumatlardan 6donissiz istifado imkani yaratmagq;
otraf mithito dair molumatlarin ictimaiyysto catdirilmasini tomin etmok; otraf
miihit mosalalari ilo slagodar ictimai miizakiralorin kegirilmasini dostoklomok va
gorar gabul edilmasinds ictimaiyyati daha aktiv istiraka calb etmak [9].

Beloliklo, otraf miihitin olverigliliyinin vo ekoloji tohliikasizliyinin tomin
olunmasi, habelo vatondaslarin saglam otraf miihitds yagamaq hiiququnun miida-
fiasinds 6lkomizds ictimai ekoloji toskilatlarin rolu va foaliyyati, habels onlarin
istirak¢ilig1 ilo bagl asagidaki naticalors galmak olar:

- Azorbaycan Respublikasinin ekoloji qanunvericiliyinds ictimai ekoloji
birliklorin anlayisi, habels onlarin formalari, ndvlari va istirakgilar: doqiq miioy-
yon olunmalidir. Ciinki qeyd olunan mosalolor Azaorbaycan Respublikasinin
“Qeyri-hokumsot togkilatlar1 (ictimai birliklor vo fondlar) haqqinda” 2000-ci il 4
oktyabr tarixli Qanununun miiddoalarina uygun olaraq nozardon kegirilir. Bu iso
imumi miiddoalara asaslanmagla, ganunvericilik baximindan ictimai ekoloji
toskilatlarin saciyyavi cohatlorinin askar olunmasi va tohlilinds miisyyan prob-
lemlor yaradir;

- Azorbaycan Respublikasinda otraf miihitin mithafizosi sahoasinds ictimai
nozarati hayata kegiran birlik vo ya qurumlarla bagli ayrica konsepsiya hazirlan-
malidir. Homin konsepsiyada onlarin hiiquqglari, vazifalori vo masuliyyasti, sahovi
dovlat qurumlart ilo garsilighh miinasibotlori, straf miihitin osl vaziyyati barodo
molumat almaq va yaymagq, eloca do bununla bagl qoyulan mohdudiyyatlar, ic-
timai qurumlar torafindan taqdim olunan malumatlarin naticasi va onardan isti-
fads qaydalar1 vo s. Kimi masalalar tasbit olunmalidir;

- Fikrimizca, 1999-cu il 8 iyun tarixli “Otraf miihitin miihafizosi hagqin-
da” Azorbaycan Respublikasinin Qanunun 73-cli maddasine miioyyan doyisiklik
edilmalidir. Bels ki, soziigedon miiddeanin tolobins uygun olaraq, straf miihitin
miihafizasi sahosinds ictimai noazarat tabiotdon istifadacilorlo aidiyyati dovlot
qurumlart arasinda miiqavilolor tizra ictimai birliklor torafindon onlarin togobbii-
st ilo hayata kegirilir. Goriindiiyii kimi, miiddea ictimai ekoloji birliklori ikito-
rofli miiqaviladon, daha doagiq ifads etsok, homin miiqavilanin taraflorindon asili
vaziyyato salir. Bu iso ictimai nazarst funksiyasiin tam vo maneasiz hoyata ke-
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cirilmasina Xalal gatirir. Qanunvericiliyin taloblorine amal etmokls yaradilmis,
geydiyyatdan kegon va nizamnamos magsadlorina uygun olaraq foaliyyot goste-
ron ictimai ekoloji birliklor maneasiz, eloca do toroflorin bagladiglar1 miigavile-
lordon asili olmadan nozarat hoyata ke¢irmok imkanina malik olmalidir;

- Azorbaycan Respublikasinda faaliyyat gostaran ictimai ekoloji birliklarla
xarici Olkalordo movcud olan analoji qurumlar arasinda amokdasliq masalalori
genislondirilmasi vo gabaqcil tocriibadon istifado olunmasi mosalasine xiisusi
o6nom verilmolidir. Eyni zamanda, qarsliqli amokdasliq soraitinds regional eko-
loji problemlorin aradan qaldirilmasinda dovlet organlarina komoklik gostoril-
masi, birge ictimai nazaratin hoyata kegirilmoasi miimkiin ola bilar.
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OBHIECTBEHHOE YYACTHE KAK OCHOBHOE CPEACTBO
B3AVMMOJIEMCTBHUSA T'OCYJAPCTBEHHBIX M1 HEITPABUTEJIbCTBEHHBIX
OPT'AHOB A3EPBAMI’KAHCKOM PECITYBJIMKA

Dabnapa Mup3aesa®

Pesrome

B cmamve wupoko ananuzupyiomes 6adcHvle 60NpPOCHl 0OUWECMBEHHO20 YHaACHUsL KaK
OCHOBHO20 CPeOCmea 63aUMOOCUCMBUS MENCOY 20CYOAPCIMBEHHBIMIU U HE20CYOapPCM 6EeHHbLMU
uHcmumymamu 8 Azepoaiiodcanckou Pecnybnuke na ocnose pasnoobpaszus mHeHUll 6 0OpUoU-
YecKkoll aumepamype, MelcOYHapOOHO-NPABOBbIX HOPMAX U HAYUOHATGHOM 3AKOHOOAMENbCmee
Azepbaiioscanckas Pecnybauxka. Ommevaemcs, ymo 6 Hoseliuiee epems Azepbatiodcanckasn

* poxtop ¢mmocopuu MO TpaBy, AOLUEHT Kadeapbl MEKIYHAPOJHOTO YAaCTHOTO IIpaBa H
EBPOICICKOTO MpaBa IPUINIECKOTO PaKkynbTeTa BakKMHCKOTO roCcyIapCTBCHHOTO YHHBEPCHTETA
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Pecnybnuka, 6cecmoponte u 6 OOILULUX MACUMAOAX UHMESPUPYIOWASE MUPOBOTL ONBIM U €8P0~
netickue cmamoapmul, UCHOIb3Yem Memoo «0OWEeCBEHHO20 YUACMULy 8 YCMAHOBIEHUU 63d-
UMOOMHOUEHUTI C 20CYOAPCMEEHHBIMU OP2AHAMU U HE20CYOAPCMBEHHBIMU, OCODEHHO 2PadICOaH-
ckum obwecmeom. B cmamve npoeodumcs 63aummblil aHAIU3 HAYUOHATLHO2O 3AKOHOOAMENb-
Cmea U MedNCOYHAPOOHO-NPABOBLIX HOPM NO POy 6ANICHLIX HANPAGIEHUL U ONPeOersiomcs
ocHosHule Hanpaesnenus. Tlo30nee 6 npakmuxe Azepbaiiocanckou Pecnybnuxu npogooumcs oe-
MATbHLLL AHATU3 C NPUMEHEHUeM HeCKOIbKO bojee WUpoKo2o nooxooa K 06aacmu oXpaHwl oK-
Dpyarcaroujeti cpedvl. B cmamve npedcmasnenvt u 060CHO8AHBI KOHKpENmHble 8bI800bL NO AHAU3Y
Kadcoou obnacmu.

KiaoueBble cioBa: obujecmsentoe yuacmue, mMeicOyHApoOOHble HenpagumenbCmeeHHble
opeaHusayuu, Npasa uYenoseKd, epaxicoaHckoe o0wecmeo, obujecmeenHoe MHeHue, obujec-
MBEHHbIl cO8em

PUBLIC PARTICIPATION AS A MAIN METHOD OF INTERACTION
BETWEEN STATE AND NON-STATE INSTITUTIONS
IN THE REPUBLIC OF AZERBAIJAN

Elnara Mirzayeva"

Abstract

The article broadly analyzes the important issues of public participation as the main
means of interaction between State and non-State institutions in the Republic of Azerbaijan on
the basis of the diversity of opinions existing in the legal literature, norms of international law
and national legislation of the Republic of Azerbaijan. It is noted that at present the Republic of
Azerbaijan, comprehensively and on a large scale integrating into world experience and Euro-
pean standards, uses the method of ‘public participation’ in building interaction with State
authorities and non-State institutions, especially with civil society. The article analyzes the
interaction of national legislation with the norms of international law in a number of important
fields and identifies the main directions. Further, in the practice of the Republic of Azerbaijan, a
detailed analysis is carried out using a broader approach in the field of environmental pro-
tection. The article puts forward and substantiates specific conclusions on the analysis of each
field.

Keywords: public participation, international non-governmental organizations, human
rights, civil society, public opinion, public council.
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