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YAXSI IDARDETMO HUQUQU 9SASINDA DOVLOT
IDAROCILIYININ VO QANUNVERICILIYININ
TOKMILLOSDIRILMOSI YOLLARI

Laman Abbash*

Xiilaso

Maqgalada yaxs: idaroetma hiiququ asasinda doviat idaragiliyinin va ganunvericiliyinin
tokmillogdirilmasi yollari hiiquq 2Qabiyyatinda moveud fikir miixtolifliyi, beynalxalq hiiqug
normalart va milli ganunvericilik, o ciimlodan beynalxalq va milli praktika asasinda atrafli tohlil
edilir. Qeyd edilir ki, yaxsi idaraetma hiiququ asasinda doviat idaragiliyinin va ganunverici-
liyinin tokmillogdirilmasi yollar: va xiisusiyyatlori déviatdan déviato farqli olsa da, iimumi bas-
langiclar eynidir. Bu timumi baglangiclar isa yaxsi idarsetmo hiiququnun oziiniin tabiatindan
irali galir. Azarbaycan Respublikasi praktikasinda bu istiqamatda beynalxalq va milli saviyyada
kifayat qadar islor gorilmiisdiir vo bu hakimiyyatin biitiin sferalarimi ahata etmigdir. Méveud
problemlarin halli istigamatinda isa doviatimiz torafindon beynalxalg qurumlarla aparilan
danisiglar isa yiiksak giymatlandirilmalidir.

Acar sozlar: yaxsi idaraetma hiiququ, doviat idaragiliyi, idaraetma praktikasi, hiiquqi is-
lahatlar, idaraetmanin takmillosdiriimasi, elektron doviat.

Idaroetmo hor hansi obyektlora va proseslora mogsadyénlii tasir etmoklo
onlar1 gabagcadan diisiiniilmiis voziyyata gotirmok iizra olan foaliyystdir. Basqa
sozlo, idaroetmo miiayyan mogsadlars nail olmaq tigiin ardicil hoyata kegirilon
harokatlorin mocmusundan ibarat olan bir prosesdir. Idaroetmo mogsadi idaro
edilon sistemin istonilon miimkiin olan vo zaruri vaziyyatidir. idaroetmo prosesi
bu vaziyyats nail olunmasina yonoldilmisdir. Dovlot idaroetmosi inzibati hiiqu-
qun osasinda durmagqla, inzibati-hiiquqi tonzimetmonin biitiin xtsusiyyatlorini
olagolondirir. Idareetmo miinasibotlorinin hiiqugi 6zalliklorini tohlil etmok iiciin
dovlat idaroetmasinin tobioti vo slamatlorini izah etmak zoruridir. Dovlot idars-
etmosi dovlat faaliyyatinin spesifik noviidiir, hamginin sosial idarsetmanin da
néviidiir. Inzibati hiiququn formalasmasi sosial idaraetmonin foaliyyati ilo bag-
lidir. Inzibati hiiquq odobiyyatlarinda dovlot idaroetmasi vo inzibati hiiququn
olagasina dair bir ¢ox tadqiqatlar aparilmigdir. XX osrin 80-ci illorindon dovlot
idaroetmasi nozariyyasi genis yayillmaga baslamigsdi. Bu noazariyyanin predmeti
dovlat idaraetmasinin idarsetma-hiiquqi 6zalliklorinin todqiqi idi. “Dévlat idars-
etmosi” termini elmi odobiyyatlarda, hom do bir ¢cox dlkalorin ganunvericiliyin-
do genis istifado olunur. Dovlot idaraetmasi dovlot hakimiyyatinin hoyata kegi-
rilmasi vo dovlat hakimiyyat solahiyyatlorinin realizasi tizra dovlot organlarinin
foaliyyatinin névlarindon biridir. Lakin dovlot idaroetmasini hoyata kegiron dov-
Iat organlarinin dovlet - idaroetma salahiyyatlorinin hocmi eyni deyildir.

Dovlat idaroetmasi genis monada dovlstin comiyyatdo toskilati-nizamla-
yict vo xidmati funksiyalarinin hoyata kecirilmasi tizro foaliyystidir, dar monada
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icra hakimiyyatinin hoyata kegirilmasi tizra icra hakimiyyati orqanlarmin icra-
edici-sarancamverici foaliyyatidir, yoni inzibati foaliyyatdir. Dovlot idaroetmasi-
nin mahiyysti qanunlarin vo diger normativ aktlarin icrasinin hoyata kegirilmo-
sindon, dovlat quruculugunun vo miidafiasinin méhkamlondirilmasindan, insan
Vo Vatondas hiiquq vo azadliglarinin tam hacmdoa tomin edilmasindan va inkisaf
etdirilmoasindan ibaratdir. Dovlat idaroetmosi mahiyyat etibarilo dévlst organla-
rinin icraedici va sarancamverici faaliyyatlorindan ibarstdir. D6vlat organlarinin
icraedici foaliyyati yuxarida gostorilon vazifolorin icrasinin togkili, saroncam
verms Vo icranin yoxlanilmasi formalar1 kimi imumi miiddosalarin konkret mo-
salalara bilavasits tatbigi yolu ils hayata kegirilmasindan ibaratdir.

Qanunvericilikds aparilan hiiquqi islahatlar, iqtisadiyyatin inkisafi Azor-
baycan Respublikasinda (AR) dovlat idarsetmosinin inkisafina sabab olmusdur.
26 sentyabr 2016-c1 il Referendumla edilon Konstitusiya slave va doyisikliyi ilo
yeni 1-ci vitse-prezident, vitse-prezidentlor vozifolori yaranmisdir. Bu islahatlar
idaroetmoanin dayisilmasine gotirib ¢ixarmisdir. Belo ki, Konstitusiya doyisik-
liyino godar AR Prezidenti vozifolorini icra eds bilmadikda, onun salahiyyatlori
AR Bas Nazirino kegirdiso, dayisiklikdon sonra birinci vitse-prezidents kegdi.

Sovet dovriinds hiiquqi adabiyyatda dovlat idarsetmasi anlayisina miixtalif
baxislar moveud idi. Bir qrup miislliflor idaroetmanin biitiin dovlat organlarinin
toskilati faaliyyati (masalon, kadrlarin segilib vo yerlogdirilmasi, gorarlarin ha-
zirlanib gobul edilmasi, icraya nazarst vo s.) kimi; digarlori, ona xiisusi monada,
yani biitiin dovlst organlar1 yox, yalniz xiisusi yaradilmig icra-Saroncamveri-
ci organlarimin hoyata kegirdiyi foaliyyat kimi baxirdi.

Dovlat idaroetmasi anlayisi, ¢oxnovlii vo miirokkob oldugundan inzibati
hiiquqda onun vahid torifi yoxdur. Idaroetmayo genis monada toskilati faaliyyat
Vo idars olunan obyekto mogsadyonlii tosir kimi baxilir. Dovlot idaraetmasi asas
Vo birinci olamoti inzibati hiiquq predmeti kimi onun imumi xarakterli olma-
sidir. Bu alamoto gérs timumi idarsetms 6ziindo basqa idaraetmo sahalarindan
farglondiran togkilati, funksional vo hiiquqi aspektlori birlogdirir [1].

AR-do dovlat idarsetmasine tokco, icra hakimiyyati orqanlar1 sahasinds
idaroetma kimi deyil, eyni zamanda ganunverici vo mahkomo hakimiyyati or-
ganlarinda idaroetmo kimi do baxirlar. Dovlot idarsetmasine elmi odobiyyatda
miixtolif aspektlordon baxilir. Osason hiiquq elmindo idaroetmo "foaliyyat" ter-
mini vasitasilo saciyyalonir. Bu termino asasan idaroetmo adekvat formalarda
tasbit olunan insan smayinin spesifik névlarindan ibaratdir.

Dovlat idaraetmasi - bu comiyyatdos ictimai proseslorin bilavasito praktik
toskili iizra icrag1 faaliyyatdir. Idaraetms ona géro icraci foaliyyatdir ki, ganunla-
rin vo basqa normativ aktlarin hoyata kecirmoasine yonoldilmisdir. Idaroetmanin
hoyata kegirilmasi prosesindo onun subyektlori onlara verilmis sorancamverici
salahiyyatlordon, dovlat macburiyyst metodlari ilo tomin edilon birtaraofli haki-
miyyat aktlarinin qabulu {izro hiiquglardan istifads edirlor Bununla slagoadar ola-
raq, gostarilon foaliyyat hiiquq odobiyyatlarinda icragi-seroncamverici foaliyyot
adlanir.
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Bir sira inzibati hiiquq alimlori dovlat idaroetmasi ilo bagli 6z anlayislarini
miiayyan edirlor. Masalon, dovlot idareetmasi, onun tarixi inkisafinin miiayyan
morhalalarinds dovlatin igtisadi, siyasi vo sosial xarakteristikalarini nazars ala-
rag ictimai hayatin miixtalif sferalarinin inkisafina dovlst hakimiyyati organlari-
nin magsadyonlii toskil olunmus tasiri Kimi xarakterizo etmok olar [2]. Hiiquq
adobiyyatinda geyd edilir ki, dovlat idaraetmasi dovlatin adindan, onun tapsirigi
Vo salahiyyati altinda hoyata kegirilon idaroetmo kimi miiayyan edilir, vatondas
comiyyatinin sosial v iqtisadi sferalarda inkisafi, insan vo votondasin hiiquq vo
azadliglarinin qorunmasi, demokratik vo hiiquqi dévlotin méhkomlandirilmasi
sahasinds icra vo saroncamverici foaliyyotdir [3].

Gostarilon anlayislar aslinds dogrudur. Hagigoatan, sosial idarsetms hag-
qinda timumi taSavviira osaslanaraq, o haqda notico ¢ixartmaq olar ki, dovlat
idaroetmasi dovlatin yurisdiksiyasinda olan insanlarin davranisina hokmlii tasiri
toskil edir, bela tosir dovlat siyasatinin hadaflari {igiin dovlatin xiisusi olaraq ya-
radilmis idars edon organlarinin icragi vo saroncam foaliyysti formasinda hoyata
kegirilir.

Dovlat idaroetmosi sosial idareetmonin osas novii olsa da, lakin yegano
novil deyildir. Dovlat idarsetmasi dovlstin funksiyalari vo alamatlori ilo qirtlmaz
suratdo baglidir. Beloa ki, dovlat idaroetmasi orazi meyari ila saciyyslonir, yani
miioyyon oraziys idaroetmo tosirinin hiiquqauygunlugu olamoti ilo xarakterizo
olunur. Bundan basqa, dovlat idaroetmoasi istonilon comiyystds yegans miimkiin
hesab edilon mocburiyyst (hotta zorakiliq) totbig etmo imkanini miioyyon edir.
Dovlot idaroetmosi vasitosi ilo dovlatin biitiin daxili vo xarici funksiyalari real-
lagir: igtisadi, sosial, ekoloji, vatondaslarin hiiquq vo azadliglarimin miidafissi,
ganun-gaydanin miihafizasi, madani, miidafis, inteqrasiya va s proseslor.

Dévlatin méveudlugu tigiin hakimiyyat zoruridir. Miixtalif elmi adobiyyat-
larda “hakimiyyot” terminindon istifads edilmasino baxmayarag, bu terminin va-
hid anlayis vo ya izahat1 yoxdur. Hakimiyyat insanlarin idara edilmosi mogsadilo
elo onlarin 6zlari torafindon yaradilib. Hakimiyyat igtisadi, ideoloji vo toskilati-
hiiquqi mexanizmlar vasitosilo insanlarin, sosial qruplarin, siniflorin foaliyyatino
Vo davranisin xarakterino Vo istiqamotine tosir imkanlari ilo xarakterizo olunan
sosial miinasibatlor formasidir.

Dovlat hakimiyystinin qollarindan biri kimi icra hakimiyyati 6ziinomaxsus
xususiyyoatloro malikdir ki, bu da onun mahiyyst vo anlayisini miioyyon edir.
Sovet donaminds inzibati hiiquqda icra hakimiyyati ya hiiquqtatbigedici haki-
miyyat, ya da dovlat idaragilik organlar sistemi kimi gobul edilirdi.

Miistaqillik alds etdikdon va Konstitusiyamiz gabul olundugdan sonra icra
hakimiyyatinin asasinda hakimiyyatlorin bolgiisii konsepsiyasinin taloblori daya-
nir. Avropa Glkalarinin konstitusion qurulusunda tosbit olunan bu konsepsiyaya
gora parlament ganun gobul edir, icra hakimiyyati iso onu hayata kegirir. Umu-
milikdoa, dovlat hakimiyyatinin realizasi ganunun gobulu, onun icrast va icrasina
nozarot formasinda bas verir.

Praktiki baximdan hakimiyyatlorin bolgiisii nazariyyasi dovlat hakimiyyati
organlarinin struktur-funksional miioyyanliyini 6zlindo oks etdirir, burada s6hbot
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hakimiyyatin hor bir qolunun malik oldugu salahiyyatlordon gedir. icra hakimiy-
yati dovlat hakimiyyatinin realizasi sahasinda konstitusiya vo ganunlarda tasbit
edilon goxsayl salahiyyotloro malikdir. Icra hakimiyyatinin rolunun artmasi qa-
nunauygun prosesdir, bu biitiin dovlatlords bas verir.

Beynolxalq toskilatlarin tacriibasinds doévlat idarsetmasi, biitiin istiqgamot
Va saviyyalards 6lkaya rohbarlik etmo mogsadils aparilan igtisadi, siyasi va inzi-
bati hakimiyyatin icrasindan ibaratdir. O, votondaslarin vo vatondas qruplarinin
6z monafelarini ifads, ganuni haqq ve 6hdaliklarini ifa, homginin ziddiyyastlorini
hall etma mexanizm, prosedur va hakimiyyat institutlarini ehtiva edir.

Lakin, bu tarifo bir do alava etmok lazimdir ki, dovlat idaroetmasi yalniz
monafelorin ifas1 vo ahoanglondilirmasindon vo ya miixtalif gorarlar almagdan
ibarat deyil. O, eyni zamanda, hamin gorarlarin icrasi vo onlarin ictimai miinasi-
botlora daxil edilmasi demakdir. Bu ciir dovlat idaroetmasi anlayisi 6z oksini
«good governancey Yani, “yaxsi idaraetma” moafhumunda tapmisdir. Bu mof-
hum dovlat idareetmasinin hakimiyyst bolgiisii, xalq idaroetmasi, ali dovlat
momurlarmin se¢im yolu ilo tayini vo vaxtt goldikdo vozifodon alinmasi, icra
hakimiyyatinin qanuna tabeliyi, siyasi pliiralizm vo molumat azadligi kimi de-
mokratik osaslar tizorinds qurulub yeridilmasi fikrini ifads edir.

Dovlat idaraetmasinin demokratizmi «good governance»-in labiid, amma
yetorli olmayan sortidir. Ciinki qgorarlarin alinma va icrasindan basga, hamin
gorarlarin gatirdiyi naticalor do vacibdir. Bu manada «good governance» dovlat
idaroetmasinin effektivliyi demokdir ki, homin effektivlik, goyulan mogsadlarin
lazimi miiddatdo Vo ictimai resurslarin minimal istifads edilmoasi ilo 6lgtliir.

Dovlot idarsetmosi yalniz dovlot strukturlart arasindaki miinasibatlordon
ibarat deyildir. Dovlot idaroetmasinin, aparatin xaricing ¢ixib genis xalq tobago-
lorini, xiisusilo yerli soviyyado gorarverms vo icraetmo prosesino calb edon co-
hatlori do boyiik shomiyyat kosb edir. Hakimiyyatin agiqligi, gorarlarin soffaf-
lig1, yerli ohalinin gorarvermo mexanizmindo istiraki kimi mosalalor homin sa-
hoys aiddir. Hakimiyyat strukturlar1 arasindaki texniki xarakter dasiyan miinasi-
batlordan farqli olaraq, burada dévlat idaroetmasi islahatinin ictimai-siyasi coho-
ti on plana ¢ixir [4].

Son illar arzinde AR-do dovlot qullugunun islahatina dair miioyyan islor
goriilmiis, gqanunlar bazast méhkomlondirilmisdir. Bununla borabar, ictimai so-
raitdoki tokamiillor vo doyigmor, hamginin AR-i diinya iqtisadi, siyasi vo Xabar-
losmo sobokalorine daxil olmasi, dovlotlo votondas arasindaki miinasibatlorin
tokmillagdirilmasi ilo baglidir.

AR-do dovlat idareetmasinin yaxsilasdirilmasinin vacibliyi Diinya Banki
vo Transparency International kimi beynalxalq toskilatlarinin arasdirmalart ila
do tasdiq edilmigdir. Diinya Banki miitoxassislorinin ganastinco, dovlat idaroet-
mosinin effektivliyini miioyyonlogsdirma imkan veran osas indekslor bunlardir:
sasvermo hiiququ vo hesabatliliq; siyasi istiqrar vo zorakisizliq; hokumatin ef-
fektivliyi; qanunlarin keyfiyyati; ganunun aliliyi vo korrupsiyaya nazarat.

Hom beynolxalg toskilatlarin, ham yerli QHT-larin, hamg¢inin miistoqil
miisahidagilorin Respublikamiza dair dovlat idarsetmasi sahosinds apardigi toh-
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lillar gostarir ki, bu sahoys aid olan va névbati sadalanan monfi hallar galmaqda
davam edir: dovlot organlarinin faaliyystinds soffafligin zsifliyi; dovlst xidmat-
lorini hoyata kegiron organlarin omokdaslarinin pesokarliq saviyyssinin asagi
olmast; dovlot orqanlariin hesabatliliginda sistemliliyin pozulmasi hallari; kadr
doyisikliklorinds cavan kadrlara ¢ox yer ayrilmamasi;korrupsiya hallari, konkret
olaraq, vazifa salahiyyatlorindon sui-istifada; biirokratik angollor, vatondaslarin
gabulu prosedsurlarinin miirokkabliyi; kagiz formali sonadlors istiinliik verilma-
si, liizumsuz sonadlorin talob olunmasi; qanunvericiliya doyisikliklor edilon za-
man ictimaiyyatin bu prosesds istirak imkanlarinin mohdudlugu.

Yuxarida sadalanan problemlarin halli magsadilo hom ganunvericilik, hom
do icra hakimiyyati saviyyasinds kifayst godar shamiyyatli todbirlor goriilmiis-
diir. Lakin bazi subyektiv va bozan ds obyektiv sabablordon doyisikliklarin apa-
rilmasina zarurat var. Biitovliikde, yaxsi idareetma hiiququnun tomini sahasinda
asagidaki qanunvericilik aktlarini xiisusilo gqeyd etmok lazimdir. Bu sferada qiiv-
vods olan ganunlar arasinda Dovlat qullugu haqqinda; inzibati icraat haqqinda;
Korrupsiyaya qarst miibarizo haqqinda; Vatondaslarin miiracistlorine baxilmasi
haqqinda; Dovlst qulluggularinin etik davranis qaydalari haqqinda; Dovlst satin-
almalar1 haqqinda; Hesablama Palatas1 haqqinda; Informasiya oldo etmok hag-
qinda; Azarbaycan Respublikasi votondaslarinin qanunvericilik tagabbiisii hiiqu-
gundan istifads etmasi qaydas1 haqqinda ganunlar xtisusilo vurgulanmalidir.

Qanunlarla yanasi, AR Prezidentinin forman vo Saroncamlari da yaxs1 ida-
roetma hiiququnun talablori asasinda dovlst idaragiliyinin miiasirlogdirilmasine
xidmot edir va bu istigamotda gobul edilon asagidaki aktlari xiisusilo geyd etmok
lazimdir: Soffafligin artirilmasi vo korrupsiyaya qarst miibariza tizro Milli Stra-
tegiyanin tosdiq edilmasi barodo AR Prezidentinin Saroncami (28.07.2007);
Dovlat vo yerli 6ziiniiidars organlarinin aktlarinin elektron informasiya sistemlo-
ri vasitasilo agiglanmasi Qaydasi”nin tosdiq edilmosi hagqinda AR Prezidentinin
Formani (16.02.2011); AR Prezidenti yaninda Votondaglara Xidmot vo Sosial
Innovasiyalar iizro Dévlot Agentliyinin yaradilmasi hagqinda AR Prezidentinin
Formani (13.07.2012); “Azarbaycan 2020: Goalocays Baxis” Inkisaf Konsepsiya-
siin tasdiq edilmasi hagqinda AR Prezidentinin Formani (29.12.2012); Yerli
icra hakimiyyati organlarinda vatondaslarin miiraciatlori tizra vahid elektron in-
formasiya sistemindon istifado Qaydalari haqqinda AR Prezidentinin Formani
(29.04.2015); Dovlat xidmatlorinin gostorilmasinds soffafligin artirilmasi, yasa-
yis yeri izra geydiyyat va lisenziyalagsdirma prosedurlarinin elektronlasdiriimasi
sahasinds bozi todbirlor hagqinda AR Prezidentinin Formani (31.08.2015); Oha-
linin masgullugu, amoak, sosial miidafis vo tominat sahslorinds idarsetmonin tok-
millogdirilmasi ilo bagl olava todbirlor hagqinda AR Prezidentinin Formani
(09.08.2018); Dovloat orqanlarinda (qurumlarinda) daxili idaroetmo proseslorinin
elektronlasdirilmasi tadbirlori hagqinda AR Prezidentinin Formani (27.10.2018);
AR-do bir sira dovlet orqanlarinin strukturunun optimallagdirilmast vo idare
edilmasinin tokmillosdirilmasi ilo bagh slava todbirlor hagqinda” (17.01.2019);
Sosial miidafis sahosinds idaroetmonin tokmillasdirilmasi ilo bagl olavas todbir-
lor hagqinda AR Prezidentinin Formani (30.12.2019); Vatondasliq voziyyati akt-
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larmin dovlet geydiyyati sahasinds elektron Xidmotlorin totbiginin genislon-
dirilmasi hagqinda AR Prezidentinin Formani (23.09.2020).

Yuxarida geyd edilon sonadlorls yanasi, son illar idaroetmonin tokmillos-
dirilmasi, xiisusila do Vaton Miiharibasinda galabadan sonra, ham regionda, hom
do global alomds yeni realliglar vo imkanlar yarandigindan dovlst idarsetmasin-
do do zamanin tolobloring, realliglarina cavab veran yeni, daha tokmil, optimal
dovlat idaragiliyi obyektiv bir zarurato gevrilmisdi. AR Prezidentinin geyd edi-
lan talablora cavab veran formanlar1 da goabul edilmisdir ki, onlarin arasinda asa-
gidakilar xiisusilo vurgulamaq gorokdir: Isgaldan azad edilmis orazilords sohar-
salma foaliyyati sahasindo idaroetmo ilo bagli bazi masalolor haqqinda
(18.03.2021); Roagomsal transformasiya sahasindos idarsetmonin tokmillosdiril-
mosi haqqinda (27.04.2021); Sohid ailslori tizvlorinin, miiharibs ilo olagodar
xasarat almis horbi qulluggularin vo olilliyi miioyyan edilmis soxslorin miira-
ciatlori tizra vahid alagalondirma moarkazlorinin yaradilmasi vo faaliyyatinin tos-
kili hagqinda AR Prezidentinin Formani1 (25.06.2021); AR-do rogomsallasma,
innovasiya, yiiksok texnologiyalar vo rabito sahosinds idaroetmonin tokmillos-
dirilmasi ilo bagl bazi todbirlor hagqinda (11.10.2021); Avtomobil nagliyyati
sahasindo idaroetmonin tokmillosdirilmasi ilo bagli boazi todbirlor haqqinda
(11.10.2021); Deniz nagliyyati sahasinds idaraetmanin tokmillosdirilmasi ilo
bagli bazi todbirlor haqqinda (11.10.2021); Sahibkarligin inkigafina dovlot dos-
toyi sahosindo idaroetmonin tokmillosdirilmasi haqqinda (11.10.2021); AR-ds
elm vo tohsil sahasindo idarsetmonin tokmillosdirilmasi ilo bagl bozi todbirlor
haqqinda (28.06.2022).

Respublikamizda yaxs1 idaraetma hiiququnun realizasi istigamatinds yuxa-
rida sadalanan normativ hiiquqi aktlar asasinda votondaglara xidmotlorin gosto-
rilmosi tizro ASAN Xidmot morkazlorinin yaradilmast vo hazirki foaliyyatini
yaxsi idarsetmo hiiququnun realizasi istigamatinds on miisbat addimlardan biri
kimi giymotlondirmak olar. AR Prezidenti yaninda Votondaslara Xidmaot vo So-
sial Innovasiyalar iizro Dovlat Agentliyi AR Prezidentinin 2012-ci il 13 iyul
tarixli 685 nomrali Formanina osason yaradilmigdir. Dévlot Agentliyi foaliyyat
istigamotlorino uygun olaraq, AR-do “ASAN xidmoat” vo “ASAN Kommunal”
morkazlorinin vahid sokilds idara edilmasini, xidmoat markazlorinds foaliyyat
gostoron markozi vo ya yerli icra hakimiyyati orqanlarinin, biidco toskilatlarinin,
dovlata maxsus olan hiiquqi soxslorin, o ctimlodan dévlat adindan yaradilan pub-
lik hiiquqi sexslorin amokdaslarinin foaliyystinin slagslondirilmasini, nozarst vo
giymotlondirmonin aparilmasini, dévlst qurumlarmin informasiya bazalarmin
qarsiliqlt inteqrasiyasini, elektron xidmatlorin toskili prosesinin siiratlondirilma-
sini, bu sahado idaraetma sisteminin tokmillogdirilmasini hayata kegiron markazi
icra hakimiyyati orqanidir [5].

“ASAN xidmat” markazlori dévlat orqanlari tarafindon gostarilon xidmaot-
lorin vahid va slagalondirilmis formada hoyata kegirilmasini toamin edon qurum-
lardir. “ASAN xidmat” markazlari dévlat qulluggularinin faaliyystinds shaliys
miinasibatdo vatondas momnunlugunun tomin edilmasi istigamatinds yeni ya-
nasmanin formalasdirilmasina, 6lkads dovlat qulluggusu-vatondas miinasibatlo-
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rinin keyfiyystco yeni miistoviya kegmasina xidmat edir. Markazlorin foaliyyati
operativlik, soffafliq, nozakatlilik, masuliyyst va rahatliq prinsiplori asasinda qu-
rulur [6]. Hazirda “ASAN Miiraciot” informasiya sistemi faaliyyot gostorir Ki,
bu sistem - ictimai xarakter dagiyan kommunal, yol va nogliyyat problemlari, in-
frastrukturun cari tomiri, abadlasdirilmasi va tomizliyi ilo bagl sikayatlorin elek-
tron Xorita tizorinda geyd edilmoklo operativ suratds aidiyyati dovlst qurumla-
rina géndarilmasini vo hamin sikayatlors baxilmanin naticalarinin izlonilmasini
tomin etmok magsadilo yaradilmigdir [7].

Tosadiifi deyildir ki, yarandig: tarixdon bari 6lks oarazisinds 50 milyondan
artiq miiracioto baxilmasinda xiisusilo forglonmis vo rogbot qazanmis “ASAN
xidmat” markazlari 6lko xaricinds bir sira miikafatlara layiq goriilorak “niimu-
novi model” 6ziinti dogrultmusdur [8]. Bunun bariz siibutu kimi, AR Prezidenti
conab Ilham Bliyev 12.01.2022-ci il tarixindo yerli televiziya kanallarma verdiyi
miisahibads biitiin sahalords sinaqdan ugurla ¢ixmis ASAN modeli tothiq edil-
mali oldugunu, “ASAN xidmat”in ohali torofindon momnunlug omsalinin 98
faizdon ¢ox oldugunu bildirmisdir. Dévlat basgisi biitiin sahalords - igtisadi, so-
sial, mamur-votondas miinasiboatlori miistovisinds bu modelin totbiq edilmosi
sayasinds korrupsiya imkanlarint minimuma endirilocayi gonastindadir [9].

Bozon “soffafliq” vo “hesabatliliq” kifayat godor tomin olunmadigi {igiin
arzuolunmaz problemlorin meydana ¢ixmasi qagilmazdir. Hesab edirik ki, “yax-
s1 idaroetmo” prinsiplori osasinda dovlot idaroetmasinin tokmillogdirilmasine
hasr olunmus ndvbati tasabbiislarin realizosi magsadsuygundur: dévlst organlari
Vo vazifali soxslorin vatondaslarin miiraciotlorine “vaxtinda” cavab vermasi to-
min edilmalidir; “yaxs1 idarsetmo” prinsiplori asasinda idarsetmonin tokmillos-
dirilmasi tizrs illik planlar iglonib-hazirlanmali vs icra edilmslidir; dévlst organ-
larinin amokdaslari ti¢iin shaliyys xidmotin optimallasdirilmasi tizro xiisusi to-
limlar kegirilmalidir; dovlot orqani 6z faaliyyatine dair miintozom sokildo hesa-
bat vermolidir (hesabatlar dévlst organlarmin veb-sshifslorinds do yerlosdiril-
moalidir); vatondas comiyyati institutlari, mixtalif QHT-lorlo amokdasliq dorin-
lasdirilmalidir.

Hotta bozi miitoxassislorin fikrinco, AR Prezidenti yaninda Yaxs1 Idaroetma
Surasinin yaradilmasi da toklif edilmisdir. Belo bir Suranin funksiyalarma: idars-
etmonin tokmillogdirilmasinds siyasi iradonin dovlst organlarina niimayis etdiril-
mosi; dovlat organlari tiglin yaxsi idaraetmoa prinsiplori asasinda idarsetms tizro
tovsiyalorin islonib hazirlanmasi; dévlot orqanlarinda yaxsi idaroetma prinsiplori-
nin icrast ilo olagadar voziyystin daimi monitoringi; AR-do dovlst idaroetmosinin
keyfiyyatinin yerli va beynslxalq (o ciimlodon diinya maliyys qurumlarini tomsil
edon) todqiqat qruplar tarafindon giymotlondirilmasi naticasinin tohlilinin daxil
edilmasi do tovsiyye edilmisdir.

Yaxsi idaraetmonin tomin edilmasi baximindan ganunvericilikdo soffafli-
gin, hesabatliligin vo voatondas istirak¢iliginin zaruri soviyyado tosbit edilmasi
¢ox vacibdir. Oks halda korrupsiyaya va timumiyyatlo milli resurslarin manim-
sonilmasina vo ya samarasiz istifadasine genis imkanlar yaranir. Bu imkanlar
yaradan amillor ilk névbada, hiiquqi aktlarda bir sira miivafiq hiiquqi anlayis-
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larin verilmomasi va ya dolasiq verilmasi, hiiquqi va fiziki soxslorin statusunun
geyri-daqiq miioyyanlosdirilmasi, dovlat orqanlari, togkilatlari va qulluggularinin
mivafiq foaaliyyst prosedurlarinin verilmomasi, miixtolif hiiquqi normalarin
comiyyotdo formalagmis vo diger ganunvericilik aktlarinda tasbit olunmus an-
lamlardan forgli monalarda tokrarlanmasi va s. kimi xiisusiyyatlor olur.

Sadalanan xiisusiyyatlorin aradan qaldirilmadig: tagdirds ganunvericiliyin
totbiginds yarana bilocoyi miimkiin naticalor bunlardir: tanzimlonmados va foa-
liyyatda qarisiqliq vo ya uygunsuzluq; geyri-leqal foaliyyat; salahiyyat dairasi-
nin 6zbasina genislondirilmasi vo geyri-sabit is rejimlorinin mévcudlugu; gorar
gobulunda 6zbasinaliq hallari; sui - istifads vo ya maddi zaror vurmaq imkanlart;
solahiyyatdo qarisiqliq vo ya ganunlarin pozulmasi; ganunvericiliyin diizgiin
sorh vo izah olunmamasi; hiiquqi aktlarin vo normalarin totbiginds ardicilligin
pozulmasi vo S.

Miihiim shamiyyat kosb edon masalslordan biri do qanunlarin moatnindaki
bozi ifadslorin problemli, “ndqsanlara yol agan” xaraktera malik olmasi ilo bag-
lidir. Masalo burasindadir ki, AR ganunvericiliyindo imperativ xarakterli ifads-
lor (masalon, “etmalidir”, “logv olunmalidir” va S.) avazina diskresion xarakterli
ifadalor (masalon, “eds bilor”, “nazars alir” va s.) ¢coxluq toskil edir. Belo hallar
yaxs1 idaraetma prinsiplorinin tomin edilmamasina maneslor yaradir.

Novbati problemli masalo ganunlarda va mocallalords abstrakt yoniimlii
normalarin istiinliik toskil etmasi ilo baglidir. Masalo burasindadir ki, ganunun
konkret talablori, icra mexanizmi, icra miiddati, nozarat Kimi vacib shamiyyatli
elementlar icra strukturlarinin salahiyyatins verilir, o ctimlodon bu vo ya digar
ganunun oasas predmeti dairasinoe daxil olan foaliyyatlo bagli solahiyyatlor, pro-
sedur gaydalar1 vo onlarin icra miiddatlori onun icragisi olacaq miixtalif soviy-
yali icra orqanlari tarafindon miiayyanlosdirilir.

Digor bir problemli masalo ondadir ki, bir ¢ox qanunlar uzun miiddat 6nco
gobul edilso da, onlarin realizo mexanizmlari halo do geyri-miioyyandir vo ya
yoxdur. Bazi ganunlarda tasbit edilon gadaganedici todbirlora géro sanksiyalar
nozords tutulsa da, bu sanksiyani kimin icra etmasi holo do miioyyon edilmo-
misdir.

Fikrimizco, yaxs1 idarsetms hiiququ osasinda dovlat idaragiliyinin tokmil-
losdirilmasi yollarindan biri ohaliya gostorilon dovlat xidmotlorinds elektron re-
surslardan, IKT imkanlarindan genis istifado vo iimumilikds elektron dévlot qu-
ruculugunun inkisaf etdirilmasidir. Bunu miiasir dovriin qagilmaz bir talabi Kimi
do giymatlondirmok olar. Elektron dovlst konsepsiyasinin meydana ¢ixmast ilo
dovlat idaragiliyinin informasiya comiyyati texnologiyalarina uygunlasmasi bas
verir, elektron dovlat dovlat idaragiliyinds islahat aparma alsti rolunu yerino yeti-
rir. Informasiya comiyyatinin texnologiyalar1 6zlori elo dévlat idarsetmasinin mo-
dernizasiyasi tiglin vasito rolunda ¢ixis edir. Bundan slava, bir ¢ox inkisaf etmok-
do olan o6lkalor elektron dovlatin tatbigi vasitesilo inkisaf etmis dlkolordoki hayat
Saviyyasino yaximlasmagin miimkiinliyiinii miioyyan etmislor. Bununla bels,
elektron dovlstin formalasmasi sferasinda zoruri islorin goriilmasine baxmayarag,
informasiya barabarsizliyinin aradan galdirilmasi olmadan ns globallagsma prosesi,
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no informasiya comiyyatinin effektiv inkisafi, no do ki, elektron dovlat konsepsi-
yasinin kiitlovi tatbigi va realizosi miimkiin deyildir [10].

Respublikamizda elektron dévlet quruculugu prosesi Umummilli Lider
Heydar Oliyevin 17 fevral 2003-cii il tarixli 1146 nomrali soroncamu ils tosdiq
edilmis "AR-in inkisafi namino informasiya vo kommunikasiya texnologiyalar1
tizro Milli Strategiya (2003-2012-ci illar)" ilo baglamisdir. AR Prezidentinin
2010-cu il 11 avqust tarixli, 1056 némrali Sarancamu ils tosdiq edilmis "AR-do
rabito vo informasiya texnologiyalarinin inkisafi tizro 2010-2012-ci illor igiin
Dovlot Programi" (bazon Elektron Azorbaycan 2 do adlanir) AR-do elektron
dovlot quruculugu sahasinda, xiisusilo do elektron hokumot konsepsiyasinin
totbiqi imkanlariin iizo ¢ixarilmasi isindo miihiim addim idi. Elektron dovlot
quruculugu istiqgamatinds goriilmiis islorin davami olaraq, 2011-2012-ci illords
e-imza dovriyyays buraxilmig, bir pancars prinsipi asasinda elektron hokumaot
portali (www.e-gov.az) foaliyyato baslamigdir. Belo ki, 2012-ci ilin yazinda Ra-
bito vo Yiiksok Texnologiyalar1 Nazirliyi podratg1 gismindo AR-Estoniya sirkati
“Best Solution” MMC vo Estoniyani digar partnyor “Cybernetica AS” va “OU
Aktors” sirkatlari ilo omokdasliga baslamis vo noticade AR-do EHDIS (Elektron
hokumaot dovlat informasiya sistemi) yaradilmigdir [11].

Hazirda Respublikamizda “Elektron hokumot” portali (www.e-gov.az)
foaliyyatdodir vo giindon-giino onun faaliyystino ohali torofindon digget artir.
Nozards tutuldugu kimi, 41 morkazi icra hakimiyyati orqani bu portala qosulub.
Toagriban bu qurumlar tarafindon 453 elektron xidmat vatondaslarimiza gostarilir
[12]. Biitiin dovlot qurumlari, morkazi icra hakimiyyati organlarinin bu prosesa
qosularaq daha genis sokildo “e-xidmot”lori géstormoya baslayiblar. Biitovliik-
do, elektron dovlat, biitdvlikdo demokratiyanin inkisafi {i¢iin yeni imkanlar ya-
radir. O, shali va votondas comiyyati institutlari ilo hakimiyyst organlarinin qgar-
siligh informasiya olagoesini tomin edon IKT-nin imkanlarina osaslanir. Elektron
dovlat internet vasitoasi ilo votondaslar, votondas comiyyati vo biznes-strukturlari
ilo icra hakimiyyati strukturlarinin qarsiliqh olago sistemini togkil edir. Miixtolif
olkolordo hokumatin foaliyystino IKT-nin totbiqi, dovlot informasiyasmin sof-
faflig1 vo olyetorliliyi, ohali vo hakimiyyat orqanlar1 arasinda oks alags prinsipi,
gobul edilon gorarlar ii¢lin dovlatin mosuliyyati va s. kimi masalalar elektron
dovlati saciyyalondiran asas xiisusiyyatlordir [13].

Beloliklo, geyd edilonlori yekun vurarag bels gonasto golmok olar ki, yaxsi
idaroetma hiiququ asasinda dovlat idaragiliyinin vo ganunvericiliyinin tokmillos-
dirilmasi yollar1 va xiisusiyyatlori dovlstdon dovleta forgli olsa da, imumi bas-
langiclar eynidir. Bu timumi baslangiclar ise yaxs1 idaraetma hiiququnun 6ziiniin
tobiatindan irali golir. AR praktikasinda bu istiqgamatdo beynoalxalg vo milli so-
viyyado Kifayat godor islor goriilmiisdiir vo bu hakimiyyatin biitiin sferalarini
ohato etmisdir. Movcud problemlarin halli istigamatinds iso dovlatimiz torofin-
don beynslxalq qurumlarla aparilan danisiqlar iso yiiksok giymatlondirilmalidir.
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IIYTU COBEPIIEHCTBOBAHUSA I'OCYJAPCTBEHHOI'O YIIPABJIEHUSA U
3AKOHOJATEJBCTBA HA OCHOBE ITPABA XOPOIIET'O YIIPABJIEHUSA

JIaman A66acinr”

Pesrome

B cmamve nodpobno ananusupyiomes nymu Co8epuieHCmME08aHUs 20CY0apCmMeeHHO20
VAPAGLeHUs. U 3aKOHOOAMENbCMEA HA OCHO8E NPABa HAONeNHCAue20 YNpasieHus, UCX00s U3 cy-
uecmeyrouie2o pasHooopasus MHeHul 8 PUOU1ecKoLl 1umepamype, mMedlHcoyHap 00HO-NPABOBLIX
HOPMAX U HAYUOHATLHOM 3AKOHOOAMENbCMBe, GKIOUAS MENCOYHAPOOHYIO U HAYUOHATLHYIO
npaxmuxy. Ommeuaemcs, 4mo, Xoms Nymu U O0COOEHHOCU COBEPUEHCMBOB8AHUA 20CYAap-
CMBEHHO20 YNPABNIEHUA U 3AKOHOOAMENbCMBd, OCHOBAHHO20 HA npase HA Hadiexcaujee Ynpas-
JleHue, pasiudalmcs om 20cyoapcemea K 20cyoapcmey, obwue npuHyunsi 00UHAKOsbl. Dmu
obwue HawanNa BLIMEKAIOM U3 Camoll NpuUpPoOsbl NPABA Ha Hadrexcaujee ynpaeienue. B npaxmuxe
Asepbatidocanckoti Pecnybnuku 6 smom umanpaeienuu npodenana oocmamouynas paboma Ha
MEANCOYHAPOOHOM U HAYUOHATILHOM YPOGHAX, OX6amueuias éce cgepwvl énracmu. B nanpasenenuu
peuleHus mekywux npoonem ciedyem 6blCOKO OYEHUMb Nepecogopbl, KOmopvle gedenm Hauie
20CY0apcmeo ¢ MedCOYHapOOHbIMU OPSAHUAYUSMIL.

KaioueBble ciioBa: npaso xopouieeo ynpasneHus, 2ocyoapcmeentoe ynpasienue, npax-
MUKa ynpasneHus, npagogvie pehopmvl, COBEPUIEHCMBOBAHUE YNPAGIEHUS, INEKMPOHHOE 20CY-
oapcmao.

* JAOKTOPAHT Bakunckoro TOCYyAapCTBECHHOI'0 YHUBCPCUTCTA
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WAYS TO IMPROVE STATE ADMINISTRATION AND LEGISLATION
ON THE BASIS OF THE RIGHT TO GOOD GOVERNANCE

Laman Abbasli*

Abstract

The article broadly analyzes the ways to improve State administration and legislation on
the basis of the right to good governance based on the diversity of opinions existing in the legal
literature, international law and national legislation, including international and national
practice. It is noted that although the ways and features of improving public administration and
legislation on the basis of good administrative law differ from State to State, but the general
principles are the same. These general principles derive from the nature of the right to good
governance itself. In the practice of the Republic of Azerbaijan, sufficient works have been done
in this direction at the international and national levels, which covered all spheres of power.
The negotiations conducted by our State with international bodies in the direction of solving
existing problems should be highly appreciated.

Keywords: right to good governance, state administration, practice of administration,

legal reforms, improvement of administration, electronic State.
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