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INSAN HUQUOLARI

AZORBAYCANDA OLILLiYI OLAN SOXSLORIN HUQUQLARI
SAHOSINDO MILLI QANUNVERICILIK VO ONUN INKiSAFI

Sabins Oliyeva®

Xiilaso

Moaqaladbs alilliyi olan saxslarin hiiquqlar: sahasinda asas beynalxalq miigavilo hesab olu-
nan BMT-nin “Olilliyi olan saxslorin hiiquqlar: haqqinda” Konvensiyasina asasan hazirlanaraq
qabul olunmusg, sahavi qanunvericilik akti va hiiquqi tonzimetma vasitasi olan eyni adli ganun,
habelo méveud milli qanunvericilik aktlariin tokmillogdirilorak hamin beynalxalq sanada uy-
gunlasdirilmast ilo bagl irali siiriilon bazi tokliflor barada qisa malumat verilir.

Acar sozlar: alilliyi olan va ya alilliyi miiayyan edilmis soxs, ayri-segkilik, alilliyin tibbi
modeli, alilliyin sosial modeli, Azarbaycan Resublikasinin Konstitusiyasi

Olilliyi olan soxslarin hiiquglar1 sahasinds milli ganunvericilik Azarbay-
can Respublikasinin Konstitusiyadan, referendumla qobul edilmis aktlardan, qa-
nunlardan, formanlardan, Nazirlor Kabinetinin gorarlarindan, moarkozi icra haki-
miyyati orqanlarinin normativ aktlarindan, habels yerli icra hakimiyyati organ-
lariin 6z salahiyyatlori daxilinda gobul etdiklari vo ganunvericilik sistemino
daxil olan homin aktlara zidd gelmayan normativ xarakterli aktlardan ibaratdir.
Eyni zamanda 6lkomizin torafdar ¢ixdigi beynoalxalq miigavilalor, o ciimladen,
“Olilliyi olan goxslorin hiiquglart hagqinda”, “Darc olunmus asarlorin gérmos ga-
biliyyati tam mohdud, gérmo pozuntusu va ya ¢ap mohsullarini oxumagla bagli
basqa alilliyi olan saxslor {igiin olgatanligin1 asanlasdirmaga dair Morakes Mii-
gavilesi” onun ganunvericilik sisteminin ayrilmaz torkib hissasidir va homin
miigavilalords oks etdirilmis normalarin tatbiqi tigiin dovlotdaxili normativ hii-
quqi aktin gabul olunmasini tolob edon hallar istisna olmaqla, birbasa totbiq
edilir.

Azorbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi 6lkoemizin yurisdiksiyasi al-
tinda olan har kasin, o ciimladan olilliyi olan soxslor do daxil olmagla shalinin
biitiin sosial qruplarinin doguldugu andan toxunulmaz, pozulmaz vo ayrilmaz
hiiquqglara vo azadliglara malik olmasini taniyir vo onlarin heg bir ayri-segkiliya
yol verilmadan qorunmasina tominat verir.

Azorbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin 25-ci maddasinin 1l vao VI
hissaloring asason dovlat irgindan, milliyystindan, dinindan, dilindan, cinsindan,
mongayindon, amlak vaziyystindon, qullug moévqgeyindan, agidasindan, siyasi
partiyalara, hamkarlar ittifaglarina vo digar ictimai birlikloro monsubiyyatindon
asili olmayaraq hor kasin, yani hom ds alilliyi olan soxslorinhiiquq vo azadligla-
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rinin barabarliyina tominat verir. Saglamliq imkanlart mohdud olanlar, onlarin
mohdud imkanlarina gora hayata kegirilmasi g¢atinlogon hiiquq va vozifalardan
basqa, bu Konstitusiyada tosbit olunmus biitiin hiiquqlardan istifads edir vo vo-
zifalori dastyirlar [1].

Azorbaycan Respublikasi beynslxalq hiiququn hamiligla gobul edilmis
prinsip vo normalarinin {stiinlitylini tantyir vo milli ganunvericiliyinin onlara
uygunlugunu tomin edir. Miiasir beynslxalq tacriiboys uygun olaraq 6lkomizda
milli ganunvericilik bazasinin alilliyi olan soxslorin hiiquqglarinin somarali tomi-
ni baximindan tokmillosdirilmasi istigamatinds hoyata kegirilon hiiquqi islahat-
lar da mohz hamin zaruratdan irali galmisdir.

Belo ki, son dovrlar olilliyi olan saxslorin hiiquglarinin miidafiasi va tomi-
nina xidmat edan bir sira mithiim shamiyyato malik beynolxalq miigavilalor ra-
tifikasiya edilmis, miiasir dovriin ¢agirislarina cavab veran yeni ganunlar gabul
olunmus, habelo mdvcud ganunlar alave va dayisiklikor edilmaklo tokmillosdi-
rilmisdir. Davam etmokds olan bu miisbot tendensiya Azarbaycan Respublika-
siin Prezidentinin, Nazirlor Kabinetinin, markazi va yerli icra hakimiyyati or-
ganlarinin aktlarinda da miisahido olunmaqdadir.

Tabii ki, hazirki mogalo ¢orgivasinds alilliyi olan soxslorin hiiquqglart sa-
hosindo qiivvads olan milli ganunvericilik aktlarinin hor biri haqqinda otrafli
molumat vermok miimkiin deyil. Bunu nozars alaraq, miiasir dovriin olilliyi olan
soxslarin hiiquglar1 sahasinds asas beynolxalq miigavilasi hesab olunan vs artiq
6lkamiz torofindon 2008-ci il 2 oktyabr tarixindos ratifikasiya edilmis BMT-nin
“lilliyi olan goxslorin hiiquglart hagqinda” 2006-c1 il 13 dekabr tarixli Kon-
vensiyasina (OSHK) osason hazirlanaraq gqobul olunmus eyniadli qanun, habelo
alilliyi olan soxslorin hiiquqi voziyyati ilo bagl ictimai miinasibatlori tonzim-
loyan méveud milli ganunvericilik aktlarinin tokmillogdirilorak hamin beynal-
xalq sonods uygunlasdirilmast {izrs irsli siiriilon bazi tokliflor barads qisa molu-
mat vermok istordik.

Osas mogsadlarindan biri da alilliyi olan saxslarin layagstine hormot edil-
moasini togviq etmoakdan ibarat olan O9SHK-nin miiddsalarina asasan, slilliyi olan
soxslora garst biitiin ayriseckilik formalari logv olunmali, onlarin hiiquq vo
azadliglart tomin olunmali, layagatlori vo doyarlori qorunmalidir. [2] Bu mona-
da 6lkomizin milli qanunvericiliyino gora olilliyi olan soxslora qars1 ayri-secKi-
lik qadagandir vo ganunla toqib edilir. Bununla belos, onlarin faktiki borabarliyi-
nin siiratlondirilmasi vo ya buna nail olunmasi ii¢lin zoruri olan konkret todbir-
lor ayri-secgkilik hesab edilmir.

Molum oldugu kimi, slilliyin fordi (tibbi) modeli diggati olilliyi olan goxs-
lorin hiiquqlarinin tomini problemlorindon yayindirir vo insan hiiquglarinin
miidafiosi ilo bagl miiasir taSavviirlarlo uzlagmir. [3]

OSHK-nin gabulu diinyada slillik anlayisin1 kokli sokilds doyismis, olil-
liyin tibbi modelindon sosial modelina kegidlo bagli tokliflori 6ziinds ehtiva
edon hiiquqi islahatlarin hoyata kegirilmasi ilo onlarin hoyatinda yeni donam
formalagsmaga baglamigdir.
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Bu baximdan ©SHK-ya uygun olaraq 6lkamizds sosial modelin totbigi ilo
olagoadar hiiquqi bazanin yaradilmasi alilliyi olan soxslarin camiyyatin borabar-
hiiquqlu tizvii kimi gobuluna 6z t6hfasini vermakdadir.

Miivafiq terminlor alilliyi olan soxslorin hiiquqi statusunun miiayyan
olunmasi, habels onlar {igiin nazardos tutulan hiiquq, imtiyaz va giizaostlarin tomi-
nat1 va Yyerina yetirilmasi baximmdan miithiim shamiyyat kasb edir. [4] Buna go-
ro do OSHK-da “alilliyi olan soxs” terminina {istiinlik verilmasi ilo slagadar
son dovrlor OSHK-nin istirakgisi olan 6lkalorde milli qanunvericilik aktlarina
doyisikliklor edilmoakls hamin gobildon olan soxslors miinasibatds geyri-magbul
hesab edilon terminlorin daha magbul terminlorlo avoz edilmasi tendensiyasi
misahido edilir.

Artig OSHK-don irali golon 6hdsliklor, BMT-nin Olilliyi olan soxslorin
hiiquglart iizra Komitasinin (BMT-nin Komitasi) tovsiyalori vo bununla bagh
iroli siirdilyiimiiz miivafiq tokliflor do nazoro alinmaqla Azarbaycan Respubli-
kasinda sahovi milli ganunvericilik akti vo hiiquqi tonzimetms vasitosi kimi
cix1s edon “Olilliyi olan soxslorin hiiquqlart haqqinda” 2018-ci il 31 may tarixli
yeni Qanunun gobul edilmisdir.

Bu Qanun slilliyi olan goxslor barasindo dovlot siyasotinin asaslarini vo
onlarin hiiquglarinin miidafissi sahasindo dovlstin vazifslorini miioyyon edir,
alilliys sabab olan risklorin, olillik slamatino gora ayri-seckiliyin biitiin formala-
rinin aradan qaldirilmasini, olilliyi olan soxslorin reabilitasiyasini, comiyyatin
hoyatinda tam hocmds istirakin1 vo sosial inteqrasiyasina sorait yaradilmasini,
onlara aid olan strategiya vo proqramlara dair qorarlarin qobulu prosesine foal
colb olunmasini, olilliyi olan soxslorin hiiquq vo azadliglarinin tam vo borabor
soviyyada hoyata kegirilmasini, onlarin sorof vo loyaqgatinin miidafiosi sahasinda
yaranan miinasibatlori tonzimloyir [5].

Olilliyi olan soxslor tigiin “sosial model” vo “insan hiiquqlarina asaslanan
yanasma” konteksindo islahatlarin dostoklonmasini tasviq edon homin Qanuna
gora alillik anlayigt miixtalif maneslorlo qarsilasdigi zaman soxsin digar soxslor-
lo barabor saviyyada comiyyat hoyatinda tam va somarsli istirakina mane olan
sabit fiziki, psixi, agli vo ya hissiyyat pozuntularinin olmas1 monasini ifads edir.
Olilliyi olan soxs iso miixtalif manealarlo qarsilasdigr zaman digar soxslorlo ba-
rabar saviyyadoa comiyyat hoyatinda tam vo somarali istirakina mane olan sabit
fiziki, psixi, ogli va ya hissiyyat pozuntulart olan soxs kimi xarakterizo olunur.

Olilliyi olan soxslorin xiisusiyyatlorino hormaet, inkliizivlik, inteqrasiya,
boraborlik, olillik olamatino goro ayrisegkiliya yol verilmomasi olilliyi olan
soxslar barasinde 6lkomizdo dovlot siyasatinin asas prinsiplarini toskil edir.

Adigakilon Qanunda slilliyi olan soxslorin saglamligi, reabilitasiyasi, toh-
sili vo peso hazirligi, sosial miidafiosi, mosgullugunun tomini, onlar {igiin mii-
yassar soraitin yaradilmasi, onlarin siyasi hoyatda vo adalot miihakimasinda
istiraki ilo bagli dovlet tominatlar: tasbit olunmusdur.

BMT-nin Komitasinin Azorbaycan Hokumatinin Konvensiyanin icrasi ilo
bagli ilk hesabati ilo alagodar 2014-cii il 10 aprel tarixli iclasinda qobul edilmis
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Yekun Miisahidalorinds olilliyi olan soxslorin loyagotini algaldan ifadslarin
aradan galdirilmas1 moaqgsadilo 6lkemiza milli ganunvericiliys miivafiq dayisik-
liklor edilmasi tovsiys edilmisdir [6].

Bununla slagadar qiivvads olan milli ganunvericilik bazasinin OSHK-ya
uygunlasdirilmasi vo hamin gabildon olan soxslors miinasibatdo geyri-miinasib
hesab olunan boazi asagilayici ifadalorin dayisdirilorak neytral sozlorlo avaz edil-
mosi ilo bagli Azorbaycan Respublikasinin insan Hiiquglari iizro Miivokkili
(Ombudsman)tasisati tarafindan tokliflor irali stiriilmusdiir.

Artiq “Olilliyi olan soxslorin hiiquglar1 hagqinda” Qanunda vo bundan
sonra goabul edilmis digor milli ganunvericilik aktlarinda olilliyi olan soxslora
miinasibatdo geyri-magbul hesab edilonsozlorin etik baximdan magbul sozlarlo
ovoz edilmasimogsadilo qlivvads olan normativ hiiquqi aktlara doyisikliklor
edilmakdadir.

Azorbaycan Respublikasinin Miilki, Miilki-prosessual, Cinayat, Cinayat-
prosessual, Cozalarin icrasi, Inzibati Xotalar, ®mok, Torpag, Ails, Vergi, Gém-
riik, Sahorsalma va Tikinti, Migrasiya vo Secki macallalarinds, eyni zamanda
“Cernobil gozasinin logvinda istirak etmis vo homin goza naticasinds zorar gok-
mis votondaslarin statusu va sosial miidafiasi haqqinda”, “Saglamliq imkanlari
mohdud saxslorin tohsili (xtisusi tohsil) haqqinda”, “Usaq hiiquglar1 haqqin-
da”,“Daginiq skleroz xoastoliyino tutulmus soxslora dovlot qaygisi haqqinda”,
“Yoluxucu xastaliklorin immunoprofilaktikas: haqqinda”, “Saglamliq imkanlar
mohdud soxslorin tohsili (xiisusi tohsil) haqqmnda”, “Sokorli diabet xastoliyino
tutulmus soxslora dovlat gaygisi haqqinda”, “Qanin, gan komponentlorinin do-
norlugu vo gan xidmati haqqinda”, “Hemofiliya vo talassemiya irsi gan xoSto-
liklarina diicar olmus soxslara dovlat gaygis1 haqqinda”, “Onkoloji yardim haq-
qinda”, “Sosial xidmat haqqinda”, “Usaqglarin icbari dispanserizasiyasi haqqin-
da”vs digor miivafiq qanunlarda, habels bir ¢ox ganun qiivvali aktlarda edilmis
doyisikliklori buna misal gostors bilarik. [7]

Mslum oldugu kimi, BMT-nin “Olilliyi olan soxslorin hiiquglar1 haqqin-
da” Konvensiyasinin 33.2-ci maddoasinds istirak¢1t dovlatlor torofindon hiiquqi
Vo inzibati quruluslarina miivafiq olaraq bu Konvensiyanin hoyata kegiril-
moasinin togviqi, miidafiasi vo monitoringi tiglin miistaqil mexanizmlordan ibarat
strukturun dastoklonmasi, méhkamlondirlmasi, toyin va ya tosis edilmasi nazor-
do tutulmusur.

Qeyd etmok lazimdir ki, 6lkamizdo hamin funksiyalarin hoyata keciril-
moasiMiivokkilo tovsiye olundugundan torofimizdon Ombudsman Aparatinda
Olilliyi olan soxslorin hiiquglarinin miidafiasi sektoru yaradilmisdir. [8]

Eyni zamanda xarici 6lkalarin bu sahads tocriibasini nazoars alaraq, “Olil-
liyi olan soxslorin hiiquqlart hagqinda” vo “Usaq hiiquglar1 haqqinda” konvensi-
yalarin hoyata kegirilmasinin, boraborlik hiiququnun tomin edilmasinin, ayri-
seckiliyin garsisinin alinmasinin togviqi vo monitoringi tizro miistogil mexanizm
funksiyalarmin icrasi ilo bagli “Azarbaycan Respublikasmin Insan Hiiquglari
tizro Miivakkili (Ombudsman) haqqinda” Konstitusiya Qanununa miivafiq dayi-
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sikliklorin edilmasi tokliflorimizi artriq ali ganunvericilik organi olan Milli
Maclisin miizakirasina ¢ixarilmigdir. [9]

Fikirimizco, alilliyi olan saxslor sahasinds milli ganunvericiliyin tokmil-
lasdirilmasi kontekstinds inkliiziv tahsilin keyfiyyatinin yiiksoaldilmasi va shato
dairasinin genislondirilmasi, habelo d6vlat dilinin sifahi sokilds istifads edildiyi
sferalarda esitmo vo ya nitq pozuntusu olan soxslor ii¢lin isarat (jest) dilinin ros-
mi olaraq tinsiyyat dili kimi taninmasinin tomin edilmoasi moagsadilo mévcud
normativ hiiquqi bazanin daha da tokmillogdirilmasi,*“©lilliyi olan soxslorin hii-
quglarinin miidafiasins dair Milli Foaaliyyat Proqrami”nin, habels “Bina va qur-
gularin layihalondirilmasindaalilliyi olan soxslor tiglin zoruri olan faaliyyat sora-
itinin yaradilmasi1 Qaydalar1”, alilliyi olan imtiyazli soxslarin monzil ugotuna
alinmasi ilo bagh hiiquqi bosluglarin aradan qaldirilmasi ti¢iin “Dovlat manzil
fondunun yasayis saholori ilo tomin edilms mogsadlori {iglin u¢ot normasi”,
“Votondaslarin yasayis sahasino ehtiyaci olan gisminds ugotunun aparilmasi
qaydas1” layihalarinin tosdiqinin siiratlondirilmasi, tinvanli dovlat sosial yardimi
tayin edilarkan ails tizvii olan birinci doraca alilliyi olan saxslorin ailonin torki-
binda nazara alinmamasi magsadilo miivafiq qaydalara doyisikliklorin edilmasi
tizra tokliflorin da nazors alinmasi mogsadomiivafiqdir.

Hesab edirik ki, alilliyi olan soxslar bilavasito 6zlari va ya tomsil olundug-
lart votondas comiyyati institutlart vasitosilo miivafiq milli ganunvericilik aktlari
layihalorinin hazirlanmasi prosesindo foal istirak edoarok onlarin hayatina tasir
gostaron moasoalalar tizra tokliflor irali siirmokls hiiquglari vo manafelorina uygun
gorarlarin gabul olunmasina 6z tofolarini vermolidirlor.

Sonda geyd etmok istordim ki, milli ganunvericiliyin Konvensiyaya uy-
gunlagdirtlmast istiqamotinds aparilan hiiquqi islahatlar alillik sahosinds indiys
gadar dominantliq tagkil edon anonavi tibbi modeldan, insan hiiquglarina asas-
lanan sosial models kegidin tomin edilmoasi baximindan mithiim shomiyyat kash
edir vo comiyyat torofindon yiiksok giymotlondirilir.
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HAIMOHAJIBHOE 3AKOHOJATEJIBCTBO H EI'O PASBUTHUE
B COEPE ITPAB HHBAJINJIOB B ABEPBAN)KAHE

Ca6uHa AnueBa”

Pe3rome

B cmamve paccmompenvt 0cHOBHOU MeNCOYHAPOOHDLIL 002060D 6 0OIACMU NPAG UHBAU-
008, N0020MoGNIeHHbI U npuHsmslll Ha ocHoge Koneenyuu OOH o npasax uneanudos, ooHo-
UMEHHO20 3aKOHA, SISIIOUe20Csi OMPACIE8bIM 3AKOHOOUMENbHbIM AKIMOM. HOPMAMUBHO-NPABO-
6020 AKMA, A MAKIICE COBEPUEHCTNBYIOMCS U AOANMUPYIOMCS K IMOMY MENCOYHAPOOHOMY 00~
KyMeHmy Oelicmeyloujue HAYUOHAIbHbIe 3aKOHOOAmebHble aKmbl, 0Aemcs Kpamkas ungop-
Mayust 0 HeKOMOPbIX 8bIOGUHYNBIX NPEOTONCEHUSIX.

KiroueBble cjioBa: uneanud uiu 1uyo ¢ YCmMaHo8neHHOU UHBATUOHOCMbIO, OUCKDUMUHA-
yus, MEOUYUHCKAA MOOeb UHBANUOHOCHU, COYUAbHAA MOOelb uHganuoHocmu, Koncmumyyus
Asepbatidocanckoti Pecnybnuxu.

NATIONAL LEGISLATION AND ITS DEVELOPMENT
IN THE SPHERE OF THE RIGHTS OF THE DISABLED IN AZERBAIJAN

Sabina Aliyeva™

Abstract

The article provides brief information about the sectoral legislative act and the law of
the same name, which was prepared and adopted based on the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities which is considered the main international agreement in the field of
the rights of persons with disabilities, as well as some proposals put forward to improve
existing national legislative acts and adapt them to that international document.

Keywords: invalid or person with established disability, discrimination, medical model
of disability, social model of disability, Constitution of the Republic of Azerbaijan..
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