inzibati xatalar haqqinda islar iizra icraata
prokuror nazaratinin aktual problemlori

zarbaycan Respublikasi Konstitusiyasinin

133-cii maddasina asasan Azarbaycan
Respublikasinin Prokurorlugu ganunla nazarda tu-
tulmus qaydada va hallarda ganunlarin icra va
tatbig olunmasina nazarat edir; ganunla nazarda
tutulmus hallarda cinayat islari baslayir va istintaq
aparir; mahkamada dovlat ittihamini midafis edir;
mahkamada iddia galdirir; mahkama gararlarindan
protest verir.

Malum oldugu kimi Azarbaycan Respublika in-
zibati Xatalar Macallasinin 54-cl maddasi inzibati
xatalar hagqinda islar Gizra icraat zamani prokuror
nazarati ila baglidir. Hamin madda iki funksiyani
yerina yetirir: 54.1 nazarat funksiyasini, 54.2 tagib
funksiyasini.

Azarbaycan Respublikasi iXM-in 54.1-ci mad-
dasinda gostarilir ki, prokuror inzibati xatalar hag-
ginda islar Gzra icraat zamani bas vermis ganun
pozuntusunu aradan qaldirmaqg Ucln vaxtinda
tadbirlar gorlr va inzibati xatalar haqginda islar
Uzra icraatin aparilmasinda Azarbaycan Respublikasi
Konstitusiyasinin va ganunlarinin tatbigina va ic-
rasina prokuror nazaratini hayata kecirir.

Qanunun bu maddasinin manasina géra prokuror
butovlikda inzibati xatalar haqginda islar Gzra ic-
raatin aparilmasinda Konstitusiyasinin va ganun-
larinin tatbigina va icrasina prokuror nazaratini
hayata kecirir. Bu nazarat ham inzibati xatalar
Uzra islarin baslanmasi marhalasinda, ham icraat
prosesinda, ham da ki, icraat Gzra gabul edilmis
garardan sonra ola bilar.

“Azarbaycan Respublikasi inzibati Xatalar Ma-
callasinin 54.3-ci maddasinin sarh edilmasina
dair” Azarbaycan Respublikasi Konstitusiya Mah-
kamasi Plenumunun 31.01.2017-ci il tarixli Qara-
rinda gostarilir ki, inzibati xatalara dair islar tzra
prokuror nazarati avvalki ganunvericilikdan farqgli
olarag hec do mahkamalarin faaliyyatina, mah-
kamalar tarafindan inzibati xatalara dair islara
baxilmasi zamani Konstitusiyanin va ganunlarin
tatbigina va icrasina prokuror nazarati kimi gabul
edilmamalidir. Qeyd olunmalidir ki, IXM-da nazarda
tutulan Konstitusiyanin va ganunlarin tatbigina

i

va icrasina prokuror nazarati asasan inzibati xa-
talara dair islar Gzra icraatla bagl mivafiq icra
hakimiyyati organlarinin faaliyyatini ahata et-
makla bu faaliyyatin hayata kecirilmasi zamani
yol verilmis ganun pozuntularinin vaxtinda aradan
galdinlmasi dcln tadbirlarin gortlmasini ehtiva
edir.

Konstitusiya Mahkamasi Plenumunun gararindan
aydin olur ki, mahkamalardan basga mivafig icra
hakimiyyati organlarinin faaliyyatina prokuror ta-
rafindan nazarat olunmali, ganun pozuntularn askar
edildikds isa aradan qaldirilmasi tclin tadbirlarin
gorulmalidir. Lakin prokuror tarafindan inzibati xa-
talarla bagli ganun pozuntusu askar edildikda
hansi tadbirlarin gériilacayi IXM-ds (inzibati xata
haqqinda is Gzra icraatin dayandirilmasi hagqinda
gararin prokuror tarafindan lagv edilmasi istisna
olmagla) birbasa nazarda tutulmamisdir.

IXM-in 6.2-ci maddasinda gdstarilmisdir ki, in-
zibati xata hagqinda is (izra icraatin tamin olunmasi
tadbirlari tatbig edilarkan ganunvericiliyin talablarine
amal olunmasi yuxari organlarin va vazifali saxslarin
idara nazarati ils, mahkama va prokuror nazarati
ila va sikayat etmak hiiququ ila tamin edilir.

IXM-in 86.1-ci maddasinda icraatin tamin olun-
masi tadbirlari tatbiq edilarkan inzibati xatalarin
garsisini almag, saxsiyyati miayyan etmak, islara
vaxtinda va dlzglin baxilmasini, inzibati xatalar
hagqinda islara dair gararlarin icrasini tamin etmak
magqsadi ila salahiyyatli vazifali saxs IXM-si ila
muayyan edilmis hallarda asadida gostarilan tad-
birlari tatbiq edir: gatirilmsa, inzibati qaydada tut-
ma, saxsi axtaris, fiziki saxsda olan asyalarn yox-
lama, nagliyyat vasitasina baxis va s. Digar or-
ganlardan prokurorluga daxil olmus sikayatlara
bagli prokuror iXM-in 86-c1 maddasinin talablarinin
pozulmasi ila bagli na eds bilar? iXM-da bu barads
norma yoxdur. Protesti isa yalniz istirak etdiyi is-
lar oldugda verila bilar.

IXM-in 99.7-ci maddasinda gdstarilmisdir ki,
40.0.2 - 40.0.3-ci maddalarinda nazarda tutulmus
salahiyyatli organin (vazifali saxsin) inzibati xata
haqqginda isin baslanmasinin radd edilmasi hagqinda
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garardadindan onun rasmi gqaydada verildiyi vaxt-
dan on giin middatinda yuxan salahiyyatli organa
(vazifali saxsa), prokurora va ya mahkamaya si-
kayat verila bilar.

Saxs IXM-in miivafiq icra hakimiyyati organi
tarafindan inzibati xata hagginda isin baslanmasinin
radd edilmasi hagqinda garardadin ganunsuzlugu
ila bagli prokurora muracist edir. Prokuror isa 0z
ndvbasinda saxsa inzibati xata hagqinda isin bas-
lanmasinin radd edilmasi hagginda garardadin
ganuni olub olmadigini arasdira bilmayacayini bil-
dirir. Ctinki, prokurorun inzibati xata hagqinda isin
baslanmasinin radd edilmasi hagqinda garardadi
lagv etmak va ya inzibati xata haqqinda is Gzra
icraata xitam verilmasi barada garari lagv etmak
salahiyyati IXM-da nazarda tutulmamisdir.

Hamcinin saxs IXM-in miivafiq icra hakimiyyati
organi tarafindan tartib edilmis inzibati protokolun
ganunsuzlugu ils bagli prokurora muraciat edir.
Prokuror isa tartib olunmus protokolun ganuni
olub olmadigini arasdira bilmayacayini bildirir.
Cunki, tartib olunmus inzibati protokolu lagv etmak
va ya xitam vermak nazarda tutulmamisdir. Ona
gora da inzibati xata hagqinda isin baslanmasinin
radd edilmasi haqgqinda gsrardadin va inzibati
protokolun arasdirilmasinin ahamiyyati galmir.
Belalikls, iIXM-in 54.1-ci maddasinds gdstarilan
prokuror inzibati xatalar hagqinda islar tzra icraat
zamani bas vermis ganun pozuntusunu aradan
galdirmagq Uclin vaxtinda tadbirlar gériir mtiddaasini
icra etmak mumkun olmur.

IXM-in 119-cu maddasinda géstarilmisdir ki,
inzibati xata haqginda isa baxan hakim, salahiyyatli
organ (vazifali saxs) inzibati xatanin téradilmasina
kémak edan sabablari va saraiti muayyan etdikds,
mivafig miassise, idara va taskilatlara, vazifali
saxslara onlarin aradan qaldirilmasi tgun tadbirlar
gérmak haqginda tagdimat verir. Taqdimatin alin-
di§i giindan bir ay arzinds hamin muassisalar,
idaralar, taskilatlar, habels vazifali saxslar taqdimat
vermis hakima, salahiyyatli organa (vazifali saxsa)
gorulan tadbirlar hagginda malumat vermaya
borcludurlar.

GOrandlyd kimi, inzibati xata haqginda isa ba-
xan hakim, salahiyyatli organin (vazifali saxs) tag-
dimat vermasi ganunda nazards tutulmusdur.
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Prokuror isa inzibati xatalar hagqinda islar Gzra
icraatin baslanmasi hagqinda garar gabul edir,
lakin inzibati xata hagqinda isa baxa bilmir.

Bela olan halda prokuror tarafindan inzibati
xatalarla bagli ganun pozuntusu askar edildikda
hans! tadbirlarin gériilacayi iXM-da nazarda tu-
tulmadigindan tacriibada bira sira catinliklar yaradir.

Prokuror “Prokurorlug hagqinda” Qanunda na-
zarda tutulmus salahiyyatlari hayata kecirarkan
ganun pozuntularinin, onlar doduran sabab va
saraitin aradan qaldinlmasina dair mivafiq taski-
latlara, yaxud vazifali sexslara tagdimat verir.
Prokuror prosessual qanunvericilikda nazarda tu-
tulmus digar hallarda da taqdimat vera bilar.

“Prokurorlug hagginda” Qanunun 18-ci mad-
dasinda gostarilir ki, prokuror tahgigat organlarinin
faaliyyatinda ganunlarin eyni clir va dirlst icrasini
va tatbigini tamin etmak magsadila asadidaki na-
zarati hayata kecirir:

— cinayatlor va digar ganuna zidd harakatlar
baradas tahgigat organlarina daxil olmus ariza va
malumatlarin geyds alinmasi, onlara baxilmasi
va muvafiq tadbirlar gostarilmasina dair ganun-
vericilikla miayyan olunmus gaydalara amal edil-
masi;

- tahgigat organlan tarafindan Azarbaycan
Respublikasinin ganunlarinda nazards tutulmus
harakatlarin yerina yetirilmasi va bu faaliyyat pro-
sesinda gabul olunan gararlarin ganuniliyi va sair.

Qeyd edildiyi kimi, prokuror takca tahqigat or-
ganlarinin inzibati faaliyyatina deyil, digar icra
hakimiyyati organlarinin inzibati faaliyystine da
nazarati hayata kecirmali oldugundan, “Prokurorlug
hagqinda” Qanunun 18-ci maddasina slavalarin
edilmasi magsada uygun olard..

Bilindiyi kimi, inzibati xatalar cinayat amallari
il miqgayisada daha az ictimai tahlikali sayilir.
Azarbaycan Respublikasi Cinayat Prosessual Ma-
callasinin 84-cli maddasinda prokurorun téradilmis
va ya hazirlanan cinayatlara dair daxil olmus ari-
zo va digar malumatlarin tahqigat va ibtidai istin-
taq organlari tarafindan gabulu, geydiyyati va hall
edilmasinda ganunun talablarinin yerina yetirilmasi
vaziyyatini yoxlamaq, tahqigatcinin va ya mis-
tantigin qanunsuz va asassiz gararlarini [agv et-
mak va sair salahiyyatlari vardir.




IXM-da prokuror inzibati xata haqqinda is tizra
icraatin dayandinlmasi hagqinda gararin lagv edil-
masi baradsa garar gabul etmak salahiyyati var.
Lakin inzibati xata haqginda isin baslanmasinin
radd edilmasi hagqinda garardadi lagv etmak va
ya inzibati xata hagginda is Uzra icraata xitam
verilmasi barada garar lagv etmak salahiyyati
yoxdur. Ona gora da inzibati xatalarla bagli ganun
pozuntularinin iXM-in 54.1-ci maddasinda gdsta-
rildiyi kimi vaxtinda aradan qaldirmagq tcln inzibati
xata haqqginda islar tzra prokurorun tasir dairasi
genislanmalidir.

Bundan basqa IXM-in 38.1-ci maddasinds gos-
tarilmisdir ki, inzibati tanbeh inzibati xatanin t6-
radildiyi giindan an geci dord ay kecanadak verila
bilar. Yol harakati gqaydalari, yol harakati tahliiks-
sizliyinin tamin edilmasi va avtomobil yollarindan
istifada qaydalar, gdmrik gaydalari, straf muhitin
gorunmasi gaydalari, maliyys, vergilarin, xirda ta-
lamaya va s. gora inzibati tanbeh inzibati xatanin
toradildiyi glindan an geci bir il kecanadak verila
bilar. Prokuror tarafindan inzibati protokolla bagli
verilmis tanbehin ganuni olub olmamasini yoxlayan
zaman askar etdiyi ganun pozuntularinin aradan
galdirmasi middat kecdiyindan catinlasir. Bels ki,
prokuror tarafindan inzibati protokollar va gararlar
yoxlanilana gadar ganuna uygun olmayan inzibati
tanbeh artig ganuni quivvasini almis olur va icraya
yonalir,

M6vzunun avvalinda geyd olundugu kimi taqgib
funksiyasi iIXM-in 54.2-ci maddasinda 6z aksini
tapmisdir. Bu norma tam aydin va tatbiginda ma-
ne yoxdur. Lakin nazarat funksiyasi olan iXM-in
54.1-ci maddasi isa hamin Macallanin dayisilmamis
normalarindan biridir.

Bela ki, 2000-ci ildan avval qlivvads olan inzi-
bati Hiqugpozmalar haqaqinda Azarbaycan Res-
publikasinin Macallasinda prokuror nazarsti ila
bagli 239-cu maddasinda gostarilmisdir ki, “Pro-
kurorlug hagqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa uygun olaraq, inzibati htiqugpozma
hagqinda islarin icraatl zamani ganunlarin icrasina
nazarat edarkan prokurorun ixtiyar vardir ki, inzi-
bati hiiqugpozma hagqinda icraata baslasin; isin
materiallar ila tanis olsun; isin icraati zamani or-
ganlarnin (vazifali saxslarin) harakatlarinin qanuni
olub-olmadigini yoxlasin; isa baxilmasinda istirak

etsin; is@ baxilmasi zamani meydana c¢ixan ma-
salalar Uzra vasatatini bildirsin; ray versin; inzibati
hiiqugpozmalara géra muvafiqg organlar (vazifali
saxslar) tarafindan tasir tadbirlarinin diizgiin tatbiq
edilib-edilmadiyini yoxlasin; inzibati hliqugpozma
haqgqinda isa dair sikayat barasinda garardan pro-
test versin; gararin icrasini dayandirsin, habela
ganunla nazards tutulmus digar harakatlar etsin
(Azarbaycan Respublikasinin 06.03.1998-ci il tarixli
454-] QD No-li Qanunu).

Belalikla, iXM-in 54.1-ci maddasi bu giiniin ts-
[ablarina cavab vermadiyi lclin bu norma genis-
lanmali va Azarbaycan Respublikasi CPM-da pro-
kurorun salahiyyatlarinin aydin va konkret oldugu
kimi daqgiglasdirilmalidir.

Azarbaycan Respublikasinin Bas Prokurorlugun
14.09.2020-ci il tarixli 15/3 Ne-li amri ila tatbiqi
tovsiya edilan prosessual sanadlarin nimunavi
formalar toplusuna iXM-in talablarinin pozuntu-
larinin, onlar doduran sababi va saraitin aradan
galdinlmasina dair tagdimat nimunasinin da ga-
lacakda slava edilmasi daha yaxsi olard.

Fikrimca ham iXM-in 54.1-ci, 119-cu madda-
larina, ham da “Prokurorlug hagqinda” Qanunun
18-ci maddasina alavalarin edilmasi prokuror na-
zarati ila bagli ganunlarin icrasi zamani ¢atinliklari
aradan galdirar.
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Anar Mammadov,
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kanar icraatlar sébasinin raisi,
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